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Oz

Trablusgarp Savast'yla baslayyp Milli Mticadele'yle sonuclanan stirecte, ytizbinlerce
insan yasamim yitirmis, bir o kadar da aktif isgtictintin disinda kalmisti. Bu nedenle,
Cumhuriyet Tirkiye'sinin ¢ézmesi gereken baslica sorunlardan biri niifus meselesiydi.
Zira, yeni kurulan ulus devlet agisindan devletin ve rejimin devamliligt yetistirilecek yeni
nesillere baghydi. Niifusu arttinp daha nitelikli hale getirebilmenin ilk asamasin ise
oldukca ytiksek olan cocuk éltimleriyle etkin bir sekilde mticadele etmek olusturuyordu.
Bu nedenle, tilkenin aydinlar, saglik gérevlileri ve siyasetcileri is birligi icerisinde sorunu
cézmeye odaklandi. Cocuk oltimlerinin oramint distirebilmek icin cesitli yasal
diizenlemelere gidildi; halk bu konuda aydinlatiimaya ¢alisildi. Sorunun nedenleri tespit
edildikten sonra, cocuk oliimlerine sebep olan cesitli salgin hastaliklarla miicadele
edilmeye calisildi. S6z konusu miicadele, 1930'lu yudlanin basindan itibaren ilk
meyvelerini vermeye basladi ve cocuk o6liimii oranlannda kayda deger diistisler
gozlemlendi. Bununla birlikte, cocuk éliimleriyle miicadelenin istenilen seviyeye
ulasilmast noktasinda bir hayli yol kat edilmesi gerektigi anlasiumisti. Cocugun hem
devletin gelecegini saglayacak olan isgtictinti hem de niifusun niteliksel degisiminin itici
gtictinti olusturdugu gerceginden hareketle, Erken Cumhuriyet Dénemi kadrolarimin
tizerinde en fazla durdugu meselelerin basinda cocuk éliimleri sorunu gelmekteydi. Bu
calisma, séz konusu sorunun boyutlarii ve sorunu ¢ézmek igin atilan hukuki, sosyo-
ktilttirel, sithhi ve iktisadi adimlarnn izini stirmekle birlikte alinan énlemlerin ne derece
etkili oldugunu da sorgulamaktadir. Makalenin hazirlanmasinda, dénemin gazete ve
dergileri, Cumhurbaskanligi Cumhuriyet Arsivi temel referans kaynaklar olarak
kullanildi. Bunun yam swra, yasal diizenlemelerin metinleri icin Resmi Gazete'nin ilgili
niishalanndan istifade edildi. Calismanin, Erken Cumhuriyet Dénemi saglik ve ¢ocuk
arastirmalan literattirtine katk: saglamast beklenmektedir.

Abstract

Hundpreds of thousands of people lost their lives during the period starting with the War of
Tripoli and ending with the National Struggle, and many more were left out of the active

labor force. Therefore, one of the main problems that Republican Turkey had to solve was
the issue of population. For the newly established nation state, the continuity of the state
and the regime depended on the new generations to be raised. The first step in increasing
the population and making it more qualified was to effectively combat the high infant
mortality rate. Therefore, the country's intellectuals, health officials and politicians
focused on solving the problem in cooperation. In order to reduce the rate of child mortality,

various legal arrangements were made and the public was enlightened on the issue. After
identifying the causes of the problem, efforts were made to combat various epidemics that
caused child mortality. This struggle began to bear its first fruits as of the early 1930s, and
significant decreases were observed in child mortality rates. However, it became clear that
there was still a long way to go to reach the desired level.

Based on the fact that the child constituted both the labor force that would ensure the
future of the state and the driving force of the qualitative change in the population, the
problem of child mortality was one of the most important issues that the early Republican
cadres focused on. This study traces the dimensions of this problem and the legal, socio-
cultural, medical and economic steps taken to solve it, while also questioning the
effectiveness of the measures taken. In the preparation of the article, newspapers and
magazines of the period and the Presidential Republican Archive were used as the main
reference sources. In addition, for the texts of legal regulations, the relevant copies of the
official gazette were utilized. The study is expected to contribute to the literature on health
and child researchin the early Republican period.
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Giris

Bilimsel ve sanatsal gelismelerin belirli gruplara 6zglii olmaktan cikip genis insan
kitlelerinin hayatinda radikal degisikliklere sebep oldugu 18. ytizyilda, insan ve insan
topluluklar: dini ve metafizik birtakim temalarla tanimlanmaktaydi. Bu tanimlamalar
dogrultusunda insanlarin esit kabiliyetlere sahip oldugu dustnutlmekteydi. Bu
dogrultuda, yasadiklar1 cevre ve aldiklar1t egitimin sonucunda elde ettikleri
ozelliklerin, insanlar: birbirinden ayirdig:1 kabul edilmekteydi. 19. ytizyila gelindiginde
ise bir dizi siyasi, askeri, bilimsel ve sosyal gelismenin bir sonucu olarak devletlerin
yeni durumlara kars: harekete gecmeleriyle, siyasi ideolojiler ve akimlar ytukselirken
“halk” kavrami 6n plana cikmaya basladi. Teknolojik gelismelerin tetikledigi
endustriyel aktivitelerin yayginlasmasiyla isglicline olan ihtiyag¢, kdyden kente gdcu
beraberinde getirdi. Kentlerde ntifus artt1 ve sosyal hareketlilik meydana geldi.
Nufusun guvenlik ve adil vergilendirme odakli artan talepleri geleneksel devlet
yapisinda bir degisime neden oldu. Bu minvalde, devletin glicinti yaymak ve halkin
artan taleplerini karsilayarak kitleleri elde tutmak icin ntifus olgusuna daha fazla
ehemmiyet verildi. Buna paralel olarak, topragi hukimranligin esasi kabul eden
(territorial) devlet anlayisindan nufusa (poptilation) dayali devlet anlayisina gecildi.
Ardindan ise yOnetim sanatinda radikal bir degisimle devletlerin mesguliyetini
mevcut nifusun refahinin saglanmasi ve arttirilmasi, saglhiginin korunmasi, sahip
oldugu maddi kosullarin iyilestirilmesi ve O6mrinun uzatimasi gibi kaygilar

olusturmaya baslad: (Akin, 2018, s. 38).

Nufusun sadece niceliksel anlamda bir degerinin olmadigl; ayni zamanda
niteliginin de gelistirilmesini merkeze alan bu distinceden hareketle, devletler kamu

saghigina ayri bir ehemmiyet vermeye basladi.

19. yuzyilda nufusa yonelik pratikler agirlikli olarak Malthus'un gortsleri
etrafinda sekillendi. Nufusun geometrik olarak ylkselmesine ragmen gida
maddelerinin aritmetik olarak arttigini iddia eden ve insanlarin sefalete diismesine
mani olmak Uzere nufus artisina karsi durulmasi gerektigini savunan Malthus
Nazariyesi, dénemin ntifus politikalarinda derin izler birakt: (Malthus, 2017, s. 1-50).
Ancak 19. yuzyilda hakim olan “niifus fazlaligt” korkusu, 20. ylzyila gelindiginde
yerini “niifus azalmas?” endisesine terk etti. Dolayisiyla Malthus Nazariyesi, yerini
nufus azalmasinin sebep olabilecegi tehlikeleri 6nlemeye yonelik girisimlere birakti.
Ozellikle Avrupa genelinde ntifusun kontrol disi azalmaya basladign diistincesi
giindeme gelmeye baslad: (Nuri, Ulum-1 Iktisadiye ve ictimaiye Mecmuasi, 13 Haziran

1910, s. 760-763). Ayrica bu dénemde bireyin sahsi sagligi kadar btittin bir ulusun
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saghiginin da ihmal edilmemesi gereken bir olgu oldugu kabul edildi. Bu dogrultuda,
ulusun sagliginin devletin devami icin hayati bir 6nemi oldugu fikri 6ne ¢ikti. Nitekim
bir ulusun en buyuk serveti, onu olusturan halkin ve gelecek nesillerinin saglig ile
esdeger gorilmeye baslandi. Bu cimleden hareketle, tilkeler icin ulusun sthhati en
btiytik gtic membawydt (Semsi, 7 Birinci Tesrinievvel 1933, s. 5). Bu dogrultuda,
nufusun kendi basina bir deger oldugu anlayisinin genel kabul gérmesinden sonra
devletler, kendi geleceklerini teminat altina almak ve cagdaslariyla rekabet edebilmek

icin halk sagligini 6nemsemeye basladi.

Aydinlarin, ntfus azligi meselesini ele alip bu meselenin milletlerin varligini
tehdit eden en 6nemli sorunlardan biri olarak ele aldig: bir sirada, I. Dlinya Savasi
nufus ve saghk algisini timuyle degistirdi. Nitekim savasa katilan btitiin tlkelerde
nufus artist meselesi baslica sorun olarak gortildti ve bu dogrultuda bircok adim
atildi (BCA, 30.10.10/26.146.15). Savasin taraflar1 olan tulkelerde Ozellikle geng
nufus miktarn bluytk 6lciide azaldiktan sonra butltn ulkeler savasta kaybettikleri
nesilleri yerine koymak icin hummali bir mticadeleye giristi. NtUifus artisini kontrole
dayal: politikalar tamamen terk edilerek, yeni ve saglikli nesiller yetistirerek ntifusu
olabildigince arttirmaya yoOnelik politikalara gecildi. Barlas’in da belirttigi Utzere,
haddinden fazla ziyan olan nesillerin yerine yenilerini yetistiremeyen, ntifusunda
azami bir artis meydana getiremeyen ve mevcut neslinin sagligini koruyamayan
milletler gelecege endise ile bakmaliydi. Bu dogrultuda, tlkelerin milli menfaatleri
nufusun buyltk miktarda arttirilmasini gerektiriyordu. Bir millet, demografik bir

zafer elde ederse bu ayni zamanda iktisadi bir zafer demekti (Barlas, t.y., s. 32).

Nufuslarinin biyuk bir kismi savasta yok olan ve servetlerinin cogunu
kaybeden devletler, savasin ardindan tiim dikkatini yeni yetisen nesle ve yeni dogan
cocuklara verdi (BCA, 30.10.10/26.146.15). Cuiinkd harbe katilan tilkelerin savasin
ardindan yuzlesmek zorunda kaldiklar1 en ©6nemli meselelerden biri cocuk

o6lumleriydi (Turkiye Hilal-i Ahmer Mecmuasi, 15 Temmuz 1928, s. 527).

Cocuk olumleri (vefiyat-1 etfal) tabiri, 20. ytzyilin baslarinda bitin dinyaca
kabul edilen ve bir yasina kadar olan cocuklarin 61im oranini ifade eden bir olgudur.
Bu manada, ¢cocuk 6ltimleri Turkiye’de de “stit cocugu” (0-1 yas) 6limleriyle esdeger
gorulmekteydi (BCA, 30.10.10/26.146.15). Dolayisiyla bir yasindan yukari oyun ve
mektep cocuklarinin dahil edilmedigi bu oran, bir Ullke veya bolgedeki bir yil
icerisinde dogan diri cocuklarla bir yasina kadar 6len cocuklarin birbirine olan
oraniyla hesap edilmekteydi. Binde 100’den yukari ¢cocuk 6limu ytksek bir oran

olarak kabul edilirken, binde 60-80 orani ortalama, binde 40-45 ise standart olarak
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kabul edilirdi (Tturkiye Hilal-i Ahmer Mecmuasi, 15 Agustos 1928, C. 7, S. 84, s. 575-
576).

Cocuk o6lumlerinin ne oranda oldugunu anlamak icin tulkelerin resmi
yaymnlarindan derlenen 1925 yilina ait asagidaki mukayeseli istatistigin gézden
gecirilmesi gerekmektedir. Asagidaki cetvelde konuyla ilgili istatistiksel veri paylasan
tim ulkeler degil; sadece bir kisminin ¢ocuk 61imu orani verilmistir (Ttrkiye Hilal-i

Ahmer Mecmuasi, 15 Agustos 1928, C. 7, S. 84, s. 575-576):

Tablo 1. 1925 cocuk 6limu istatistigi:

Ulke Oliim Orani (Diri Dogan Bin Cocukta)
Isvec 60
ABD 72
Danimarka 82
Fransa 95
Belcika 100
Almanya 122
[talya 127
Avusturya 142
Ispanya 143
Japonya 159

Kaynak: Turkiye Hilal-i Ahmer Mecmuasi. (15 Agustos 1928), C. 7, S. 84, s. 575-576.

Tablo 1’den anlasildigi tizere I. Dlinya Savasi’na katilan tilkelerdeki cocuk 6lim
orani, tarafsiz tilkelerdeki cocuk 61im oranindan daha yuksektir. Bunu savasin yol
actig1 iktisadi ve sosyo-kulttiirel yikimla aciklamak mumkindur. Ayrica, s6z konusu
ulkeler kendi dénemlerindeki emsallerine kiyasla saglik teskilatlarinin glictine ve
ekonomik sartlarinin yuksekligine ragmen cocuk 6lim oranini binde 100’den asag:
indirememislerdir. Clinkti s6z konusu ulkelerin savastan sonra iktisadi olarak
toparlanmas: kolay olmadigi gibi kaybedilen kalifiye saglik personelinin yerine

yenilerini yetistirmek de uzun zaman almaistir.

Yukarida deginilen ulkelerin yani sira Turkiye de benzeri sorunlardan
mustaripti. Zira uzun yillardan beri stiregelen savaslarin ve buhranlarin ardindan
kurulan Turkiye Cumhuriyeti’nde de cocuk oliimleri baslica sorunlardan biriydi. Bu
dogrultuda, Cumhuriyetin kurucu kadrolarini ve burokratlarini yogun bir saghk
mesaisi beklemekteydi. Nitekim Anadolu genelinde cocuk 6limleri son derece

fazlayd: ve ebeveynlerin cocuk bakimi bilgisi son derece yetersizdi. Bunun ayni sira,
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s6z konusu ebeveynleri aydinlatip egitecek kurumlar da yoktu (BCA,
30.10.10/26.146.15). Ayrica sitma, frengi ve verem basta olmak tizere bircok salgin
hastalik tilke insaninin saghgini tehdit etmekteydi ve s6z konusu tehdit her gecen
glin daha da artmaktayd: (BCA, 30.10.10/26.146.15; Toprak, 2017, s. 22-23). Bu
dogrultuda, Cumhuriyetin kurucu kadrolarini bekleyen en 6nemli meselelerden biri
nufusun ivedilikle arttirilmasi bunun icin de halk sagligi ve cocuk politikalarina
oncelik verilmesiydi. Nufusu arttirmanin yolu ise c¢ocuklart yasatmaktan

gecmekteydi. Yani, devletin yasatilmasi “cocuklarin yasatilmasina” bagliyda.

Bu calismanin temel konusu, Erken Cumhuriyet Doénemi'nin en ©Onemli
problemlerinden biri olan cocuk 6limleri meselesidir. Bu dogrultuda, calismada
dénemin ¢ocuk politikalarina genel olarak deginildikten sonra, dénemin cocuk 6limu
istatiktikleri dogrultusunda sorunun boyutlar1 tartisiimakta, cocuk o6limlerinin
sebepleri Uzerinde durulmaktadir. Ayni zamanda, déonemin hiktmetlerinin ¢ocuk
olimleriyle muicadelesine yer verilmekte ve bu sorunun Erken Cumhuriyet Donemi
acisindan 6nemine vurgu yapilmaktadir. Calismanin, temel referans kaynaklarini
arsiv belgeleri, dénemin sureli yayinlar1 ve incelenen konuya iliskin cikarilan
kanunlarin metinleri olusturmaktadir. Bu makalenin, Erken Cumhuriyet Dénemi
nufus ve halk saghigi calismalarina katki sunmasi beklenmektedir. Bununla birlikte,
cocuk 6lumleri meselesinin tip, sosyoloji, demografi ve iktisat biliminin bakis acisiyla
da degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu makalede, konu tarih biliminin perspektifiyle

ele alinmakta ve konuya dair genel bir panorama ortaya konulmaya calisilmaktadir.

1. Erken Cumhuriyet Donemi Halk Saglig:1 ve Cocuk Politikalarina Genel
Bir Bakis

Milli Mticadele Dénemi yalnizca isgallere ve bu isgallerden tilkeyi kurtarmak icin
verilen savaslara sahne olmamis ayni zamanda kurulmakta olan yeni Turk
Devleti'nin kurumsal altyapis1 da insa edilmeye baslanmisti. Bu dogrultuda saglik
kuruluslarn da ihmal edilmemisti. Osmanlh Devleti’'nde muistakil bir sthhiye nezareti
teskil edilmemisse de Buyuk Millet Meclisi tarafindan 2 Mayis 1920’de Sihhiye ve
Muavenet-i Ictimaiye Vekaleti kuruldu.! ilk Sithhiye Vekili Dr. Adnan (Adivar) Bey’in
vekilligi doneminde (3 Mayis 1920-10 Mart 1921), yetim cocuklarin korunmasina

O0zen gosterildigi gibi kuduz tedavi muiessesesi, asthane ve bakteriyolojihane acildi.

1 Sthhiye ve Muavenet-i Ictimaiye Vekaletinin kurulusu, teskilatlanmasi ve faaliyetlerine dair ayrintili
bilgi icin bkz. Tekin, G. (2011). Sthhiye ve Muavenet-i Ictimaiye Vekaletinden Saglik Bakanligi’na
(1920-2000). (Yayimlanmamis doktora tezi), Ankara: Ankara Universitesi Turk Inkilap Tarihi
Enstitisu.
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Boylece Adnan Bey’in cabalariyla Anadolu’da asi Uretimine baslandi. Yine bu
donemde, imkanlar nispetinde, cocuk o6ltimlerinin de baslica sebeplerinden olan
sitma, frengi ve verem gibi salgin hastaliklarla muticadele edilmeye calisild: (Karavar,

2022, s. 54-65).

Dr. Adnan Bey'in istifasi tizerine Sihhiye ve Muavenet-i Ictimaiye Vekili secilen
Dr. Refik (Saydam) Bey’in déoneminde (10 Mart 1921-20 Aralik 1921) ise muhacirlerin
durumuyla ilgilenildigi gibi ordunun sihhiye ile ilgili ihtiyaclar1 da karsilanmaya
calisildi. Milli Mticadele Dénemi’nin son Sihhiye Vekili olan Dr. Riza (Nur) Bey ise (24
Aralik 1921-27 Ekim 1923) muhacirlerin iskan ve iase isleriyle ilgilenmenin yani sira
Rusya’da a¢ kalan Musliman cocuklarin Turkiye’ye getirilmesi ve uygun yerlere
yerlestirilmesiyle de mesgul oldu ve ayrica artan salginlarla muicadele etti (Karavar,

2022, s. 66-69).

Turkiyenin “cocuk davas1” Milli Miicadele yillarinda baslamais, 6zellikle de 6kstiz
ve yetim kalan cocuklara 6zel bir ihtimam gosterilmisti. Bu dogrultuda, cocuk
davasinin milli istiklal davasi ile birlikte ele alinmasini gerekli goren Kazim Karabekir,
21 Aralik 1920°de Erzurum’da ana mektebi agmisti.2 Kimsesiz ¢ocuklara yonelik
daha kapsamli bir tesebblis ise Himaye-i Etfal Cemiyetinin 30 Haziran 1921’de
Ankara kurulmasi oldu. S6z konusu cemiyetin amaci, ¢cocuk 6limleriyle etkin bir
sekilde mucadele etmek; cocuklarin, zihnen, bedenen ve ahlaken gelisimini
saglayarak onlar1 korumakt: (Aytekin, 2006, 116). Daha sonradan ulkenin bircok
yerinde subeler acarak Cocuk Esirgeme Kurumu ismini alan s6z konusu cemiyeti,
Mustafa Kemal Pasa kurulusundan itibaren himayesine aldi.3 Gerek Sihhiye
Vekaletinin ve gerekse Himaye-i Etfal Cemiyetinin Milli Mucadele Dénemi’ndeki
kimsesiz cocuklara, cocuk saglgi ve cocuk 6limleriyle mticadeleye ayirdigi mesai

Cumhuriyet Dénemi icin bu alanda saglam bir zemin olusturdu.

Cumbhuriyet henliz ilan edilmemisken ve Milli Mticadele devam ederken Mustafa
Kemal Pasa, 1 Mart 1922 tarihinde TBMM’de yaptigi bir konusmada tulkenin
gelecekteki saglik ve sosyal yardim politikalarinin gayesini “Milletimizin sthhatini
korumak, takviye etmek, 6limii azaltmak, niifusu cogaltmak, bulasict ve salgin

hastaliklarin tahribine karst koymak ve bu suretle millet fertlerinin din¢ ve calismaya

2 Kazim Karabekir’in kimsesiz ¢cocuklarla ilgili faaliyetlerine dair ayrintili bilgi icin bkz. Keser, D. (2020).
Kazim Karabekir Pasa’in Yetim Cocuklar Himayesi Uzerine Bir Degerlendirme. Ankara Uluslararast
Sosyal Bilimler Dergisi, 3(5), 15-37.

3 Himaye-i Etfal Cemiyetinin kurulusu, Erken Cumhuriyet Dénemi’ndeki faaliyetleri ve Mustafa Kemal
Atattirk’in bu cemiyet ile olan iligkilerine dair ayrintili bilgi icin bkz. Sarikaya, M. (2011). Tiirkiye
Himaye-i Etfal Cemiyeti (1921-1935). Ankara: Atattirk Arastirma Merkezi Yayinlari.
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kabiliyetli, sthhatli viicutlar halinde yetismesini temin etmek” diyerek ifade etmekteydi

(Atattirk™an Soylev ve Demecleri I-1II, 2006, s. 238).

Bu amac dogrultusunda 6ncelikle cocuk 6ltimleri, salgin ve bulasici hastaliklar
basta olmak tizere Turk halkini icten ice kemiren, sagligini tehdit eden unsurlara
kars1 hem halkin hem aydinlarin bilin¢lendirilmesi gerekmekteydi. Sthhiye ve Ictimai
Muavenet Vekaleti, tilkenin dért bir kosesindeki saglik islerini, bakim ve yardim
vazifelerini devletin vizyonuyla sevk ve idare etmekle gorevlendirildi. S6z konusu
vekalet oOzellikle Cumhuriyetin ilaninin ardindan hizli bir sekilde halk sagligi
sorunlarini tespit etti. Bu dogrultuda, gerekli tedbirler alinmaya baslandi. Nitekim
cocuk oOluimlerinin 6ntine gecmek, saglikli dogan cocuklarin sayisini arttirmak,
utlkede htikkim stren salgin hastaliklardan olan sitma, frengi ve verem gibi salgin
hastaliklar1 ve baska bir tilkeden gelebilecek yeni salginlar1 engellemek icin birtakim
tedbirler alinmaya baslandi (BCA, 30.10.10/26.146.15; Ulkti, Tesrinievvel 1933, s.
253).

Erken Cumhuriyet Doneminde ntfus arttirici bir sosyal politika izlendi ve bu
sosyal politika cocuk nufusunu attirmay:r merkeze aldi. Bu dogrultuda, rejimin
kurucu partisi olan CHP, 1927 ve 1931 yilinda yaptig1 kongrelerde cocuk meselesinin
onemine vurgu yapti. Ayrica 1924’te kurulan Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi da
programinda nufusun arttirilmasinin ehemmiyetine ayrica yer vermisti. Yine,
Himaye-i Etfal Cemiyeti de Turkiye Cumhuriyetinin acilen ve ayrintili bir cocuk
siyasetine ihtiyaci oldugunu belirtmisti. Bu nedenle, gen¢ Cumhuriyet’in cocuk
politikas1 dogum oranini arttirmak, dogan ¢cocugu yasatmak ve cocugu toplum icin

yetistirmek ideali tizerine insa edilmisti (Aslan, 2018, s. 87-114).

Devletin kamu sagligina yonelik atilacak adimlarin 6rgutlenebilmesi ve bir
programa tabi tutulmasi i¢cin de bir dizi kanun ¢ikarildi. Bu kanunlardan belki de en
Onemlisi 6 Mayis 1930 tarihinde ilan edilen Umumi Hifzissthha Kanunu'ydu. 15
bolim ve 309 maddeden olusan s6z konusu kanun, kamu sagligi hususunda devlete,
0zel idare ve belediyelere ait vazifeleri ve teskilati, Yiksek Sihhat Surasi; bulasici
hastaliklarla mucadele, zihrevi hastaliklar, muhacir isleri, gemiler ve yolcu
tasimaciligl, iscilerin sihhati, cocuk bakimi, maden sulari, yiyecek-icecekler,
meskenler vs. ait htikiimleri ile son derece genis kapsamliyd: (T.C. Resmi Gazete, 06.
05. 1930, s. 8895-8910). Umumi Hifzissthha Kanunu’nda, kamu sagligiyla dogrudan
alakali sithhi calismalarin yurtattlmesi icin bir ylksek sura teskil edileceginden
bahsedildi. Bulasici ve salgin hastaliklarla ne suretle muicadele edilecegi; sitma,

frengi ve verem gibi hastaliklarla mucadeleye ait konular ayrn fasilalar halinde
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belirtildi. Kanunda frengi, bel soguklugu ve yumusak sankr gibi zihrevi hastaliklar,
ihbar1 ve tedavisi mecburi hastaliklar arasina alindi. Vereme ait fasilda da verem
hastalarinin ihbar edilmesi zorunlulugu vardi. Ulkeye gelen gdcmenlerin siki bir
sekilde sithhi muayeneye tabi tutulmasi zorunlu kilindi. Son fasilda ise ¢ocugun
sthhati, cocuk distrmek, dogum, terk edilmis cocuklar, stitnineler ve cocuklarin

sihhi terbiyesi hakkinda maddeler vardi.

Ayrica devlet, 6zel idare butceleri musait olmayan vilayet kazalarina dogum
yardiminda bulunmak, koéylerdeki gebe kadinlar ile stit cocuklarinin sagliklarini
korumak amaciyla, birer Ictimai Hifzissihha Dispanseri kurdu; béyle bir kurumun
ilk 6rnegi, Ankara’nin Etimesgut nahiyesinde acildi. Bunun yani sira, CHP 1935
yilindaki programinda, ntfus arttirici tedbirler almaya devam edilecegini ve cocuk

sagligini 6nceleyen d6nlemlerin hayata gecirilecegini aciklad: (Aslan, 2018, s. 87-114).

Ilk olarak, 19 Subat 1932 tarihinde 14 il merkezinde acilip daha sonradan
butin bir ulke geneline yayilan Halkevlerinin, dénemin halk saglhigi ve cocuk
politikalarinin disinda tutulmasi olanaksizdi. Zira, bu dénemde gerceklestirilen
hemen hemen blitlin sosyo-kultiirel faaliyetler s6z konusu kurumlarin catisi altinda
organize edilmekteydi. 1939 yilinda kurulan halkodalariyla birlikte, tilkenin en Uicra
koylerine kadar ulasan halkevleri halk sagligi ve cocuk o6lumleriyle muicadele
hususunda da oldukc¢a 6nemli vazifeler tistlenmisti. Bu dogrultuda, halkevlerinin
Ictimai Yardim ve Kéyctiliik subeleri hemen hemen btitiin kéylerde saglik taramalari
yapip, saglik hizmetlerini koylintin ayagina kadar gétlirmeye calisti. Ayrica hem
koylerde hem de sehir merkezlerinde verilen konferanslar vasitasiyla anneler ve anne

adaylar1 cocuk 6limleriyle mticadele konusunda bilin¢lendirildi.*

Cumhuriyet Dénemi saglik politikasina Koy Enstittilerinin saglik konusundaki
faaliyetleri de 6nemli bir katk: sundu. 1940 yilinda kurulan Koy Enstittilerinin egitim
programlarinda saglik egitimine ayr1 bir 6nem verildi. “Tabiat ve Okul Saglik Bilgisi”
dersi 5 yil boyunca, “Ev Idaresi ve Cocuk Bakimi” dersi ise son sinifta okutuldu.
Tabiat ve Okul Saglik Bilgisi dersinde insan anatomi ve fizyolojisi, genel saglik
kurallari, sagligin korunmasi, okul sagligi, kazalar ve k&éy saglik sorunlar gibi
konular dersin icerigini olusturdu. Ev Idaresi ve Cocuk Bakimi dersinde ise cocuk

saghgi, bakimi ve hastaliklarina iliskin konular islendi. Ayrica, enstittilerde

4 Halkevlerinin bu konudaki ¢alismalarina dair ayrintili bilgi icin bkz. Toksoy, N. (2007). Halkevleri: Bir
Kiilttirel Kalkinma Modeli Olarak. Ankara: Orion Yayinevi; Cecen, A. (2000). Atatiirk’iin Ktilttir Kurumu
Halkevleri. Ankara: Cumhuriyet Kitaplari; Simsek, S. (2002). Bir Ideolojik Seferberlik Deneyimi Olarak
Halkevleri (1932-1951). istanbul: Bogazici Universitesi Yayinevi.
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yetismekte olan 6gretmenler, derslerde ve revir calismalarinda, egitim yoluyla saglik
Onlemleri alma ve ilk yardim hizmetleri gibi bazi temel konular1 6grendi. Koylere
egitim, kultir, tarim, insaat gibi alanlarla birlikte yeterli saglik hizmetlerinin
ulastirilmasi, tlkenin buttinuyle kalkinmasi icin de buiytik bir énem tasimaktaydi
(Guvercin, 2024, s. 97-103). Cumhuriyet kadrolarinin cocuga verdigi 6énemin bir
gostergesi olarak, Turkiye Buyuk Millet Meclisi’nin agildigi tarih olan 23 Nisan Ulusal
Egemenlik ve Cocuk Bayrami olarak ilan edildi. Her yil gerceklestirilen bayram
kutlamalarinda, cocuklarin ulusun ve devletin gelecegi oldugu vurgulanarak,
Cumhuriyetin cocuk politikalarina katk: saglanmak istendi (Aslan, 2018, s. 87-114).

2. Erken Cumhuriyet Doneminde Cocuk Oliimlerine Genel Bir Bakis

Erken Cumhuriyet Dénemi'nde devletin mevcut ntifusun korunmasi ve gelecek
nesillerin sagliginin temini icin muticadele etmesi gereken en 6nemli olgu, erken yasta
cocuk olumleriydi. Sevket Sureyya Aydemir’e gore, Turk kadini diinyanin en
dogurgan kadini olmasina ragmen, medeni diinyada ¢cocugun "en cok israf edildigi'
ulke Turkiye idi. Aydemir donemin pek cok aydini gibi Tirk ntifusunu cogaltmak icin
Turk cocugunu korumak gerektigini savunmakta ve Turk cocugunun korunusu ve
bu suretle ntifusun zinde, saglikli ve glirbtiz bir hale gelmesini “milli bir dava” olarak

gormekteydi (Aydemir, 1932, s. 31).

Ortak kulttir baglarn ile kenetlenmis imtiyazsiz ve sinifsiz olarak kurgulanan
yeni ulus icerisinde rejimin 6ngérdigi cocuk; yurttaslik baglar ile yetisen anahtar
bir unsur ve toplumun en 6nemli parcasiydi. Cocuk, devletin gelecegini saglayacak
olan is glclnu ve entelijansiyayr yani toplum icerisinde Cumhuriyet Turkiye'si
ideallerine uygun olarak yapilan devrimlerin, kaliciligini saglayacak olan politik bir
odak ve arzu nesnesiydi (Kocabiyik, 2019, s. 33). Dolayisiyla cocugun yalnizca
ebeveynlere degil; ayni zamanda devlete ait oldugu ve ayni zamanda devletin
devamliliginin, siyasi, iktisadi gliciniin temeli oldugu bir donemde ¢cocuk 6limlerinin

fazla olmasi devlet ve millet icin endise verici bir durumdu.s

Bilindigi tizere cocuk, dogumdan 6nce ve sonraya ait olmak Uizere iki temel
etkenin tesiri altindadir. Dogumdan 6nceki amiller, veraset kanunlari ve ¢cocugun
anne rahminde bulundugu sirada yasanan gelismelerdir. Dogumdan sonraki amiller
ise cocugun dlnyaya geldigi ve yetistigi cevrede tecrtibe edilen kosullardan ibarettir.

Pedagojik olarak cocugun kaderi geleceginde degil; daha ziyade dogumdan 6nceki

5 “..Bu devirde cocuk, yalniz ebeveynin malt degil; ancak mensup oldugu cemiyetin devam ve bekasint
temin eden mesnetlerden biridir...” (Cocuklarimiz Yalniz Bizim Degil, Ayni Zamanda Vatanin,
Tesrinisani/Kasim 1926, s. 2).
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gecmisinde sekillenir. Cocugun saglhigi s6z konusu oldugunda iyi bir kalitima sahip
olmak en 6nemli sartlardan biriydi. Dolayisiyla erken yastaki (0-1 yas arasi) cocuk
olimlerinin temel sebebi cogunlukla ebeveynden cocuga kalitimsal olarak gecen
hastaliklardi. Bu tirden cocuklar ana rahminde 6yle veya boyle yasamini strdulrse

bile diinyaya geldikten sona uzun sure yasayamiyordu (BCA, 30.10.10/26.146.15).

19. ytzyilin ikinci yarisindan itibaren tip biliminde meydana gelen gelismeler,
birey hayatinin dogumdan sonra degil; dogumdan 6nce, yani ceninin anne rahmine
diistigti andan itibaren basladigl kanaatini yayginlastird: (Safiye Ali, Asar-1 Nisvan,
15 Tesrinisani 1341, s. 9). Ayrica I. Diinya Savasi’ndan sonra gelismis blittin devletler
mevcut nufusu arttirmak icin yogun bir calismanin icine girdiklerinde cocugun
dinyaya gelmesiyle yasamasi arasinda bariz bir fark oldugu gercegiyle ytizlestiler. Bu
dogrultuda, cocugun sagligina karsi kayitsiz kalmanin onu yasama hakkindan
mahrum etmek anlamina geldigi anlasildi (Tarcan, Cumhuriyet, 3 Mayis 1937, s. 5).
Bu nedenle, tlkedeki ntfusu arttirmak isteyen devletler bir yandan cocuk dogum
oranini attirmaya calisirken, diger yandan da doganlarin hayatta kalmasini
saglayacak tedbirler almaya basladi. Alinan bu tedbirler sayesinde, bazi Avrupa
ulkeleri cocuk oOlim oranlarini binde 47’ kadar dusurmeyi basard: (BCA,
30.10.10/26.146.15). Turkiye’de ise bu oranin yakalanabilmesi epey uzun zaman

alacakti.
3. Erken Cumhuriyet Donemi’nde Cocuk Oliimleri Istatistikleri

Turkiye'nin gelecek nesillerinin sagliginin éntindeki en bltiytik engellerden biri
olan erken yasta cocuk o6lUmlerinin 6nlenebilmesi icin konu hakkinda gerekli
istatistiklerin yapilmasi, ilk olarak TBMM'de Kirklareli Mebusu Dr. Fuat Bey (Umay)
tarafindan gindeme getirildi. Cocuk 6ltimleri hakkinda Meclise bir 6nerge veren Fuat
Bey'e gore, muntazam istatistikler olmadigindan ¢cocuk 6liimlerinin miktar1 hakkinda
gercek bir say1 ve nispet yoktu. Devletin elinde sadece objektif olmayan, abartili
rakamlar vardi. Fuat Bey'in belirttigine gbére, Anadolu'da cocuk 6limu ortalamasi
%70 gibi korkunc bir seviyedeydi. Muntazam bir arastirma neticesinde, bu korkunc
oran dogrulanir ve istatistikle teyit edilirse milli bir felaket karsisinda olduklari
asikardi ve bir an 6nce bu durum icin tedbir alinmasi gerekmekteydi (BCA, 30. 10.
0.0/124. 884. 8, 18. 12. 1926).

Daha 6nce de belirtildigi tizere, btitiin dlinyada ¢cocuk 6limu orani denildiginde
bir yasina kadar olan cocuklarin 6lim orani kastedilmekteydi. Dolayisiyla yapilan
istatistiklerde genellikle bir yasindan btiytk cocuklarin 61im orani erken yasta cocuk

olumlerine dahil edilmemisti. 1926 yilinda Aydin, Adana, Konya ve Bursa'da yapilan
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ve Turkiye Hilal-i Ahmer Mecmuasi'nda yayimlanan bir istatistik, s6z konusu 4 ilde
bir yil icerisinde meydana gelen dogum ve 6l1im oranlarini detayli bir sekilde ortaya
koydugundan, Turkiye'deki ortalama cocuk o6lumu oranlarina dair bir fikir

vermektedir.

Tablo 2: 1926 Yilinda Aydin, Adana, Konya ve Bursa'da Cocuk Dogum ve Olim

Oranlari.
Dogan
Sehir Tetkik Edilen | Dogan Cocuk CBo?u;:Iardan Dogum-Oliim
Koy Sayis1 Sayis1 1r Tasina Nisbeti
 Kadar (Binde)
Olenlerin
Sayis1
Aydin 201 2700 305 113
Adana 583 7517 1008 134
Konya 135 1628 282 173
Bursa 382 6228 1243 199

Kaynak: Ttrkiye Hilal-i Ahmer Mecmuasi. (15 Agustos 1928). C. 7, S. 84, s. 575-578.

So6z konusu istatistigin yukarida verilen illeri kapsamasinin temel nedeni bu
illerde saglik ve miibadele teskilatinin en kiictik kdylere kadar ulasmasiydi. Istatistik,
yaklasik 400 bin kisilik bir nifusu kapsamaktaydi. S6z konusu istatistige gore, genel
6lim orani binde 19 dogum orani ise binde 38’di. Bir yasina kadar 6len cocuklarin
orani ise binde 156 civarindaydi. Bahsedilen istatistigin verileri esas alinirsa, tilkenin
nufusunun 20 milyona ulasmas: icin yaklasik 25 sene beklemek gerekmekteydi.
1928 yilinda Sithhiye ve Muavenet-i Ictimaiye Vekaleti tarafindan hazirlanan bir
rapora gore, bahsedilen nifus artis hizi cok diistik, cocuk 6lim orani ise bir hayli
yuksekti. Oysaki tlkenin siyasi ve iktisadi durumu ntifusun hizla ve bir an 6énce

artmasini zorunlu kiliyordu (BCA, 30.10.10/26.146.15).

1927 yilina gelindiginde Istatistik Umum Mudurliga tarafindan Mersin'de
deneme nutifus sayimi sirasinda cocuk olimleri sayisini tespit etmek icin bir anket
yapildi. Anketin amaci, tlkenin sahip oldugu dogum glicintin derecesini belirlemek
ve her aile icin dogan ¢ocuk adedini tespit etmekti. S6z konusu anketin amaclarindan
biri de yeni dogan cocuklarin hayatta kalmalarinin muhtemel ortalamasini, ntifusun
iktisadi ve sihhi halinin bir barometresini olusturmakti. Anket, 1-10 yas aras1 6len
cocuklarin sayisini ortaya koymaktaydi. Erken yasta cocuk o6limuntn 0-2 yas
araligindaki cocuklar tizerinden hesaplandigi bu ankette, annelerin yaslar1 dikkate

alinmadan yapilan hesaplamayla 8480 dogumdan diinyaya gelen cocuklarin 1578'i
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bir yasina varmadan; 2085'i ise 2 yasinda vefat etmisti (BCA, 30. 10.0.0/25.145.11,
16.03.1927).

Sthhiye ve Muavenet-i ictimaiye Vekaleti’nin yaptig1 bir arastirmaya gére, 1930
yili genelinde diri dogan 1000 cocuktan bir yasina kadar olenlerin sayist 135
bulmustu (Nasir, Ulkti, 7 Agustos 1933, s. 44). Dolayisiyla bu arastirmada cocuk

6lumu nispeti binde 135'ti.

S6z konusu istatistikler g6z 6ntine alindiginda 1920'lerin ortalarindan 1930'lara
gelindiginde erken yasta cocuk 6limlerinde kayda deger bir azalma oldugu gérulur.
Ancak s6z konusu yillarda cocuk 6limlerine yonelik istatistikler bélgeden bolgeye ve
sehirden sehre farklilik géstermektedir. Bunun temel nedeni, boélgeler arasindaki
ulasim, bilgi ve kultir seviyesindeki farkliliklar ve sihhi-iktisadi gelismislik
farkliligidir. Ayrica yine Turkiye'deki cocuk oluimlerinin Avrupa tulkeleriyle
kiyaslandiginda ortalama iki-ti¢ kat fazla olmasinin temelinde birbirinden bagimsiz
veya birbiriyle baglantili ve neden-sonug iliskisi dahilinde i¢ ice ge¢mis birden fazla

sebebi vardi.

1930lardaki istatistiklerde ise cocuk Olim oranlarindaki gézle gorulur hale
gelmisti. Nitekim Sihhiye Vekili Refik Bey’in 1932 yilinda verdigi istatistige gore ise
0-1 yas arasindaki cocuklardaki 6lim orani, Aydin, Adana ve Bursa gibi sitma
vakalarinin ¢ok gortildiiga sehirlerde, 1927°de %15,4 iken 1930°da bu oran %13,7’ye
dismusti. Ve sitmanin gértilmedigi yerlerde, cocuk 61im oranlar1t bundan daha azdi.
Ayrica, bircok Avrupa tlkesinde cocuk 61imu Turkiye’den daha fazlaydi (Son Posta,

4 Mayis 1932, s. 3).

1937 yilina gelindiginde ise Sihhiye ve Muavenet-i ictimaiye Vekili Dr. Refik
Saydam’in emriyle, Dr. Edirne Eckstein ve asistani Dr. Selahattin Cevdet, Orta
Anadolu’da iki ay suren bir inceleme gezisi yapmis ve ntfuslarinin toplami 52.662
olan 60 koyde cesitli incelemelerde bulunmustu. Yapilan incelemeler neticesinde,
Tuark kadininin uluslararas: artis 6l¢tisti olan 3,4 cocuk dogum oranindan cok daha
fazla bir dogum oranina sahip oldugu ve cocuk 6lim oranlarinda ciddi bir disus
yasandigl tespit edilmisti. Bu nedenle, Dr. Eckstein raporuna “stit cocugu 6limunun
azligindan dolay:r memleketi tebrik ederim” diye yazmist: (Ulus, 8 Kasim 1937, s. 1-
7).
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4. Cocuk Oliimlerinin Sebepleri

Cocuk olimlerinin sebeplerini cocuk ister ana rahminde ister dogduktan sonra
olsun genel olarak dogumdan 6nceki ve dogumdan sonraki sebepler olmak Uizere
ikiye ayirmak muUmkindir. Bununla birlikte Ge¢ Modern Osmanli ve Erken
Cumhuriyet dénemlerindeki cocuk 6ltimlerini bilgisizlik, kayitsizlik, ztihrevi ve salgin
hastaliklar, sitma, zehirlenme ve 1skat-1 cenin (cocuk dustrme) gibi sebeplerden

kaynaklanmaktaydi.

Bilgisizlik, diger bir deyisle cocuk bakimi bilgisi olan pueriktltirin
(puericultere) eksikligi Turkiye’de cocuk 6limlerinin en 6nemli sebeplerinden biriydi.
S6z konusu donemde halkin bir kismi cocuklarn layikiyla buyttebilecek 6zel
kaidelerin ve tedbirlerin varhigindan bihaberdi. Ustelik bu konuda halki
bilgilendirecek yeterli sayida kurum mevcut degildi (BCA, 30.10.10/26.146.15;
Sadik, Yeni Mecmua, 20 Eyltil 1917, s. 206). Bir diger sebep ise donemin aydinlarinin
cokca elestirdigi kayitsizlikti. Bu kayitsizligin altinda, ebeveynlerin cocuklarinin
erken yasta 6lmesine kaderci bir anlayisla yaklasmas: yatmaktaydi. Ebeveynlerin
tarlasini stirmekte kullandiklar1 hayvanlara ve/veya kapilarinin 6ntindeki birkac
tavuga gosterdikleri ilgiyi, diinyaya getirdikleri cocuklarina géstermemeleri cocuk

olimlerinin fazlaliginda dikkate deger bir sebepti.6

Erken Cumhuriyet Dénemi Huktmetlerinin ¢cocuk 6limleri hususunda aileleri
bilgilendirme ve bilinclendirmeye yonelik faaliyetleri neticesinde, en azindan buyutk
sehirlerde cocuk 6limlerinin dogal bir olay oldugu anlayis: terk edilmeye baslanmaisti.
Nitekim 1939 yilinda bir doktorun ginltik notlarinda bu anlayisi gérmek

mumkundur:

Yakin zamanlara kadar biytk merkezlerdeki bircok aileyi birer vesile
ile isticvab ettiginiz (sorguladiginiz) zaman, mutlaka ktictik iken bir
veya iki cocugunun 06ldiguint bize soéylerler. O kadar ki, umumi
telakkimizde cocuk 6limleri adeta biraz, ne bileyim tabii gibi kabul
edilir. Simdi bu telakki artik cok degismistir. Bundan ¢cok memnun

olmakligimiz lazimdir (Son Posta, 29 Ocak 1939, s. 14).

6% ..Anadolu’da herhangi birine rast gelip de sorsaniz hi¢ stiphesiz dogurdugu yavrulardan bircogunun
muhtelif zamanlarda gémiildigiint anlarsiniz. Valide, yavrulanini ne sebeple kaybettigini bilememis,
anlayamamus ve ¢ok kere miiddet-i hayatlarint bile natamam surette zihnine hak etmistir. Valide bu gibi
suallerinizden hoslanmadigt gibi hatta dini ve imani bir umdeye tamamen teslim-i nefs ederek size
serzeniglerde bile bulunmaya kalkacaktir. Garip oldugu kadar feci olan cihet, ebeveynin bir davar
yavrusuna, bir kaz palazina ve bir buzagiya maatteessiif daha ziyade ehemmiyet vermeleri...” (Ictimai
Hifzissihha. Osmanlt Hilal-i Ahmer Mecmuast, s. 325).
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Gerek dogum oOncesi dustge sebep olan gerekse dogumdan kisa slire sonra
cocugun 6limuine yol acan bir diger sebep ise zUhrevi hastaliklardi. S6z konusu
hastaliklarin en 6nemlileri ise frengi ve bel sogukluguydu. Anadolu’da frenginin ¢cok
eskiden beri nesil kurutan bir afet oldugu bilinmekteydi. Frengi kaynakli cocuk
distrme ve 6li dogumlar, hastaligin yas ve tedavisine dayali olarak gerceklesirdi.
Frengili bir kadindan diinyaya gelecek cocuk buiytik ihtimalle dogmadan 6nce dustige
ugrardi. Dlinyaya gelen cocuklar ise 7-30 giin icerisinde élurlerdi (Nasir, Ulk,
Haziran, 1933, s. 415-416). Bu dénemde frengi hastalarinda cocuk 61imu ortalama
%42 civarindaydi. Bel soguklugu ise kadin rahminde iltihaplanmaya yol acarak
rahimdeki cocugun Uizerini 6rten zar1 bozarak, cocugun 6limuine, bu suretle distge

veya vaktinden 6énce doguma sebep olurdu (Afiyet, 18 Tesrinievvel 1330, s. 4).

Cocuk olumlerinin en 6nemli sebeplerinden biri ise ebeveynlerin hamilelik
sirasinda bilerek veya bilmeyerek yaptiklari eylemlerin bir sonucu olan cocuk
distirmeydi. Cocuk dusturme, insanligin baslangicindan beri var olan, tarihin
muhtelif devirlerinde farkli araclarla yapilan ve tartismalara konu olan bir eylemdi.
Antik Yunan'da Likurgus ve Solon doénemlerinde cocuk dustrme eylemi
cezalandirilirdi. Romalilar Dénemi’nde ise milattan sonra 3. Yuzyilda, Justinyanus
Kanunnamesi'nde cocuk distirenler icin cezai islem 6ngériilmekteydi (Ismail,
Cumbhuriyet, 19 Haziran 1941, s. 3). Orta Cag'da hakim olan hukuki telakkiler ise
tamamiyla dini esaslardan alinmisti. Dolayisiyla cocuk diistiren ve/veya duisurtenler
"btiytik bir gtinah islemis" olmakla beraber sadece tazminata mahktm ediliyorlarda.
Islamiyet ise Orta Cag kilise hukukunda oldugu gibi cocuk diisiirme eylemine
tazminat cezasi vermisti (Harman, 1993, C. 8, s. 363-364). Bu tazminatin miktari
disen cocugun vaziyetine gore belirlenirdi. Eger cocuk 611 olarak dusuriliirse gurre?
gerekirdi. Diri olarak dusurulirse tam diyet lazim gelirdi. Diyet 11 dirhem olmakla

birlikte bazi dénemlerde bu miktar degisiklik gdstermekteydi.

Turkiye'de ise cocuk diistirme eylemi, basit veya karmasik birtakim yéntemlerle
yapilirdi. Ornegin, hamile kadinlar carsidan aldiklari bazi zehirli otlar1 su ile
karistirarak icerler veya kibrit ¢copl, egreti kokd, cira, corap sisi, buyuk direk civileri,
dikenli gtil dal ile rahimlerini yaralayarak mikroplarin bedenlerine girmesine sebep

olurlardi. Bu gibi durumlarda hamilelik son bulur ve dusuk gerceklesirdi. Bazi

7 Gurre, Islam hukukunda distrtilen cenin dolayisiyla verilmesi gereken mali tazminattir. Bkz. Kocak,
M. (1996). Gurre. Islam Ansiklopedisi (Cilt 14, s. 211-212). Ankara: Turkiye Diyanet Vakfi Yayinlari.
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durumlarda ise kan kaybindan kaynakli olarak kadinlar da élirda (Hak Yolu, 1923,
s. 161).

Erken Cumhuriyet Dénemi'nde yilda ortalama 100.000 ¢ocuk dustrme vakasi
gortilmekteydi. Bu durum ulkenin ihtiya¢c duydugu ntfusun diinyaya gelmeden yok
olmasi1 ve kaliteli unsurlarin imhasindan dolay:r topluma buyltk zarari olan ve

mucadele edilmesi gereken bir eylem olarak gértlmekteydi.
5. Cocuk Oliimlerine Kars1 Miicadele

20. yuzyilin basinda ozellikle gelismis Utlkelerde cocuk 6ltimleri ile muicadele

yollar1 ti¢ grupta toplanmaisti:

1. Erken dogum ve cesitli hastaliklar ya da engellerle diinyaya gelen cocuklarin
yasatilmasina dair mucadelede erken muidahale ve gerekli tedavilerle az da olsa

olimlerin 6ntne gecilebiliyordu.

2. Verem, frengi, solunum yolu hastaliklari, bogmaca, kizamik, difteri vb.
hastaliklardan kaynakli olan cocuk oltiimleri; tibbi tedavi, karantina ve gerekli halk

saglig1 tedbirleri ile 6nlenebiliyordu.

3. Vaktinden 6nce dogum ve yetersiz beslenmeden kaynakli cocuk oltimleri ise

dikkatli beslenme ve iyi bir pediatrik bakimla yogun olarak engellenebiliyordu.

Bu konulara dikkat eden ve gerekli tedavi yontemlerini uygulayan ulkelerde
cocuk 6lumlerinin yaklasik iki-tic kat azaldig1 gézlenmekteydi (Ttrkiye Hilal-i Ahmer
Mecmuasi, 15 Temmuz 1928, C. 7, S. 83, s. 527-529).

Dinyanin diger tilkelerinde oldugu gibi ulusun istikbalinin gelecek nesillerde
gorulduga Turkiye’de de cocuk o6ltiimleriyle muicadelede birbiriyle baglantili bircok
yéntem kullanildi. Bu yéntemlerin belirlenmesinde Sihhiye ve Muavenet-i Ictimaiye
Vekaletinin 1928’de hazirladigr cocuk o6lumleriyle muicadeleyi ve ntifus artisini
saglamayr mumkuin kilacak tespit ve tedbirleri iceren raporunun etkili oldugu
dustnulmektedir. S6z konusu rapora gore, cocuk 6lUmu oranini azaltabilmek icin
her seyden 6nce egitimli saglik personelinin ve ebelerin sayisini arttirmak, yeni
dogumevleri insa ederek dogum sirasindaki 6limleri azaltmak gerekmekteydi. Ayrica,
zayif dogan ve anneden kaynaklanan rahatsizliklar nedeniyle 6len cocuklarin sayisini
azaltabilmek icin de cocuklar1 yasayabilecek seviyeye getirinceye kadar bakacak
kurumlar ihdas etmek gerekiyordu. Bunlarin yani sira bedensel ve zihinsel engelli
olarak dogan cocuklarin topluma kazandirilmalar:1 icin 6zel kurumlara ihtiyac

duyulmaktaydi ve s6z konusu cocuklarn tedavi etmek icin 6zel hastaneler acilmasi
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gerekliydi. Yine, ayni raporda cocuk olimleriyle miicadele adina tulke genelinde
acilmasi gereken kurumlarin sayilarina ve bunlarin yaklasik maliyetlerine de yer
verilmisti. Buna gore, Ulke genelinde en az 21 dogumevinin acilmasi ve bu
dogumevleri icin gerekli ebelerin yetistirilmesi elzemdi. Ayrica zayif, bakimsiz ve hasta
cocuklar icin en az dort tane “stit cocugu yurdu” acilmali, cocuklar burada tedavi
edilmeli ve s6z konusu kurumlar icin cocuk bakicilar1 yetistirilmeliydi (BCA,

30.10.10/26.146.15).

Cocugun sadece ebeveynlere degil ayni zamanda devlete ait olarak goéruldigt
Erken Cumhuriyet Doéneminde cocuk o6ltimlerinin 6nline gecebilmenin yasal
altyapisini hazirlamak Utzere cesitli kanunlar da cikarildi. Annelerin ¢cocuk bakimi
konusunda bilgilendirilmesi icin gerekli afisler temin edilerek okullara, caddelere, dis
mekanlara asildi® ve cesitli kurslar verilmeye baslandi. Dénemin gazeteleri, cocuk
olimleri hususunda aileleri aydinlatmak amaciyla cesitli yazilar nesretmekteydi.®
Ayrica uzman doktorlar tarafindan kadinlara annelik bilinci asilamak, cocuk bakimi
ve hijyen kurallarina dair bir dizi bilgiler vermek icin cesitli sivil toplum
kuruluslarinda konferanslar verildi. Ayrica, cocuk 6limleriyle mticadele adina seyyar
saghik memurlar goérevlendirilerek, bu memurlar haftada bir defa kdylere gitmekle

yuktmld kilind: (Ulus, 27 Mayis 1937, s. 9).

Cocuk oOlumleriyle muicadele kapsaminda oltimlerin en énemli sebeplerinden
biri olan cocuk dustrme, Osmanli Devleti'nin son déneminden itibaren devletin
dikkate aldig bir sorundu. 1274 (1858) tarihli Ceza Kanunu ile uygulanmaya
baslanan ve kesintisiz elli yildan fazla devam eden htukumler, 22 Mayis 1327/4

Haziran 1911 tarihli Ceza Kanunu ile revize edildi. 1911 tarihli Ceza Kanununa gore:
1. Cocuk dustirme bir suctu ve bu sucun dereceleri vardi.
2. Cocuk dustrme isinde kadinin ya rizasi vardi ya da yoktu.

Eger kadinin rizasi varsa, kadina cocuk dusurdiginden dolayi, 6 aydan 3
seneye kadar hapis cezas1 verilirdi. Kendisine refakat eden ve cocugun
distridlmesinde yardim eden sahsa bir seneden Uc¢ seneye kadar hapis cezasi
ongorilmekteydi. Kadinin rizasi yoksa birtakim vasitalar veya dayakla cocuk
dusutrultrse tic seneden on seneye kadar klirek cezasi verilir, eger kadin bu sebepten

oliirse on bes yildan asag olmamak tizere kiirek cezasi verilirdi (Ktictika, Ulkii, Mart

8 Aksam, 21 Haziran 1938, s. 13.

9 Bu minvaldeki yazilar icin bkz. Resit Galip, “Cocuklari Koruyunuz”. Cumhuriyet, 28 Nisan 1929, s. 5;
Ibrahimzati, “Cocuk Saghigi ve Sthhi Propaganda”, Cumhuriyet, 18 Ekim 1935, s. 2.
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1936, s. 23-26). Erken Cumhuriyet Donemi’ne gelindiginde ise 13 Mart 1926 tarihli
Turk Ceza Kanunu’nun “Kasten Cocuk Diistirmek ve Diistirtmek” baslikli kisminda
yer alan 468-472. maddeleriyle cocuk dustrme yasaklandi ve dustrmenin
mabhiyetine gore agir sekilde cezalandirict hiikiimler konuldu (Resmi Gazete, 13 Mart
1926, s. 1126) Bu kisim, 23 Haziran 1936 tarihli “Tirk Ceza Kanunu’nun Bazi
Maddelerini Degistiren Kanun” ile “Irkin Tamltigt ve Safligi Aleyhine Curtimler”

olarak degistirildi (Resmi Gazete, 23 Haziran 1936, S. 6718).

Umumi Hifzissihha Kanunu’nun 152. maddesi ile gebelige engel olacak ya da
cocuk dusurmeye yarayacak her tlrlt ara¢ ve gerecin ithali, dagitimi ve satis1 da
yasaklandi.1® Ayni kanunun 155. maddesi ile kendisi ve cocugunun sihhati icin bir
zarar husule getirmeyecegi bir tabip tarafindan tasdik edilmedikce kadinlarin
dogumlarindan 6nce ve sonra 3 hafta zarfinda fabrika ve imalathanelerde, kamu ve
6zel kuruluslarda calismalar1t veya calistirilmalarn yasaklandi. Yine ayni kanunun
162. maddesi geregi ntifusu on binden fazla olan yerlerde, belediyeler “Stit Cocugu
Muayene ve Musavere Evi” tesis etmekle mukellef kilindi. Ayrica ntfusu kirk binden
fazla olan mahallerde ek olarak “Stit Damlas1” tesis edilmesi zorunluydu (Umumi

Hifzissthha Kanunu, S. 8903).

Gerek Turk Ceza Kanunu gerekse Umumi Hifzissthha Kanunu’ndaki maddeler
cocuk oOlumleriyle mucadelede anne ve cocugu korumaya yoénelik huktmleri
icermekteydi. Annenin sagligini korumadan cocugun sagligini korumanin mimkin
olmadigini idrak eden Erken Cumhuriyet HukUmetleri o6ncelikle annenin ve
dolayisiyla cocugun hasta olmamasina dikkat ediyordu. Bu dogrultuda, anne ve
cocuk hastaliklara karsi korunmali; hastalik durumunda ise hemen tedavi

edilmeliydi.

Cocuk olumleriyle muicadelede annelerin aydinlatilmasi ve cocuk bakimi
konusunda bilgilendirilmesi icin o6ncelikle pitieriktiltiir denilen cocuk yetistirme
biliminin anne ve anne adaylarina égretilmesi gerekliydi. Dr. Besim Omer (Akalin)’e
gore, cocuk yetistirmede puerikultir ilk adimdi. Ondan sonra terbiye, koruma,
hifzissthha kaideleri ve tedavi gelmeliydi. Puerikaltirin cocuk oOlimleriyle
miicadelede ehemmiyetini anlayan hiikiimet, Istanbul Universitesi blinyesinde bir

puerikultiir kiirstisti kurdu ve basina Ihsan Hilmi Alantar getirildi. Kisa siire sonra

10 “Madde 152: llkaha mani veya cocuk diistirmeye vasita olup Sthhat ve Ictimai Muavenet Vekaletince
tayin olunacak alet ve levazimun ithal ve satist memnudur. Bunlann tababette miistamel envar Sthhiye
ve Ictimai Muavenet Vekaletinin tayin edecegi sartlar dairesinde ithal edilir ve eczanelerde recete ile
satilir” (Umumi Hifzissthha Kanunu, S. 8902).
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da kiz mekteplerinin mufredatina cocuk yetistirme dersi konuldu (Akalin, 1939, s. 5-
6). Bu gibi tedbirlerin alinmasinda, daha oOnce de belirtildigi Utzere cocuk
olimlerindeki baslica maillerden birinin bilgisizlik ve kayitsizlik oldugu anlayis:
belirleyici oldu. Zira, gerektigi gibi egitilen bir annenin cocugunun sagligini her
seyden onemli goérecegi gibi yavrusunun 6limune kayitsiz kalmasi da mumkin
degildi.

Bilgisiz ebelerin elinde kaybolan anne ve cocuklarin devlet icin geri
dondurtlemez bir kayip olmasi dolayisiyla modern dogum yontemleri ile cocuk
olimlerini 6nlemek icin 1925 yilinda Ankara ve Konya’da; ardindan Balikesir, Adana,
Corum, Malatya, Erzurum, Kars ve Van sehirlerinde birer dogum ve bakimevi agildi.
Bu evlere 1926-1932 yillar1 arasinda 7025 kadin ve 931 cocuk yatirildi ve 41. 483
kadin ve 88. 002 cocuk ayakta tedavi edildi (Gokay, Yeni Tirk Mecmuasi, Tesrin-i
evvel 1933, s. 1100). Milli Mticadele hala devam ederken Turkiye Himaye-yi Etfal
Cemiyeti (Sarikaya, 2011, s. 13-72) adiyla kurulan Cocuk Esirgeme Kurumu ise
cocuklarin korunmasi1 ve bakimi icin yaptigi mispet calismalarla cocuk 6ltiimlerinin
Onlenebilmesi adina bluyltk bir caba sarf etti. Himaye-yi Etfal Cemiyeti tarafindan
cocuk sarayi, cocuk bakimevleri, ana kucagi, sitt damlasi, bakim yurdu gibi
muesseseler ve muayene evleri acildi. Ayrica cocuk yetistirme usullerini gdsteren
mecmua ve risaleler nesredildi. Bilhassa cocugun kiymetini anlatmak icin kutlanan
bayramlar ve cocuk haftalar1 gibi milli tezahtrler viicuda getirildi (Gokay, Tesrin-i
evvel 1933, s. 1106).

Umumi Hifzissthha Kanunu’nun 162. Maddesi geregince kurulan St Cocugu
Muayene ve Musavere Evleri, bulunduklar1 yerlerde uzman doktorlar tarafindan
saglam cocuklarin saglikli bir sekilde yetismelerini takip etmek ve buna engel olacak
amillerle miicadele etmek icin caba sarf etti. Bu evler, 6zellikle de cocuklarda ortaya

cikacak bulasic1 hastaliklarin tedavisiyle ayrica mesgul oldu.

Tablo 3. Stt Cocugu Muayene ve Musavere Evlerinin 1932-1937 Yillar1 Arasinda

Muayene ve Tedavi Ettigi Cocuklarin Sayilarini Gosteren Tablo.

Yil Adet Muayene ve Tedavi
Edilen Cocuk Sayis1

1932 1 71

1933 1 2131

1934 2 1021

1935 4 2922

1936 4 6771

1937 3 7888

Kaynak: Cumhuriyetin i1k 15 Yilinda Saglik Hizmetleri, 1998, s. 351.
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Goruldugi tizere Erken Cumhuriyet Dénemi’nde devlet kurumlari, doktorlar ve
aydinlar cocuk 6ltimlerine kars:t mticadelede kayda deger adimlar atarak hummali
bir calisma yurtttd. Bu amacgla cikarilan kanunlarin siki sekilde uygulanmasi ve
saghk kurumlarinin yogun calismalar1 ile Uulke geneline yayilan mucadelenin
sonunda, 1930’larin ortalarindan itibaren cocuk 6liimlerinde kayda deger bir azalma
meydana geldi. Bununla birlikte, 1936 yilina gelindiginde, cocuk 6limlerinin
azaltilmasi1 hususunda henliz istenilen seviyeye ulasilamamisti. Nitekim Tan
gazetesinin verdigi rakamlara gore, Turkiye’nin 35 buyuk vilayet merkezinde dort
senede 128.621 kisi 6lmiisti ve bunun 37.888’i 0-4 yas arasindaki cocuklardan
olusmaktaydi. Cocuk 6limlerine sebep olan hastaliklarin basinda ise zatlirre, isal ve
enterit!! geliyordu. S6z konusu gazete, bu Uc¢ hastaligin sebep oldugu cocuk
olumlerine dikkat cekiyor ve tilkedeki buittin doktorlar: cocuk 6ltimleriyle mticadelede
seferber olmaya cagiriyordu:

Anadolu’da doktor ve ila¢ ytuzlti gérmeyen 10.000’den fazla ntufuslu
sehirlerin sayis1 ylzden asagi degildir. Bunu biliyor ve doktorsuz,
eczanesiz, bilgisiz ana-babanin eline bu ti¢ bliytik diisman hastalikla
mucadele imkanlarinin verilmesini; onun aydinlatilmasinin milli bir
dava olarak ele alinmasini, daha milyonlar isteyen bu yurdun hasretle
ozledigi yavrularimizi bir avuc¢ toprak haline koyan bu utg¢ katil
hastaliga karsi seferberlik acilmasini istiyor ve; Munakasa ediyoruz

(Tan, 8 Eylul 1936, s. 5).

Bu seferberlik hem siyasetcilerde hem de saglik personelinde bundan sonraki
stirecte de devam edecekti. Ctinkli cocuk 6limleriyle mticadele konusu kisa veya orta
vadede cozulebilecek bir sorun degildi ve ilerleyen yillarda yeni kanun, kurum ve

yontemlerle mticadeleye devam edilecekti.
Sonuc

Insanhgin en eski devirlerinden itibaren ntifusun fazlaligi oldukca énemliydi. Zira
kurulan en eski devletlerde bile ntiifusu fazla olan digerlerine kars: ciddi bir tistiinluk
sagliyordu. Hele ki ortalama insan 6mriintin giintimuize kiyasla cok daha kisa oldugu
Orta Cag’da, ntifusun fazlaligi rakiplere karsi galip gelmenin baslica unsurlarindandi.
Sanayi Devrimi ve buna paralel olarak saglik alaninda yasanan gelismeler modern
diinyada insan 6mrintin gérece uzamasini ve buna paralel olarak 19. ytizyilda ntifus
fazlaliginin giindeme gelmesini beraberinde getirdi. 20. ylizyilin basinda ise tam aksi

bir durum ortaya ¢ikti. Ciinkti I. Diinya Savasi potansiyel isglicti olan erkek ntifusun

11 ince bagirsak iltihabi
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6nemli bir kisminin 6lmesine ya da sakat kalmasina sebep oldu. Bu sUrecten,
Osmanli Devleti de ziyadesiyle nasibini aldi. Bu dogrultuda, Cumhuriyet’in devraldig:
nufus gerek nicelik gerekse nitelik bakimindan oldukca yipranmis haldeydi. Soyle ki
Cumhuriyet kuruldugunda, erkek ntifusun 6énemli bir kismi yaklasik on yil stiren
savaslarda kaybedilmis ya da isglicine katilamayacak hale gelmisti. Ustelik,
Anadolu’da salgin hastaliklar kol gezmekte ve bunun Uzerine yoksulluktan
kaynaklanan sefalet de eklenince, ortaya vahim bir tablo ¢cikmaktaydi. Bu nedenle,
daha Cumhuriyetin kurulusundan itibaren devrin inkilapc¢t kadrolari, nufus

meselesine 6zenle egilmenin gerekli oldugunu disundu.

Etkin bir ntifus politikas: takip ederek nufusu hem nicelik bakimindan
arttirmak hem de nitelikli hale getirmek icin ise, cocuk oOlimleri sorununun
cozlilmesiyle baslamak gerekiyordu. Her ne kadar Anadolu’da c¢ocuk olimu
oranlarinin oldukc¢a yuksek oldugu biliniyorsa da bu bilgi bilimsel verilere
dayanmiyordu. Bu nedenle, Anadolu’nun dért bir tarafinda cocuk 6ltimlerine dair
istatistikler olusturuldu ve bunlar gésterdi ki Turkiye’deki cocuk 6éltimlerinin orani
cagdasi olan Batili tilkelerin ¢cok tizerindeydi. Bu nedenle, tilke genelinde s6z konusu
sorunu ¢o6zebilmek maksadiyla adeta bir seferberlik baslatildi. Bu seferberlikte devrin
aydinlarina buyuk is distyordu. Nitekim, gazete ve dergilerde cocuk o6liimlerinin
sebep ve sonuclarina dair pek cok yazi kaleme alinarak halk ve 6zellikle de anneler
bilin¢lendirilmeye calisildi. Okuma yazma oraninin gérece cok dustk oldugu 1920l
yillarda matbuat yoluyla, halki cocuk 6limleri hususunda aydinlatmanin cok da
muUmktin olmadigi anlasildigindan, bu defa konferanslara ve koéylere kadar
gonderilen saglik ekiplerine basvuruldu. Bunlarla da yetinilmeyip 1930 yilinda kabul
edilen Umumi Hifzissthha Kanunu’na cocuk oOltimleriyle miticadelenin yasal
altyapisini olusturacak maddeler eklendi. Ayrica cocuk o6limlerinin baslica
sebeplerinden olan sitma, verem, zatlirre ve frengi gibi salgin hastaliklarla etkin bir

sekilde muicadele edilmeye calisilda.

Erken Cumhuriyet Turkiye’sinde ulus devlet olmanin bir geregi olarak
cocuklarin sadece ebeveynlerin degil, ayn1 zamanda devletin de sorumlulugunda
oldugu anlayisi hakimdi. Bu nedenle, Atatiurk ilke ve inkilaplarini benimseyip
Cumbhuriyet’i ayakta tutacak nesillerin yaratilmasi, cocuk o6limleri sorununun
cozilmesine bagliydi. Her ne kadar Onuncu Yil Marsi’nda “On Yilda On Bes Milyon
Gengc Yarattik Her Yasta” denilerek niifus artisindaki hiza génderme yapilarak éving
duyulmussa da cocuk 6ltimleri sorunu kisa ve orta vadede coziilebilecek bir mesele

degildi. Bu yuzden, uygulanan etkin politikalar, sorunun giderilmesi hususunda
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ciddi mesafeler kat edilmesini sagladiysa da 1940’11 ve 1950’1l yillarda da bu sorunla

hala muicadele edilmesi gerekecekti.
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Summary

Since the earliest times of humanity, population size was very important. Since ancient times,
states with a large population had a serious advantage over the others. Especially in the
Middle Ages, when the average human lifespan was much shorter than today, a large
population was one of the main factors to prevail over competitors. The Industrial Revolution
and parallel developments in the field of health led to a relative increase in human life
expectancy in the modern world, and in parallel, overpopulation became an issue in the 19th
century. At the beginning of the 20th century, the opposite situation emerged. Because World
War I caused a significant portion of the male population, which was a potential labor force,
to die or become disabled. The Ottoman Empire was also affected by this process. Accordingly,
the population that the Republic took over was quite worn out in terms of both quantity and
quality. That is to say, by the time the Republic was founded, a significant portion of the male
population had been lost in nearly a decade of wars or had become unable to participate in
the labor force. Moreover, epidemics were rampant in Anatolia, and when the misery caused
by poverty was added to this, a grim picture emerged. For this reason, from the very beginning
of the Republic, the reformist cadres of the period thought that it was necessary to handle the
population issue with caution.

In order to increase the population both in terms of quantity and quality by pursuing
an effective population policy, it was necessary to start by solving the problem of child
mortality. Although it was known that child mortality rates in Anatolia were quite high, this
information was not based on scientific data. For this reason, statistics on child mortality
were compiled across Anatolia, and these statistics showed that the rate of child mortality in
Turkey was much higher than in contemporary Western countries. Therefore, a mobilization
was launched across the country in order to solve this problem. And in this mobilization, the
intellectuals of the time had a great role to play. Therefore, many articles on the causes and
consequences of child mortality were written in newspapers and magazines to raise awareness
among the public, especially mothers. In the 1920s, when the literacy rate was relatively low,
it was realized that it was not possible to raise public awareness about infant mortality
through the press, so conferences and medical teams sent to the villages were used. Not
content with these, articles were added to the General Hygiene Law adopted in 1930 to form
the legal infrastructure for the fight against child mortality. In addition, epidemic diseases
such as malaria, tuberculosis, pneumonia and syphilis, which were the main causes of child
mortality, were effectively combated.

In early Republican Turkey, as a requirement of being a nation-state, it was understood
that children were not only the responsibility of parents but also of the state. Therefore, the
creation of generations that would embrace Atatlirk's principles and reforms and sustain the
Republic depended on solving the problem of child mortality. Although the Tenth Year Anthem
boasted, "We created fifteen million young people in ten years, at every age", referring to the
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rapid population growth, the problem of child mortality was not an issue that could be solved
in the short to medium term. Although the effective policies implemented made significant
progress in eliminating the problem, it still had to be tackled in the 1940s and 1950s.
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