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GOREVINDEN OTURU RESMI SIFATI OLAN
MEMURA HAKARET

* M. Giindiiz Ipek,
Asliye Ticaret Mahkemesi Bagkani
1- Giris.

Tiirk ‘Ceza Kanununun ikinci kitabimn {ii¢lincii bab'inda devlet
idaresi aleyhine islenen ciiriimler diizenlenmistir. Ugiincii bab'in dokuzun-
cu fash ise resmi sifat: haiz olanlar aleyhinde ciirtimleri olusturmaktadir.

Memura hakaret sugunu diizenleyen Tiirk Ceza Kanununun 266'nci
maddesi de dokuzuncu fasilda, resmi sifat1 haiz olanlar aleyhinde ciirtimler
icinde yer almaktadir.

1889 Italyan Ceza Kanunu sistemini benimseyen Ceza Kanunumuz,
devletin korunmasi yoniinden korunacak degerleri, devletin sahsiyetine
kars: suglar, hiirriyet aleyhine ciirlimler, devlet idaresi aleyhinde ciirlimler
ve adliye aleyhine ciiriimler olarak dérde ayirmaktadir.(1) Devlete kars:
suglar kavrami i¢inde yer alan devlet idaresi aleyhine ciirtimler devletin
idari yararlarinin korunmast amaciyla diizenlenmigtir. Devlet idaresi aley-
hine ciirlimler de, her tiir sug bir "fasil olarak" kabul edilmigtir. (2) Devlet
idaresi aleyhine ciirimler arasinda 7-11'inci fasillarda kisilerin devlet idare-
sine kars1 isledigi cliriimler diizenlenmistir. dokuzuncu fasilda, resmi sifati
haiz olanlar aleyhine ciiriimler i¢inde, 266'nc1 maddede memuru tahkir
sugunu olusturmaktadir.

Memuru tahkir sucu, genel hakaret ve sovme suglarindan ayr ve
6zel tahkir durumlan olarak diizenlenmistir bu diizenlemeye neden, 6zel
tahkir durumlarinda, eylemin, magdurun gerefini zedelemesinin disinda
bagka bir hukuki yarari da zedelemesidir.(3)

2- Hiikiim.

Memuru tahkir sugunu Tiirk Ceza Kanununun 266'nc1 maddesi
soyle diizenlemektedir:

Bir kimse resmi sifat: haiz olan bir memurun huzurunda ve ifa ettigi
vazifeden dolay: seref veya sohretine veya vakar ve haysiyetine kavlen
veya fiilen taarruz ve hakarette bulunursa, asagida gosterilen suretlerle
cezalandirilir:

1- Hakaret ve taarruz asker veya jandarma efradindan veya iki veya
figlincii bendlerde meskir memurlardan gayri memurinden biri aleyhinde
ise iki aydan sekiz aya kadar hapis ve iki yiiz elli liradan, bes yliz liraya
kadar agir para cezastyla mahkum edilir.

2- Hakaret ve taarruz asker veya jandarma subaylarindan veya polis
komiserlerinden veya amirlerinden yahut il genel meclisi veya belediye
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meclisi iiyelerinden biri aleyhinde ise ii¢ aydan iki seneye kadar hapis ve
bes yiiz liradan bin liraya kadar agir para cezas ile cezalandirilir.

diiz Ipek, 3- Hakaret ve taarruz Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri ile tem-

| Bagkam sil sifatim veya emir ve idare salahiyetini haiz riiesadan veya hakim ve
cumhuriyet savcilartyla bunlarin yardimcilari veya sorgu hakimlerinden

la devlet biri aleyhinde vaki olursa alt1 aydan otuz aya kadar hapis ve bin liradan iki
dokuzun- bin liraya kadar agir para cezasi ile cezalandirilir.

aktadur. Eger birinci fikradaki hakaret fiili madde-i mahsusa tayin ve

n 266'nc1 isnadiyle vaki olursa:

clirtimler Bir numaral1 bentteki halde bes aydan ii¢ seneye kadar hapis ve bes
yiiz liradan ti¢ bin liraya kadar agir para cezasina; '

nunumuz, Iki numaral: bentteki halde alti aydan ii¢ seneye kadar hapis ve bin

hsiyetine liradan ii¢ bin liraya kadar agir para cezasina;

clirimler Ug numarali bentteki halde yedi aydan ii¢ seneye kadar hapis ve bin

lete kars bes yliz liradan ¢ bin liraya kadar agir para cezasma hitkkmolunur. (Asliye)

* devletin (Altinc fikra iptal: Anayasa Mahkemesinin 19.12.1972 tarihli ve E.

resi aley- 1971/50, K. 1972/60 sayilh karari ile)

2) Devlet (Yedinci fikra iptal: Anayasa Mahkemesinin 19.12.1972 tarihli ve

/let idare- E. 1971/50, K. 1972/60 sayili karari ile)

smi sifati (Ek Fikra: 07.01.1981 tarih-2370 sayilt kanunun 3. madde ile). Bu

iru tahkir maddede yazili taarruz ve hakaret fiilinin resmi sifat ve memuriyet sona
ermis olsa bile ifa edilen gérevden dolay1 ve huzurda islenmesi halinde de

n ayri ve yukaridaki fikralar ve bendlerdeki cezalara hitkmolunur.

den, 6zel 3- Korunan Hukuki Deger.

n diginda Korunan hukuki degeri énce, hikkmiin yer aldig1 biitiin i¢cinde genel
olarak belirtmek sonra da, 6zel bir bi¢imde sadece TCK 266. madde ile
gerceklestirilmek istenen amaci belirlemek gerekir.

maddesi a) Genel Olarak
TCK 266. madde hiikmii resmi sifat1 haiz olanlar aleyhine ctirtimler
> ifa ettigi bagligini tagtyan fasilda yer almaktadir.

1e kavlen Bu béliimde diizenlenen hiikiimler de, Devletin idari yararlan

suretlerle korunmaktadir. Devlet, bir iilkedeki biitiin iligkileri ve diizeni ifade eden bir
kavramdir. Bu iligkilere .ve diizene kars1 islenen suglar da devlete karsi

a iki veya islenmis olarak kabul edilebilir.(4)

aleyhinde Sug sayilan eylemlerle bazi durumlarda dogrudan devletin varligs,

yliz liraya diizeni, fonksiyonlari, maddi yapisi ile ilgili yararlari ihlal edilir. Genellikle
devletin hukuki bir varlik olarak yararlari, devletin siyasal yararlari, idari

veya polis yararlan ve adli yararlarn olarak iige ayrilabilir.(5) Devletin idari yararlari,

. belediye devletin idari yapisinin otoritesi ve idari fonksiyonlarin islerligi ile ilgili
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yararlardir.(6) Devletin yararlarimt korumay: saglayan normlar, yapinin
himayesine yonelik normlar, siyasal, idari ve adli hizmet ve fonksiyonlar
goren organlarin korunmasina yoneliktir.(7)

Kanunlarin ve siyasal tercihlerin ongordiigti gereklerin uygulan-
masi ve yerine getirilmesi, idari fonksiyonlar1 olusturmaktadir.(8) Idari
fonksiyonlar ise devletin kamu hizmetlerini géren kadrolari tarafindan
gercgeklestirilir. Bu yonden idari fonksiyonlara kars: ciirlimler de fail veya
magdur olarak genellikle memur s6z konusu olmaktadir.(9) Bu durumlarda
su¢ sayilan eylem, amag-saik veya sugtan zarar gérenin niteligi nedeniyle,
devletin korunmas: gereken yararlarimi zedelemektedir. Burada gercekte
korunan hukuki deger dogrudan sugtan zarar géren kisi veya sey olmayip,
bu kisi veya seylerin temsil ettigi devlete ait yararlardir.(10)

b) Ozel Olarak

266. maddedeki sug ile korunmak istenilen hukuki deger kisisel
olmayip, devlet otoritesinin ve kamu hizmetinin endisesiz goriilmesini
teminden ibarettir.(11)

Memuru tahkir sugunda, islenen fiil, hakaret oldugu halde, fiil
memurun gdrmekte oldugu gorev ile ilgili oldugundan, ihlal edilen hukuki
deger, devletin idari yararlari, fonksiyonlarin kurala uygun goriilebilmesi
yararidir. Bu durumda devletin korunan degeri, sugtan zarar gérenin kisisel
yararindan iistiin tutulmakta ve korunmaktadir.(12)

Memuru tahkir fiili memurun huzurunda ve gérdiigii vazife ile ilgili
ise, memurun kisisel seref ve haysiyeti degil, onun kigiliginde temsil etmek-
te oldugu memuriyetin, ifa ettigi fonksiyonun, genel olarak devletin presti-
ji zedelenmistir. Burada amag ve korunan hukuki deger, devlet idaresinin
tahkir ve tecaviizden uzak bir bigimde isleyisidir.(13)

4- Fail.

266. madde, " bir kimse" tabirini kullanmigtir. Buna gore herhangi
bir kimse sucun faili olabilir. Failin bagka bir memur olmas: da
miimkiindiir.(14)

5- Magdur.

Memura hakaret sugunun magduru, idari fonksiyonlar: icra eden
memurdur. Bu sug, resmi sifat1 haiz olan memurlara kars islenebilir.(15)
Ceza Kanununa gore, magdurun resmi sifatt haiz olan memur olmasi gerek-
mektedir. Idari fonksiyonlari icra eden memur resmi sifatt haiz olacagina
gére 266. maddede kullanilan tabirin amaci hususunda tereddiitler doga-
bilir. Resmi sifat1 haiz memur kavramindan, Tiirk Ceza Kanunun 483 ve
279. maddeleri incelendiginde bir sonuca gidebilmek miimkiindiir. Tirk
Ceza Kanununun 483. maddesi hidemati ammeden biri ile muvazzaf bulu-
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~yapinin an sahislara Karst ifa ettikleri memuriyetten dolay: huzurda islenen hakaret
siyonlar1 sugunu diizenlemektedir. Tiirk Ceza Kanununun 279. maddesinin birinci
fikrasinda kamu vazifesi géren kimse memur olarak belirtilmektedir. Ikin-
uygulan- ci fikrada ise ceza tatbikatinda kamu hizmeti gérmekle muvazzaf olanlar
‘8) Idari sayilmaktadir.
rafindan Memuru tanimlayan Tiirk Ceza Kanununun 279. maddesinin birin-
fail veya ci fikras: iki ayr1 durum i¢in kamu vazifesi ve kamu hizmetini 6l¢ii olarak
-umlarda kabul etmistir. Bu maddede kamu vazifesi, kamu hizmetinden ayrk tutul-
:deniyle, mugtur. Kamu vazifesi kavrami 279. maddenin birinci fikrasinda belirtilen
gercekte memur kavramina esas teskil eder. 279. maddenin ikinci fikrasinda iki
dlmayip, gruptan olugan kamu hizmeti ile muvazzaf olanlar iginde, kamu hizmeti

kavramt esas alimmigtir.(16) Buna gore 483. maddede belirtilen kisiler 279.
maddenin bir ve iki numarali bentlerinde tanimlanan memurlar degildir.

r kisisel 483. maddede belirtilen kisiler 279. maddenin iglincti fikrasinda tarifi
tilmesini yapilmus kisiler olup, kamu hizmeti gortirler. (17) Ceza Kanununun 279 ve
483. maddeleri goz oniine alindig1 takdirde, 266. maddedeki resmi sifati
Ude, fiil haiz olan memur kavramina, amme hizmeti gérmekle muvazzaf olanlarin
1 hukuki dahil edilmedigi anlasilmaktadir.
ebilmesi Yargitay 4. Ceza Dairesi 266. maddenin uygulanmasinda magdurun Tiirk
n kisisel Ceza Kanununun 279. maddesi agisindan memur niteliginin goz dniine ali-
nacagin belirtmektedir. Kararda 6zetle soyle denilmektedir:
ile ilgili Ortaokul hademesi olan magdur F.G. nin Tiirk Ceza Kanununun
| etmek- 279. maddesi agisindan ceza kanunu uygulanmasinda memur bulunmadig:
n presti- gozetilmeden samk hakkinda hakaretten dolay: 266. madde ile ceza ver-
laresinin ilmesi bozmay1 gerektirmistir. (18)

Anilan daire bir bagka kararinda da 6zetle s6yle demektedir:
Miiftii ceza kanununun uygulanmasinda memur sayildigindan
1erhangi camide vaiz gérevini yaptig1 sirada kendisine hakaret eden samk hakkinda
nasi da Tiirk Ceza Kanununun 266. maddesinin uygulanmasi gerekir.(19)
Ceza Kanunumuz bazi durumlarda magdurun sifatina gore sugu
baska nitelikte kabul etmistir. Ornegin devlet baskanina huzurda hakaret

ra eden ayn olarak Tiirk Ceza Kanununun 158. maddesinde diizenlenmistir.
ilir.(15) Gérevinden dolay: veya gorevi sirasinda avukatlara kargi iglenilen
51 gerek- suglar hakkinda, hakimlere kars1 islenilen ciirlimlere ait hitkiimler uygu-
lacagina lamir.(Avukathk Kanunu madde 57). Avukathik gorevi ile ilgili olmadig
:r doga- takdirde fiil adi hakaret niteligindedir.

483 ve Ceza kanununun 280. maddesine gore de, hakaret daha once ifa
ir. Turk edilmis bir gorevden dolayi eski memura (veya TBMM {iyesine) karsi
af bulu- islenirse su¢ yine resmi sifati haiz olanlar aleyhinde ciirtim olarak kabul
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edilecektir.(20) Memur gorevden ayrilmasina karsin daha &nce ifa ettigi
gorevden dolay: hakaret durumunda yine korunmaktadir. Tirk Ceza
Kanununun 266. maddesine 2370 sayili yasanin ti¢lincti maddesi ile ek
fikra eklenerek taarruz ve hakaret fiili resmi sifat ve memuriyet sona erse
dahi ifa edilen gérevden dolay1 ve huzurda islenmesi durumunda aym
cezalara hukmolunacagl yansitilmigtir. Bu durumda memurun gorevden
ayrilmasma karsin ifa ettigi gérevden dolay1 hakaret durumunda genel
olarak korunmasi yoluna gidilmistir.

Memurun atanmasinda bazi usulsiizliiklerin olmast durumunda,
resmi sifati haiz olan memura hakaret sugunun kalkip kalkmayacag ise
tartismahdir. Bir gériise gore usulsiizliik memur ile bagl oldugu kurumun
i¢ islemleri ile ilgilidir. Disa karst memur resmi sifat1 haizdir.(21) Diger bir
goriise gore ise memurun atanmasinda atamay1 gegersiz duruma getiren
Snemli bir usulsiizliik ( 6rnegin belirli bir 6grenim kosulu) oldugunda sugu
kaldirmas: gerekir. Aksi durumda kanuna aykir1 atamalar ceza kanunu ile
korunmus olur.(22)

Ceza Kanununun 266. maddesinin ii¢ ayr1 bendinde muhtelif
memur gesitleri gosterilerek, memurun sifatina gére degisik cezalar diizen-
lenmistir.(23)

Birinci grup TBMM iiyeleri, temsil sifatim veya emir ve idare
salahiyetini haiz riiesa veya yargi¢ ve cumhuriyet savcilar: ile bunlarin
yardimcilart ve sorgu yargiclarindan olusmaktadir. (uygulamada sorgu
yargichigi kaldiriimigtir)

Magdur sayismin g¢oklugu dogrudan TBMM'ne hakaret bigiminde
sayilmayacaktir.(24) Temsil veya emir ve idare salahiyetini haiz olan
memur " riiesa" dan sayilir.(25) Bu tabirin kapsamina, vali, kaymakam,
nahiye miidiirleri ve belediye reisleri gibi memurlar dahildir.

Ikinci grup subay, komiser veya zabita amirleri, umumi meclis ve
belediye meclisi iiyelerinden olugmaktadir. Subay, komiser ve zabita amiri
kamu diizenini korumakla miikellef oldugundan, boyle bir gérevin ifasin-
dan dolay1 kendilerine kars1 hakaret iglenmigse bu madde uygulanir.

Polis komiser yardimcilar ise bu gruba girmemektedir. Yargitay'in
bir kararinda 6zetle s6yle denilmektedir:

09.04.1957 giin ve 18/10 sayili igtihadi birlestirme kararina gore
polis komiser muavinlerinin komiserlere vekalet ederken hakarete maruz
bulunmalar1 halinde hakaretin komisere karsi islenmisgesine ceza verile-
mez, bu nedenle sam@in Tiirk Ceza Kanununun 266. maddesinin bir say1li
bendi yerine ikinci bendi ile cezalandirilmasi yasaya aykindir.(26) Uglincii
grup ise erler ile iki grubun haricinde kalan memurlardan olugmaktadir.

SAYI 5 - AGUSTOS’ 2004 ESKISEHIR BAROSU DERGISI




karet

ifa ettigi
rk Ceza
si ile ek
jona erse
1da aym
j0revden
da genel

umunda,
acag1 ise
kurumun
Diger bir
a getiren
nda sugu
inunu ile

muhtelif
ar diizen-

ve idare
bunlarin
da sorgu

ri¢iminde
1aiz olan
ymakam,

neclis ve
’ta amiri
in ifasin-
ur.

argitay'in

rina gore
ite maruz
za verile-
bir sayil1
) Ugiincii
maktadar.

DERGISI

17 Gorevinden Otiirii Resmi Sifati Olan Memura Hakaret

Yargitay tgtincii gruba dahil olan kisilerle ilgili bir kararinda 6zetle soyle
demektedir: .

Samgin sarhosluk nedeniyle karakola gétiirmek isteyen polis ve bekgiye
hakarette bulundugu ve eylemin Tiirk Ceza Kanununun 266/1. maddesine
uydugu diisiiniilmeden aym kanunun 268/son maddesi ile ceza tayini isa-
betsizdir.(27)

6- Maddi Unsur.

Resmi sifat1 haiz olan memurun huzurunda ve ifa ettigi vazifeden
dolay: seref ve g6hretine veya vakar ve haysiyetine kavlen veya fiilen taar-
ruz ve hakaret sugunun maddi unsurunu olusturur.

Taarruz veya hakaret tabiri, hakaret ve s6vme anlaminda kul-
lanilmigtir. Sugun cebir, siddet ve tehdit ile islenmesi Tiirk Ceza
Kanununun 269. maddesinde ve memura etkili eylem Tirk Ceza
Kanununun 260. maddesinde ayrica diizenlenmigtir.(28)

Fiilen taarruz ise hareketlerle hakarettir. Hakareti igerir her tiirlii
hareket ve jest bu tabirin kapsamina girer.(29)

Yargitay'in konu ile ilgili bir kararinda 6zetle soyle denilmektedir:

Ayrica cebr-i siddet olmaksizin apulet koparmanin fiilen hakaret
olacagina binaen, sugun mukavemet olduguna dair teblignamedeki miita-
laa yerinde degildir.(30)

Bagka bir kararda ise 6zetle soyle denilmektedir:

Memura kars1 gorevi sirasinda ve ifa ettigi  gérevden  dolmay:
memurun masasina elini vurarak "ben size g6steririm" diye s6ylemek fiili
hakarettir.(31)

Hakaret ve sovmeyi olusturan s6ziin memurun sahsina yonelik
olmas: sugun niteligini etkilemez. Bu durumda genel hakaret ve sévme
suguna doniigmez. Ornegin "siz kotii bir insansimz" demek gibi. (32)

a) Hakaretin Huzurda olmasi Kosulu

Hakaretin huzurda olmasi gerekir. Magdurun, faili gérmesi sart
olmayip, hakaretin duyulmasi veya bu nitelikteki fiillerin goriilmesi yeter-
lidir.(33)

Hakaret dogrudan magdurun duyarak ogrenebilecedi sekilde
islendiginde huzurda islenmis sayilmaldir. Fiilin dogrudan magdurun
yiziine karsi islenmesi sart degildir.(34) Zira kanun, vazifeden dolayi
hakaretlerde, memura hitap edilen veya hitap edildigi anlasilan telgraf, tele-
fon, mektup, resim veya herhangi bir yazi vasitasiyla islenmesini, huzurda
islenmesinin aym saymgtir.(TCK 268/3. madde)(35) Ancak yazinin memu-
run sahsina hitap etmesi gerekmektedir. Yargitay bir kararinda 6zetle soyle
demektedir:
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Valilik makamina hitaben yazilmis yazidan dolay1 samgin sikayetci
mal miidiiriine kars1 olan hakaretinin Tiirk Ceza Kanununun 482, 273. mad-
deleri kapsamina girer nitelikte oldugu gozetilmeksizin 266. maddesi ile
hiikiim tesisi yasaya aykiridir.(36)

Failin fiili magdur tarafindan duyulmamis veya goriilmemisse,
giyabinda yapilmigsa fiilin huzurda olmas: kosulu olusmaz. Ormegin,
memurun ¢aligtif1 yerin duvarina hakareti igerir bir beyanname asilmasi
gibi. (37) Ancak bazi durumlarda boyle bir fiilin magdura hitap edildigi
anlagilan bir yaz1 olarak da kabulii miimkiindiir. (38)

b)Hakaretin Vazife ile Ilgili Olmas1 Kosulu

Adi hakaret veya mahsus madde tayin ve isnadi suretiyle hakaretin
memurun vazifesi ile ilgili olmas1 gerekir. Vazife ile ilgisi iki sekilde ola-
bilir. Birinci sekilde, fiil magdurun ifa ettigi vazifeden dolay1 islenebilir.
(TCK 266. madde) ikinci sekilde, fiil sadece vazife sirasinda islenebilir.
(TCK 267. madde) Kanun bunlardan birincisinde daha etkin ve yogun
sucluluk gérmektedir. Birincisinde vazifenin ifasi ile fiil arasinda dogrudan
dogruya ve yakin bir iliski mevcuttur. Ikinci durumda ise vazife sugun
islenmesine neden olmustur.(39)

Memura hakarete neden olan islem veya hareketin magdurun vaz-

ifesine dahil olan hususlardan olmasi gerekir.(40) Vazifeden dolay1 hakaret
durumunda vazifenin ifa edildigi an ile fiilin ika edildigi anin ayn1 olmast
mutlaka gerekmez. Fakat vazifenin ifasi ile hakaret arasindaki iliskiyi
ortadan kaldiracak kadar uzun bir siire gegmisse, vazife ile ilgili olmak
kosulu gergeklesmez. (41)
Kanun daha 6nce ifa ettigi vazifeden dolay1 hakarete muhatap olan magdu-
run su¢ sirasinda memuriyet sifatinin kalkmasi durumunda da memuru
korumugtur. (TCK madde 280 ve TCK 266 maddeye 2370 sayili yasanin 3.
maddesi ile eklenen fikra)

Sucun vazifenin ifasindan dolay1 olmayip da, vazife sirasinda islen-
mis olmasi durumunda ceza indirilmektedir. (TCK 267. madde) Bu indirim
sugun vazife sirasinda islenmesini hafifletici neden saymaya yeterli
degildir. Burada sucun niteligi degismektedir. (42) Vazifeden dolay: hakaret
fiilli memurun vazifesi sirasinda da olabilir. Vazifeden dolay: hakaret ile
vazife sirasindaki hakareti fiilin nedenine gére ayirmak miimkiindiir. (43)

Vazife haricinde kalan nedenlerle, taraflarin kigisel iligkilerine
dayanan bir nedenle hakaret durumu vazifeden dolayr hakaretten
ayndir.(44)

7- Sucun Islenmesi ile ilgili Sorunlar.
Memura hakaret eylemi islenisi yoniinden baz: dzellikler tagir.
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ikayetg1 o a) Kalkisma
3. mad- Hakaret neticesi harekete bitisik suglardandir.(45) Bigimsel suglar
desi ile olarak nitelendirilen suglarda, yani neticenin eylemden madde olarak ayril-
. madig1 suglarda kalkismanin olabilecegi kabul edilmemektedir. Bu suglar-
(CHIESSC, da sugun tamamlanmasi, bitmesi fiilin islenmesi ile gergeklesir.(46)
Jrnegin, Ornegin, hakarette sadece maddenin isnadi yeterlidir.(47) Fakat hakaret
asilmast mektup veya telgraf ile olursa durum degisir. (48) bigimsel sug olan memu-
edildigi ra hakaret sucu da kalkismaya elverigli degildir. Zira eylem ile netice

arasinda veya kalkismay diisiinebilmek i¢in mantiki bir esas olan eylem ile
zarar arasinda bir ayrilma veya mesafe yoktur.(49) Burada hareketin maddi

akaretin neticesi olan hadise ayrilmamaktadir. Ornegin, sozle hakaret suglarinda
Ide ola- hakaretten ayr1 olarak maddi bir netice olmadigindan sug failin hareketi ile
enebilir. tamamlanir.(50)
enebilir. b) Faal Nedamet
> yogun Neticesi harekete bitisik suglar kalkigsmaya elverisli olmayan
ogrudan suclardir. Bu nedenle neticesi harekete bitisik suclar da faal nedametin s6z
e sugun konusu olmadif: suglardir. Memura hakaret sugunda da faal nedamet s6z
konusu degildir.(51)
un vaz- ¢) Genel Hakaret ile Memura Tecaviiziin fctiman
hakaret Genel hakaret ve s6vme takibi sikayete bagh olmak gibi 6zelligi ile
1 olmas memura tecaviizden ayrilir. Memura madde-i mahsusa tayin ve isnadi ile
iligkiyi huzurda ve ifa ettigi vazifeden dolay: hakarette fikri igtimamn kabul edilip
i olmak * edilmeyecegi tarismalidir.(52) Bir diisiinceye gore madde-i mahsusa tayin
ve isnad1 suretiyle hakaret islenirse en agir cezay: gerektiren hitkme gore
magdu- TCK 79. madde de degerlendirilerek ceza verilmelidir.(53) Diger bir
memuru diistinceye gére idareyi temsil eden memurdur. Bu sifat1 haiz kisiye zarar
isanin 3. vermeden sugun islenmesi olanaksizdir. Bu zararda devlet idaresine karsi
islenen suglar iginde g6z Oniine alindiginda ayrica baska bir su¢ sayilmasi
da iglen- dogru degildir.(54) Kanunumuzda fikri igtima agik bir hiikiimle diizenlen-
| indirim mistir. Ancak resmi sifat1 haiz olan memura tecaviizde zedelenen husus
. yeterli kanunun ve devlet idaresinin otoritesidir. Bu nedenle tecaviiziin mahsus
| hakaret madde tayin ve isnadi suretiyle olup olmamasinin etkisinin bulunmamasi
karet ile gerekir. Nitekim mehaz kanun memura tecaviizde bir ayrim yapmaksizin,
ir. (43) her ne suretle olursa olsun, memura tecaviizii cezalandirmigtir. (55) Failin
skilerine cezalandirilmasimin nedeni idari fonksiyonlarin ve devlet otoritesinin zede-
karetten lenmesidir. Memura zarar vermeden sugun islenmesi de miimkiin

olmadigindan devlet otoritesinin zedelendigi degerlendirilip, failin bagim-
siz iki sucun cezasi ile cezalandiriimasi olanaksizdir.
1511, 8- Manevi Unsur.
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Memura hakarette clirmi kast olmaldir. Ceza Kanunumuzda
hakaret sugunun olusmasi igin failde genel kastin bulunmast yeterli
sayilmustir.(56) Hakarette ciirmi kast konusunda gorls ayrilig: vardir.
Birinci goriise gore hakaret sugunun olusmast i¢in failde genel kastin
bulunmas: yeterlidir. Ikinci goriise gore hakaretin olusmasi i¢in genel kast
yeterli olmayip, failde 6zel bir kast aranmalidir . bu bir tahkir kasti, mag-
dura zarar verme diisiincesi olmalidir. Bu nedenle fail saka amaciyla veya
savunma saiki ile hareket emigse hakaret sucu ger‘g;eklesmeyecektir.(57)
Kast ile failin amacinin karistirilmamasi gerekmektedir. Nitekim Ceza
Kanunumuz memura hakaret sugunun olugmas: i¢in failde genel kastin var-
ligim yeterli gormiistiir. Kastin olusmast i¢in failin magdurun memurluk
sifatim bilerek sugu islemesi gerekir. 266. maddede gosterilen {ist memur
¢esitlerinden birine dahil oldugunu bilmeden failin hakaret eylemini ika
etmesi halinde ceza arttirlmamalidir.(58) Kanunumuzun mehaz kanunun
ilk tercimesinde- sugun memurluk sifatr bilinerek islenmis olmasi belir-
tilmigtir. Ancak genel kastin bulunmasi yeterli olduguna gére bu hususun
agikca belirtilmesine gerek yoktur. (59) Failin kasti ceza uygulamasinda
g0z oniinde tutulur. Genellikle failin maddi eylemi kasti gosterir. Ancak
maddi eylemin bulunmas: kast1 aragtirmayi engellemez. (60)

Memurun hakarete razi olmasi sucu ortadan kaldirmaz. Ornegin isi
zamaninda yetistiremezse hakarete razi oldugunu sOylemesi gibi.(61)
Burada korunan hukuki yarar memurun kisisel serefi degil devlet
idaresinin tahkir ve tecaviizlerden uzak bir bigimde islemesidir.(62)

Genel hakaret sugunda uygulanan savunma dokunulmazhig (TCK
486/1. madde) memura hakaret suclarinda 266, 267 ve 268. maddelerde
belirtilen durumlar oldugunda uygulanmaz. TCK 481. maddede de isnat
edilen eylemin gergek oldugunu ispat istemi 266, 267 ve 268. maddelerde
belirtilen haller ayrik tutularak kabul edilebilecektir.

9- Ceza ve Sugu etkileyen Nedenler.

A) Agirlastirict Nedenler

Hakaretin mahsus madde tayin ve isnat edilerek islenmesi, cebir ve
tehdit ile olmasi halinde ceza arttirilir.

a) Madde-i Mahsusa Tayin ve isnat Edilerek Islenen Hakaret Eylemi

Hakaret kanunun deyimi ile, bir madde-i mahsusa tayin ve isnat
edilerek islenirse agirlatict neden olmaktadir. ( TCK 266/2. madde) Genel
hakaret suglarinda sévme ve madde-i mahsusa tayini suretiyle hakaret
ayrimi yapilmistir. Tahkir eden iddialarn fiili nitelik gostermesine gore
degerlendirilmistir. Memura hakaret diizenleyen 266. maddede ise mahsus
madde tayin ve isnat edilerek hakaret i¢in daha agir ceza diizenlenmistir.
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~ b) Cebir Ve Tehdit Ile Islenen Hakaret Eylemi

Memura hakaret cebir ve siddet ve tehdit ile icra olunmus ise faile
verilecek ceza arttinlir. (TCK 269. madde) memura hakaret fiilinin giddet
ve cebir veya tehdit ile islenmesi durumunda ceza arttirilmaktadir. (63)
ancak 269. maddede, cebir ve siddet ve tehdit ile denilmis olup, siddet ve
tehdit unsurlar1 "veya" ile ayrilmamigtir. Maddede siddet ile tehdidin "ve"
ile birbirine baglanmasi, su¢un olugmasi igin bu unsurlarin birlikte mey-
dana gelmesi gerektiginin kabul edilmesine neden olmugtur.(64) Yargitay
konu ile ilgili bir kararinda 6zetle s6yle demektedir:

Tehdit ile birlikte olmadik¢a, yalmz cebir ve siddet ile yapilan
hakarete TCK nin 269. maddesi uygulanamaz.(65)

Yargitay bagka bir kararinda da ayni goriisti belirtmektedir:

Memura kars1 vaki hakaret, cebir ve siddet ve tehdit ile birlikte
islenmedikge TCK nin 269. maddesinin uygulanmasi miimkiin degildir.
Olayda cebir ve siddetin mevcut olmadig1 géz 6niine alinmadan saniga
266/1 madde ile tayin edilen cezamin 269. madde ile arttirilmas: isabet-
sizdir.(66)

Ancak kaynak yasanin 195. maddesinde cebir, siddet, tehdit sézciik-
leri arasinda "veya" ile baglanti yapildigindan Yargitay'in bu konudaki
goriisiinde de degisiklik olmustur. Genel Kurul konuyla ilgili bir kararinda
Ozetle soyle demektedir: -

Tiirk Ceza Yasasinin 269. maddesinde ongoriilen cebir, siddet ve
tehdit fiillerinden birinin gergeklesmesi maddenin uygulanmast agisindan
yeterlidir. Tiirk Ceza Yasasinin 269. maddesinden &ngériilen maddi-(cebir-
siddet) ve manevi (tehdit) cebirin bir arada bulunmas: gerekmemektedir.
Birinin gerceklesmesi yeterli sayilmalidir. Clnkii bir baglag olan ve
sozcligil, cogu zaman veya anlamini da vermektedir. Tiirk Ceza Yasasinda
449. maddede bunun 6rnekleri vardir.(67)

Bu duruma gore ve sozciigiinii veya olarak kabul etmek ve sugun
olusmast i¢in fiillerden birinin ger¢eklesmesinin yeterli goriilmesi gerekir.

Memura siddet ve tehdit ile yapilan hakaret, memura kars: islenen
siddet veya mukavemet
suclarindan ayndir. (TCK 254 ve 258. maddeler) Memura siddet veya
mukavemet suglarinda, siddet veya mukavemetin vazife ile ilgili bir
hususun yerine getirilmesini veya getirilmemesini saglamak amacina yone-
liktir. Halbuki siddet ve tehdit ile islenen hakarette daha hasmane bir duygu
hakimdir.(68)

B) Hafifletici Ve Kaldiric1 Nedenler

Tiirk Ceza Kanununun 272. maddesine gore memur, memuriyet
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hududunu tecaviiz ederek veya keyfi hareketleri ile, hakaret fiilinin islen-
mesine neden olmussa cezanin indirilmesi veya tamamen kaldirilmas:
miimkiindtir. Memurluk smirnin asilmasi veya keyfi hareket halinde
memurun vazifesinin korunmasi miimkiin degildir.(69) Bu hiikiim savunma
hakkinin korynmasi amactyla kabul edilmistir.

Boylece memurlarin yetki sinirlarni asmalari durumunda kisi 6zgiirliigii
giivence altina alinmigtir.(70)

Memurlarin yetki sinirlarini agmalarinda kast unsurunun olmasi gerekip
gerekmedigi konusunda farkli iki gortis vardir. Bir goriise gore cezanin
kaldirilmas: veya indirilmesi i¢in memurun yetki smirim kasten agmast
gerekir.(71) Diger bir goériise gére memurun yetki siurim kasten asgip
asmadiginin failce aragtirilmasi ve anlasilmasi olanagi yoktur, memurun
objektif haksizhig: yeterlidir. (72) Bu madde savunma hakkim vé kisi
ozgiirliigiinii giivence altina almak amaciyla kabul edildiine gére memu-
run objektif haksizligimn yeterli kabul edilmesi kastin aragtirilmamasi
gerekir.

Memurun yetki sinirlarimi agmasi ve keyfi islemlerinin simir
konusunda tereddiit edilebilir. Bu durumda fiilin sug¢ olmaktan mi gikacagi,
yoksa resmi sifat1 haiz memura hakaret fiili ortadan kalkip kisiye hakaret
olarak mu nitelendirilecegi sorunu ortaya ¢ikmaktadir.(73) Bir goriise gore
resmi sifat1 haiz memura hakaret fiili ortadan kalkmis olup, bir kisi olarak
memura hakaret vardir. Memurun yetki simrini agmasi ve keyfi islem kamu
ile ilgili hususlardir ve kisiler arasindaki iligkilere etki etmez. (74)

Bu durumda fiilin su¢ olmaktan ¢ikmasi gerekir. Zira idari fonksiy-
onlan icra eden memur icra ettigi gorev dolayistyla hakarete muhatap
olmustur. Yetki smrlarinin agilmasi failin hakaret eylemini islemesine
neden olmustur. Failin eylemi ile memurun vazifesi arasinda iligki vardir.
Magdurun memur sifati olmasa fail ile mubatap olmas: da sdz konusu
olmayacaktir. Nitekim ceza kanununun 272. maddesi, cezamn indirilebile-
cegi gibi biisbiitiin kaldirilabilecegi hiikkmiint getirerek, fiilin su¢ olugtur-
mayacagmi kabul etmistir.(75) Yetki simirinin agilmasi ve keyfi islemlerde
memura mukavemet halinde dahi cezanin indirilmesi veya kaldirilmasim
hakli goren kanunun (TCK 258/4. madde) aym durumda soézle islenen
suglarda aym hiikmii kabul etmemesi de olanaksizdir.(76)

Failin filine memurun sebebiyet vermesi gerekir.(77) Bu durumda
yer, zaman unsurlari ve olayin aym sahislar arasinda olmast gibi hususlarin
gerceklesmesi gerekir. Ancak, yer ve zaman bakimindan ayniyet sart
degildir. Bu hususlarin hakim tarafindan takdir edilmesi gerekir. Zira
memurun keyfi hareketi ile failin hareketi arasinda aranan kosul illiyet

SAYI 5.- AGUSTOS’ 2004 ESKISEHIR BAROSU DERGISI




r

et 23 Gorevinden Otiirii Resmi Sifat: Olan Memura Hakaret

n islen- bagudur. Illiyet bag1 zaman ve yerden ayr olarak da mevcut olabilir.(78)

r1lmasi Yargitay, bu konu ile ilgili bir kararinda 6zetle séyle demektedir:

halinde Taniklarin, miistekinin daha 6nce samigin ogluna hakareti igerir

wunma sozler sarf ederek kendisini arabaya bindirdigi yolundaki sahadetleri, samk
hakkinda TCK nin 272. maddesinin uygulanmasim gerektirir.(79)

siirligii Memurun keyfi islemi ile sucun dengeli olmasi da gerekmekte-
dir.(80)

gerekip 10- Sucun Kovusturulmasi. \

sezanin Tiirk Ceza Kanununun 266. maddesindeki sugun kovusturulmasi

asmasl icin magdurun Kisisel dava ikame etmesi gerekmemektedir. Diger hakaret

an asip suglarinda kigsisel dava ikame etme kosulu bulunmaktadir. Kovusturmanin

amurun 266. maddedeki suglar igin savc tarafindan kamu davasi bigiminde acilip,

ve kisi ytiriitiilmesi kabul edilmistir.(81) Maddede korunan hukuki yarar memurun

memu- kisisel seref hakki olmayip, devlet idaresinin tahkir ve tecaviizlerden uzak

namasi bir bigimde islemesidir. (82) Bu durumda memurlarin kendilerine kars: isle-
nen hakaret nedeniyle kisisel dava agmalar1 6ngoriiliirse vazifenin

) Sinir aksamas: ve memurun takip kiilfetine katlanmasi gergeklesecektir.
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