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ARTICLE INFO

Etiyopya federal hiikiimeti ve Tigray Halk Kurtulus Cephesi arasinda Kasim 2020°de baslayan
olaylar zamanla diger bolgelere de sigrayarak iilke i¢inden ve digindan birgok farkli aktoriin de dahil
oldugu bir ¢atigmaya doniigsmiistiir. Catigan tiim taraflarin savas sugu, insanliga kars1 su¢ ve etnik
temizlige varan eylemler yiiriittiigii tespit edilmis ancak uluslararasi toplum zamaninda ve kararli
tepki vermemis ve yasananlara seyirci kalmigtir. Devletlerin kendi vatandaglarini etnik temizlik,
soykirim, savas sugu ve insanliga karsi suglardan koruyamadigi durumlarda uluslararasi toplumun
koruma sorumlulugu oldugu kabul edilmesine ve bu yaklagimin uygulandigi 6rnekler bulunmasina
ragmen Etiyopya’da koruma sorumlulugu giindeme gelmemis ve uluslararasi toplum bir kez daha
eylemsizligi tercih etmistir. Caligmada koruma sorumlulugunun Etiyopya’da uygulanmamasinin ve
uluslararasi toplumun eylemsizliginin siddetin artmasinda etkili oldugu savunulmaktadir.
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The events that began in November 2020 between the Ethiopian federal government and the Tigray
People’s Liberation Front have extended to other regions over time and evolved into a conflict
involving several local, regional and international. All parties to the conflict have been found to have
committed war crimes, crimes against humanity and acts amounting to ethnic cleansing, but the
international community has not reacted in a timely and decisive manner and has remained a
bystander. Although it is accepted that the international community has a responsibility to protect
when states fail to protect their own citizens from ethnic cleansing, genocide, war crimes and crimes
against humanity, and there are examples where this approach has been applied, the responsibility
to protect has not come to the fore in Ethiopia and the international community has once again
preferred inaction. The study argues that the failure to implement the responsibility to protect in
Ethiopia and the inaction of the international community have been instrumental in the escalation of
violence.

EXTENDED SUMMARY

mechanisms designed to prevent such acts. The principle of

The Ethiopian conflict, which began in November 2020
between the federal government of Ethiopia, and the Tigray
People’s Liberation Front, has evolved into a multifaceted
regional crisis, involving several local, regional, and
international actors. Reports of the Ethiopian Human Rights
Commission, Human Rights Watch, and Amnesty
International have indicated that the conflict has resulted in
large-scale human suffering, including widespread war
crimes, crimes against humanity, and acts that can be
categorized as ethnic cleansing, yet the international society
has remained largely inactive. The lack of a timely and
decisive response by the international society is arguably
more unsettling than the alarming nature of the situation.
The limited nature of action raises significant concerns
regarding the effectiveness and ethical standards of global

the Responsibility to Protect advocates that states have an
inherent duty to protect their people from atrocity crimes —
war crimes, genocide, ethnic cleansing, crimes against
humanity. According to the 2005 World Summit Outcome
Document, all the states must protect its own people and
where the state demonstrates an unwillingness or incapacity
to fulfill its obligations, the international society has the
responsibility to employ diplomatic, humanitarian, and
other means to protect the people. This study aims to
critically examine the role of the international society in
responding to this humanitarian crisis in the Tigray region
with a particular emphasis on the concept of the
responsibility to protect. In the Tigray case, the international
community failed to act swiftly, allowing the conflict to
escalate and extend into other regions. Despite a consensus,
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outlined in former United Nations Secretary-General Ban
Ki-moon’s 2012 report, that sovereignty should not act as a
shield for states committing atrocities, this principle has
been broadly ignored in the Ethiopian context. The study
identifies state sovereignty as one of the major obstacles to
the implementation of the responsibility to protect and
argues that the selective application of the responsibility to
protect undermines the essence of the principle. The
international community has largely remained a bystander,
adopting a wait-and-see approach, thus abdicating its
responsibility under the responsibility to protect the
framework. No serious actions, such as sanctions or legal
repercussions, have been imposed on the parties committing
mass atrocities in Ethiopia. The study highlights a glaring
lapse in the international community’s moral and legal
obligations under the responsibility to protect framework.
The international community’s failure to act in a timely and
decisive manner in Ethiopia serves as a case study of the
shortcomings of the responsibility to protect principle and
calls for urgent reform in how this principle is
operationalized globally. The absence of political
determination constitutes another significant impediment to
the implementation of the responsibility to protect.
Although United Nations Secretary-General Antonio
Guterres has expressed cooperation with regional bodies
like the African Union, no concrete actions have been taken.
The study argues that the lack of responsibility to protect
implementation has contributed to an escalation in violence
and human suffering in Ethiopia. The absence of
international intervention or even adequate humanitarian
aid has worsened the humanitarian crisis on the ground in
Ethiopia. The international community’s failure to invoke
the responsibility to protect in Ethiopia, particularly in a
timely and decisive manner, reflects a broader crisis of
international governance and normative failure. The
principle of the responsibility to protect should serve as an
instrument for diplomatic and humanitarian action beyond
mere rhetoric. The study emphasizes that the responsibility
to protect is not an usurpation of state responsibility but a
collaborative effort to help states fulfill their duties. The
international community must revisit its obligations under
the responsibility to protect and be prepared to act in a
timely and decisive manner to prevent further atrocities and
human suffering. The international community’s inaction
and limited use of available tools under the framework of
responsibility to protect have exacerbated the humanitarian
crisis in Ethiopia. The lack of collective will, both at
regional and global levels, has impeded the effective
deployment of economic sanctions, humanitarian aid, and
other diplomatic measures. The study argues that the failure
to implement the responsibility to protect has contributed to
the escalation of human distress and violence in Ethiopia.
As a result, the ongoing conflict continues to result in grave
human rights violations, emphasizing the need for
immediate and cohesive international action. The study
employs a quantitative methodology to analyze primary
resources, such as United Nations resolutions, reports, and
international laws relating to the responsibility to protect.
Additionally, it incorporates an extensive examination of
scholarly publications, comments, and policy papers.

1. Giris

Ulusal ve wuluslararast sorumlulugu iceren koruma
sorumlulugu devletlerin vatandaslarint koruma gorevini
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destekleyen ve halen gelismekte olan bir yaklasimdir. 2005
Diinya Zirvesi Sonug¢ Belgesi’nde kabul edildigi lizere tiim
devletler vatandaslarini vahset suglarindan (soykirim, etnik
temizlik, savas suglari ve insanliga karsi suglar) koruma
sorumluluguna sahiptir. Bu sorumluluklarint yerine
getir(e)medikleri durumda uluslararast toplumun ilgili
devletleri destekleme, kapasitelerini artirmalarina yardim
etme; diplomatik, insani ve diger yontemleri uygulama,
bariscil ve/veya zora dayanan zamaninda ve kararli tepki
verme sorumlulugu bulunmaktadir.

Kasim 2020°de Etiyopya’nin Bati Tigray bdlgesinde
baslayan olaylar zamanla diger bolgelere sigramis ve
Etiyopya Federal Giigleri, Tigray Halk Kurtulus Cephesi,
Eritre Devlet Giigleri dahil olmak {izere bir¢ok farkli milis
grup da c¢atigmalara dahil olmustur. Catigmalar siiresince
binlerce insan hayatin1 kaybetmis, insanlik dist
uygulamalara maruz kalmis ve goce zorlanmistir. Birlesmis
Milletler (BM)  kuruluslari, bagimsiz  arastirma
komisyonlar1, Uluslararas1 Af Orgiitii gibi hiikiimetdist
uluslararasi1 kuruluslar ¢atigan tiim taraflarin savas sucu,
insanliga kars1 su¢ ve etnik temizlik uyguladigina iliskin
deliller ve raporlar sunmuslardir. Hilkiimetin kendi
vatandaglarin1  koru(ya)madigi durumlarda uluslararasi
toplum sorumlulugunu yerine getirmekle yiikiimlidiir.
Ancak Etiyopya’da yasananlar karsisinda uluslararasi
toplum harekete gegmemis ve koruma sorumlulugunu
zamaninda ve kararli bir sekilde uygulamamistir. BM Genel
Sekreteri Antonio Guterres catismanin baris¢il yollarla
coziilmesi icin Afrika Birligi basta olmak iizere bolgesel
orgiitlerle igbirligi icinde olunacagini sdylemisse de BM
Giivenlik Konseyi konuya iliskin herhangi bir somut adim
atmamistir.

Calismada  koruma  sorumlulugunun  Etiyopya’da
uygulanmamasinin ve uluslararasi toplumun
eylemsizliginin  siddetin  artmasinda etkili  oldugu

savunulmaktadir. Koruma sorumlulugu normu, uluslararasi
toplumun devletlerin yerine sorumluluklar: iistlenmelerini
degil onlart bu c¢ercevede desteklemeyi hedefleyen ve
yalnizca askeri miidahaleyi degil diger bircok diplomatik ve
insani araci igeren bir normdur. Bu baglamda ilk b6limde
koruma sorumlulugunun askeri miidahale ve devlet
egemenligi tartigmasi icine sikistirilmamasi gerektigi
iizerinde durulmaktadar. ikinci boliimde Etiyopya’nin siyasi
yapisindan sz edilmekte, Bat1 Tigray’da yasanan ¢atisma
ve ihlaller incelenmektedir. Son bolimde ise uluslararasi
toplumun catismalarin durdurulmast i¢in hangi araglara
bagvurduklar1 ve bunlarin ne kadar etkili olduklar1 {izerinde
durulmaktadir.

2. Koruma Sorumlulugu

Koruma Sorumlulugu o6nleme, tepki ve yeniden insa
sorumluluklart iizerine kurulu olan; egemenligi i¢c ve dis
isleyiste kontrolden ¢ok sorumluluk olarak degerlendiren
bir normdur. Buna gore sorumluluk olarak egemenlik
uygulamada {i¢c yonlii bir éneme sahiptir: (1) devletlerin
vatandaslarinin  glivenliklerini, yasamlarimi koruma ve
refahlarini  artirma sorumlulugunu, (2) wulusal siyasi
otoritelerin iceride vatandaslarina, disarida ise BM
araciligiyla uluslararasi topluma karsit sorumlulugunu, (3)
devlet  gorevlilerinin ~ eylemlerinden  kaynaklanan
sorumlulugu ifade etmektedir (International Commission
on Intervention and State Sovereignty [ICISS], 2001). 2005
Diinya Zirvesi Sonuc¢ Belgesi’ne gore soykirim, savas
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suclari, etnik temizlik ve insanliga karsi suglar karsisinda,
BM Giivenlik Konseyi’nin onay1 ile diplomatik, insancil,
diger baris¢il yollar kullanilabilecektir (UN General
Assembly [UNGA], 2005). Devletler, niifuslarint korumada
acikca basarisiz olduklart durumlarda BM Sarti uyarinca ve
ilgili bolgesel kuruluglarla uyumlu sekilde isbirligi icinde
zamaninda ve kararli adimlar atmaya hazir olduklarini
beyan etmistir.

Donemin BM Genel Sekreteri Kofi Annan A/63/677 sayili
raporda normu, Onleme ve tepki ayaklarini kapsayan
“devletin koruma sorumlulugu, uluslararasi yardim ve
kapasite artirimi, zamaninda ve kararli tepki” olmak iizere
ii¢ siitun stratejisi temelinde ele almistir (UNGA, 2009).
Buna gore I. Siitun olan devletin koruma sorumlulugu,
Diinya Zirvesi Sonu¢ Belgesi’nin 138. maddesinde
belirtildigi gibi her devletin, tiim halki soykirim, savas
suclari, etnik temizlik ve insanliga karst suglardan ve bu
suclarin tegvikinden koruma sorumluluguna
dayanmaktadir. II. Siitun uluslararasi toplumun, yardim ve
kapasite artirimi1 yoluyla devletlerin sorumluluklarini etkili
sekilde yerine getirmelerine destek olmasini 6ngdrmektedir.
Buna gore uluslararasit toplum, devletleri 1. siitundaki
sorumluluklarmi  karsilamalar1  i¢in  tegvik  etmek,
sorumluluklarmi yerine getirmelerine ve kapasitelerini
gelistirmelerine yardim etmek, kriz ve g¢atigmalar ortaya
¢ikmadan once devletleri desteklemek ile yiikiimliidiir
(UNGA, 2009). Bu siitun politika, prosediir ve uygulama
olusturmak i¢in kritik neme sahiptir ve uluslararasi toplum
ve devlet arasinda aktif bir ortaklik anlamina gelmektedir.
Gallagher’in (2015) de vurguladigt gibi II. Siitunun bir
diger 6nemi de devletlerin koruma sorumluluklarini yerine
getirmede bagarili olmalari i¢in birbirlerine yardim etmeyi
taahhiit etmeleri, dolayist ile koruma sorumlulugunun
egemenlige zarar vermeyi degil egemenligi giiclendirmeyi
amacladigini hatirlatmasidir.

III. siitun olan zamaninda ve kararh tepki ise devletlerin
vatandaglarmi  korumada agikga  basarisiz  oldugu
durumlarda uluslararasi toplumun, BM Giivenlik Konseyi
karar1 ile, BM Sarti’nin VI. Boliimiindeki gibi barisgil
ve/veya VII. Bolimiindeki gibi zora dayanan, bolgesel veya
yerel isbirlikleri iceren zamaninda ve kararli tepki verme
sorumlulugudur  (UNGA, 2014). Uye devletler
arabuluculuk, gdzlem misyonlari, sorugturma komisyonlari
gibi askeri olmayan ve barisi koruma misyonlari, askeri
harekata  izin  verilmesi  gibi  askeri  araglar
kullanabilmektedir. BM Giivenlik Konsey’nin 1973 sayili
karar1 ilel9 Mart 2011 tarihinde Libya’ya yapilan askeri
miidahale, koruma sorumlulugunun suistimal
edilebilecegine iliskin tartismay1 yeniden baglatmis olsa da
normda Oncelikli olan onlemektir. Tim Onleyici
yontemlerin  tiiketilmesi, bunlarin  yetersiz  kaldig1
durumdaysa diplomatik, ekonomik, askeri prosediirlerin
devreye sokulmas: ongoriilmektedir. Buna gore sugun
baglamina, faillerine ve kurbanlarina bagl olarak, {i¢ siitun
altinda tiim Onlemler alinabilir; ii¢ siitun art arda veya
eszamanli uygulanabilir ve birbirlerini destekleyebilirler
(Kog, 2021: 73). Benzer sekilde ilgili ¢6ziim eyleminin
hangi siituna ait oldugunu belirlemek her zaman miimkiin
ve de gerekli degildir. Ornegin koruma sorumlulugu ile

! Tigraylar, gorece az niifuslarma ragmen 1991-2020 yillari arasinda
yonetimi elinde bulunduran EPRDF iktidan siiresince siyasi alanda en
etkili etnik grup olmustur (BBC, 2021).
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ilgili su¢ ve ihlallerin faillerini tespit etmek i¢in olusturulan
uluslararasi sorusturma komisyonu daha fazla sug ve ihlalin
Oonlenmesine katkida bulunarak II. Siitun, zamaninda ve
kararli bir yanit vererek de III. Siitun kapsaminda bir eylem
olabilmektedir (UNGA, 2012).

A/69/981-S/2015/500 kararda agik¢a belirtildigi gibi
koruma sorumlulugunun birincil amaci, devletlerin
Soykirrm  Sugunun Onlenmesi ve Cezalandirilmasi
Hakkinda S6zlesme ve Cenevre Sozlesmeleri kapsamindaki
yiikimliiliiklerini yerine getirmelerini saglamaktir. Bunun
yant sira koruma sorumlulugu devlet egemenligini,
halklarin bu dort suctan daha etkili bir sekilde korunmasi
yoluyla pekistirmekte ve egemenligin miittefiki roliinii
ustlenmektedir  (UNGA, 2015). BM, devletlerin
sorumluluklarint onlar adina yerine getirmekle yiikiimli
degildir. Amag, devletlerin kendi sorumluluklarini basarili
bir sekilde yerine getirmelerine yardimei olmaktir (UNGA,
2012).

Uluslararas1 toplum bu siirecte vahset suglarmin tekrar
edilmesinin 6nlenmesinde basarili adimlar atmistir. Ornegin
Fildisi Sahili’nde zamaninda ve kararli tepki verilmis;
ambargo, diplomasi ve sinirli gli¢ kullanim1 uygulanmastir.
Kenya ve Gine’de de Il. ve Ill. siitunlar kapsaminda
sorusgturma komisyonu kurulmus, Onleyici diplomasi
uygulanmis ve siddetin 6niine gegilmistir (Kog, 2021: 68).
Ancak Etiyopya’da koruma sorumlulugu uygulanmamis,
hatta BM Giivenlik Konseyi’nin bu baglamda giindemine
dahi girememistir.

3. Etiyopya’da Siyasal Aktorler ve Degisimler

Gilinlimiizde federal parlamenter sistemle yonetilen
Etiyopya ¢ok dilli, ¢ok dinli ve ¢ok etnikli bir yap1 arz
etmektedir. Ulke niifusu Oromo (%35,8), Amhara (%24,1),
Somali (%7,2), Tigray (%5,7)!, Sidama (%4,1), Guragie
(%2,6), Welaita (%2,3), Afar (%2,2), Silte (%1,3), Kefficho
(%1,2) ve diger etnik gruplardan (%13,5) olusmaktadir. Bu
yapiyla baglantili olarak iilkede farkli diller kullanilmakta;
Amhara, Oromo, Tigrigna, Somalia ve Afar resmi dil olarak
kabul edilmektedir (Central Intelligence Agency [CIA],
2023).2 Tarihsel adaletsizlikleri diizeltmek ve siyasi birligi
beslemek amaciyla yonetim sistemi cografi degil etnik
temelli uygulanmakta ancak bu durumun kimi etnik gruplar
arasindaki baglilig1 derinlestirirken kimi gruplar arasindaki
nefreti yogunlastirdigi ve yeni ¢atigmalara zemin hazirladigi
ileri stiriilmektedir (Fessha, 2010: 3).

Gecmiste farkli bolgesel siyasi merkezlere bolinmiis olan
iilkede merkezi devlet insas1 modeli ilk kez II. Tewodros
tarafindan denenmis, 19. ylizyilin son ¢eyreginde giiclii bir
merkezilesmis iiniter devlet yapisi ortaya ¢ikmistir (Fiseha,
2019: 154). 1II. Tewodros’un ardindan basa gegen IV.
Yohannes daha farkli bir yol izlemis ve kontrolli
bolgeselcilik  politikas1  uygulamistir. Buna  gdre
hiikkiimdarligint  tanidiklar1  siirece  yonetici elitlerin
(hereditary rulers) de yonetimde yer almasina izin vererek
degisen diizeylerde 6zerklik saglamistir (Gedamu, 2022:
156). Imparator Selassie déneminde merkezilesme daha da
pekistirilmis, ilk yazili anayasa kabul edilmis, modern
parlamento kurulmus ve iilke uluslararasi sisteme uyum
saglamistir. Bu siiregte homojenlestirme  politikasi

2 Biiyiik ¢ogunlugu Ortodoks Hiristiyan veya Miisliiman olan iilkede
Protestanlar, Katolikler ve yerel dinlere mensup kisiler bulunmaktadir.
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cercevesinde “tek din (Ortodoks Hiristiyanlik) ve tek dil
(Ambharca)” slogani benimsenmis ve yari-6zerk kralliklar
tasfiye edilmistir (Fiseha, 2019: 154). 1974 yilinda Selassie
yonetiminin devrilmesinin® ardindan iktidara gelen askeri-
sosyalist  rejim  (Dergler - Provisional Military
Administrative Council) devleti laiklestirmis, kilisenin
baskin roliine son vermis ve tiim milliyetlerin esit oldugu
vurgusu yaparak tiim gruplari kapsayici tutum sergilemeyi
hedeflemistir. 1987 Anayasasi ile 24 yonetim bolgesi ve bes
Ozerk bolgeyi iceren iiniter devlet kurulmustur (Keller,
1998: 112).

1991 yilinda Eritre Halk Kurtulus Cephesi (Eritrean People
Liberation Front) ve Tigray Halk Kurtulug Cephesi (Tigrean
Peoples Liberation Front - TPLF) giiglerini birlestirmis,
askeri rejimi devirmis (Mengistu, 2015: 95) ve Etiyopya
Halklart Devrimei Demokratik Cephesi (Ethiopian Peoples’
Revolutionary Democratic Front - EPRDF) gegis
hiikiimetini kurmustur. 1995 yilinda Etiyopya bir kez daha
federalizmi benimsemis* ve bu cergevede 80’in iizerinde
etnik grubu bir arada tutmay1 hedefleyerek etnik federalizm
uygulamaya baslamistir. Uzun siire giiciin merkezilesmis
elitin elinde olmasina tepki olarak siyasette doniigiim
yasanmis ve bolgeselcilikten etnik temelli siyasete
gegilmistir (Fiseha, 2018: 336). 1995 Anayasasi’nda etnik
koken, etnik cesitlilik ve genel olarak etnisitenin 6nceligi
vurgulanmis (Gebeye, 2023:160), dokuz eyalet (Tigray,
Ambhara, Afar, Oromia, Somali, Benishangul Gumuz,
Giiney Milletleri-Milliyetleri ve Halklari, Gambela Halklar1
ve Harar Halki) ve iki sehir yonetimi (Addis Ababa ve Dire
Dawa) kurulmustur. EPRDF, iilkedeki siyasi krizin etnik
tahakkiimden kaynaklandigini; uluslar, milliyetler ve
halklarin (nations, nationalities and peoples) kendi kaderini
tayin ve kendi kendini yonetme hakki: oldugunu savunmus,
olusturulan Anayasa da bu fikirden etkilenmistir (Fiseha,
2012: 440). Bu baglamda iilke Tigray Halk Kurtulus
Cephesi, Amhara Milli Demokratik Hareketi, Oromo
Halklarmmin Demokratik Tegkilati ve Giiney Etiyopya
Halklart Demokratik Hareketi’nden olusan siyasi ittifak —
EPRDF- tarafindan yaklagik 30 yil yonetilmistir. Self-
determinasyonun, ademimerkeziyetgiligin ve ayrilma
hakkinin (secession) anayasal giivenceye alinmasi devleti
bir arada tutmanm yegane yolu kabul edilmisse de bu
yontem EPRDF’nin 6ngordiigii sekilde etnik gerilimleri
azaltmamigtir (Mengistu, 2015: 95).

Hiikiimet karsiti protestolarin ardindan 15 Subat 2018
tarihinde Bagbakanligi ve EPRDF baskanligint birakan
Hailemariam Desalegn’in yerine Mart ayinda Abiy Ahmed
geemistir. Ahmed’in iktidara gelmesiyle birlikte dengeler
degismis ve TPLF, diger {i¢ koalisyon partisiyle birlikte
Ahmed’in bagkanliginda yeni kurulan Refah Partisi

3 Devrimin arkasindaki 6grenci hareketi igin bkz L. Aalen, (2002). Ethnic
federalism in a dominant party state: The Ethiopian experience 1991-
2000. CMI Report 2, 1-153.

4 Etiyopya ilk olarak 1950’lerde federalizmi deneyimlemistir.
Federasyonun dagilmasi Tigray, Oromo, Somali gibi etnik kurtulus
hareketlerine de ilham veren Eritre Kurtulus Savasi’na neden olmustur
(Gebeye, 2023: 158).

5 EPRDF’nin dagildig1 siiregte TPLF bunu merkezilesme adimi olarak
gormiis, federal hiikkiimet TPLF’yi insan haklari ihlalleriyle suglarken
TPLF de Refah Partisi’ni merkeziyet¢i rejim olmakla itham etmistir
(Fiseha, 2023: 286).

6 Ornegin Tigray yonetimi, Abiy Ahmed’in atadigi bir generalin
gorevlendirmesini kabul etmemistir (Al Jazeera, 2020a).

" Eritre birliklerinin Etiyopya’da bulundugunu hem Etiyopya hem de Eritre
taraflart reddetmis olsa da Mart 2021 tarihinde Abiy Ahmed (uluslararasi
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(Prosperity Party) catist altinda birlesmeyi reddettiginde
EPRDF’den ayrilmis ve yeni koalisyonda yer almamistir
(Badwaza ve Temin, 2018).5

4. Tigray Catismasi: Gii¢ Miicadelesinden insani Krize

Abiy Ahmed’in 2018 yilinda iktidara gelmesinin ardindan
Tigrayl liderler st diizey pozisyonlardan
uzaklastirildiklari, giinah kegisi ilan edildikleri, haksiz yere
yolsuzluk  sorusturmasi  gegirdikleri ~ ve  askeri
pozisyonlardan tasfiye edildikleri gerekgeleriyle seslerini
yiikseltmigtir. Ayni1 donemde, smir gilivenligi nedeniyle
Etiyopya federal giiglerinin ve askeri techizatinin en yogun
oldugu Tigray’da bunlari kimin kontrol ettigine iliskin
gerilimler de ortaya ¢ikmistir.® Bunun diginda Covid-19
pandemisi gerekgesiyle Agustos ayinda yapilmas: gereken
ulusal secimler ertelenmis, Tigray yonetimi Eyliil ayinda
bolgesel segime gitmis, taraflar birbirlerini yasadisi ilan
etmis ve askeri ¢atigsma planlamakla suglamistir (Al Jazeera,
2020b). Ekim ayimnda federal hiikiimet Tigray ile baglarinm
ve Tigray’a fon destegini kestiginde gerilim biiylimis ve
Tigray yonetimi bunun “savas ilan1” oldugunu sdylemistir
(BBC, 2021).

4 Kasim 2020 tarihinde Bat1 Tigray’da baslayan ¢atismalar
Tigray giiglerini (Tigray Ozel Giigleri ve Tigray Savunma
Kuvvetleri), Etiyopya Ulusal Savunma Kuvvetleri (ENDF)
ve Amhara bolgesel kolluk kuvvetleri de dahil olmak tizere
Amhara bolgesinden miittefik kuvvetlerle (Ambhara
milisleri ve “Fanos” olarak bilinen diizensiz milisler, 6zel
polis kuvvetleri) kars: karsiya getirmistir (Human Rights
Watch [HRW], 2022a). Etiyopya Basbakanlik Ofisi’nin
yaptig1 aciklamaya gore TPLF’nin Tigray’da bulunan
Etiyopya Ulusal Savunma Birlikleri’ne ait kampa
saldirmasi tizerine harekete gegilmistir (Office of the Prime
Minister, 2020). Yasanan gelismeler iizerine Etiyopya
Bagbakani Ahmed, c¢izginin asildigini, halki ve ilkeyi
kurtarmak i¢in gii¢ kullanilacagini belirtmis ve bolgede altt
aylik olaganiistii hal ilan etmistir (Burke, 2020). Catisma
cogunlukla Tigray’da meydana gelmis ancak farklh taraflar
da (Eritre Savunma Kuvvetleri’, Somali birlikleri, Birlesik
Arap Emirlikleri, Tiirkiye ve Iran) ¢atismaya dahil olmustur
(Mukwege Foundation, 2022)8,

7 Kasim’da Tigray’daki askeri hedeflere hava saldirilar
baglamigtir. Ordu dahil olmak {izere, hava yollari
calisanlarindan taksicilere kadar Tigraylilarin tasfiye
sirecine gidilmigstir. Etiyopya Parlamentosu Tigray’in
secilmis hiikiimetini kendi segecegi yonetimle degistirmek
icin oylama yapmis ve sonrasinda Etiyopya hiikiimeti
TPLF’yi teror orgiitil ilan etmistir (Plaut, 2021). Catigmalar
basladiktan kisa siire sonra Tigray’da bulunan insani yardim
kuruluglar1 gida ve yakit (ve dolayisiyla su) sikintist

toplumun baskis1 ve olast yaptirimlar ile kargilasinca) savas suglart,
insanliga kars1 suclar ve soykirima iligkin sorusturmalari ertelemis, Eritre
gii¢lerinin smir1 gectigini itiraf etmis ve hemen ardindan Eritre birliklerinin
¢ekileceginin garantisini vermistir. Ancak Eritre birliklerinin Etiyopya’dan
¢tkmadig bilinmektedir (The Organization of World Peace [OWP], 2023).
8 Tiirkiye ve Etiyopya uzun yillara dayanan ekonomik ve ticari iligkilerini
2021 yilinda genisletmis ve kalkinma, savunma, su ve bilimi kapsayan
birtakim yeni anlagmalar imzalamugtir. Ozellikle Tiirkiye’nin Etiyopya
smirinda yasanan krizlerde arabulucu rolii iistlenebilecegi, s6z konusu yeni
anlagmalarin Tigray krizinde etkili olabilecegi iddia edilmistir (EPC,
2021). Birlesik Arap Emirlikleri’nin de Etiyopya ordusuna askeri destek
sagladig1 tespit edilmistir (Al Jazeera, 2021). fran’in da Etiyopya federal
hiikiimetine askeri drone temin ettigi bilinmektedir (CFR, 2023).
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cektiklerini, bir ay iginde Sudan’a gegen miilteci sayisinin
50 bini agtigim1 bildirmistir (Security Council Report, 2020).
Olaylar miiltecilerin yogun olarak yasadig1 Shire bdlgesine,
Amhara ve Afar’a da sigramig (UN Office for the
Coordination of Humanitarian Affairs [OCHA], 2020),
bolge genelinde yerlesim yerleri yok edilmis; iskence, keyfi
gozalti, yargisiz infaz, zorla yerinden etme, tecaviiz ve diger
cinsiyet temelli siddet tiirleri igeren savas suclart ve
insanlia  karst  suglar  iglenmistir  (International
Development Committee, 2021).

Abiy Ahmed Kasim 2020’de, yasananlarin kolluk kuvveti
operasyonundan fazlas: olmadigini séylemisse de olaylar
Eritre ve Somali birliklerini, Amhara 6zel kuvvetlerini de
iceren bolgesel catismaya doniigmistir. Kisa siirede
Tigray’in bagkenti Mekelle ve bdlgenin biiyiik bir kismi
Etiyopya ve Eritre birliklerinin eline ge¢gmis, 18-28 Haziran
2021 tarihleri arasinda Tigraylar Mekelle’yi geri almustir.
Bu stirecte Tigray’da bulunan Eritre miilteci kamplari
saldirtya ugramistir. Amerika Birlesik Devletleri (ABD)
benzer vahset olaylarinin yasanmasi durumunda harekete
gececeklerini agiklamig ve Eritre birliklerinin {ilkeden
cekilmesi, yardimlarin engellenmeden ihtiyag sahiplerine
ulagtirilmasinin  saglanmasi ig¢in ¢agri yapmistir (Plaut,
2021). 28 Haziran 2021°de Etiyopya federal hiikiimeti,
bolgedeki insani kriz nedeniyle, tek tarafli ateskes ilan
etmigse de taraflarin ¢atismayr durdurmamasi sonucunda
girisim basarisiz olmustur. Hiikiimet Mekelle’den ¢ikarken
bdlge ile olan iletisimi ve bolgeye yonelik temel hizmetleri
(elektrik, telefon, internet, bankacilik hizmetleri) kesmistir.
BM Insani Yardim Koordinasyon Ofisi, Afar ve Bat1 Tigray
arasindaki temel baglanti noktalarindan biri olan Tekeze
nehri iizerindeki 6énemli bir erisim kopriisiiniin yikildigini
ve gida yardimi tastyan 29 kamyonun Tigray’a gidisinin
engellendigini bildirmistir (HRW, 2021). Bu siiregteki
aksakliklar nedeniyle, tim olumlu ilerlemelere ragmen
catismanin bagladigi zamanki duruma doniildiigiine iliskin
endiseler dile getirilmistir (The New Humanitarian, 2021).°

2022 wverilerine gore ¢atismalar sonucunda bes yasin
altindaki ¢ocuklarin %14’{inden fazlasi, hamile ve emziren
kadmlarim neredeyse 1/3’li yetersiz beslenme ile karsi
kargiya kalmig ve Tigray’da toplam 4,6 milyon insan
(niifusun  %83’t)) gida giivencesizligiyle miicadele
noktasina gelmistir (World Food Programme [WFP], 2022).
Ulke genelinde sekiz milyondan fazla kadin ve kiz ¢ocugu
da koruma hizmetlerine ihtiyag duymaktadir (UN
Population Fund [UNFPA], 2022). Kuraklik ve sel gibi agir1
hava olaylar1 ve pandemi nedeniyle giiney ve giineydogu
bolgelerinde milyonlarca insanin ge¢im kaynaklar1 zarar
gormiistiir. Gida, su ve tarim kaynaklarinin azalmasi
nedeniyle iilke i¢i goc tetiklenmis ve bu durum da gida
giivensizliginin derinlesmesiyle sonuglanmistir. 2022 itibari
ile 2,6 milyon insan yerinden edilmis, binlerce Etiyopyali
cevre iilkelere go¢ etmek zorunda kalmistir. Catigmalar
baslamadan Once dahi Etiyopya’da iki milyonu Tigray
bolgesinde olmak ftizere 15,2 milyon insanin yardima
muhta¢ durumda oldugu; yaklasik bir milyon insanin kithk
benzeri kosullarda yasadig1 ve Tigray’daki 6 milyon kisiden
5,2 milyonunun siddetin dogrudan bir sonucu olarak akut
gida giivensizligi ile karsi karsiya kaldigir belirlenmistir
(European Parliament, 2021). Etiyopya genelinde insani

9 Kimileri Amharali milisleri suglarken Abiy Ahmed Tigray Savunma
Kuvvetleri’ni suglamigtir.
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yardima ihtiyag duyan kisi sayisi yaklasik 20 milyona
ulagsmistir (UNFPA, 2022).

24 Mart 2022 tarihinde Etiyopya federal hiikiimeti acil
ateskes ilan etmis (FDRE Government Communication
Service, 2022), ayni giin TPLF de bu ateskesi kabul etmis
(Tigray External Affairs Office, 2022) ancak ateskes
anlagmasi kisa stirmiistiir. Agustos 2022 tarihinde Tigray’da
bulunan bir krese Etiyopya federal giiclerinin
gerceklestirdigi  hava  saldirisinda  siviller hayatini
kaybetmis ve BM bu saldirtyr kinamigtir. Buna karsilik
federal hiikiimet iddialar1 kabul etmemis ve sivil
olimlerden TPLF’yi sorumlu tutmustur (Le Monde,
2022b). Eylil 2022°de TPLF Afrika Birligi’nin baris
oOnerilerini kabul edeceklerini agiklamistir (Reuters, 2022).
Ekim 2022’de Afrika Birligi Baskan1 Musa Faki Mahamat,
Etiyopya federal hiikiimeti ve TPLF arasinda bariscil siyasi
¢Oziim bulunmasi amaciyla (devam eden siirecin bir pargast
olarak) ilk dogrudan goriismelerin basladigini agiklamistir.
Afrika Birligi Etiyopya’daki c¢atigmalari durdurmak,
bariscil ve istikrarli bir Etiyopya i¢in taraflar1 destekleme
taahhiidiinii  yinelemistir (African Union [AU], 2022).
Kasim ayinda da taraflar Afrika Birligi liderliginde
yiiriitiilen bu goriismelerde diismanliklarin kalict olarak
durdurulmasi karari almistir. Arabulucu, Nijerya eski devlet
bagkani, Olusegun Obasanjo baris goriismelerinin ilk
ayaginda taraflarin diizenli ve koordineli silahsizlanma,
diizenin yeniden tesisi, insani yardim malzemelerine
engelsiz erisim konularinda anlastigini sdylemistir. Tigray
tarafi da anlagmayr memnuniyetle karsiladiklarina,
uygulamaya hazir olduklarini, halkin iyiligi icin taviz
verdiklerini belirtmistir (Al Jazeera, 2022). 2 Kasim’da
yapilan Etiyopya’da Kalic1 Baris i¢in Diismanliklarin Kalic
Olarak Durdurulmasmna Dair Anlagma’da nefret sdylemi
dahil her tiirlii diismanliga son verilmesi; silahsizlandirma,
silahsizlanma, terhis ve yeniden entegrasyon programi
uygulanmasi; insani yardima sinirsiz erigim saglanmast;
basta kadinlar ve ¢ocuklar olmak tizere sivillerin korunmasi
konularinda uzlasilmistir (Mabera, 2023; CFR, 2023). Baris
anlagmasit imzalandiktan sonra yaptigi agiklamada
arabulucu Obasanjo ¢atismalar siiresince yaklasik 600 bin
insanin hayatini kaybettigini ve baris anlagmasi ile bir
giinde ortalama bin insanin hayatint kurtardiklarini
aciklamistir (Pilling and Schipani, 2023).

10 Ocak 2023’te Tigray Savunma Kuvvetleri agir silahlar
federal hiikiimete teslim etmeye baslamistir. Yardim
calisanlari, baris anlagsmasina ragmen Eritre ve bolgesel
Amhara giicleri tarafindan sivil miilklerin yagmalanmasi,
adam kagirma ve toplu gozaltilar da dahil olmak iizere
Tigray’da devam eden ihlalleri bildirmistir. Bu nedenle
baris anlagmasinin bir pargasi olmamasina ragmen Eritre
birliklerinin Tigray’dan g¢ekilmesi, TPLF i¢in onemli bir
konu olmaya devam etmistir. Baris anlagmasin1 daha da
ilerletmek i¢in 22 Mart’ta Etiyopya Parlamentosu, TLPF’yi
terorist statiisinden ¢ikarmis ve liderlerine yonelik
suclamalart  diigiirmiigtir  (Global Centre for the
Responsibility to Protect [GCR2P], 2023).
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5. Uluslararas1 Toplumun Sorumlulugu: Uluslararasi
Yardim ve Kapasite Artirnm — Zamaninda ve Kararh
Tepki

Koruma sorumlulugunun uluslararas1 yardim ve kapasite
artirrmi ayagi, suclart dnlemede ve 6zellikle dezavantajli
gruplarin  korunmasinda gii¢lit bir ara¢ olarak kabul
edilmektedir (UNGA, 2009). Uluslararasi yardim ve
kapasite artiriminin temel amaci devletlerin vatandaglarini
soykirim, savas suclari, etnik temizlik ve insanliga karsi
suglardan koruma sorumlulugunu yerine getirmelerine
yardimc1 olmaktir. Bunun yetersiz kaldig1 ve/veya basarisiz
oldugu durumda ise uluslararasi toplumun zamaninda ve
kararli bir tepki verme sorumlulugu bulunmaktadir. Bu
cercevede arabuluculuk ve siyasi yaptirim (tehdidi) gibi
diger diplomatik faaliyetler, bilgi toplama, insani yardim,
ekonomik yaptirim, yasal iglemler, giic kullanimi1 veya
kullanma tehdidi gibi bir dizi ara¢ kullamilabilecektir. Uye
devletler “Koruma Sorumlulugunun Uygulanmasi1” baglikli
kararda bu sorumluluklarini kabul etmis, BM Sarti’na ve
BM Giivenlik Konseyi kararlarina uygun olarak harekete
gececeklerini beyan etmigtir (A/63/677). Kasim 2020
tarihinde Bat1 Tigray’da baslayan, zamanla diger bolgelere
de yayilan ve farkli aktorlerin dahil olmasiyla siddetin
boyutunun degistigi catismalarda uluslararast toplumun
lizerine diisen sorumluluklar1 yerine getirmedigi, koruma
sorumlulugu ¢ercevesinde uygulanabilecek araglarin ¢ok
azina bagvurdugu goriilmektedir.

Afrika Birligi, ¢atismalar basladiktan kisa siire sonra askeri
ve zorlayict olmayan seceneklerin basinda gelen
arabuluculuk faaliyetlerine baslamigtir. Afrika Birligi
Bagkan1 Cyril Ramaphosa gerilimi azaltmak amaciyla
baskent Addis Ababa’ya ii¢ iist diizey el¢i gondermis ancak
Etiyopya Bagbakani Abiy Ahmed elgilerin Tigray’a
gecigine ve TPLF ile goriismelerine izin vermemis (De
Waal, 2020), askeri operasyonlarin devam edecegini
sOylemis, Birligin ateskes ve arabuluculuk Onerisini
reddetmistir (Reuters, 2020). Afrika Birligi’nin Agustos
2021’deki arabuluculuk girisimleri de Tigray yo6netimi
tarafindan Etiyopya federal yonetimi lehine taraf tutmakla
elestirilmistir. BM Giivenlik Konseyi iiyeleri olan Kenya,
Nijer ve Saint Vincent ve Grenadinler Tigray’daki durumun
diinya ¢apinda resmi olarak tartisilmasina karst ¢ikmus,
catismanin Etiyopya’nin i¢ meselesi oldugunu, uluslararasi
cabalarin Afrikali liderler ve/veya Afrika Birligi araciligt ile
yiriitiilmesi gerektigini ileri siirerek devlet egemenligi
vurgusu yapmislar, bu ¢ergevede Cin ve Rusya’nin da
destegini almiglardir (The Guardian, 2021). Haziran
2021°de Afrika Birligi, uluslararasi insan haklar1 ve insancil
hukuk ihlallerini arastirmak, cinsiyet temelli siddet ve diger
insan haklar1 ihlallerini sorusturmak ve raporlamak, kanit
toplamak, gelecekteki ihlalleri onlemek amaciyla eylem
plan1 hazirlamak, yetkililer ve diger tiim paydaslar arasinda
iletisim saglamak, Afrika Insan ve Halklarm Haklar1 Sart:
kapsamindaki hak ihlallerinin faillerini tespit etmek
amactyla Sorusturma Komisyonu kurmustur (The African
Commission on Human and Peoples’ Rights [ACHPR],
2021).1° Arabulucu Obasanjo sonraki dénemde iilke iginde
TPLF, Oromia ve Amhara temsilcileri, iilke disinda ise

 Hemen ardindan Etiyopya Disisleri Bakanligi, Afrika Birliginin
aciklamasmin iziicii ve yasal dayanaktan yoksun oldugunu sdylemistir
(Addis Standard, 2021).
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Kenya, Uganda, Cibuti, Giiney Sudan, Somali ve Sudan
liderleri ile goriigmis; c¢atigmanin diyalogla sona
erdirilecegini ve askeri ¢6ziimiin s6z konusu olmadigini
vurgulamistir (AU, 2021).

Patrick Wight (2021) Etiyopya’da yasananlara dogrudan
miidahale etmenin ve ulusal bir diyalog icin ateskes
anlagsmasina aracilik etmenin Gtesinde uluslararasi
toplumun {stlenebilecegi birtakim roller Onermistir:
Tigray’a sinirsiz insani erigime izin vermesi i¢in Etiyopya
federal hiikiimetine baski yapmak, Eritre birliklerinin
Tigray’dan ¢ekilmesini ve uluslararast hukuk yoluyla hesap
verebilirligi saglamak. Etiyopya’da bu 6nerilerden bazilar
denenmis ancak hepsinden basarili sonug¢ alinamamistir.
Ornegin bu ii¢ onerinin hayata gegirilmesinde de etkili
olabilecek ekonomik yaptirim segenegi BM Giivenlik
Konseyi’'nde ele alinmamus, tek tarafli yaptirimlar ise sinirl
diizeyde kalmistir. Etiyopya federal ve bdlgesel yetkilileri
iddialar1 reddetse de ABD Dasisleri Bakant Antony Blinken
Etiyopya’da yasananlari etnik temizlik olarak tanimlamis,
yasananlarin kabul edilemez oldugunu sdylemis (Reuters,
2021; HRW, 2022a) ve bu ger¢evede birtakim yeni adimlar
atilmasini saglamistir. Agustos 2021’in sonlarinda ABD,
Tigray’daki rolii nedeniyle Eritre’ye yonelik yaptirimlari
artirmig ve Etiyopya’da devam eden insani krizden sorumlu
veya su¢ ortaglt oldugu disiiniilen kisileri kapsayacak
sekilde genisletmis (Council on Foreign Relations [CFR],
2023); insan haklar1 ve insani yardim krizi nedeniyle bazi
isimlere vize yasagi, varliklarin dondurulmasi gibi
yaptirimlar uygulama karari almistir (Bader, 2021).1% 1
Ocak 2022 tarihinde ABD, Tigray’da iglenen agir insan
haklar1 nedeniyle Etiyopya’y:r Afrika Biiylime ve Firsat
Yasast (AGOA) kapsammnda uygulanan ticaret
programindan ¢ikarmigtir (Office of the US Trade
Representative [USTR], 2022). Tek tarafli yaptirimlar
giindemine alan bir diger aktor de Avrupa Birligi (AB)
olmus ancak savas suglari ve/veya insanliga karst suglar
isleyenlere herhangi bir yaptinm uygulamamis, savasan
taraflar arasinda arabuluculuk yapmak i¢in onemli bir
girisimde bulunmamuis, Afrika Birligi ile igbirligine devam
edeceklerini ve “Afrika sorunlarina Afrika ¢oziimleri”
cagrilarimi  yinelemistir ~ (Borrell,  2021).  Avrupa
Parlamentosu (2021) {iye devletlere, Etiyopya ile
stirdiiriilen —sivillere yonelik saldirilar1 kolaylastirmak ve
insan haklar ihlallerini ger¢eklestirmek i¢in kullanilan—
silah ve gozetleme teknolojisi ihracatint durdurma
cagrisinda bulunmustur. Bu siiregte AB iye iilkelerinden
Almanya sesini biraz daha yiikseltmis, Etiyopya’ya yonelik
kalkinma yardiminin baris1 zorlamak i¢in
kullanilabileceginin ve diigsmanliklarin acilen durdurulmasi
gerektiginin altin1 ¢izmistir (Pelz, 2021). AB, Etiyopya’ya
verilen 107 milyon dolarlik biitce destegini dondurmanin
Otesine ge¢memigstir (Fox, 2021a). Diger uluslararasi
aktorler gibi Cin taraflarin siddeti sonlandirmas: ve diyalog
cagrist yapmis ancak Abiy Ahmed’in kendi vatandaslarimi
koruyabileceginden emin olduklarini da vurgulamistir. Cin
Disisleri Bakan1 Wang Yi, Abiy Ahmed’e yonelik baskiy1
dogru  bulmadigint ve aym baskinin TPLF’ye
yapilmadigini, Cin’in dis giiclerin Etiyopya’nin i¢ iglerine
karigmasina kars1 oldugunu sdylemistir (Mutambo, 2021).

1 Donald Trump yénetimi ddSneminde ABD, TPLF’ye karsi Abiy Ahmed’i
desteklemis ancak Joe Biden doneminde daha elestirel yaklagmustir. Bu
siirecte Abiy Ahmed, Cin ve Rusya’nin destegini pekistirmek igin dig
miidahale ve ABD emperyalizmi kozunu oynamistir (Wight, 2021: 19).
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Rusya, BM Giivenlik Konseyi oturumlarinda “BM’nin
insani acil yardima iliskin yol gosterici ilkelerini”
hatirlatarak “devletlerin egemenligine, toprak biitiinligiine
ve ulusal birligine” tam saygi gosterilmesi gerektigini
vurgulamistir (Security Council Report, 2021a). Sonug
olarak koruma sorumlulugunun zorlayici 6nlemlerinden biri
olan  ekonomik yaptinm aract  kolektif olarak
isletilememistir.

Catigmalarin  baslangicindan itibaren insani yardimlarin
diizenli gecisi ve ambulanslarin kullanimi1 engellenmis,
saglik hizmeti veren tesisler ve altyap1 yok edilmis, insani
yardim  ¢alisanlarma  yonelik  siddet  eylemleri
gergeklestirilmigtir. BM Giivenlik Konseyi’nin, saglik ve
insani yardim personeline ve faaliyetlerine yonelik
suistimallerin dnlenmesini ve meydana geldiklerinde hesap
sorulmasint amaglayan, 2286 sayili karar1 Etiyopya’da
uygulanmamistir (Burns, 2021). Etiyopya federal hiikiimeti,
dezenformasyon yaydiklart gerekgesiyle Agustos 2021°de
Tigray’da gorev yapan en biiylik iki uluslararasi yardim
kurulusunun caligmalarin1 {i¢ ay siireyle yasaklamistir
(Kleinfeld, 2021).*2 Eyliil aymnda BM Insani Yardim
Sorumlusu Martin Griffiths, Etiyopya federal hiikiimetinin
yardimlar1 engellemesinin iilkede kitliga neden oldugunu
aciklamistir (Quach, 2021). Ekim ayinda ise Etiyopya
hitkiimeti i¢ islerine karistiklar1 nedeniyle aralarinda
UNICEF’in Etiyopya temsilcisi Adele Khodr, BM Insani
Yardim Koordinasyon Ofisi Insani Isler Koordinatorii Grant
Leaity’nin de bulundugu yedi BM galisanini istenmeyen
kisi ilan etmis ve iilkeyi terk etmelerini istemistir (France24,
2021). Leaity, Etiyopya federal hiikiimetine bolgeye ilag ve
gidanin ulagsmasimi engelleyen insani ve ekonomik
ablukanin kaldirmasi ¢agrisi yaparken, federal yonetim
Tigray’a yonelik yardimlarin engellendigi ve agligin bir
ara¢ olarak kullanildig1 iddialarimi reddetmistir (Gerth-
Niculescu, 2021). BM Insani Islerden Sorumlu Genel
Sekreter Yardimcist Mark Lowcock, Tigray’da tarim
alanlarmin yakilmasi, gida yardiminin engellenmesi yoluyla
insanlarin zorla ag¢ birakildiklarini ve agligin bir savas silaht
olarak kullanildigini ifade etmistir (Paravicini ve Houreld,
2021). Bununla birlikte Etiyopya’da yalnizca federal
hiikiimetin degil catisan tiim taraflarin bu tiir ihlallerde
bulundugu da bildirilmistir (Le Monde, 2022a). BM yardim
kuruluslarina gore, ¢atigmalarin etkisi nedeniyle, Tigray’a
gida, gida dis1 Giriinler ve yakit tedariki i¢in her giin ortalama
100 yardim tirmin girisi gerekmektedir. Ancak 12 Temmuz-
22 Agustos 2021 tarihleri arasinda yalnizca 335 yardim tir
iilkeye giris yapabilmis (Reliefweb, 2021a), 22 Agustos
tarihinden sonra ise yardimlarin girisi sona ermigtir
(Reliefweb, 2021b). Etiyopya federal hiikiimetinin Tigray’a
yonelik gida yardimmi engellemesi, aglig1 bir savas silahi
olarak kullanmasi insanliga kars1 sug¢ teskil etmektedir.
Araglarin gecisine izin verilmemesi, giivenlik endisesi
yasayan siriiclilerin bolgeye gitmek istememesi ve giden
araglarm yakit sikintis1 nedeniyle geri donememesi tedarik
zincirini sekteye ugratmistir (Mwai, 2021). Yakat sikintisi
nedeniyle yardim tirlarinin geri doénemedigi iddiasini
reddeden Etiyopya hiikiimeti yasananlardan TPLF’yi
sorumlu tutmussa da BM Insani Yardim Koordinasyon

12 Calisanlar1 6ldiiriildiigii i¢in baz1 bdlgelerdeki calismalarmi askiya alan
Sinir Tanimayan Doktorlar, federal hiikiimetin getirdigi li¢ aylik yasak
sonrasinda Tigray, Gambella, Amhara ve Somali bdlgelerinde de
caligmalarini  sonlandirmak  zorunda kalmustir.  Simir  Tanimayan
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Ofisi akaryakit tankerlerinin Afar bdlgesi yetkilileri
tarafindan engellendigini agiklamistir (Reliefweb, 2021a).
Diinya Gida Programi temsilcisi de Tigray’daki yakit
sorunu nedeniyle bazi bolgelerdeki faaliyetlerin askiya
alimdigini, ilag ve saglik ekipmanlarinin yoklugu nedeniyle
insanlarin hayatin1  kaybettiklerini ag¢iklamistir (Gerth-
Niculescu, 2021).

Bati Tigray’da baglayan ¢atigmalarm siddetlenmesinin
ardindan Etiyopya Insan Haklari Komisyonu (EHRC) ve
BM Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi (OHCHR) ortak
sorusturma yiirlitmiis ve ¢atigmalarda insanliga karsi sugun
ve savas suclarinin iglendigini tespit etmistir (Metekia,
2022). insan Haklar1 izleme Orgiitii ve Uluslararast Af
Orgiitii’niin raporlarina gore de Etiyopya’da insanliga kars
sug, savas sucu (6ldiirme, zorla yerinden etme, iskence, sinir
dis1 etme, tecaviiz, cinsel kolelik dahil diger cinsel siddet
olaylari, yasadisi hapis/tutuklama, imha, g¢ocuk asker
kullanim1) islendigine ve Ambhara yetkililerinin ve 6zel
kuvvetlerin, milislerin, federal giiclerin ortakligtyla
Tigraylara kars1 etnik temizlik uyguladigina iliskin bulgular
bulunmaktadir (HRW, 2022b; Amnesty International,
2021). BM Insan Haklar1 Konseyi’nin Aralik 2021 tarihli
raporuna gore Tigray giicleri Agustos ve Eyliil aylarinda
Ambhara’da sivillere yonelik genis capli cinayet, tecaviiz ve
diger cinsel siddet eylemleri gergeklestirmis; Kobo ve
Chenna’da sivil miilklerin yaygin sekilde yagmalanmasi ve
yok edilmesi dahil olmak iizere savas suglari ve insan
haklar1 ihlalleri islemistir. Komisyon ayrica, catisma
basladigindan beri tecaviiz ve cinsel siddet suclarmin
“sasirtict Olgekte” islendigini, Tigrayli kadinlarin ve kiz
cocuklarinin Etiyopyali ve Eritreli giicler ve bdlgesel
milisler tarafindan 6zellikle hedef alindigini tespit etmistir
(Office of the UN High Commissioner for Human Rights,
2022). BM Giivenlik Konseyi’nin, silahli ¢atismalarda ve
sonrasinda kadinlara yonelik her tiirlii cinsel siddetin
onlenmesine iliskin aldig1 1820 (2008), 1888 (2008), 1960
(2010),2106 (2013) ve 2467 (2019) say1l1 baglayici kararlar
bulunmaktadir. Bu kararlarda genel olarak catigmayla
baglantili cinsel siddetin analizinin yapilmasi ve
raporlanmasi, cinsel siddet faillerinin yargilanmasi
(cezalandirilmas1), magdurlarin  adalete  erigiminin
saglanmasi, uluslararast hukuka uygun yasal reformlar
gerceklestirilmesi ve hukukun istiinliigliniin
giiclendirilmesi gerektigi vurgulanmstir (UNSC, 2009).1
BM Giivenlik Konseyi aldig1 1960 sayili kararda silahli
catisma durumlarinda yaygin ve sistematik cinsel siddeti
Oonlemek ve bunlara yanit vermek igin atilacak etkili
adimlarin uluslararas1 barig ve giivenligin korunmasina
onemli Olciide katki saglayabilecegini ve bunun icin
Konsey’in uygun adimlar1 atmaya hazir oldugunu ifade
etmistir (UNSC, 2010). BM Genel Sekreteri’nin
Catigsmalarda Cinsel Siddet Konusunda Goérevlendirdigi
Ozel Temsilcisi Pramila Patten Giivenlik Konseyi'ni
bilgilendirirken Tigray’da “kadin ve kiz ¢ocuklarmnin akil
almaz bir gaddarlikla cinsel siddete maruz kaldigini”
soylemis (HRW, 2021), BM uzmanlar grubu kadinlara
yonelik cinsel siddetin durdurulmasi igin acil eylem
cagrisinda bulunmustur (OHCHR, 2021a). Aralik 2021°de

Doktorlar’in yasagi Ekim ayinda sona ererken Norveg Miilteci Konseyi'ne
yonelik yasagin siiresi uzatilmistir (Ahmed, 2022).

18 36z konusu kararlar disinda kadinlarin, barisin ingasina etkin ve aktif
katilimin1 diizenleyen 1325, 1889, 2122, 2242 ve 2493 say1l1 kararlar1 da
bulunmaktadir (Aydin Koyuncu, 2022).
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BM insan Haklari Konseyi, Etiyopya’da catisan tiim
taraflarca iglenen uluslararasi insan haklari, insani yardim
ve miilteci hukuku ihlalleri iddialarmi, “bu tiir ihlallerin
olasi toplumsal cinsiyet boyutlar1 da dahil olmak iizere”
arastirmakla gorevli uluslarasi insan haklart uzmanlari
komisyonu kurulmasini dngoren bir karar1 kabul etmistir.
BM Giivenlik Konseyi iiyeleri Cin, Hindistan ve Rusya
olumsuz oy kullanirken; Fransa, Irlanda, Meksika ve
Birlesik Krallik olumlu oy kullanmigtir. Kararin ardindan
Etiyopya hiikiimeti oturumu kinayan bir basin agiklamasi
yaymlamis ve “rizasi disinda kendisine dayatilan yerlesik
mekanizmalarla igbirligi yapmayacaklarin” sdylemistir
(Security Council Report, 2021b). Ancak uluslararasi
toplum siddetin Onlenmesine iliskin Etiyopya federal
hiikiimeti basta olmak Tlizere taraflarin eylemlerini
onleyecek herhangi bir 6nlem almamuistir.

2020’de  BM Genel Sekreteri Guterres Etiyopya'nin
istikrarinin - Afrika Boynuzu bdlgesi i¢in ¢ok oOnemli
oldugunu, acilen bariggil ¢oziime ulasilmasi gerektigini
vurgulamis, BM’nin (bdlgedeki ortaklartyla birlikte)
bariggil ¢oziim ve halkin gelecegini giivence altina alma
konusunda Etiyopya hiikiimetinin reformlarimi destekleme
taahhiidiinii yinelemistir (Guterres, 2020). Buna ek olarak
BM Insan Haklar1 Yiiksek Komiseri Michelle Bachelet
Etiyopya’da yasanan olasi savas suglarini arastirmasi igin
bagimsiz sorusturma ¢agris1 yapmistir (OHCHRb, 2021).14
BM Genel Sekreterligi 2020 yilinda yaptigi basin
aciklamasinda Etiyopya’da yasanan etnik gerilim ve
Tigray’daki askeri catigmalara iliskin endiselerini dile
getirmis; nefret sdylemi, keyfi tutuklama, 6ldiirme, zorla
yerinden etme, miilke zarar vermeye iligkin bircok rapor
aldiklarini agiklamustir (Dujarric, 2020). Etiyopya federal
hiikiimetinin kendi halkini korumamasi, BM’ye bagli ve
diger uluslararast yardim kurulusu personelini sinir dist
etmesi, yardim personelinin giivenligini saglayamamasi,
insani yardimlarin erisimini kisitlamas1  karsisinda
uluslararasi toplum gerekli adimlar1 zamaninda atmamus;
Etiyopya’da vahget suglari iglendigine iliskin raporlar
olmasima, basta BM ve ona bagli kurumlar olmak iizere
devlet yetkililerinin konuya iliskin agiklamalar1 ve
kinamalarina ragmen koruma sorumlulugu etkili bir sekilde
uygulanmamustir.®®

2006 — 2023 yillar1 arasinda BM Giivenlik Konseyi koruma
sorumluluguna referans veren 90 karar almistir. Etiyopya-
Tigray catismasinin bagladigit Kasim 2020’den Nisan
2023’e kadar koruma sorumluluguna referans veren 12
karar almig ancak hi¢birinde Etiyopya’da koruma
sorumlulugunun isletilmesine deginilmemistir. Benzer
sekilde BM Genel Kurulu da ayni tarihler arasinda
Etiyopya’y1 igermeyen 12 karar almig hatta 2009 yilindan
sonra ilk kez koruma sorumluluguna iliskin 75/L.82 sayili
“Koruma Sorumlulugu ve Soykirim, savas suglari, etnik
temizlik ve insanliga karsi suglarin onlenmesi” baglikli
karar1 kabul etmistir. BM Insan Haklar1 Konseyi ise 27
karar almig ancak yalnizca ii¢ kararda (13 Temmuz 2021
tarihli A/HRC/47/L.20/Rev.1, 17 Aralik 2021 tarihli S-33/1
ve 7 Ekim 2022 tarihli A/HRC/51/L.19) Etiyopya’da
yasanan insani krize deginmistir (GCR2P, 2023). Mart

14 Bachelet Etiyopya’da yasanan insan haklar ihlalleri ile ilgili olarak
catisan tiim taraflart kinamig ve insani yardimin erigimine izin vermeye
cagirmistir (The National Tribune, 2022).

15 AB’nin Etiyopya 6zel temsilcisi Pekka Haavisto Etiyopyali yetkililerin
kendisine Tigraylari yok edeceklerini ve temizleyeceklerini sdyledigini ve
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2021’de BMGK’dan Etiyopya’daki siddeti sonlandirmaya
iligkin irlanda’nin onay alma girisimi Hindistan, Rusya ve
Cin’in itirazlart nedeniyle basarisiz olmustur. Yaptirim
veya dig miidahaleden sb6z edilmemis, Oneri siddetin
sonlandirilmasi ¢agrisiyla sinirlanmistir. Cin, Tigray’daki
siddete atif yapilmadan sadece insani duruma dikkat
cekilmesini istemis, Rusya da Cin’i desteklemistir (Lederer,
2021). Catigmalarin bagladigi tarihten itibaren basta Cin ve
Rusya’nin itirazlar1 olmak tizere Hindistan, Kenya, Nijer,
Tunus ve Saint Vincent ve Grenadinler’in isteksizligi
nedeniyle BM Giivenlik Konseyi konuyu yalnizca kapali
oturumda giindemine almis, talepler genel olarak Batili
devletlerden gelmistir. Temmuz 2021°de irlanda, ingiltere
ve ABD’nin talebi dogrultusunda toplanan BM Giivenlik
Konseyi’nin konuyu agik oturumda ele almasi giindeme
gelmis; Kenya, Nijer, Tunus ve Saint Vincent ve
Grenadinler (A3+1), Cin ve Rusya, agik oturumun konuyu
tartismak icin uygun bir format olmadigini savunarak bu
girisimi desteklememistir. Itiraz eden bu iilkeler yasananlari
Etiyopya’nin i¢c meselesi olarak gérme egiliminde olduklari
icin konunun Konsey tarafindan tartisilmamasi gerektigini
de ileri stirmiislerdir (Security Council Report, 2021c).
Oturumdan birkag giin sonra ise Abiy Ahmed,
parlamentoda yaptigi konusmada Etiyopya’nin 60
biiyiikel¢iliginin yarisini kapattigini duyurmustur (De Waal,
2021). Dolayist ile BM Giivenlik Konseyi Etiyopya’da
yasananlarla ilgili olarak aktif bir girisimde bulunmamustir.

6. Sonug

Etiyopya’da koruma sorumlulugunun devreye girebilecegi
vahset suclarmin iglendigine iliskin raporlar ve deliller
bulunmaktadir. Devletlerin kendi vatandaslarini bu dort
suctan koruyamadig1 durumda uluslararasi toplum 6ncelikle
devletlerin bu sorumluluklarini yerine getirmelerine
yardimct olmakla yiikiimliidiir. Uluslararast toplumun
gorevi sorumlulugu devlet yerine karsilamak degil,
devletlerin sorumluluklarim1 yerine getir(ebil)melerine
yardime1 olmaktir (UN General Assembly, 2012). Bunun
yetersiz kaldigi ve/veya basarisiz oldugu durumda ise
uluslararasi toplumun zamaninda ve kararl bir tepki verme
sorumlulugu bulunmaktadir. Bu ¢ergevede arabuluculuk ve
siyasi yaptirnm (tehdidi) gibi diger diplomatik faaliyetler,
bilgi toplama, insani yardim, ekonomik yaptirim, yasal
islemler, gii¢ kullanim1 veya kullanma tehdidi gibi bir dizi
onlem alinabilecektir. Uye devletler bu sorumluluklarini
kabul etmis, ancak Etiyopya’da oldugu gibi kimi
durumlarda harekete ge¢cmekte ge¢ kalmis veya isteksiz
davranmis ve bariscil c¢oziime ulastirabilecek adimlari
atmamuglardir.

Catismanin oldugu bdlgelere yonelik insani yardimlarin
erisiminin engellenmesi, yardim kuruluglarinin
faaliyetlerinin kisitlanmasi ve ¢alisanlarinin hedef alinmasi,
BM Giivenlik Konseyi’nin daha 6nce aldigi kararlarin
dikkate alinmamasi gibi bir dizi ihlal yasanmistir. Bati
Tigray’da yasanan insanliga karsi suclar uluslararasi
toplumun isteksizligi ve harekete gegmemesi nedeniyle BM
Giivenlik Konseyi’nin giindemine ¢ok az gelmis ve
herhangi bir karar alinamamustir.

bunun da etnik temizlik gibi goriindiigiinii bu nedenle tepki vermeleri
gerektigini sOylemis (Anna, 2021) buna karsiik Etiyopya’nin AB
temsilcisi Hirut Zemene Haavisto’nun agiklamalarinin  gercekleri
yansitmadigini ileri sirmiistiir (Fox, 2021b).



A.G.GUNES-GULAL

Etiyopya’da koruma sorumlulugunun
uygulan(a)mamasinda etkili olan en temel iki unsur devlet
egemenligi kalkani ve siyasi irade eksikligidir (Wight,
Cowper-Smith, 2022: 35; D’Costa, 2022: 9). Koruma
sorumlulugu, uluslararast hukukun temel prensiplerine
dayali bir kavramdir ve devlet egemenliginin miittefikidir.
BM eski Genel Sekreteri Ban Ki-moon Koruma
Sorumlulugu: Zamaninda ve Kararli Tepki baglikli rapora
dair agiklamasinda, egemenlik ve koruma sorumlulugu
iligkisi baglaminda ve isbirliginin 6nemi konusunda
tartigmalar olsa da belli bir uzlaginin saglandigini belirtmis
ve “devlet egemenliginin kendi vatandaglarina karsi sug
isleyen devletlerin arkasina saklanabilecekleri bir kalkan
olmamasi1 gerektigini” sdylemistir (UN Secretary General,
2012).

Koruma sorumlulugu insancil miidahalenin 6tesinde
Onlemleri de i¢eren bir uluslararasi hukuk normudur. Buna
kargin devletlerin vatandaslarini koruyamadigi, vahsetin
arttigl ve insanlhiga karsi islenen suglarin agikga tespit
edildigi durumlarda siyasal gli¢ miicadelelerinin 6n planda
tutuldugu ve egemenlik ilkesinin arkasma saklanildig:
goriilmektedir. Tigray ¢atigsmasinda da siddetin artan dozu
ve islenen suglara karsin ne uluslararast yardimlar yeterli
derecede  ulagtirllmis ne de etkili  yaptirimlar
uygulanabilmistir. Sonug olarak kiiresel eylemsizlik, insani
krizin derinlesmesi seklinde yansimasini bulmustur.
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