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BiR POLITIKA TRANSFERI ORNEGi OLARAK DUNYADA SUT BANKASI POLITIKASININ
INSAASI
Seda CANKAYA KURNAZ*

(074

Dinyada meydana gelen gelismelere kayitsiz kalamayan yonetimlerin diger Glkelerdeki uygulamalariinceleme imkani bulmalari
ve tecrlibeleri gelistirerek kendi Ulkelerine aktarmalari kamu yonetimi karsilastirmalarinin gikis noktasini olusturmaktadir.
Bu incelemelerin ve tecriibelerin yonetime sagladig faydalar karsilastirmali analizlerin giin gegtikge daha fazla ilgi duyulan
alanlardan biri olmasina neden olmustur.

Bu kapsamda galismanin amaci; “siit bankasi” politika transferinin kiiresel uygulama gergevesini ortaya koymak ve bu érnek
Gzerinden kultirel faktorlerin kamu politikalarinin Gretilmesinde etkisine dikkat cekmektir. Bu kapsamda oncelikle politika
transferinin kavramsal cergevesi ele alinacak, ardindan bir politika transferi 6rnegi olarak ilk kez 1909 yilinda Viyana’da
uygulanan sit bankasi politikasinin kiiresel 6lgekte gelisim sirecine, basarili olmasinda etkili olan faktorlere ve bazi tilkelerde
uygulama alani bulamamasinin nedenlerine yer verilecektir. Bu sayede bu galisma ile sit bankasi politikasinin transfer
edilmesi icin gerekli olan kritik bilesenlere dikkat ¢ekilecek ve konu ile ilgili sosyal bilimler alan yazinina mitevazi bir katki
yapilmaya c¢alisilacaktir.

Anahtar kelimeler: Kamu politikasi, Kiiltiirel faktérler, Politika transferi, Stit bankasi.

THE CONSTRUCTION OF MILK BANK POLICY IN THE WORLD AS AN EXAMPLE OF
POLICY TRANSFER

Abstract

The starting point of public administration comparisons is that administrations, which cannot remain indifferent to the
developments in the world, have the opportunity to examine the practices in other countries and transfer their experiences
to their own countries. The benefits of these examinations and experiences to the administration have caused comparative
analysis to be one of the areas of interest more and more day by day.

In this context, the aim of this study is to reveal the global framework of the "milk bank" policy transfer and to draw attention
to the impact of the cultural factors on the development of public policies through this example. In this context, firstly, the
conceptual framework of policy transfer will be discussed, then the global development process of the Milk Bank policy,
which was first implemented in Vienna in 1909 as an example of policy transfer, the factors that were effective in its success
and the reasons why it could not find an application area in some countries will be given. In this way, this study will draw
attention to the critical components necessary for the transfer of the milk bank policy and try to make a modest contribution
to the social sciences literature on the subject.

Keywords: Public policy, Cultural factors, Policy transfer, Milk bank.
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GiRIS

Bir yerde uretilen fikirlerin, bilgilerin ve kurumlarin bagka bir yerde politikalarin, programlarin ve kurumlarin
gelistirilmesinde kullanilmasi slireci olan politika transferi (Dolowitz, Hulme, Nellis ve O’Neill, 2000; Nikos, 2000)
son yillarda Glkelerin ve o6rgltlerin sik¢a basvurduklari bir alan olmustur. Dahasi politika transferi, kamu politikasi
Gretmenin en 6nemli nesnesi haline gelmis ve azgelismis Ulkelerin, gelismis tlkeler tarafindan siyasi ve idari
alanda gonulli olarak sekillendirilmesine olanak saglamistir. Literatlirde oldukga yer tutan politika transferinde
dikkate alinmasi gereken pek cok farkl husus vardir. Ozellikle politikalarin hangi sartlar altinda transfer edildigi, ne
zaman transfer edilmesi gerektigi, politikanin basarisina ve basarisizligina sebep olan hususlarin neler oldugu gibi
sorularin analiz edilmesi igin politika transferinin (Sezgin, 2015) ¢ok boyutlu yapisinin iyi bilinmesi gerekmektedir.

Yonetimlerin politika transfer ederken pek ¢ok faktoru bir arada degerlendirerek bir yol haritasi belirlemeleri
surecin basarili bir sekilde yuritilmesinde oldukga fayda saglamaktadir. Bu faktorlerden en énemlilerinden biri
olan psiko-sosyal boyutun dikkate alinmasi, transfer edilecek politikalarin basarili olmasinda kayda deger bir
etkiye ve dneme sahiptir. Psiko-sosyal boyutla ifade edilmek istenen politika transfer edilecek tlkelerin kiilturel
yapilarinin ve siyasi sistemlerinin arastirilmasi, toplumda psikolojik ortamin uygun hale getirilmesi ve toplumun
basindan itibaren bilgilendirilmesidir. Politika transferi érnekleri acgikca gostermektedir ki kiltirel faktorlerin
politikalarin basari ya da basarisizligini etkilemede 6nemli bir faktor olarak kendini gostermektedir. Dil, din,
kiltiir ve toplumsal yapi ile detaylandirilabilecek olan bu faktorler, bir taraftan politikayi basariya gétirebilirken
diger taraftan da basarisiz olmasinda dogrudan etkili olabilmektedir. Bu kapsamda politikalar transfer edilirken
farkhhiklarin dikkate alindig1 bir siire¢ yonetimi ile transfer edilecek Ulkeye uygun yaklasimlar gelistirildiginde
basarili uygulamalarin hayata gecirildigi gorilmektedir.

Bu c¢alismada, oOncelikle politika transferinin kavramsal cergevesi ele alinacak ardindan sit bankasinin
kiiresel uygulama cergevesi lzerinden kultlrel faktérlerin kamu politikalarinin transfer edilmesindeki etkisi
degerlendirilecek ve politika transferi 6rnegi olarak siit bankasi uygulamasina deginilecek ve son olarak diinyada
siit bankasi politikasinin gelisim siirecine yer verilecektir.

1. POLITiKA TRANSFERiI KAVRAMSAL CERGEVE

Dinyanin dort bir yanindaki bircok hiikiimet ve kamu kurumu birbirine benzer politika zorluklariyla karsi
karsiya kalmaktadir. Yonetimler bu zorluklara karsi en uygun ¢6zimi bulma amaci dogrultusunda diger
Ulkelerdeki uygulamalardan giderek daha fazla ilham almaktadirlar. Politika analizi literatiirinde oldukga fazla
ilgi goren bu yaklasim farkh tanimlamalarla kendine bir alan yaratmistir (Bertram vd., 2020, 258). Literatirde,
ders c¢ikarma (Rose, 1991), politika yayma (Simmons ve Elkins, 2004), kurumsal nakil (De Jong, Lalenis ve
Mamadouh, 2002), politika hareketliligi (McCann, 2011), politika cevirisi (Stone, 2012) gibi farkh sekillerde
ifade edilen bu yaklasimlarin ortak yoénleri Dolowitz ve Marsh (1996, 344), tarafindan “politika transferi” olarak
kavramsallastirilmistir. Politika transferi Dolowitz ve Marsh (1996, 344) tarafindan bir zaman ve/veya yerdeki
politika, idari diizenlemeler, kurumlar vb. hakkindaki bilgilerin, baska bir zaman ve/veya yerdeki politikalarin,
idari diizenlemelerin ve kurumlarin gelistiriimesinde kullaniimasi seklinde ifade edilmektedir.

Devlet ve toplum arasindaki iliskinin niteligi hangi politikalarin transfer edilecegine yon verebilmektedir.
Ozellikle demokratik Glkelerde, insanlarin devletten beklentileri daha iist diizeyde oldugu icin kendi ihtiyag ve
beklentilerini gergeklestirilmesi noktasinda yénetim Uzerinde baski kurabilmektedirler (Cevik, 2012: 125). Bu
cercevede devletin topluma hizmet etmesi gerektigi anlayisinin benimsendigi tlkelerde, toplumun talepleri ve
bu talepler dogrultusunda yoéneltilen baskilar transfer edilecek politikalarin belirlenmesinde etkili olabilmektedir.
Tabandan gelen bir talep tzerine yonetimlerin harekete gecmesi transfer edilen politikalarin basarili olma sansini
arttirabilmektedir (Cankaya, 2020: 133).

Politikalar, Gonulli Reform Transferi, Direkt Zorlayici Reform Transferi ve Dolayh Zorlayici Reform Transferi
olmak lzere 3 sekilde transfer edilebilmektedir. Gonulli reform transferi, politika yapicilarin diger Glkelerdeki
politikalari kendi Ulkelerine bilingli bir kararla aktarmalari seklinde gerceklesmektedir. Gondlli reform
transferinde, mevcut sorunlarin ¢éziimiinde benzer sorunlarla karsilasan tlkelerin bulduklari ¢6ziim yollarinin
arastirip transfer edilmesi s6z konusudur. GoOnulli reform transferi kapsaminda devletler ve uluslararasi
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kuruluslar; éykiinme, ders alma ve uyum saglama gibi secenekleri degerlendirmektedirler (Stone, 1999, 52;
Bennett, 1991, 200). Direkt zorlayici reform transferinde bir devletin veya uluslararasi 6rgitin digerini belirli
bir politikayl uygulamasi icin zorlamasi s6z konusudur. Bu transfer tiirli yaygin olarak devletler, Diinya Bankasi,
IMF ve Avrupa Birligi gibi uluslararasi kuruluglarin llkeleri bazi politikalari benimsemeye zorlamasi seklinde
gorilmektedir (Sezgin, 2015). Benzer sekilde Japon anayasasinin taslak metninin ikinci Diinya Savasi sonrasi ABD
tarafindan imzalanmasi direk zorlayici transfere 6rnek olarak verilebilir (Sobaci, 2009: 76). Dolayli zorlayici reform
transferinde politikalarin diger tlkelere kismen ya da tamamen uyarlanabilmesi s6z konusudur. Dolayli zorlayici
reform transferine 6rnek olarak uluslararasi kuruluslarin tlkelere sagladiklari yardimlar verilebilir.

Secilen bir politikanin batiniyle transfer edilmesi ile ilgili bir zorunluluk s6z konusu degildir. Yaygin
kullanilan yéntem politikanin transfer edilen lilkeden transfer eden (lkeye uyarlanmasi yoluyla aktarilmasi olsa
da kopyalama, taklit, esinlenme ve karma seklinde de politikalarin transfer edilmesi s6z konusudur (Dolowitz
ve Marsh, 2000: 14). Kopyalama yontemi, Rose tarafindan (1991: 21) bir yerdeki politikalarin herhangi bir
degisiklik yapilmadan baska bir llkeye aktarilmasi seklinde tanimlanmistir. Transfer edilen bir politikanin
kopyalama olup olmadigi, yetkilendirme asamasinda uygulanan yasal mevzuatinin yazilis bigimi ve ifade sekliyle
anlasilabilmektedir (Keser, 2012: 31). Taklit derecesi kopyalamadan farkl olarak transfer edilecek olan politikanin
birebir alinmamasi durumudur Politika yapicilarin transfer edilecek politikalarin bazi yonlerinden esinlenerek
kendi tlkelerine uygulamalari s6z konusudur. Politikalarin esinlenmesinde ise transfere konu olan politikanin
degerlendirilmesi sonucunda ders ¢ikarma, yapma ya da yapmama seklinde bazi sonuglara ulasilmaktadir Son
olarak karma politika derecesinde ise birden fazla tlkelerdeki politika uygulamalarinin taklit ederek karma bir
politika modeli olusturulmaya galisiimaktadir (Kutlu, 2012: 44-45). Politika, hangi derece ile transfer edilecek
olursa olsun belirlenen politikalar, politika araglari vasitasiyla uygulanacagindan ve tek bir evrensel politika
aracindan s6z etmek mimkiin olmadigindan politika araglarinin hangi faktorlerden etkilendiginin tespiti politika
yapicilarin tizerinde durmasi gereken 6nemli bir husustur (Cankaya Kurnaz, 2023: 411).

2.KULTURUN KAMU POLITIKALARININ TRANSFERINDE ETKiSi

Transfer edilecek politikalarin basari ya da basarisizliginin temelinde ideolojik tercihler, kultlrel altyapi,
ekonomik kaynaklar, teknolojik unsurlar ve yonetsel yapi farkliliklari gibi pek ¢ok faktoriin varligindan soz edilebilir
(Sobaci, 2009: 103-104). Bu faktorlerin her biri tek basina transfer edilecek politikalarin toplum tarafindan
benimsenip benimsenmeyecegi, basarili ya da basarisiz olacagi ile ilgili net bir sonug vermese de ortaya bir fikir
sunulabilmektedir

Kiltlr, bir bireyin veya bir grubun degerlere, inanglara, normlara, kaliplara ve uygulamalara dayali yasam
bigimleri olarak tanimlanir (Leininger, 1996). Kultir, grup Uyelerinin nesiller arasi birbirlerine aktardigi mirastir.
Kamu politikasinin kendi kiltiirlinden, tarihinden ve diger kiltirel 6zelliklerinden dogdugu ve politikalarin ayni
ozelliklere sahip olan Ulkeler tarafindan transfer edilmesi gerektigi fikri yeni degildir. Nitekim Montesquieu
1978’de yazdigi “Kanunlarin Ruhu” kitabinda bir Glkenin yonetiminin ve yasalarinin o tlkenin cografyasini ve
iklimini oldugu kadar din, tarih ve kiltiiriini de yansittigini savunmustur (Berkowitz, 2003). Bugilin gelinen
noktada da kdilturel faktorler, politika yapicilarin dikkate almalari gereken 6nemli bir faktérdir. Dolowitz (2004),
politika transfer edilecek Ulke ile politika transfer eden llke arasinda kiiltiirel benzerligin, politika transferinin
basarisi icin yaygin olarak 6ngorilen bir gereklilik oldugunu ifade etmektedir (Dolowitz, 2004). Benzer sekilde
Stone (2012), calismasinda iki Glkenin kiltdrleri, 6zellikle politikanin islevsel ve davranissal dayanaklari agisindan,
transfer edilecek politikayl destekleyecek kadar benzer degilse, transferin basarili olma olasiliginin azalacagini
vurgulamistir (Stone, 2012: 483-499). Bertram ve digerleri (2020: 267) politika transferi stirecinde dustk kulturel
uyumlulugun bulundugu Ulkelerin diger llkelere oranla daha fazla zorlukla karsilasacagini ifade etmektedir.
Calismada kiltirel uyumun politika transferinde salt bir kriter olarak goézeterek politika transfer etmekten
vazgecmenin saglkli bir bakis agisini yansitmadigini ancak bu farkllik gozetilerek bir yaklasim gelistirmenin
politika transferinin basarisina olumlu bir sekilde katkida bulunabilecegini vurgulamistir.

Son tahlilde politika transferinin sireclerini ve sonuglarini sekillendirmede toplumsal kiiltiri bagimsiz
bir degisken olarak kullanma, politika olusturmanin dinamiklerinin ve nihai basarisinin daha iyi anlasilmasina
katkida bulunmaktadir (Geva-May, 2002). Nitekim &rnek olarak ingiltere’nin yapacagi politika transfer etme
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siirecinde cografi olarak en yakinindaki Fransa’ya degil de ézellikle ingilizce konusulan iilkeler arasinda yer alan
ABD, Kanada ve Avusturalya’ya egilim gostermesi kiilttrel faktorlerin etkisi ile agiklanabilir (Kutlu, 2012: 68).
Bu ulkeler arasindaki kultirel ve politik benzerlikler, transferin uygunlugunu 6nemli 6lctide etkilemektedir.
Ayni dil, kultir ve benzer siyasi sistemlere sahip olma, llkeler arasinda politika transferinin basarili olma sansini
arttirabilmektedir (Fawcett ve Marsh, 2012: 162-185). Benzer sekilde din, ¢alismanin ana konusunu olusturan
sut bankasi politikasinin Glkelerde uygulanmasini/uygulanamamasini etkileyen énemli bir faktor olarak ortaya
cikmaktadir. Nitekim ilk olarak Viyana’da ortaya gikan ve diinyanin bircok yerinde basarili bir sekilde transfer
edilen sit bankasi politikasi Musliman Ulkelerde st kardesligi olgusu nedeni ile direngle karsilasmistir. Her ne
kadar iran ve Malezya gibi Misliiman Ulkelerde siit bankasinin potansiyel faydalarina odaklanilarak politikanin
uyumlastirmasi yoluyla basarili uygulamalar hayata gegirilirse de tam anlami ile yayginlasamamistir. Ozellikle
Tirkiye'de birtakim girisimlerde bulunulsa da benzer kaygilardan 6tiiri heniiz siit bankasi agilamamistir.

3. BiR POLITiKA TRANSFERi ORNEGi OLARAK SUT BANKASI UYGULAMASI

Anne siitiiniin bebekler ve anneler icin yararlari yadsinamaz bir gercektir. Ozellikle erken dogmus bebekler icin
annesitl hayati dnem tasimaktadir. Annesitiiniin yetersizliginden ya dafarklisebeplerden dolayi kullanilamamasi
diinyanin bircok yerinde anne sttt bankalarinin kurulmasi girisimlerini de beraberinde getirmistir (Ramli, Ibrahim
ve Hans, 2010: 165). Anne siiti bankasi olarak faaliyet gosteren kurum, saglik bakiminda uzman kisiler tarafindan
yuritllen anne sitinin alinmasinin regete edildigi bireylerin ihtiyaglarini karsilamak lzere bagislanmis anne
sutlind toplama, isleme, izleme, depolama ve dagitma amaci dogrultusunda faaliyet gostermektedir (Arslanoglu
ve digerleri, 2010; Human Milk Banking Association of North America, 2011). Bu kapsamda anne sttinin yararlari
konusunda toplumun daha fazla bilinglenmesi ve diinyadaki gelismelerden daha hizli haberdar olunmasi, anne
sltliintn paylasilmasi konusunun giderek yayginlasmasina ve farkh tlke uygulamalarinin yonetimler tarafindan
takip edilmesinde etkili olmustur. Bu ihtiyaca binaen formile edilen sit bankasi uygulamasi diinyanin pek ¢ok
yerinde faaliyete gegerek uygulama alani bulmustur.

Anne sitl bankaciliginin kiresel olgekte ¢ok farkh uygulamalara sahip olmasina ragmen, pek cok ilkede siit
bankaciligi hala politik irade eksikligi, dini kaygilar ya da ylksek bulasici hastalik oranina sahip nifuslu tlkelerde
annelerin saglk sistemine tam olarak glivenmemesi nedeni ile sinirli oldugu gorilmektedir (Petherick, 2015).
Sut bankasi ile ilgili din ve kiltlrlerin farkh bakis agilarina sahip olduklari séylenebilir. Anne sitlinin bagis,
diinyadaki dinler agisindan énemli bir sorun teskil etmezken siit bankasi ile ilgili Glkelerin ¢gekimser davrandiklari
gorllmektedir. Hristiyanlkta, Budizm’de ya da Hinduizm’de insan st paylasimiile ilgili herhangi bir resmi sorun
gorinmemekte ve tesvik edilmektedir. Mislimanlikta ise sit paylasimi bir erdem olarak kabul edilmekte; ancak
siitlin uygunsuz bir sekilde satilmasi uygun goriilmemektedir (Ramli ve digerleri, 2010:165). Yapilan arastirmalar
sit bankasinin dini inanglarin yaninda, ekonomik nedenler, tarama testleri ve kayit sistemine olan glivensizlik,
bagis yapan kisinin bilinmemesi, toplanan siitlerin karistirilmasi, siitlerin pastorize edilmesi, bagis¢i ve alicinin
bebeklerinin yaslarinin uyumlu olmamasi, anne siti bankaciligl hakkinda yeterince bilgi sahibi olunmamasi,
saglik personeli tarafindan desteklenmemesi gibi nedenlerden dolayi tercih edilmedigini gostermektedir (Kaplan,
2023). Sayilan her bir neden sit bankasi politikasinin basarili bir sekilde transfer edilmesine ve toplum tarafindan
kabul gérmesine engel olabilmektedir. Bu nedenle politika yapicilarin toplumdaki 6nyargilarin silinmesi izerine
bir yaklagim gelistirmelerinin politikanin basarisina énemli katkisi olabilecektir. Diger taraftan iyi uygulama
orneklerinin incelenmesi ve akabinde bazi ¢alismalarin yapilmasi politika transferini basariya ulastirabilecek
onemli bir husustur.

Bu cercevede PATH'in (Program for Appropriate Technology in Health) arastirmalari gostermektedir ki glivenli
ve kaliteli bagisci slitli saglamak icin anne sitl bankasinin saglam bir temele sahip olmasi gerekmektedir. Tim
sut bankalari, yerel bélgelerinin kisitlamalarina ve ihtiyaglarina uyum saglar; ancak Grafik 1'de gosterildigi gibi
temel siitunlar ve faaliyetler izerine insa edilmis bir takim ortak uygulamalara sahiptir. Bu kapsamda Siit Bankasi
politikasinin insaasi; Giivenlik, Kalite, iletisim ve Bilgi Paylasimi, Farkindalik, Savunma ve Tanitim ve son olarak
da Sirdirilebilirlik olmak tizere bes temel faaliyet alanlarina dayanmaktadir. ilk olarak tedarikten teslimata
Urlin glvenligini saglamak amaci dogrultusunda diizenli denetimlerin yapilmasi ve siirekli personel egitimlerinin
verilmesi faaliyetinin basarili bir sekilde yuritilmesi gerekmektedir. Bu slirecin basarili bir sekilde yonetilmesi
icin net ve seffaf veri ydnetiminin olusmasi ve yerel ve ulusal politikalara uyulmasi gerekmektedir. ikinci
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olarak donor sitiniin biyolojik ve besleyici 6zelliklerinin korunmasi icin gereken tedbirlerin alinmasi ve kalite
glivencesinin saglanmasi gerekmektedir. Ugiincii olarak, her bir faaliyetin ve sonuglarinin dokiimantasyonunda
seffafligin saglanmasi gerekmektedir. Bu faaliyet kapsaminda iletisim kanallari acik tutulmal ve gliven olusumu
saglanmalidir. Dérdlinci olarak siit verme ve emzirme destegi ve danismanhginin verilmesi ile ilgili farkindalik
olusturulmalidir. St bankasina ve bagiscilara duyulan ihtiyaca dikkat gekilmeli ve gerekli tanitim faaliyetleri
yapilmalidir. Ayni zamanda siit bankasi konusunda yerel, ulusal ve uluslararasi politikalari takip etmek sureti
ile bilgilendirme faaliyetleri diizenlenmelidir. Son olarak ise her politika transferinde oldugu gibi politikanin
sirdardlebilirliginin saglanmasi icin faaliyetler yurutilmelidir. Bu ¢ergevede siit bankasi uygulamasinin insaasi
icin arz ve talebin olusturulmasi ve yeterli stt tedarikini stirdiirmek icin annelerin desteklenmesi gerekmektedir.
Bu konuda yerel paydaslarin katilimi ve desteginin alinmasi oldukga 6nemlidir.

Glvenlik

iletisim ve Bilgi Paylasimi
N

Farkindalik, Savunma ve Tanitim
e

Sitrdiiriilebilirlik
——

Sekil 1: Siit Bankasi Politikasinin Ana Siitunlari
(Kaynak: Program for Appropriate Technology in Health (PATH), 2013: https://www.path.org/)

PATH tarafindan sit bankasi uygulamasinin basarili bir sekilde transfer edilebilmesi icin Kurumsal Bir
Temelin Olusturulmasi, Farkindahg! Artirma ve Savunuculuk Yapma, Bir Ag Olusturma ve Anahtar Protokollerin
Gelistirilmesi (yerel ulusal kurallarin belirlenmesi) olmak lzere 4 anahtar adimin takip edilmesi gerektigi tespit
edilmistir: (PATH, 2013: https://www.path.org/).

Kurumsal Bir Temel Olusturulmasi

Etkin isleyen bir sistem kurabilmek icin oncelikle tim ihtiyaglara cevap verebilecek saglam bir zeminin
olusturulmasi gerekmektedir. Bu temeli olusturmak icin, personel egitimi icin stirekli yatirnm yapilmasi, tesis
ve ekipman igin kaynak ayrilmasini gerektirmektedir. Klinik olarak uzmanlik sahibi, siit bankasi politikasinin
savunuculugunu yapacak ve tesvik edecek yeterlilikte personele ihtiya¢ vardir. Ozellikle siit bankasini tesvik
edecek personel, kalite giivence yontemlerinin yirirlikte olmasini saglar, 6grenilen dersleri diger siit bankalari
ile paylasir ve bagisci stitinin kullanimi igin klinik rehberlik saglar (Fugate, Hernandez, Ashmeade, Miladinovic
ve Spatz, 2015: Human Milk Banking Association of North America, 2015, PATH, 2013: https://www.path.
org/). Sut bankasinin konumu; potansiyel bagiscilarin tesise nasil ulasacagi ve sutlerini alicilara nasil tasinacagi
da dahil olmak Gzere bir laktasyon destek merkezi olarak oldukg¢a 6nemlidir. Siit bankasinin kurulacagi konum
dikkate alinirken tesisin bir hastaneye bagl olup olmayacaginin da dikkate alinmasi gerekir (Vazquez-Roman ve
digerleri, 2014). Bu noktada tesislerin kalitesi, stit bankalarinin operasyonel prosedirlerini yliritme ve bagiscilara
rahatlik ve destek saglama becerilerini etkiler (Hurst, Myatt ve Schanler, 1998). Kurumsal bir temelin kapsami
icerisine giren bir diger husus ise sitlin temin etme sireci ve saklamasi ile ilgili ekipmanlara karar verilmesi,
siitlin taranmasi, islenmesi ve depolanmasi siregleri ve son olarak idari sorumluluklarla ile ilgili standartlarin
belirlenmesidir (PATH, 2013: https://www.path.org/).
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Farkindaligi Artirma ve Savunuculuk Yapma

Entegre bir siit bankasi sisteminin birincil amaci, tim anneler ve bebekleri igin emzirmeyi korumak, tesvik
etmek ve desteklemektir. Bu nedenle en temel 6nceliklerden biri emzirmenin énemi konusunda farkindalik
yaratmak ve birannenin hig veya yeterlianne siitli saglayamadiginda donér siit segcenekleri sunarak giicli bir dong
yaratmaktir. Emzirmeye tesvik etme konusunun bir devlet politikasi olarak desteklendiginde bitlinlesmis bir siit
paylasim sisteminin toplum tarafindan kabul gormesi ve basarili bir sekilde faaliyet gostermesi kolaylasmaktadir.
Bu kapsamda bir bitiin olarak emzirmeyi tesvik etmek, bebek besleme destegi ve anne ve bebek saghgini
gelistirmeye yonelik egitim ve rehberlik saglanmasi siirecin gelisimi agisindan 6nemlidir. Nitekim anne sttlinlin
onemi hakkinda toplumda daha fazla bilincin olugsmasi, anne sitiiniin paylasimi konusunda da saglam bir temel
olusturur (PATH, 2013: https://www.path.org/). Sut bankasi uygulamasinin basarili olabilmesi igin ayni zamanda
yerel, ulusal ve uluslararasi diizeylerde politika destegine de ihtiya¢ vardir. Her bir diizeyde basarili olabilmek
icin stt bankasi uygulama siirecinin yonergeler ve uygulamalarda desteklenmesi gerekmektedir (Gutierrez, 1998;
PATH, 2013: https://www.path.org/).

Bir Ag Olusturma

Etkili ve bitlnlesmis bir sit bankasi uygulamasi igin, bagislanan sitiin yeterli miktarda tedarik edilmesini
saglamak amaciyla etkili bir ag sisteminin kurulmasi ve bu agin bagiscilar tarafindan desteklenmesi gerekmektedir.
Bagiscilarla glgli iliskiler kurmak, bir gliven duygusu yaratir ve bagisi tesvik eder (PATH, 2013: https://www.
path.org/). Ayrica, kurulan guglu iliskiler, stirekli, destekleyici bir topluluk olusturma konusunda etkili olmaktadir
(Stevens ve Keim, 2015).

Sut bankasi politikasi, ayni zamanda ekonomik strdirilebilirligin saglanmasi icin de bir ag kurulmasini
gerektirmektedir. Yeterli finansmanin saglanmasi, fonlar ve hitkkimet kaynaklari veya hayir kurumlari gibi gesitli
yollarla desteklenmesi ile mimkin olabilmektedir. Finansal agidan destek bulunmasi maliyetlerin yikini
hafifletir ve yatirimlara ve teknoloji iyilestirmelerine destek saglamaktadir (PATH, 2013: https://www.path.org/;
Rosenbaum 2012). Suit bankalari ulusal diizenlemelere ve yonergelere asina olmalidir. Sit bankast ile ilgili gerekli
duzenleme ve yonergelerin olmadigi durumlarda bununla iliskili girisimlerde bulunulmalidir (PATH, 2013: https://
www.path.org/).

Bilgi paylasimi, sit bankasi sisteminin kurulmasinda anahtar situnlardan biridir. St bankalari arasinda bir
topluluk duygusu yaratmak ve ayrica sorunlar veya zorluklar ortaya ¢iktiginda bir kaynak olarak hizmet etmek
icin danismanlardan ve alandaki diger uzmanlardan olusan bir ag olusturmaldir. Bircok bolge, bilgi paylasimi
icin isbirlik¢i aglar kurmustur (Arnold, 2006: PATH, 2013: https://www.path.org/). Ornek olarak Avrupa Siit
Bankalari Birligi (European Milk Banking Association), Kuzey Amerika insan Siitii Bankalari Birligi (The Human
Milk Banking Association of North America), Giiney Afrika insan Siitii Bankalari Birligi (The Human Milk Banking
Association of South Africa) verilebilir (PATH, 2013: https://www.path.org/). Bu aglar siit bankasi uygulamasinin
yayginlagsmasinda, iyi uygulama orneklerinden ders ¢ikararak yeni st bankasi uygulamalari igin destek
verebilmektedir.

Anahtar Protokollerin Gelistirilmesi (Yerel Ulusal Kurallarin Belirlenmesi)

Bagis yapacak anne sitinin uygun sekilde elde edilmesi ve kullanilmasina iliskin lilkeye 6zgli mevzuata
rehberlik edecek bir etik cerceve gelistiriimesi gerekmektedir (Tyebally Fang ve digerleri. 2021: 897). Ayni
zamanda bagis yapacak kisilerin seciminden siit dagitimina kadar olan sireci iceren protokollerin gelistirilmesi
hem sirecleri standartlastirmak hem de titiz kalite kontrol yontemlerine baghhgi saglamak i¢in gereklidir. Yerel
ve ulusal yonergeler, miimkin olan en yiksek standartlarda hazirlanmalidir (PATH, 2013: https://www.path.
org/; DeMArchis, et.al., 2017: 472). Bu protokoller ayni zamanda kiresel anlamda sit bankasina yonelik bir
farkindaligin olusmasina, siire¢ yonetiminin basarili bir sekilde yurutilmesine ve politika transferi uygulamalarinin
yayginlasmasina olanak saglayabilmektedir.

Sut bankasinda galisacak personelin, optimum kalite ve giivenligi saglamak icin yeterli donanima sahip olmasi
ve kendi 6zel ortamlari igin benzersiz bir tehlike analizi ve kritik kontrol noktalari olusturmalari gerekmektedir
(PATH, 2013: https://www.path.org/).
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Sut Bankasi politika transferine iliski belirtilen bu dort husus, politika yapicilar icin 6nemli bir yol haritasi
olabilecektir. Nitekim etkin isleyen bir mekanizmanin bilesenlerine iliskin fikir sahibi olunmasi, politika yapicilari
ne yapacagini bilememe endisesinden uzaklastirabilecektir. Nitekim calismanin basinda da belirtildigi gibi politika
yapicilar politika transfer ederken oykiinme, ders alma ve uyum saglama gibi farkli dereceleri sentezleyerek
kendilerine en uygun yaklasimi gelistirebilmektedirler. Aksi takdirde diinyanin herhangi bir yerinde uygulanan
bir politikanin baska bir tlkeye dogrudan transfer edilmesi slreci basarisiz politika 6rneklerini beraberinde
getirebilmektedir. Bu nedenle basarili uygulamalari yakindan takip etmek sureti ile tilkenin kendi dinamiklerine
uygun bir yol haritasinin belirlenmesi, basarili politika transfer etme silrecinin temel zeminini olusturmaktadir.

4.SUT BANKASI POLITIKASININ DUNYADA GELISIMI

Kiresel Olcekte giderek daha fazla transfer edilen sit bankasi uygulamasi, yonetimler tarafindan farkh sekilde
formiile edilmektedir. Ulkelerin kendi dinamiklerine, kiiltiirel yapilarina gére farkh uygulama alani bulan siit
bankasi politikasi, diinyada ilk olarak 1909 yilinda Viyana’da kurulmustur. Akabinde ise 1910’da Boston’da ve
Almanya’da kurulmus ve ardindan diinyanin farkli bolgelerine yayilmistir (Jones, 2003). Sit bankasi politikasinin
en iyi uygulama orneklerinin Brezilya’da oldugu bilinmektedir. 217 milyonu askin nifusu ile diinyanin en biyuk
Ulkelerinden biri olan Brezilya c¢ok cesitli kiltlirlere ev sahipligi yapmaktadir (https://worldometers.info/world-
population/brazil-population/). Brezilya irki; Pardo Brezilya, siyah ve beyaz irklarindan olusmakta ve Brezilya
kiltirane de bu irklarin sentezi yansimaktadir. 2012 yilinda beyazlar, niifusun ytzde 46’sini olusturan en bilyik
grup olarak tanimlamaktayken, 2022 yilinda Brezilya’da yasayan insanlarin yaklasik ylizde 45’i kendisini Pardo
Brezilyali olarak tanimlamakta ve bu da onu ilkedeki en biyik etnik grup haline getirmektedir (www.statistica.
com). Sahip oldugu bu kilturel gesitlilige ragmen st bankasi merkezleri konusunda adete bir marka haline
gelmesi Brezilya’nin 6nemli bir basarisidir.

ilk siit bankasi uygulamalari 1930’lara dayanan Brezilya’da, llkedeki en saygin arastirma kurulusu olan
FIOCRUZ'daki (The Oswaldo Cruz Foundation) arastirmacilarin énerilerine dayanarak, bir bankay isletmek igin
ihtiyac duyulan tim adimlarin yer aldigi on yillik bir halk sagligi yasasi hazirlanmistir (Petherick, 2015). Brezilya’da
ayni zamanda hukimet tarafindan desteklenen anne siti bankalarinin, bebek olimlerini yizde 50 oraninda
azalttigi ve saglk harcamalarinda da neredeyse 540 milyon dolarlik tasarruf ettirdigi tespit edilmistir (Grovslihen
ve Gronn, 2009). Brezilya’da siit bankasi sisteminin merkezi olarak organize edilmesi, cevrimigi portal sayesinde
genis bir veri toplama isleminin yiritilmesi ve bdylece hem halkin hem de hikiimetin bilgi sahibi olmasi,
FIOCRUZ'un Fernandes Figueira Enstitlisi ‘ntin haber bilteni araciligiyla bilgi yaymasi, arastirmalar yiritmesi
ve sit bankaciligina yoénelik politika ve uygulamali metodolojiler Gzerine lisans ve yulksek lisans programlari
ylritmesi basarisini pozitif yonde etkilemistir (De Nisi et al., 2015; Gutierrez et al.,1998).

SutBankasi Merkezlerine olan katilimin iilke icerisinde bolgesel olarak farkliliklar arz ettigi de gérilebilmektedir.
Bu kapsamda Carrijo vd.(2022), Brezilya Stt Bankalari Merkezinden 2010-2019 vyillari arasindaki aldiklari veriye
dayanarak yaptiklari calismada, Brazilya’nin diger bdlgelerine oranla Orta Batisinda siit bankasi merkezlerine
grup ve bireysel destegin verilmesinde katilimin disik oldugunu ortaya koymuslardir. Calismada Brezilya’nin
Orta Batisindaki bu sonucun kiltiirel farklliklarla agiklanabilecegi belirtilmistir. Bu noktada kulturel farkliliklar,
Ulkelerde stt bankasi politikasinin gelistirilmesinde 6nemli bir faktor oldugu kadar; Brezilya 6rneginde goruldigu
gibi Ulke icerisinde de siit bankasi merkezlerine katilimi etkileyen énemli bir faktor olabilmektedir.

Brezilya’nin basarili st bankasi uygulamalari uluslararasi taninirlik kazandik¢a, diger ulkeler de benzer
programlari kendi Ulkelerine transfer etmek igin Brezilya ile ¢alismiglardir. Son tahlilde Brezilya’nin tecrubesini
Gliney Amerika’daki ¢ogu Ulke ile Kiiba, Dominik Cumhuriyeti, Cape Verde, Mozambik ve Angola (Subramanian,
2023) kopyalama”, “taklit”, “esinlenme” gibi farkli transfer dereceleri ile llkelerine uygulamistir (Dolowitz
ve Marsh, 2000: 14). Dahasi kiresel bir saglik kurulusu olan PATH, Brezilya’ya dayali programlari uygulamak
icin Hindistan, Giiney Afrika, Vietnam ve Kenya gibi iilkelerle de calismaktadir. Ornegin Kenya, Brezilya’nin
yaklasimini yerel baglama uyarlayarak, emzirmeyle baglantili kapsamli bir modeli Dogu Afrika’daki ilk anne st
bankasi olarak kurmustur (Subramanian, 2023). Tabloda gérildigu Gzere diinya ¢apinda en az 66 Ulkede faaliyet
gosteren 750’nin Gzerinde st bankasi bulunmaktadir. Diinya genelindeki bu siit bankalari her yil 800.000’den
fazla bebege 1 milyon litreden fazla siit saglamaktadir (International Days, 2023: https://www.internationaldays.
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co/). Sadece Avrupa’da 282 aktif, 18’i planlanan olmak lzere toplamda 300 sit bankasi bulunmaktadir (Human
Milk Banking Association of North America, 2017). Brezilya 246 aktif siit bankasi, 228 sit toplama noktasi ile
diinya lideri konumundadir. Diger ulkelerin Brezilya’nin basari dlizeyine yaklasmasi oldukga zor gériinmektedir;
ancak Avrupa llkeleri bu konuda 6nemli diizeyde ilerleme kaydetmistir. Avrupa’da en gok siit bankasi bulunan
tlke 39 siit bankasi merkezi ile italya’dir. Ardindan 36 siit bankasi ile Fransa gelmektedir. Slovenya da ise hig siit
bankasi merkezi bulunmamakta bir siit bankasinin agilmasi ¢alismalari devam etmektedir. Tablo 1'de goruldigu
Gizere Hindistan, 116 sit bankasi ile diinyada hizla artis gésteren ulkelerden biri konumundadir. Nitekim ilk sit
bankasi 1989 yilinda kurulan Hindistan’da 2021 yili itibari ile 90’dan fazla st bankasi kurulmus, 2023 yilinda ise
bu sayi 116’ya ulasmistir. Son yillarda Hindistan’daki anne siiti banka merkezlerindeki bu hizli biyimenin temel
nedeni, devlet destegi almasindan kaynaklanmaktadir. Diinyadaki en yiiksek yeni dogan &limlerinin oldugu
Ulkelerden biri olan Hindistan’da hiikiimet, stt bankalarina dnemli dlglide destek vermekte ve bdylece yeni
dogan 6liimlerinin azaltilmasina yonelik strateji gelistirmektedir (Tyebally Fang ve digerleri, 2021: 896).

Tablo 1: Diinya Genelinde Siit Bankasi Politikasinin Gelisimi

Ulkeler Mevcut Siit Bankasi Planlanan Siit Bankasi
Avrupa (25 ulke) 282 6
Turkiye - 2
Hindistan 116 Sayisi tam olarak bilinmemektedir
Cin 19

Filipin 16

Malezya 1

Singapur 1

Vietnam 2

Tayvan 2

Tayland 3

iran 11

Avustralya 5

Yeni Zelanda 3

Cape Verde 1

Glney Afrika 60

Kamerun 3

Kuzey Amerika 27

Kanada 4

Meksika 17

Brezilya 228

Japonya 1

(Kaynak:Daili, Kunkun ve Guangjun, 2020; FIOCRUZ, 2023: https://rblh.fiocruz.br/rblh-em-numeros; SABR, 2023:https://www.sabr.org.
za/news.htm; Human Milk Banking, 2023: https://www.hmbana.org/welcome2.html, 2023, Tableau Public, 2023: https://public.tableau.

com/app/discover).

Turkiye, Misliman Ulkeler arasinda stit bankasinin bir politika 6nerisi olarak sunuldugu ilk tlkedir. 2012 yilinda
izmir il Saghk Midurliga tarafindan Dr. Behget Uz Cocuk Sagligi ve Cerrahisi Egitim ve Arastirma Hastanesi’nde
anne sitd bankaciliginin kurulmasina iliskin bir girisimde bulunulmustur. Ancak bu girisim tartismalarin 6tesine
gecememistir. Saglik Bakanligi 2013 yilinda bu uygulamayi 6ncelikle pilot politika 6nerisi olarak “Sut Bankasi”
yerine “Sut Anne Merkezleri” ismiile glindeme getirmis ancak dini kaygilar nedeni ile ¢cikan tartismalar sonucunda
durdurulmustur.

Dinyanin pek ¢ok yerinde basarili bir sekilde transfer edilen siit bankasi politikasinin uygulanmasinin bazi
lkelerde basarili olamamasinin en 6nemli nedeni, anne sitiine farkl kiiltirlerde degisik anlamlar yliklenmesi ile
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dogrudan ilintildir. Bu anlamlardan en yaygin olani siiphesiz ilam islam dininde ayni annenin emzirdigi bebekler
arasinda sit kardesligi ve emziren ile emzirilen arasinda siit akrabaligl olusturmasi ve bu durumun evlilikler
acisindan problem teskil etmesidir. Tibbi agidan hayati olabilecek bu durum Musliiman ailelerin hassasiyetlerin
dolayr uygulanamamaktadir.(ilkkilig, 2016: 145).Siit bankasinin hedefleri ve islevleri hakkinda giivenilir bilgi
saglanmasi, ulkelerin kiiltlrel farkliliklara gére emzirme politikalarinin gelistirilmesi ve siit bagisina iliskin, 6zellikle
dini kaygilardan kaynaklanan belirsizliklerin giderilmesi gerekmektedir ( Doshmangir, 2019).

Politikanin stirdirilememesinin bir diger nedeni ise calismanin lglincl kisminda detayli bir sekilde yer verilen
hususlar ile ilgili dénemin kosullarinda bir ¢alismanin yapilmamig olmasidir. Bu kapsamda, dini nedenler, kayit
sistemine olan glivensizlik, toplanan sitlerin karistiriimasi, bagis yapan kisinin bilinmemesi, bagis¢i ve alicinin
bebeklerinin yaslarinin uyumsuzlugu anne sitl bankacihgl hakkinda bilgi yetersizligi gibi nedenler politikanin
basarili olmasina engel olmustur (Haberturk Hayat, 2023). Bu ¢ercevede 6zellikle transfer edilecek politika ile
ilgili toplumun hazir hale getirilmesinin 6nemi bir kez daha dikkat cekmektedir. Turkiye’de yapilan gesitli ampirik
calismalar da toplumda sit bankasi ile ilgili bilgilenme dizeyinin olduk¢a disik oldugunu gostermektedir.
Nitekim Erzurum’da, 2009 yilinda 350 kisi ile yapilan bir arastirmada katilimcilarin %90,6’sinin sit bankasi ile
ilgili hicbir bilgiye sahip olmadiklari gortilmistir. Katihmcilarin %64’G siitin( bagislayabilecegini, %36,3’U dini
nedenlerle; %28,9’u ise sosyal ve moral nedenlerle siit bagislamanin uygun olamayacagini ifade etmistir (Girol,
Ozkan ve Celebioglu, 2014). Kaya Senol ve Aslan’in 2015 yilinda 231 evli kadinla yaptiklari calismada kadinlarin,
anne sltindn bagislanmasi ve st bankaciligina karsi olumlu goris belirtmelerine ragmen, hastalik riski ve dini
kaygilarin bu sitirecte dnemli bir zorluk oldugunu vurgulamislardir. Calismada siit bankasi girisimlerine yonelik
kilturel faktorlerin etkisine dikkat ¢ekilmis ve bilgilendirme ve farkindalik olusturma girisimlerinin yapilmasi
tavsiye edilmistir (Kaya Senol ve Aslan, 2017). Yildiz, G6lbasi ve Sentiirk Erenel (2021: 183) yaptiklari ¢alismada
18-49 Yas Grubu Evli Kadinlarin anne sitli bankasina iliskin gorislerini arastirmistir. Kadinlarin %67,4’iG anne
sitd bankasini hig duymadigini %90,5’i, ile %90,5’i Turkiye’de anne sitli bankasi olup olmadigi ile ilgili hig bilgisi
olmadigini, %32,6’s1 ise anne sltd bankasinin kurulmasini istemedigini ifade etmistir. Ancak kadinlarin %35,3’0
ihtiya¢ duydugunda bebegi icin siit bankasindan sit talep edebilecegini, %46,8’i siitlinii bankaya verebilecegini,
%61,1’i anne st bankasindan alinan sttlerin bebekler icin mamadan ¢ok daha iyi bir alternatif olacagini ifade
etmislerdir. Calisma sonucunda kadinlarin anne siitt bankalarina yonelik tutumlarin olumlu oldugu ancak yeteri
kadar bilgi sahibi olmadig tespit edilmistir. Ayni zamanda katilimcilarin dini, sosyal, saglik nedenlerinden dolayi
anne sitl bankasina sicak bakmadiklari gorilmustir (Yildiz ve digerleri, 2021: 183). Farkh yillarda yapilan dg
ampirik calisma bize gostermektedir ki; stit bankasina iliskin toplumdaki kaygilarin temeli konu ile ilgili bilgisizlik
ve dini nedenlerden kaynaklanmaktadir.

Tirkiye'de sit bankasina iliskin tartismalar 2023 yilinda meydana gelen ve 10 ili etkileyen deprem felaketi
sonrasinda enkazdan cikarilan ve ailesini kaybeden bebekler icin génilli annelerin sit bagisi yapmak istemesi
ile yeniden giindeme gelmistir. Ancak anne sitl bankaciligi uygulamasinin olmamasi nedeni ile yine yalnizca
tartisma konusu olarak kalmistir (Haber Turk Hayat, 2023: https://hthayat.haberturk.com/). Yasanan bu deprem
felaketi, sit bankasi politikasinin dnemini bir kez daha ortaya koymustur. Tiirkiye 6rneginde en énemli sorunun
dini kaygilar oldugu yapilan arastirmalarda da acik bir sekilde gériilmektedir. Tlrkiye’de basarili bir uygulamanin
hayata gecirilmesi zor olabilir ancak imkansiz degildir. Brezilya’da uygulanan sistemin dogrudan alinip tlkeye
transfer edilmesi elbette ki beklenmemektedir. Bu yaklasim, teoride politika transferi uygulamasinin dogasina
da terstir. Ancak Tirkiye’nin kiltlrel yapisina uyarlanabilecek alt uygulamalar ile transfer mimkdin olabilir. Her
seyden 6nce bagisci ve alicilarin inang sisteminin gdz 6niinde bulunduruldugu, annelerin saglkli beslenme sit
sagma ve saklama konusunda yeteri kadar bilinglendirildigi, veri tabanlarinin kuruldugu, kontrol ve otomasyon
sistemlerinin aktif edildigi ve en 6nemlisi denetim mekanizmalarinin siki bir sekilde calisildigi bir sistem hayata
gegirilebilir (Kabasakal ve Bozkurt, 2019: 417). Bu cercevede iran’in uygulamalari énemli bir érnek olarak
karsimiza ¢tkmaktadir. Nitekim iran’in, 11 siit bankasi ile Misliman ulkelerdeki siit bankasi uygulamalarina
onculik ettigi soylenebilir. Misliiman Ulkelerin cogunda sit kardesligi bagi olusturdugu gerekgesiyle reddedilen
stit bankasi uygulamasi iran ¢ok etnikli bir yapiya sahip olan iran’da énemli bir basariya ulagmistir. islam dininin
sit bagisina ve diger hayat kurtaran miidahalelere karsi olmadigi savunulmaktadir. Katar’'daki Hamad Bin Khalifa
Universitesi’nde islami biyo etik profesérii olan Mohammed Ghaly, acil bir durum varsa ve tek segenegin bir siit
bankasi kullanmaksa, o zaman dini agidan higbir sorun olmadigini séylemektedir. Ancak Siit bankasi uygulamasinin
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iran’da basarili olmasinin en dnemli nedeni tilkenin dini liderleri Ayetullah Ali Hamaney’in dnemli élciide destegini
almasi ile ilgilidir. Dahasi iran’da yapilan retrospektif bir arastirmaya gore, siit bankasi uygulamaya gectikten
sonra erken dogmus bebeklerde enfeksiyon hastaliklarinin yliizde 90 oraninda distigi tespit edilmistir (Ong,
2021: https://undark.org/).

Anne sltl bankasi konusunda insanlarin kiltirel yapilarina saygi duymak suretiyle farkh sekilde ¢6zim
Uretilebilir ve kabullenmeleri saglanabilir. Ornek olarak Malezya ve Kuveyt'te yapilan uygulama verilebilir.
Kuveyt'te de sit bankasinin batidaki uygulamalarin birebir kopyalanarak degil, 6zel bir bagis programi seklinde
formule edilmistir. Bagislari bir havuzda toplayan siit bankalarinin aksine, her bebek igin yalnizca tek bir bagiscidan
alinan sitl icermekte, bu da sit iliskilerinin izini stirmeyi kolaylastirmaktadir. Ek olarak, stiu bagislayan ile
alicr ailelerin kimliklerini bilmenin son derece 6nemli oldugu disinilmektedir. Bagistan sonra her iki aileye
adlarini, iletisim bilgilerini, ne kadar st alindigini, nasil dagitildigini gésteren bir sertifika verilmektedir. Tam
olarak uygulandiginda ¢ogu ebeveyn icin kabul edilebilir bir uygulama oldugu tespit edilmistir. Boylece sut ile
ilgili gerekli test ve taramalar yapildiktan sonra bagisci ve alicinin tanistirildigi seffaf bir sistem kurulmus ve sit
paylasimina etkili bir ¢6zim sunulmustur (Ong, 2021). Benzer sekilde Avrupa’da yasayan Mislimanlarin sit
bagisi yapabilmelerine olanak saglamak amaciyla da bazi girisimlerde bulunulmustur. Bu sorunlara ¢dziim bulmak
amaciyla 1997 yilinda irlanda’da artan farkindalik Gizerine Avrupa Fetva ve Arastirma Konseyi kurulmustur.
Konsey 2004 yilinda erken dogmus bir bebege kendi annesinin sitid olmadigindan bagiscinin sit kullanimina
iliskin toplanmis ve yogun bakim nitesindeki erken dogan bebege verilen sttiin akrabalik olusturmadigina karar
verilmistir (Kadioglu ve Sahin, 2014).

Bu kapsamda bakildiginda politikanin basariya da basarisizligini etkileyen pek ¢cok faktor oldugu goriilmektedir.
Brezilya’nin, diinyadaki diger tlkelere 6rnek olacak kadar basarili bir politika transfer 6rnegi sergilemesi, yalnizca
sistemli bir alt yapinin kurulmasi ve koordineli bir ¢alisma ile ilgili oldugu séylenemez. Ayni zamanda kiilturel
yapinin dikkate alindigi, potansiyel adaylarin en basindan sonuna kadar bilgilendirildigi, egitimlerin verildigi ve
sisteme dahil edildigi basarili bir siire¢ yonetimi gergceklestirmesi ile yakindan ilgilidir. Dahasi politika transfer
uygulamasinin hiitkiimet tarafindan da énemli &lciide desteklenmesi basari sansini da arttirmaktadir. Ornek
uygulamalar gelistirilen politika transferleri her zaman Batili siit bankalarina benzemese de Misliman ulkeler
icin politikanin uyarlanarak transfer edilmesinin miimkiin oldugunu goéstermektedir. Bunun da ancak kaltirel
faktorlerin dikkate alindigi bir yaklasimla mimkdin olabilecegi acik¢a goriilmektedir.

5. SONUG

Yoénetimlerin giderek daha fazla ilgisini geken bir alan olan politika transferiile tilkeler; karsilastiklari zorluklara
¢06zUm bulmakta, yeni uygulamalari takip etmekte ve farkli yaklasimlar gelistirmek tizere ilham almaktadir. Politika
yapicilarin, bir politikanin ne zaman, neden, nasil ve ne 6lgiide transfer edilecegini ve benimsenecegini etkileyen
cok cesitli dis ve i¢ faktorlerin varhigindan s6z etmek miimkindir. Calismada da detayli bir sekilde incelenen
kilturel faktorler transfer edilecek politikanin basarili olmasini etkileme potansiyeline sahiptir. Politikalarin ayni
ozelliklere sahip olan dlkeler tarafindan transfer edilmesinin olumlu etkide bulunabilecegi fikri Montesquieu’ya
kadar dayanmaktadir. Bu gergevede politika transferinin stireglerini ve sonuglarini sekillendirmede ayni, dil, din
ve kiltire sahip Ulke uygulamalarin yakindan takip edilmesi, politika olusturmanin dinamiklerinin de daha iyi
anlasilmasina katkida bulunabilmektedir. Ancak Ulkelerin bu farkliliklar nedeniyle politika transfer etmekten
kaginmalari da dogru bir yaklasimi yansitmamaktadir. Burada asil 6nemli olan, bu farkliliklarin gbz 6nlinde
bulunduruldugu bir yaklasim gelistirerek politikalarin uyumlastirilmasinin basariyi getirebileceginin farkinda
olmaktir. Bu cercevede st bankasi politikasinin kiresel olcekte uygulamalari, kiltirel faktorlerin politika
transferinde etkisinin anlasilabilecegi 6nemli bir uygulama 6rnegidir. Sit bankasinin basarili ya da basarisiz
olmasinda etkili olan pek ¢ok faktér bulunmaktadir. Yapilan arastirmalar sit bankasinin dini inanglarin yaninda,
ekonomik nedenler, tarama testleri ve kayit sistemine olan giivensizlik, bagis yapan kisinin taninmamasi, toplanan
sitlerin karistiriimasi, sttlerin pastérize edilmesi, bagisci ve alicinin bebeklerinin yaslarinin uyumsuzlugu, anne
sttt bankacihgl hakkinda bilgi yetersizligi, saglik personeli tarafindan yeterince desteklenmemesi gibi farkh
nedenlerden dolayi tercih edilmedigini gostermektedir (Kaplan, 2023). Sayilan her bir faktor, sit bankasi
politikasinin basarili bir sekilde transfer edilmesinde ve toplum tarafindan kabul gérmesinde 6nemli bir degisken
olabilmektedir. Siit bankasi politikasini insaa eden ve kiiresel 6lgekte bir marka haline gelen Brezilya’nin
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basarisi ise yalnizca sistemli bir alt yapinin kurulmasi ile ilgili degildir. Nitekim detayli bir alt yapinin kurulmasi
bagis yapacak kisiler olmadan hicbir sey ifade etmemektedir. Aktif olarak faaliyet gosteren 228 siit bankasi ile
Brezilya’nin bu konuda diinya lideri olmasinin en 6nemli nedenleri, ilkenin en kigik mahallelerine bile ulasmay
bagararak surecin topluma anlatiimasi, annelerin destegini almak igin egitimlerin yapilmasi ve sireci detayh bir
sekilde takip eden danismanlarin koordine edilmesidir. Dahasi bu detayli siireg, tlkenin halk saghgi sistemine tam
olarak entegre olmus durumdadir. Brezilya’nin basarili olmasindaki bir diger neden, hilkiimet desteginin alinmasi
ile dogrudan iliskilidir. Bu kapsamda yerel dizeyde ulkelerin kendi siit bankalarini gelistirmek ve desteklemek
icin politika yapicilarin detayl bir sekilde bilgilendirilmesi, potansiyel faydalarinin net bir sekilde anlatiimasi ve
kilturel kaygilarin dikkate alindigi bir anlayisla slirece yaklasilmasinin etkisi oldukca fazladir.

Dinya’da siit bankasi politikasinin insaasinin detayli bir sekilde incelendigi bu ¢alisma gostermektedir ki;
Ulkelerin sosyo-kiiltirel kodlari politika transferinde tek basina bagimsiz bir degisken olabilmektedir. Dahasi
politika transferinin slreclerine ve politika olusturmanin dinamiklerine ve nihai basarisina giden yolun daha iyi
anlasilmasina katkida bulunabilmektedir. Kaltiirel faktorler, tlkelerin politika transfer ederken 6nemli bir degisken
olsa da farkhliklari dikkate alarak gesitli transfer uygulamalari gelistirmenin mumkiin oldugunu farkl 6rneklerde
gdrmek mimkiindiir. Nitekim iran’in siit bankasi uygulamasi buna verilebilecek nemli bir 6rnektir. Miisliiman bir
tilke olan iran’da toplamda 11 tane siit bankasi mevcuttur. iran’da siit bankasi uygulamasinin basarili olmasinin
en 6nemli nedeni dini liderin destegini almis olmasidir. Dahasi stit bankasi uygulamasinin olumlu etkilerinin tespit
edilmesi ve topluma anlatilmasi basarili olmasini da 6nemli 6l¢lide etkilemistir. Bu kapsamda transfer edilecek
politika ile ilgili toplumun hazir hale getirilmesinin 6nemi bir kez daha dikkat cekmektedir. Turkiye’de yapilan
cesitli ampirik ¢alismalar da toplumun siit bankasina iliskin yeterince bilgi sahibi olmadigini géstermektedir.
iran drneginde oldugu gibi ydnetimler, siit bankasi politikasinin kiiresel uygulama &rnekleri tizerinden iyi
uygulamalari referans alarak bir yaklasim gelistirebilir. Bu ¢ercevede, dini kaygilarin dikkate alindigi, toplumun
detayli bir sekilde bilgilendirildigi seffaf bir sire¢ yonetimi ile yerel diizeyde st bankalarinin basaril bir sekilde
transfer edilmesi miimkin olabilmektedir. Nihayetinde kiiresel 6lgcekte hayat kurtaran bir uygulamanin diinyanin
herhangi bir yerinde basaril bir sekilde uygulanmasi politika yapicilara 6énemli bir referanstir. PATH tarafindan
sit bankasi uygulamasinin basarili bir sekilde transfer edilebilmesi igin; Kurumsal Bir Temelin Olusturulmasi,
Farkindahgi Artirma ve Savunuculuk Yapma, Bir Ag Olusturma ve Anahtar Protokollerin Gelistirilmesi (yerel ulusal
kurallarin belirlenmesi) olmak lizere 4 anahtar adimin takip edilmesi gerektigi tespit edilmistir. Bu adimlar, st
bankasi politikasinin hem toplumun hazirlanmasi hem de yasal mevzuatin gelistiriimesi agisindan énemli bir yol
haritasi sunmaktadir. Etkin isleyen bir sistemin stire¢ yonetimine iliskin fikir sahibi olunmasi, politika yapicilari ne
yapacagini bilememe endisesinden de uzaklastirabilecektir. Basarili uygulamalari yakindan takip etmek sureti ile
Ulkenin kendi dinamiklerine uygun bir yol haritasinin belirlenmesi, basaril politika transfer etme siirecinin temel
zeminini olusturmaktadir. Bu nedenle yonetimlerin politika transferi konusundan kaginilmaz olarak etkilendikleri
glnliimizde politika yapicilar kiltirt 6nemli bir degisken olarak kabul etmeli, bu konuda yapilacak ¢calismalar
arttirilmal ve toplum daha fazla bilinglendirilmelidir.
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