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OZ: Birinci Diinya Savasi’nin hemen ardindan Biiyiilk Buhran ve akabinde ikinci Diinya Savasi,
uluslararas1 ekonomik iliskileri derinden etkilemis ve bu donem birgok siyasi, askeri ve ekonomik
degisimleri de beraberinde getirmistir. Uluslararasi ticaretin devamliligini isteyen Amerika Birlesik
Devletleri savasin yikintilarini en aza indirmek ve ekonomik iligkilere bir soluk olmak icin “sabit doviz
kurlu” uluslararasi bir sistemin kurulmasini istemistir. Bu dogrultuda heniiz savas sona ermeden 1
Temmuz 1944°te, New Hampshire Eyaleti’nde 44 iilkenin katildig1 bir konferansla kurulmas diisiiniilen
yeni sistemin, bir banka ve fonla desteklenmesine karar verilmistir. Bretton Woods ikizleri olarak anilan
Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ile Imar ve Kalkinma Bankasi (Diinya Bankasi) Amerika Birlesik
Devletleri giivencesinde kurulmus ve faaliyetlerine baslamistir. Bu galismada, Ikinci Diinya Savasi’na
girmese bile ekonomisi olumsuz etkilenen Tiirkiye’ nin, siyasi, askeri ve ekonomik yardim arayislar
kapsaminda Bretton Woods Sistemi’ne dahil olma cabasi ve ilk temaslar1 konu edilmektedir. Ilk
temaslarin bagladigr 1947-1953 yillan1 arasi alinan ekonomik kararlar, Tiirkiye ile Bretton Woods
Ikizleri arasinda giiniimiize kadar siiren iliskilerin temelini olusturmasi nedeniyle 6nem arz etmektedir.
Tiirkiye’nin, IMF ve Diinya Bankasi’na iiyeligi sadece ekonomik bir karar olmayip ayn1 zamanda soguk
savas oncesi Bat1 Blok’una siyasi ve askeri eklemlenmenin de baglangicini olusturmaktadir. Calismada
alan yazini, resmi yayinlar ve arsiv belgeleri disinda kamuoyunun bakis acisinin yansitilmasi maksadiyla
siireli yayinlar da incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye ekonomisi, IMF, Diinya Bankasi, Demokrat Parti, Adnan Menderes

ABSTRACT: Immediately after the First World War, the Great Depression and subsequently the
Second World War deeply affected international economic relations and this period brought many
political, military and economic changes. The United States, which wants the continuity of international
trade, wanted the establishment of an international system with a "fixed exchange rate" in order to
minimize the ruins of the war and to be a breather to economic relations. In this direction, on July 1,
1944, before the end of the war, it was decided to support the new system, which was thought to be
established with a conference attended by 44 countries in the State of New Hampshire, with a bank and
a fund. The International Monetary Fund (IMF), known as the Bretton Woods Twins, and the Bank for
Reconstruction and Development (World Bank) were established and started their activities under the
guarantee of the United States. In this study, Turkey's efforts to be included in the Bretton Woods System
and its first contacts, within the scope of its search for political, military and economic aid, are discussed.
The economic decisions taken between 1947-1953, when the first contacts started, are important because
they form the basis of the relations between Turkey and the Bretton Woods Twins. Turkey's membership
to the IMF and the World Bank is not only an economic decision, but also the beginning of political and
military articulation with the pre-cold war West Bloc. In the study, besides the literature, official
publications and archival documents, periodicals were also examined in order to reflect the point of view
of the public.
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EXTENDED ABSTRACT

Literature review

Until the First World War, the gold standard in the world economy formed the basis of international
economic relations. After the Great Depression, trust in this system decreased, and major economies
such as England, France and the United States abandoned the gold system. Especially during the Great
Depression, the countries’ stockpiling of gold is the most important reason for the abandonment of this
system. The abandonment of the gold standard has eliminated the possibility of converting the currencies
of the countries to each other (convertibility), this situation has created great problems in multilateral
balancing in international payments. The preference of states for bilateral agreements in international
trade and the application of trade restrictions were one of the reasons for the Second World War.

America, one of the leading states that emerged from the Second World War politically, militarily and
economically, wanted to establish a fixed exchange rate system with England in order to prevent
payment problems in international trade. In this direction, a conference was convened in New
Hampshire, USA, before the war ended. The plans of the British Keynes and the American White were
the most discussed proposals at the conference, and the establishment of a bank and fund in both plans
was proposed and a decision was taken in this direction. White's views predominated in the founding
philosophy of the system. After the signing of the contracts, the Bank for Reconstruction and
Development started its activities in June 1946 and the International Monetary Fund (IMF) in March
1947,

Even though it did not participate in the Second World War, Turkey, whose economy was adversely
affected, participated in the Bretton Woods Conference in search of political, military and economic aid
and tried to organize its economy according to the proposals specified in the contracts. After the signing
of the contracts, Turkey realized the first devaluation in its history on September 7, 1946 in order to
adapt its economy to the conditions of the IMF and the World Bank, and did not want to leave a possible
monetary adjustment to be made by the IMF under the authority of the Fund. After the authorization
given by the Turkish Grand National Assembly, the Turkish Ambassador Hiiseyin Ragip Baydur and
the Treasury General Manager Sait Naci Ergin signed the agreements between Turkey and the IMF and
the World Bank on March 11, 1947, and Turkey’s official membership was approved.

Results

After Turkey became a member, first of all, it had negotiations with the World Bank and tried to get a
loan. The World Bank wanted to make some investigations in order to be able to lend to Turkey, and
accordingly, the Director of the World Bank Loan Department, G. Steavart Mason, E.Harison Clark and
William Diamond sent a delegation of three people to Turkey on January 20, 1949. Clark announced
that they came upon the invitation of Turkey, one of the countries that will benefit from the economic
development program, that they would prepare a report by reviewing the economic situation and that
they would decide whether to give credit to Turkey according to this report.

Negotiations between Turkey and the World Bank were carried out in line with the financing of the
Turkish Industrial Development Bank, the construction of the Seyhan Dam, silo and port. Despite the
examinations and reports of the delegations, the World Bank did not provide any assistance to Turkey
until the 1950 elections. Garner’s letter to Prime Minister Semsettin Giinaltay in May 1950 summarizes
the relations between Turkey and the two institutions between 1947 and 1950. The positive atmosphere
after the visits to Turkey is not present in the aforementioned letter.

With the influence of the liberal government program of the DP, which came to power with the 1950
elections, relations with the World Bank intensified, and the DP Government focused on the Seyhan
Dam, Port and Silo Construction Projects. First of all, negotiations were held with World Bank officials
regarding loan agreements for ports and silos. As a result of the negotiations, a loan agreement of 16.4
million dollars was signed between Turkey and the World Bank on July 7, 1950. 12.5 million dollars of
the loan was given for the construction of ports in Istanbul and Samsun with 4.25% interest and for the
development of facilities in Haydarpasa, Izmir and Iskenderun Ports, and 3.9 million dollars of the loan
was given for agricultural silos with 3.8% interest. After receiving the loans for the silo and port
construction projects, the Industrial Development Bank of Turkey started to take initiatives for the 9
million dollar loan committed by the World Bank, and the World Bank announced that it would send a
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delegation to Turkey to examine the financing of the loan. Following the positive report of the World
Bank delegation that came to Turkey, a loan agreement of 9 million dollars with 3.75% interest was
signed between the World Bank and Turkey on October 19, 1950, to finance imports for the development
of private capital. Apart from these loans, the World Bank also provided a 25 million dollar loan with
4.75% interest for the construction of the Seyhan Dam Project on 18 June 1952, and an additional 9
million dollar loan with 4.8% interest for the Turkish Industrial Development Bank on 10 September
1953. In July 1953, it granted a new loan of $3.8 million in addition to the loan of $12.5 million for port
construction.

With these loans, Turkey was able to obtain loans for all development projects, but the conditions and
weight of the loans caused the balance of payments to deteriorate and foreign exchange shortages. This
time, the other actor of the Bretton Woods Twins, the IMF, stepped in. In order to overcome the
aforementioned economic difficulties, an additional loan agreement of 10 million dollars was signed
first from the Fund on 15 July 1952 and then 20 million dollars was made to support the economic
development programs. The decrease in the economic welfare experienced between 1950-1953 towards
the end of 1953 caused problems in the payment of the loans received, and the IMF presented its first
devaluation proposal. However, this proposal was not accepted by Adnan Menderes and the World Bank
desk withdrew from Turkey. The first period of relations started with high hopes, but ended with the
intervention of the IMF. The economic decisions taken in this period did not reflect positively on the
Turkish economy and with the decisions of August 4, 1958, the process leading to the May 11, 1959
consultation started.
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Giris

19’uncu yiizyilin sonu ile Biiylik Buhran’a kadar diinyadaki ekonomik iligkilerde altin standard: gecerli
para sistemi olmus ve ulusal paralarin tamami altina endekslenmistir. Altin standardi sisteminde
O0demeler dengesinde yasanan aciklar altinin borglu olunan iilkeye ihracina ve altin stokunun azalmasina
neden olmustur. Ulkeler altina gére sabitlenmis bir oran belirlemis ve iilkeler arasinda sabit kurlu bir
sistem tesis edilmistir (Seyidoglu, 1998: 544-588).

1929 Diinya Ekonomik Bunalimi ile devletlerin altin stoklamasi altin para sistemini olumsuz
etkilemistir. Altin kitligina sebep olan bu gelisme altinin fiyatinin yiikselmesine ve enflasyona neden
olmustur (Tiirkcan, 1982: 2). Bu gelismeler hem altin rezervlerinin tiikenmesine hem de kambiyo
denetimi uygulamasina gegise neden olmus (Karluk, 1998: 415); Ingiltere, ABD ve Fransa gibi biiyiik
ekonomiler altin para sisteminden ¢ikmay tercih etmislerdir (Salvatore, 1986: 1700). Sistemin terk
edilmesi paralarin konvertibilitesini imkansiz hale getirmis, uluslararasi 6demelerde sikintilar ortaya
cikmustir (Karluk, 1998: 415). Ozellikle Nazi Almanya’smin ticari islemlerde ikili anlasmalar1 tercih
etmesi ve kisitlamalara gitmesi basta ABD olmak iizere devletler arasinda siirtiismeler ¢ikmasina neden
olmus bu da Ikinci Diinya Savasi’na zemin hazirlanustir (Payer, 1974: 33).

Altin para sisteminin etkileri devam ederken Ikinci Diinya Savasi’nin patlak vermesi uluslararasi mali
ve parasal iligkileri olumsuz etkilemistir. Ozellikle savasi yakindan yasayan Avrupa iilkelerinin
ekonomileri yikilmistir (Giiran ve Aktiirk, 1999: 30). Ikinci Diinya Savasi’nin en énemli ekonomik
sonucu Ingiltere’nin ekonomik o©nderliginin sona ermesi ve bu boslugun Amerika tarafindan
doldurulmasi olmustur. ABD, savasin neden oldugu yikimi en aza indirmek ve uluslararasi ticareti
yeniden tesis etmek maksadiyla dévizin bir sepetle uluslararasi bir para birimine sabitlendigi ‘sabit doviz
kurlar1” sistemi {izerinde ¢alismaya baslamistir. Bu dogrultuda ABD ve Ingiltere, savas oncesi ve
esnasinda yasanan milli paralarin birbirine doniistiiriilebilme konusunda yaganan sikintilarin tekrar
yasanmamasi, 6demeler dengesi problemlerinin énlenmesi ve dig ticaretin genislemesini tesvik etmek
maksadiyla Sovyetlerin de dahil oldugu bir uluslararasi konferans diizenlemeye karar vermislerdir
(Sanli, 2002: 15).

Toplanacak konferansta, ABD Hazine Bakani Harry D. White ile ingiliz John M. Keynes’in sistemleri
on plana ¢ikmistir (Alpago, 2002: 23). White, para sistemlerinin giiglendirilmesi, sabit bir kur sistemine
gecilmesi i¢in sermaye, yetki ve araclarla donatilmis Miittefiklerarasi bir banka ve bir istikrar fonu
kurulmasini teklif etmistir. White planinda fonun izin disinda kambiyo kisitlamalarinin kaldirilmasi,
doviz kurlarmin degistirilmemesi, dis borglarin tamamini veya bir kisminin 6dememesini yasaklamasi
en dikkat ¢ekici degisiklikler olarak one gikmaktadir (Tiirkcan, 1982: 2-17). Ayrica bu sistemde sabit
bir doviz kuru sistemi kurulmasi ve dolar fiyatinin altina baglanmasi amaglanmistir (Uysal, 2004: 7).

Ingiliz goriisiinii temsil eden Keynes’in plani ise uluslararasi bir para birligi saglanmas1 maksadiyla
bancor adi verilen altin esiti uluslararasi bir para biriminin olusturulmasi, alacaklarin, varliklarin ve
borglarin esit olmasi, ABD ve Ingiltere’nin 6zel ayricaligi olan bir para birligi kurularak uluslararasi
O0demeleri denklestirebilecek bir merkez bankasi rolii oynamasimi Onermistir (Alpago, 2002: 24).
Keynes’in planinda altin sadece hesap birimi olarak kullanilmaliydi (Cumhuriyet Donemi Tiirkiye
Ansiklopedisi, 1983: 488), altinla bancor satin almabilmeli, ama bancor altma g¢evirememeliydi
(Karluk, 1998: 417). Ayrica kurulacak birligin New York’ta olmasini istemis ve bdylece Washington’da
olacak bir 6rgiitiin ABD etkisinde kalmasim engelleyecegini diisiinmiistiir (Oztiirk, 2002).

White ve Keynes’in planlar1 4 Nisan 1944 tarihinde agiklanmigtir. Bu gelisme sonrasi 1 Temmuz
1944’te, New Hampshire Eyaleti’nin, Bretton Woods kasabasinda baslayan “Uluslararas: Para ve
Finans Konferansi” (Eroglu ve Eroglu, 2009), 23 Temmuz 1944 tarihinde fon ve banka olusturtulmasina
yonelik kararla sona ermistir (Tilirkcan, 1982: 44).

Konferans’ta Amerika’y1 temsil eden White’m planm1 kabul edilmistir (Alpago, 2002: 23). iki plan
arasindaki farki ekonomik sebepler degil Amerika’nin giicii olusturmustur. Konferans sonucunda
uluslararasi para istikrarini saglayacak Uluslararasi Para Fonu (International Monetary Fund-IMF) ile
savastan etkilenen ekonomilerin kalkinmasi ile gelismesini saglayacak Uluslararast Imar ve Kalkinma
Bankas1 (World Bank- Diinya Bankasi) kurulmasina karar verilmistir. 27 Aralik 1945’te 29 iilkenin
katilimiyla Washington’da, Disisleri Bakanliginda resmi imza téreni yapilmistir (Dogan, 1980: 42). 31
Aralik 1945 tarihine kadar alt1 iilke daha anlagmay1 imzalamis ve iiye iilke sayis1 35’e yilikselmistir
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(Carkli, 1947: 74-75). Avrupa’nin bir an Once tekrar imarmin saglanabilmesi maksadiyla 1946 yili
haziran aymnda Imar ve Kalkinma Bankasi, 1947 yilinin mart ayinda ise IMF faaliyete baslamistir
(Karluk, 1995: 224). Aymi anlasma metni i¢inde yer almalar1 maksadiyla “Bretton Woods ikizleri”
olarak bilinmektedirler (Egilmez, 1996: 18). Keynes’in cekincesine ragmen Bretton Woods Ikizleri
Beyaz Saray’a sadece bir-iki kilometre mesafede Washington’da kurulmustur (Dogan, 1980: 53).

Anlasmayla, dolar altina baglanmis ve 1 ons altin 35 dolara esitlenmis ve iiye iilke paralar1 Amerikan
dolar1 cinsinden tanimlanmistir (Erdost, 1982: 56). Fon izni olmadan paranin devaliie ya da revaliie
edilmesi engellenmistir (Alpago, 2002: 25). Boylece IMF ve Diinya Bankasi kapitalist iilkelerin
denetiminde ticareti ylirlitmeyi garanti altina almis, IMF ise bor¢larin zamaninda 6denmesini saglamistir
(Danaher, 2005: 16).

Bretton Woods Konferansi’na, Ikinci Diinya Savasi'na girmese de ekonomisi dogrudan etkilenmis
Tiirkiye Cumhuriyeti de katilim saglamistir. Bu makale Bretton Woods Konferansi’na katilan Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin Uluslararas1 Para Fonu ile imar ve Kalkinma Bankasina katilis siirecini ve bu yonde
aldig1 ekonomik ve siyasi kararlarini ele almaktadir.

ikinci Diinya Savagi sonras: Tiirkiye ekonomisi ve 7 Eyliil kararlar

Ikinci Diinya Savasi’nin ekonomik yikimindan olumsuz etkilenen Tiirkiye, savas sonrasi sikintilarin
giderilmesi amaciyla siyasi, askeri ve ekonomik yardim arayisina girismistir. Ikinci Diinya Savasi’ndan
yeni  dinyanin  iki giicii olarak ¢ikan  kapitalist ABD ile sosyalist SSCB,
Tiirkiye’nin yardim alabilecegi tilkeler olarak 6ne ¢ikmistir. SSCB’nin 1925 Dostluk ve Tarafsizlik
Antlagsmasi’n1 uzatmayacagini bildirmesi, Bogazlar statiisiinde degisiklik ve Kars ile Ardahan’1 istemesi
Tiirkiye’nin iki gii¢ arasinda Bat1 Blok’u olarak anilan ABD’ye yakinlagmasina neden olmustur (Oran,
2011: 481).

Bu tercihi ekonomik gelismeler de etkilemistir. Savas esnasinda Tiirk lirasinin degerinin sabit tutulmaya
calisilmasi, savas sonunda parasini devaliie eden iilkeler karsisinda liranin degerinin yiikselmesine sebep
olmustur. Diinya ticaretinde yasanan 6demeler dengesindeki negatif egilim, Tiirkiye’yi uluslararasi para
istikrarini saglamay1 ve yikilan ekonomileri kalkindirmay1 vaat eden Bati Blok’u giidiimiindeki Bretton
Woods Ikizleri’ne katilmak igin girisimlerde bulunmasina neden olmustur (Dogan, 1980: 52). ABD’nin
Bretton Woods Sistemi’nin hamisi olmasi Tiirkiye’nin se¢iminde énemli bir etkendir.

Tiirkiye’nin Bat1 Blok’una entegrasyon anlamina gelen bu hamlesi ve Birlesmis Milletler’e iiyelik siireci
i¢ siyaseti de yakindan etkilemistir (Karput, 2010: 228). Demokrat Parti (DP) nin dogusuna giden siire¢
baslamis ve Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) ne karst olan muhalefet belirginlesmistir. Ozellikle toprak
sahiplerinin ciddi muhalefetiyle karsilasan Toprak Reformu Yasa Tasarisi’na basta Adnan Menderes ve
Refik Koraltan itiraz etmis (Erogul, 2003: 26), ancak yasa 11 Haziran 1945 tarihinde kabul edilmistir
(TBMM Zabit Ceridesi, 11 Haziran 1945).

Kanunun yasalagsmasi sonrasinda Adnan Menderes’in basini ¢ektigi Fuat Kopriilii, Refik Koraltan ve
Celal Bayar’dan olusan bir grup milletvekili, DP’nin kurulusuna sebep olacak bir takriri CHP grubuna
vermiglerdir (Avcioglu, 1969: 247). Takrirde, anayasanin halk¢i ruhuna aykiri olan bazi kanunlarin
degistirilmesini ve parti tiiziigiinde de bu yonde diizenleme yapilmasini istemislerdir. Ismet inénii’niin
bu takrire kars1 yeni bir parti kurulabilecegine yonelik beyani (TBMM Zabit Ceridesi, 11 Haziran 1945)
parti programinda ekonomide liberallesme ve 6zel girisimin gelistirilmesi konularina dikkat ¢eken
DP’nin 7 Ocak 1946’da kurulmasinin 6niindeki engelleri kaldirmistir (Ziircher, 2010: 310).

DP’nin kurulusundan bes ay sonra, agik oy gizli sayim yontemiyle yapilan genel se¢cimlerde CHP 396
milletvekili alarak se¢imi kazanmistir (Cumhuriyet, 23 Temmuz 1946: 1). Tirkiye, bu i¢ siyasi
gelismeler altinda Bretton Woods ikizleri’ne iiyelik girisimlerine baslamustir.

Bat1 Blok’unun segilmesi, Birlesmis Milletler’e iiyelik, Bretton Woods Sistemi’ne entegrasyon, DP’nin
kurulusu gibi 6nemli gelismeler 1946 secimlerini tartigmali da olsa kazanan CHP’sinin siyasi ve
ekonomik kararlarinda degisiklige gitmesine neden olmustur. Segimler sonrast Basbakan olan Recep
Peker, hiikiimet programinda; 6zel tesebbiis ve sermayeden faydalanilacagini, devlet isletmelerinin 6zel
tesebbiislerin basarilabilecegi alanlara yayilmasina destek verecegini, dis ticarette serbest dovizle ticaret
sistemine katilmak i¢in tedbirler alinacagini agiklamigtir (TBMM Zabit Ceridesi, 14 Agustos 1946).
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Hiikiimet programinda yer alan onlemler 7 Eyliil 1946 tarihinde agiklanmistir (Tuna, 2007). Peker,
uluslararasi ticarete yoOnelik smirlarin kaldirilmasini saglayacak Bretton Woods Sistemi’ne dahil
olmadan Tiirk lirasmin gercek degerine ulagmasi maksadiyla Tirk lirasinin devaliie edildigini
sOylemistir (Ulus, 8 Eyliil 1946: 1). Maliye Bakan1 Halit Nazmi de devaliiasyon kararinin Bretton
Woods anlagsmasina uymak ve Tiirkiye ekonomisini bu sartlara hazirlamak i¢in yapildigini agiklamistir
(Tuna, 2007). Ticaret Bakanligi ithalatla ilgili tiim kisitlamalarin kaldirildigini duyurmus, Giimriik ve
Tekel Bakanligr ise altin satigina baslanildigini kamuoyuna agiklamistir (Ekzen, 1980: 4-5). Alinan
kararlarla uluslararasi ticarete yonelik tiim tedbirler kaldirilmis, Bretton Woods s6zlesmesinde yer alan
devaliiasyon kisit1 dncesi 6n alinmig ve Tiirk lirasinin dolar karsisindaki degeri 1,30 liradan 2,8 liraya
diisiiriilmistiir (Kepenek, 1984: 123). Hazine Genel Miidiirii Sait Naci, yapilan devaliiasyonun gercek
paritenin altinda kaldigim ¢linkii Bretton Woods Sistemi’nin sadece %10 oraninda bir marj biraktigini
belirtmistir (Siyasi Ilimler Mecmuasi, 1946: 303). Bretton Woods sdzlesmesinde bulunan iiye iilke
paralarinin ilk deger tespiti ve para degerinin %10’luk bir dalgalanmayla ayarlanmasina izin verme
yetkisinin IMF’de olmas1 7 Eyliil kararlarinin alinmasinda etkili olmustur. Boylece Tiirkiye, parasinin
degerini kendi tespit ederek Bretton Woods sistemine dahil olmak istemistir.

7 Eyliil kararlarina basinin tepkisi farkli olmustur. Baz1 gazeteler kararlar1 desteklerken bazilar ise
kararlarin tiiccarlarin kazanglarini artirmaktan baska bir seye yaramayacagini belirtmislerdir (Ulus, 10
Eyliil 1946: 1). Bir ay icinde 7 Eyliil kararlarina muhalif yaymn organlan ile Tiirkiye Sosyalist Partisi
kapatilmistir (Karput, 2010: 260).

Yabanci basinda da Tiirkiye nin agir bir devaliiasyon yaptig1, Bretton Woods Sistemi’ne {iye olunmadan
anlagmalara uyulmaya baslandigi belirtilmistir (Dogan, 1980: 59). The Economist 7 Eyliil Kararlarinin
ABD’den alinmasi planlanan yaklasik 300-500 milyon dolar degerindeki yardim i¢in yapildigini ancak
ABD’den olumsuz yanit geldigini, sadece IMF ve Diinya Bankasi’ndan kredi alabileceklerini duyan
Tiirklerin hayal kiriklig1 yasadigini yazmistir (Ulugay, 2 Kasim 1977).

DP, 7 Eylil kararlarinin ekonomik ve toplumsal sonuglarinin kétii oldugu iddiasiyla TBMM’nin 1
Kasim 1946 tarihindeki acilis giinii 7 Eyliil Kararlarinin olumsuz etkisiyle ilgili bir 6nerge vermistir
(Karput, 2010: 261-262). Eskisehir Milletvekili Ahmet Oguz, kararlarin zamansiz oldugunu ve kurun
gergek degerinde belirlenmedigini soylemistir. Maliye Bakani Halit Nazmi Kesmir ise aslinda kurun
350 kurus olmasi1 gerektigini ve bu yeni kurun Bretton Woods Sistemi’ne girerken degigsmeyecegini
belirtmistir (TBMM Zabat Ceridesi, 13 Kasim 1946: 19-37). Kesmir’in agiklamasindan, Hiikiimetin, kur
ayarlamasini Fon’un yetkisine birakmak istemedigi anlasilmaktadir.

IMF ve Diinya Bankasi’na iiyelik siireci

Bretton Woods Ikizleri’ne iiyelik kapsaminda 7 Eyliil kararlarindan sonra TBMM’de “Milletlerarast
Para Fonu ile Kalkinma ve Imar Bankast 'na Katilmamiz I¢cin Hiikiimete Yetki Verilmesine Dair Kanun”
tasarisi goriisiilmustiir. Meclis komisyonlarinda yapilan degerlendirmelerde Bretton Woods Sistemi’ne
katilmanin Tirkiye’nin dig politikasina ve ekonomi hedeflerine uygun oldugu, kanun tasarisinin
gerekcesinde Bretton Woods Sistemi’ne dahil olunmamasi durumunda uluslararasit mali ve ekonomik
iligkilerin diginda kalinacagi belirtilmistir. Tasarida, Tiirkiye nin 43 milyon ABD dolar1 katilim pay1 ile
sisteme katilacagi aktarilmistir (TBMM Zabit Ceridesi, 14 Subat 1947: 2-3).

Meclise sunulan raporlarda Hasan Polatkan ile Kasim Giilek’in imzalar1 olmasi dikkat ¢ekicidir (Dogan,
1980: 62). Bu durum 14 Subat 1947 tarihinde yapilan goriismelerde de kendini gostermis, iki partinin
ayn1 ekonomik modeli savundugu goriilmiistiir. Her iki parti de IMF ve Diinya Bankasi’na iiyelik
stirecini desteklemislerdir. Hatta Kanuna yonelik konusmayir DP Sinop Milletvekili Yusuf Kemal
Tengirsenk yapmistir. Tengirsenk yaptigi konusmada yeni diinya diizeninde ABD’nin giiciinden
bahsederek, Ingiltere’nin liberal siyasetten ayrilarak diinyanin en biiyii giicii olmas1 payesini ABD’ye
kaptirdigini s6ylemistir. Ayrica ABD’nin ekonomik giiciinii, diinyada var olan 25.500 ton altinin 19.500
tonunu elinde bulundurmasina baglamistir. Tengirsenk’in konusmasinda dikkat ¢ektigi altin rezervi
konusu her iiyenin parasmin altin ile kiymetlendirilecegi disiiniildiigiinde olduk¢a Onemlidir.
Tengirsenk, anlagsmalarda Tiirk milletinin bagimsizliginin ve geleceginin s6z konu oldugunu belirtmistir
(TBMM Zabit Ceridesi, 14 Subat 1947: 158-160).

Tengirsenk’e gore Bretton Woods Sistemi’ne iiye olmak kambiyo meselesi ve milletin hiirriyeti
acgisindan oldukc¢a onemlidir. Bunun disinda Fon’un yetkisine birakilan paranin degeri saptanmasi
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konusunda Tengirsenk, %10 oranindaki yetkinin iyi oldugunu, %20 iistiindeki belirlemelerin Fon’a
danisilacak olmasini i¢ siyaseti miidahale olarak gormemistir. Tengirsenk’e gore Bretton Woods
Sistemi’nin baz1 dezavantajlar1 da mevcuttur. Ozellikle ikinci Diinya Savasi’nin yikimimdan olumsuz
etkilenen devletlerin aldig1 borglari zamaninda 6dememesi durumunda diger iiye devletlerin bu durumu
iistlenecegini belirtmis ancak sistemin avantajlart diigiiniildiigiinde karsilanabilecegini iddia etmistir.
Tengirsenk’in {izerinde durdugu bir basa konu ise édemeler dengesi sorunudur. Odeme dengesinin
oncelikle ticaret dengesiyle olusabilecegini bu sebeple ihracat-ithalat dengesinin saglanmasi gerektigini
savunmustur. O’na gore “saglam siyaset, tasarruf siyasetidir.” (TBMM Zabit Ceridesi, 14 Subat 1947:
160- 162).

CHP adina s6z isteyen Tokat Milletvekili Nazim Poroy, Tengisenk’in DP adina yaptig1 agiklamay1
olumlu bulduklarini, iki partinin ortak noktada bulugmasinin 6nemli oldugunu belirtmistir. Porov,
anlasma metinlerinde belirtildigi sekilde her iki kurumun da ABD ve Ingiltere etkisinde olmasimna
ragmen ilke istikbalinin tehlikede olmadigini sdylemistir. Ayrica ABD’nin kabul edilmis hegemonyasi
oldugunu bu sebeple ABD’nin diinya para istikrarini saglama yolunda bir gérev edindigini iddia etmistir
(TBMM Zabit Ceridesi, 14 Subat 1947: 163-167). Poroy’un degerlendirmeleri IMF ve Diinya
Bankasi’nin faaliyetleri ve kararlar1 dogrultusunda degerlendirildiginde dogrudur. Anlagma metninde
IMF ve Diinya Bankasi’nin bes yil i¢in ABD’de kalmasi hiikmii hi¢bir zaman degismemis ve
giiniimiizde hala ilk kurulduklar yerde kalmaya devam etmislerdir.

Tiirkiye’nin Breton Woods ikizleri’ne iiyeligi 305 olumlu oyla 19 Subat 1947 giinii TBMM tarafindan
uygun bulunmustur (TBMM Zabit Ceridesi, 19 Subat 1947: 289-292). Kanunun Meclis tarafindan
onaylanmasindan sonra Hazine Genel Miidiirii Sait Naci Ergin ile Washington Biiyiikelcisi Hiiseyin
Ragip Baydur’a anlagsmalara imza yetkisi verilmistir. Bu dogrultuda Tiirkiye ile IMF ve Diinya Bankasi
arasindaki anlagmalar 11 Mart 1947 tarihinde Washington’da imzalanmig ve Tiirkiye resmen IMF ve
Diinya Bankasi tiyesi olmustur (Ulus, 13 Mart 1947: 4). Tiirkiye’nin IMF kotast 43 milyon Amerikan
dolar1 olarak belirlenmistir (TBMM Zabit Ceridesi, 14 Subat 1947: 3).

Yabanci basinin 6zellikle tizerinde durdugu Tiirkiye’nin ABD’den almak istedigi kredi icin Bretton
Woods Sistemi’ne dahil olmak istedigi ongoriisii dogru ¢ikarircasina 12 Mart 1947 tarihinde Amerikan
Kongresi, Truman Yardimi’ndan Tiirkiye’nin de yararlanmasini onaylamistir (Erhan, 2011: 527-529).
Amerikan Kongresi’'nin bu karari, Tiirkiye’nin Bati Blok™u bir devlet olarak kabul edilmesinin ilk
gostergesi olmasinin yaninda ekonomik olarak Blok’a dahil olmasinin bir oOdiliymiis gibi
degerlendirilebilir.

Anlasma metinleri incelendiginde Bretton Woods Sistemi’nin saglikli calisabilmesi maksadiyla ilk 6nce
Diinya Bankasi’nin adimlar atacag: ve Ikinci Diinya Savasi’ndan olumsuz etkilenen iilkelerin yeniden
imar1 ve kalkinmasina odaklanacagi anlasilmaktadir. Tiirkiye oncelikle anlagsma metinlerindeki teorik
bilgilerin pratikteki sonuglarini izlemeyi tercih etmistir. Haziran 1947°de Disisleri Bakan1 Hasan Saka,
San Francisco Baskonsoloslugunun Diinya Bankasi ile ilgili raporunu Maliye Bakanligina géndermistir.
Bu raporda Fransa’nin Diinya Bankasi’ndan aldigi 250 milyon dolar degerindeki kredi ve sartlar
bulunmaktadir. Raporda Diinya Bankasi’ndan bor¢ almanin kolay olmayacagi, sartlarin Odiing Verme
ve Kiralama anlagmasi sartlarindan daha koti oldugu aktarilmaktadir (BCA, 030.10/ 222.496.2).
Bagkonsolos, Banka yetkilileriyle yaptig1 goriismelerde faiz oraninin %4’ astigin1 ve bu nedenle bazi
iiye devletlerin Diinya Bankasi yerine 6zel finans kuruluslarindan borg¢ almay1 tercih edecegini iddia
etmistir (BCA, 030.10/222.496.16). Tiirkiye’nin iiyeligin ilk zamanlarinda IMF ve Diinya Bankasi’na
temkinli yaklastigini s6ylemek yanlis olmayacaktir. Bu kapsamda Diinya Bankas1 ve IMF yetkilileri,
Tiirkiye’nin ekonomik ve mali yapisini anlamak maksadiyla heyet ziyaretlerine baglamislardir.

Kalkinma projelerinin Diinya Bankasi’nca finansmam ve sonuclari: IMF’yle ilk temaslar

Ikinci Diinya Savasi’ndan olumsuz etkilenen Tiirkiye, Bat1 Blok’unu tercih etmesi sonrasi Truman
yardimlarindan yararlanmis ancak tilkede giderek artan ekonomik sorunlar, hayat pahalilig1 dis kredi
arayislarini hizlandirmistir. Bagsbakan Yardimcisi Faik Ahmed Barutgu, TBMM’de bir soru donergesine
verdigi cevapta ekonomik zorluklarin dis kredi alarak asilabilecegini ve Hiikiimetin gerekli ¢aligmalari
baslattigini agiklamistir. Bu kapsamda, Diinya Bankas1’yla temaslarin basladigini ve gerekli yardimlarin
yapilabilmesi maksadiyla incelemeler yapmak iizere bir heyetin gelecegini agiklamistir. Tarim,
ulagtirma, bayindirlik, maden, enerji ve sanayi sahalarinda kalkinmaya ydnelik hazirlanan birtakim
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projelerin Banka tarafindan begenildigini ve finansman saglanabilecegini bildirdigini sdylemistir.
Ancak Banka’nin verilecek kredileri birkag taksitte vermeyi istedigini belirtmistir (TBMM Zabit
Ceridesi, 21 Mayis 1948: 415-416). Cumhuriyet gazetesi, Diinya Bankasi’nin talebi dogrultusunda
ihtiyacin kisimlara ayrilacagim ve Banka’dan bir heyetin Tiirkiye’de incelemeler yapacagim
duyurmustur (Cumbhuriyet, 22 Mayis 1948: 1). IMF ve Diinya Bankasi’yla ilk temaslar, anlasmalarin
kapsami1 dogrultusunda kalkinma amaciyla gerceklestirilmistir.

Ekonomik sikintilar Hiikiimet degisikliklerine sebep olmus, Hasan Saka’nin 14 Ocak 1949 tarihinde
istifas1 (Ahmad, 2010: 49) sonras1 Hiikiimeti kurma gorevi liberal goriise sahip Semsettin Giinaltay’a
verilmis ve hiikiimet programinda dis yardim alinacagi a¢iklanmistir (Erogul, 2003: 51). Bu dogrultuda
atilan adimlardan ilki kredilere yonelik islemleri yiiriitmek maksadiyla ABD’de Tiirk Ekonomi Heyeti
olusturulmustur (BCA, 030.10/268.806.16).

Tiirk Ekonomi heyetinin kurulmasiyla birlikte kredi islemlerine yonelik islemler hizlanmistir. Ekim
ayinin basinda Diinya Bankasi’ndan ihtiya¢c duyulan kredi istenmis ve goriismeler baslamistir Ulus
gazetesi, alinacak kredinin yol, sulama ve elektrik santrallerinin modernlestirilmesi kapsaminda
kullanilacagini agiklamistir (Ulus, 9 Ekim 1948: 1).

Yapilan goriismeler neticesinde Diinya Bankasi, Tiirkiye’ye bor¢ verebilmek icin birtakim
incelemelerde bulunmak istemis ve bu dogrultuda Diinya Bankas1 ikrazat Dairesi Miidiirii G. Steavart
Mason, William Diamond ve E.Harison Clark’tan olusan heyet 20 Ocak 1949 tarihinde Tiirkiye’yi
ziyaret etmistir (Yeni Sabah, 21 Ocak 1949: 1). Heyet adina konusan Harison Clark, Tiirkiye’nin
ekonomik durumunu inceleyip bir rapor hazirlayacaklarini ve bu rapora gore Tiirkiye’ye kredi verilip
verilmeyecegine karar vereceklerini duyurmustur (Cumhuriyet, 21 Ocak 1949: 1).

Diinya Bankas1 Heyeti; Istanbul, Ankara, Izmir, Mersin ve iskenderun’u ziyaret etmis ancak agir kis
sartlarin nedeniyle ziraat bolgelerini incelememislerdir (Ulus, 27 Subat 1949: 1-3). Heyet’in gezdigi
bolgelerde Ankara diginda agir kis sartlar1 yasanan bolge bulunmamasi Heyet’in asil amacinin
Tiirkiye’deki liman ve sanayi bolgelerinin belirlemek oldugunu diisiindiirtmektedir.

[krazat Dairesi Miidiirii G. Steavart Mason 28 Subat giinii yaptig1 agiklamada Banka Genel Miidiirii Lee
Garner’in incelemelere devam edecegini, verilmesi diistiniilen kredi tutar1 ve faiz oranina Banka’nin
karar verecegini belirtmistir. Mason, faiz konusu ile ilgili bir soruya, Banka’nin kredi kullandirdig: Sili,
Brezilya ve Meksika’ya 25 sene vade ile %4,5 faizle borg verdigini agiklamistir (Yeni Sabah, 27 Subat
1949: 1-4).

Beklendigi lizere Diinya Bankasi Genel Miidiir Yardimcisi Robert Lee Garner, J.A. Willechaise ve E.A.
Beyn 28 Subat 1949 tarihinde Tiirkiye’ye gelmistir (Cumhuriyet, 1 Mart 1949: 1). Tirk basmindaki
beklentinin aksine Garner yaptigi aciklamada kredi konusunda tetkikleri gdérmeden bir sey
diyemeyecegini soylemistir (Yeni Sabah, 1 Mart 1949: 1-6). Garner ilk incelemelerinden sonra bir basin
toplantist diizenlemistir. Sozlerine Tirkiye’de zirai iiretimin arttirilmasi gerektigini vurgulayarak
baglayan Garner, projeler bitmedigi i¢in kredi miktariyla ilgili bir rakam vermemistir (Aksam, 3 Mart
1949: 3). Nifusunun %90’nin ziraatla ugrasan bir lilkede Onceligin tarima verilmesi gerektigini
vurgulamigtir. Garner, hangi projelerin Banka tarafindan karsilanacagi konusunda Tiirkiye’yle
anlastiklari agiklamistir. Garner, bir grup sanayiciyle kurulmasi diisiiniilen sanayi bankasimin Diinya
Bankasi’nca finanse edilmesi konusunda goriismeler de gergeklestirmistir (Cumhuriyet, 3 Mart 1949:
1).

Garner, raporunu Diinya Bankasi’na géndermis, bunun iizerine 13 Eylil 1949 tarihinde dort kisiden
olusan bagka bir Diinya Bankasi heyeti Tiirkiye’ye gelmistir (Aksam, 13 Eyliil 1949: 1). Georkes
Stewart Mason, J.Mc.Nash, R.J. de Forgue, ve Eugene E Holmas bulunmustur (Yeni Sabah, 13 Eyliil
1949: 1). Mason, ii¢ kalkinma projesinin Diinya Bankasi tarafindan uygun bulundugunu agiklamistir
(Aksam, 13 Eyliil 1949: 1). Bretton Woods ikizleri’yle anlasilan ilk ii¢ proje olmas1 acisindan oldukca
6nemli olan bu projeler; (1) Seyhan nehrinde bir bend ingast, (2) Silo yapimi, (3) Limanlarin yenilenmesi
ve ingasindan olusmaktadir. Fergues’in bend, Mc Nash’in silo, Halmos’un ise limanlar tizerinde
calisacagi belirtilmis ancak kararm Tirkiye ekonomisinin durumuna gore verilecegi sOylenmistir
(Cumbhuriyet, 13 Eyliil 1949: 1). Diinya Bankas1 Heyeti’nin Tiirkiye’de bulundugu giinlerde IMF’nin
yillik konferansinda Tiirkiye’nin Diinya Bankasi’ndan istedigi ve kredinin verilecegi agiklanmistir
(Cumhuriyet, 14 Eyliil 1949: 1).
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Diinya Bankas1 Heyetinin incelemeleri aralik ayina kadar devam etmistir. Heyet; Kayseri ve Adana’da
bulunan Siimerbank’a, Catalagzi elektrik santraline, Zonguldak komiir havzasina ve bazi ozel
girisimlere ziyarette bulunmustur. Heyetin incelemelerde elestirdigi konulardan en 6nemlisi Tiirkiye’de
tek bir ekonomik planin bulunmadigidir (Yeni Sabah, 9 Aralik 1949: 1-5). Bu dogrultuda Harold
Johnson ve James Barker incelemelerde bulunmak iizere Tiirkiye’ye gelmistir (Ulus, 13 Aralik 1949: 1-
5). Barker, ilk tetkiklerini aralik ayinda bitirmis ve Tiirkiye’nin Diinya Bankasi’ndan alacagi kredinin
hangi alanda ve ne sekilde harcayacagini tespit icin hazirladigini agiklamistir (Yeni Sabah, 15 Aralik
1949: 1-5).

Diinya Bankas1 1949 yili raporunda, Tiirkiye’de 6zel sermayeli bir banka kurulacagini agiklamistir. Bu
dogrultuda Tiirkiye, 6zel sanayi i¢in Diinya Bankasi’ndan 10 milyon dolar degerinde kredi istemis ve
ardindan 12 Mayis 1950 tarihinde “Tiirkive Sinai Kalkinma Bankasi Anonim Ortakligi” 12,5 milyon
liralik sermayesiyle kurulmustur (BCA, 030.18.1.02/122.41.2).

Diinya Bankasi tarafindan Tiirkiye’de atilmig ilk somut adim Tiirk Sinai Kalkinma Bankasi i¢in 9
milyon dolarlik bir kredi vaadi olmustur. Diinya Bankas: Heyetleri disinda ABD Kaliforniya Standart
Oil Sirketinin Miithendisler Meclisi Bagkanligi gérevini yapan Max Weston Thornburg Tiirkiye’ye
gelmigtir. Thornburg’un Tiirkiye ekonomisiyle ilgili hazirladigi “Turkey, An Economic Appraisal”
isimli raporda Tiirkiye’nin ekonomik, siyasi ve politik tercihleri incelenmistir (Thornburg, 1950: 117).
Tiirkiye’nin 6zellikle Biiylik Buhran sonrasi ekonomiye yonelik miidahaleci devlet¢ilik anlayis1 ve
sanayilesme hareketi elestirilmis ve bu anlayisin acilen terk edilerek liberal bir diizene gecilmesi
onerilmistir (Osman, 1984).

Heyetlerin incelemeleri ve raporlarina ragmen Diinya Bankas1 1950 segimlerine kadar Tiirkiye’ye bir
yardimda bulunmamustir. Garner, Mayis 1950°de, 1947-1950 yillar1 arasindaki Tiirkiye ile Ikizler
arasindaki iliskileri 6zetleyen bir mektubu Basbakan Semsettin Giinaltay’a gondermistir. Mektupta,
Sanayi Kalkinma Bankasi faaliyetlerinin Diinya Bankasi’n1 tatmin etmesi durumunda Sanayi Kalkinma
Bankasi’nin kredilerle finanse edilebilecegini belirterek baglamistir (BCA, 030.1.0./5.24.6).

Garner; Liman, silo ve Seyhan Baraj1 projeleri konusunda ABD’de bulunan Tiirk Heyetiyle yapilan
gorlismelerde mesafe katedildigini ancak bir seneden uzun siiren kredileri i¢in altin teminat alinmasi
gerektigini ve bu konuda Tiirk Heyetiyle anlagilamadigini soylemistir. Banka’dan talep edilen kredi
tutarlarinin degistigini, 6rnegin Seyhan Bendi’nin sadece 6 milyon dolarlik boliimiinii karsilamak igin
hazirlandiklarini ancak yapilan revizeyle 23 milyon dolar olan toplam maliyetin 60 milyon dolara
ciktigini ve bu dogrultuda Banka’nin karsilamasi gereken tutarin 27 milyon dolar seviyesine ulastigini
ve bu yeni tutarin bankaca kargilanmasiin miimkiin olmadigim sdylemistir. Ancak yine de bir agik
kap1 birakarak Seyhan Bendi’ne yonelik kararin Barker’m incelemeleri sonrasi verilecegini belirtmistir.
(BCA, 030.1.0./5.24.6). Bu mektupta goriildiigii lizere liberal bir ekonomi politika benimseyen ABD
giidiimiindeki Diinya Bankasi, CHP’nin liberal politika vaatlerini yerinde bulmamis, Tiirkiye’ye
vermeyi planladigi kredileri 1950 se¢imlerinden sonraya birakmugtir.

1950 secimleriyle iktidara gelen DP’nin liberal Hiikiimet programinin etkisiyle Diinya Bankasi’yla
iliskiler tekrar baslamis, DP Hiikiimeti de Seyhan Bendi, Liman ve Silo Insalar1 Projelerine
yogunlagmistir. Bu dogrultuda liman ve silolar i¢in Diinya Bankasi yetkilileriyle goriismeler yapilmis,
Washington Biiyiikelgisi Vekili Melih Esenbel Tiirkiye’yi temsil etmistir (BCA, 030.18./124.79.9).
Goriismeler sonucunda 16,4 milyon dolar degerinde bir kredi 7 Temmuz 1950 tarihinde Diinya Bankasi
ile Tiirkiye arasinda imzalannustir (Cumhuriyet, 8 Temmuz 1950: 1). istanbul ve Samsun limanlari
insas1 icin %4,25 faizle 12,5 milyon dolar, %3,8 faizle 3,9 milyon dolar ise Haydarpasa, Izmir ve
Iskenderun Limanlart ile silo yapimu igin verilmistir (Yerasimos, 1992: 180). Alinan kredi 14 Temmuz
1950 tarihinde muhalif bir goriis olmadan TBMM tarafindan onaylanmistir (TBMM Zabit Ceridesi, 14
Temmuz 1950).

Tiirkiye, 4 Agustos 1950 tarihinde faaliyete baslayan Tiirkiye Smai Kalkinma Bankas1 i¢in s6z verilen
9 milyon dolarlik krediyi alabilmek maksadiyla girisimlere baglamistir. Bu kapsamda Diinya Bankasi
yeni bir heyeti Tiirkiye’ye gondermistir. Heyetin incelemeler sonrasi hazirladigi olumlu rapora istinaden
Diinya Bankasi, 19 Ekim 1950 tarihinde %3,75 faizle 9 milyon dolarlik krediyi Tiirkiye’ye vermistir
(Aksam, 20 Ekim 1950: 2). Diinya Bankasi, Sinai Kalkinma Bankasi Genel Miidiirliigii'ne Norman
Tucker’t gorevlendirmistir (Cumhuriyet, 30 Kasim 1950: 3). Anlagsmaya yonelik TBMM’deki
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goriismeler sert gecmistir. Nigde Milletvekili Necip Bilge, anlasmanin bazi hiikiimlerinin (krediye
garanti verilmesi) iilkenin bagimsizligin1 tehlikeye attigini savunmus ve Hilkiimetten agiklama
beklemistir. Seyhan Milletvekili Cezmi Tiirk ise anlasmadaki hiikiimlerin DP programindaki hiikiimlere
aykir1 oldugunu sdylemistir. Bu elestirilere Maliye Bakani1 Hasan Polatkan cevap vermistir. Polatkan,
Hiikiimet’in memlekete yabanci sermayeyi sokmaya calisgtigini ve Hiikiimet programinda &zel
sermayenin desteklenecegine yonelik sozler oldugunu belirtmistir. Ayrica, Sanayi Kalkinma
Bankasi’nin krediye garanti vermedigini sylemistir. Goriigmeler sonucunda tasari bir ret, 252 olumlu
oyla kabul edilmistir (TBMM Zabit Ceridesi, 12 Ocak 1951).

Diinya Bankasi; limanlar, silolar ve Sinai ve Kalkinma Bankasi i¢in alinan kredilerden sonra yeni
acilacak krediler, Barker’in Tiirkiye ziyareti sonrasina birakmistir. James Barker, haziran ayinda
Tiirkiye’ye  gelmistir. Heyetin, Tiirkiye’'nin ekonomik durumunu incelenmek, projeleri
onceliklendirilmek ve iiretim kapasitesini artiracak teklifler sunmak icin geldigi agiklanmistir (BCA,
030.1/68.413.8). Barker Heyeti yaptig1 incelemeler neticesinde hazirladig1 raporu Diinya Bankasi’na
gondermis, Banka s6z konusu raporu 2 Haziran 1951 tarihinde agiklamigtir. Diinya Bankasi Bagkani
Eugene Black, Cumhurbagkani Celal Bayar’a gonderdigi bir mektupla, raporun incelenmesini ve rapora
istinaden ekonomik bir program hazirlanmasini ve Banka’nin bu rapora gore hareket edecegini
belirtmistir (BCA, 030.1/41.243.12). Barker Raporu’nda, Tiirkiye’nin kalkinma hamlesini tarimla
yapmasli ve agir sanayiye yonelik yatirimlart sonlandirmasi tavsiye edilmektedir (Giiven, 1998: 110 ve
Diinya Bankasi, 1951).

Raporun igerigi Menderes Hiikiimeti’ni rahatsiz etmis, bu dogrultuda Menderes agustos ayinda Garner’a
mektup yazmistir. Menderes, Barker Raporu’nun bir heyet tarafindan incelenecegini ve raporda tavsiye
edilen progam hakkinda gerekli 6nlemlerin alinacagi vurgulanmistir. Menderes’in iistiinde durdugu asil
konu Seyhan Bendi Projesi’nin finansmanidir. Seyhan Bendi’nin, Banka tarafindan kredi verilmezse
yapilamayacagini soylemistir (BCA, 030.1/88.551.1). Diinya Bankasi, Menderes’in mektubuna verdigi
cevapta, ekonomik bir program hazirlanmast durumunda Seyhan Bendi Projesi’nin miizakere
edilebilecegini iletmistir (BCA, 030.1/41.243.18).

Menderes’in mektupta belirttigi inceleme heyeti ¢aligmalarini tamamlayarak, sonuglart Bagbakanliga
sunmustur (Aksam, 18 Temmuz 1951: 1). Heyet, Barker Raporu’ndaki tavsiyelerin kredinin
alimmasindan bagimsiz yapilmasi gerektigini, biiyiik projeler icin dis kredi saglanabilecegini ancak bazi
kiictik projelerin tasarruf ve vergilerle finanse edilebilecegi vurgulanmistir (BCA, 030.1/134.873.8).
Barker Raporu’na yonelik tereddiitler olsa da Seyhan Bendi Projesi finansmani i¢in Diinya Bankasi ile
gorlismelere baslanmistir (BCA, 030.18.1.2/128.18.10). 18 Haziran 1952 tarihinde %4,75 faizle 25
milyon dolarlik kredi anlagmas1 Diinya Bankasi’yla imzalanmistir. S6z konusu kredi 25 yil vadeye
boliinmiistiir (BCA, 030.1/74.469.4). Anlasmaya dair kanun 20 Haziran 1952 tarihinde aleyhte rey
olmadan 260 oy ile TBMM’de onaylanmistir (TBMM Zabit Ceridesi, 20 Haziran 1952: 373-376).

Barker Heyeti sonrast Diinya Bankasi heyetlerinin Tiirkiye ziyaretleri devam etmistir. Diinya Bankasi
Baskan1 Eugene Black de ekonomik durumu ve projeleri incelemek iizere 1953 yilinin mart ayinda
Tiirkiye’ye gelmistir. Incelemeler sonucunda; Sanayi Kalkinma Bankasi’na verilen krediye ek 9 milyon
dolar tutarinda baska bir kredi verilmesine, Gediz Baraji Projesi’nin incelenmesine ve liman insalarmin
tamamlanabilmesi i¢in kredilerin artirilmasina karar vermistir. 10 Eyliil 1953 tarihinde 9 milyon dolarlik
kredi anlagsmasi %4,8 faiz ile imzalanmigtir (BCA, 030.18.1.2/133.66.10). Hiikiimet kredi goriismeleri
sona ermeden kredinin Gdenecegini taahhiit etmis hatta TBMM anlasma imzalanmadan garanti
anlagsmasini kabul etmigtir (TBMM Zabit Ceridesi, 13 Temmuz 1953). Temmuz 1953’te ise liman
yapimina 3,8 milyon dolarlik ek bir kredi agilmistir (BCA, 030.18.1.2/134.117.8).

Tiirkiye, Diinya Bankasi’ndan talep ettigi proje bazli tiim taleplerini karsilamis ancak kredilerin 6deme
sartlar1 ve agirhgi demeler dengesinin Woods Ikizleri’nin diger aktérii bozulmasina ve déviz darligina
neden olmustur. Bu kez IMF devrededir. Ekonomik sikintilarin agilabilmesi maksadiyla 15 Temmuz
1952 tarihinde 10 milyon dolar kredi alinmistir (Cumhuriyet, 15 Temmuz 1952: 1). Bu krediyi,
hazirlanan programin desteklenmesi maksadiyla 20 milyon dolarlik ikinci bir kredi anlagsmasi takip
etmistir (Cumhuriyet, 10 Agustos 1953: 1). Tiirkiye’ye verilen ikinci kredi fona istirak hissesinin %25’
tizerinde %46,5 oraninda gercekleserek, liye iilkeler arasinda IMF’den alinan en yiiksek oranli kredi
anlagmasi olmustur (Cumhuriyet, 11 Agustos 1953: 1).
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IMF’nin devreye girisi soyle 6zetlenebilir. Tiirkiye uluslararasi ticaret borglarini altin, dolar veya diger
dovizlerle 6demeye mecbur olmasina ragmen elinde yeteri kadar altin ve doviz bulundurmamis ve IMF
devreye girerek Tiirkiye’ye gerekli dovizi saglamistir. Odemeler dengesindeki bu olumsuz durum
Diinya Bankasi’nin dikkatini ¢ekmis ve Hollanda Maliye Bakanlarindan Pietri Lieftink, Barker
Raporu’nun gerceklestirilmesi i¢in Tiirkiye’ye gorevlendirmistir. Alinan tiim ekonomik kararlarda
kendisine danisilmasini isteyen Lieftink’in tutumundan Adnan Menderes rahatsiz olmustur. Menderes,
iilkenin icislerine karisildig1 iddiastyla Lieftink’in gérevden alinmasini istemistir. Bu talep iizerine
Diinya Bankasi 20 Mart 1954 tarihinde Tiirkiye daimi temsilciliginin kapatildigini agiklamistir. Bu
gelisme yabanci basin tarafindan Tirkiye ile Diinya Bankasi arasindaki iplerin kopacagi yoniinde
yorumlanmistir (BCA, 030.1/107.673.1). Yasanan bu gelisme Tiirkiye ile Diinya Bankas iligkilerinin
bozulmasina neden olmustur. Banka, verilen kredilerin vadesi geciktigine ddemelerin zamaninda
yapilmadigini hemen duyurmus, ABD Tiirkiye’ye yaptig1 yardimlar1 % 54 oraninda azaltmistir (Aksam,
7 Nisan 1954: 1).

Diinya Bankasi temsilcilerinin yaptig1 incelemelerde tespit ettigi olumsuz ekonomik kosullarin dogru
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Tirkiye’nin 1950-1953 yillar1 arasindaki ekonomik biiylimesi,
yasanan déviz darlig1 ve ddemeler dengesi problem nedeniyle bozulmaya baslamistir. Avrupa Odeme
Birligi’nin 1953 yili raporunda Tiirkiye’nin dis bor¢ agiginin 120 milyon dolar oldugu agiklanmistir
(Cumbhuriyet, 21 Eyliil 1953: 1). Bu ekonomik tablo sonucunda IMF, devaliiasyon ve istikrar 6nlemlerini
ilk olarak 1954 senesinde sunmustur. IMF’nin bu 6nerisi Menderes tarafindan iyi karsilanmamis ve
onerilerin se¢im sonrast degerlendirilmesini istemistir (Dogan, 1980: 83-84).

Tiirkiye ile Bretton Woods Ikizleri arasindaki iliskiler 1947 yilinda kalkinma odakli Diinya Bankasi
ekseninde geligmistir. Biiylik projelerin finansmani konusunda Banka gerekli destegi saglamis ancak
kredilerin geri 6denmesi ve doviz darlig1 gibi sikintilar Tiirkiye’nin IMF ile tanigsmasina neden olmustur.
Bu agidan bakildigindan iligkilerin ilk donemi biiyiik umutlarla baslamis ancak 1953 senesinin sonu
beklenen sonuglar elde edilememistir.

Sonug¢

IMF ve Diinya Bankasi’nin kurulusundan sonra Tiirkiye’nin iiyelik siireci sadece ekonomik bir tercih
degildir. Tirk yetkililer bu doniisiimii siyasi ve askeri bir giivence olarak da gérmiiglerdir. Bretton
Woods Ikizleri'ne iiyelikten bir giin sonra Tiirkiye’nin Truman yardimindan faydalandiriimasi bu
tercihin siyasi sonucunu géstermektedir. Uyelikten 6nce alinan 7 Eyliil Kararlar1’yla, fonun yetkisiyle
ayarlanacak bir kurla sisteme dahil olunmak istenmemistir. Ancak kararlar DP tarafindan elestirilmis,
alman kararlarin etkisi gériilmeden IMF ve Diinya Bankasi’na iiye olunmustur.

7 Eyliil kararlarinda muhalif bir tutum sergileyen DP, {iyelik siirecinde ise CHP Hiikiimetine destek
vermigtir. IMF’ye iiyelik ve Bati Blok’una eklemlenme konusunda iki parti aym gorisleri
savunmuslardir.

Uyelik sonrasi baslayan kredi goriismeleri, heyetler vasitasiyla gerceklestirilmis, Diinya Bankasi Tiirk
ekonomisini tetkik etmeden karar vermemistir. Heyet ziyaretlerinin ortak sonucu Tiirkiye’den Bati’nin
ham madde saglayicisi olmasi ve devlet¢i politikalardan uzaklasmasi yoniindedir. Bu sebeple CHP’nin
ekonomik kararlar1 yeterli bulunmamisg, bunun yerine daha liberal ekonomik politikalar1 benimseyen DP
Hiikiimetleri, Diinya Bankasi heyetlerinin dikkatini daha fazla ¢ekmistir. Banka, 1950 se¢imlerinin
sonuglarini beklemistir. Se¢imin sonucunda CHP’ne gore daha liberal politikalar vaat eden DP’nin
iktidara gelmesi Banka’ nin kredi saglama konusunda girisimleri hizlandirmasina sebep olmustur.

Diinya Bankas1 ile Tiirkiye arasindaki iligkilerin temelini Diinya Bankas1 Heyetlerinin ziyaretleri
olusturmustur. Bu ziyaretlerin en 6nemlisi Barker’1n ziyaretidir. Bu ziyaret sonrasinda Barker tarafindan
hazirlanan rapordaki (Barker Raporu) oneriler DP iktidarlar tarafindan dikkatle takip edilmeye
calisilmistir. Bu dogrultuda Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu, Petrol Kanunu gibi kanunlar
yasalagmis, tarim Oncelikli bir politika izlenmistir. Kalkinma projeleri de bu dogrultuda olusturulmustur.
Diinya Bankasi da kalkinma projelerine gerekli destegi vermistir.

Diinya Bankasi’yla ilk iliskilerin gelistigi 1947-1953 yillar1 arasindaki donemde en 6nemli gelismeler,
ozel sermayenin gelisimi i¢in Ttirk Sinai Kalkinma Bankasi’nin kurulmasi, Seyhan Bendi, liman insalar
ve silo yapimlart olmustur. Tiirkiye, Bretton Woods Ikizleri’ne iiyelik 6ncesi amagladigi kalkinma
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projelerine kredi almay1 basarmistir. Projelerin, Ikinci Diinya Savasi’ndan olumsuz etkilenen Tiirkiye
ekonomisine ozellikle tarimsal iiretimin artirilmasi alaninda katki saglamasi beklenmistir. DP
Hiikiimetleri, kalkinma projelerinin ve tarimsal {iretimin sagladig1 finansal avantajlari, yeni kalkinma
projelerine doniistiirmeyi bagaramamis, tiim kalkinma projelerini dis yardimlarla karsilamaya
calismistir. 1953 sonrasi ekilebilecek alanlarin sinirlarina ulagilmasi ve tarimsal iiretimin azalmasiyla
dis kredilerin geri 6denmesinde sikintilar yasanmistir. Alinan kredilerin zamaninda 6denmemesi Diinya
Bankasi ile Tiirkiye’nin arasimi agmis ve IMF devreye girmistir. IMF’nin devaliiasyon Onerisi
Menderes’in karariyla se¢cim Oncesi alinmak istenmemistir.

Sonug olarak Diinya Bankasi’nin kredi verirken amagladigi ekonomik getiriler, DP hiikiimetlerinin
uyguladigi ekonomik kararlar nedeniyle istihdam ve ekonomik refah olarak dénememistir. DP
hiikiimetlerinin ekonomi politikalari, 4 Agustos 1958 kararlar1 ve 11 Mayis 1959 konsolidasyonuna
giden stireci baglatmistir. DP Hiikiimetleri tarafindan bu dénemde alinan kararlarin etkileri Tiirkiye ile
IMF arasinda 21’inci yiizyila kadar siirecek stand-by anlagsmalarinin temelini olusturmustur.
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Etik kurul onay:

Bu ¢alisma, anket kurum veya kurulus ile ilgili 6zel bir ¢alisma degildir. Ayrica arsiv belgelerine dayali
olmas1 sebebiyle etik kurul izni gerektirmeyen calismalar arasinda yer almaktadir.

Cikar catismas1 beyam

Bu ¢aligmada herhangi bir potansiyel ¢ikar ¢atigmasi bulunmamaktadir.



