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HABER BULTENLERI VE TARTISMA PROGRAMLARINDA YALAN HABER
VE DEZENFORMASYONUN 6112 SAYILI KANUN BAKIMINDAN
DEGERLENDIRILMESi

Evaluation of Fake News and Disinformation in News Bulletins
and Discussion Programs under Law No. 6112

Riimeysa ALUC DEMIREL*
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Enformasyon ¢aginda bireyler dezenformasyon ve yalan haberlere yogun
bicimde maruz kalmaktadirlar. Ozellikle haber biiltenleri ve tartisma
programlarinda bu tiir igeriklerin yayilmasi insanlarin yanlis bilgilenmesine,
kamuoyunun yanlis yonlendirilmesine ve sonucta toplumsal bir huzursuzluga
sebebiyet vermektedir. Halkin haber biiltenleriyle bilgi almasi veya tartisma
programlarinda yapilan elegtirilerin veya yorumlarin halka iletilmesi basmn
faaliyeti kapsaminda ne kadar gerekliyse, toplumun dogru bilgiye ulasmasi da o
derece Onemlidir. Gorsel-isitsel medyada dezenformasyon ve yalan haberlere
iliskin ulusal ve uluslararasi alanda ¢alismalar ve yasal metinler bulunmaktadir.
Tiirkiye’de gorsel-isitsel medyada yalan haber ve dezenformasyonla miicadelede
Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) gorevlidir. 6112 sayili Kanun'un 8'inci
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maddesindeki  “yaym ilkeleri"ne uygunlugu denetlenen yaymnlarda
dezenformasyon veya yalan haber oldugu tespit edilen iceriklere yonelik kararlar
bulunmaktadir. Bu kararlar basin faaliyeti ve ifade oOzgiirliigti sinrlar
cercevesinde ele alinirken “gerceklik, dogruluk ve tarafsizlik” bakimmdan da
degerlendirilmelidir. Calismada Oncelikle dezenformasyon ve yalan haber
kavramlarmin gorsel-isitsel medya temelinde ne anlama geldigi, haber ve tartisma
programlarinda yasanan dezenformasyon ve yalan haberlere deginilecektir.
Tartisma ve haber biiltenlerine ydnelik RTUK tarafindan verilen kararlar 6112
sayilh Kanun cercevesinde incelenerek ozellikle tartisma programlarinda
gerceklik, dogruluk ve tarafsizlik kavramlarmin nasil ele alinmasi gerektigi,
siibjektif bakis agilarinin ve yoruma agik ifadelerin sinirlari ele alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: Dezenformasyon, Yalan, Haber, RTUK, Yarultict Bilgi
Abstract

In the information age, individuals are heavily exposed to disinformation and
fake news. The dissemination of such content, especially in news bulletins and
discussion programs, causes misinformation, misleading public opinion and
ultimately social unrest. As much as it is necessary for the public to receive
information through news bulletins or to convey criticisms or comments made in
discussion programs to the public within the scope of press activity, it is equally
important for the public to have access to accurate information. There are national
and international studies and legal provision on disinformation and fake news in
audiovisual media. In Turkey, the Radio and Television Supreme Council (RTUK)
is responsible for combating fake news and disinformation in audiovisual media.
Article 8 of Law No. 6112 regulates the compliance of broadcasts with the
"broadcasting principles" and there are decisions regarding content that is found
to be disinformation or fake news. While these decisions are handled within the
framework of press activity and freedom of expression, they should also be
evaluated in terms of "reality, accuracy and impartiality". In this study, firstly, the
meaning of the concepts of disinformation and fake news on the basis of
audiovisual media, disinformation and fake news in news and discussion
programs will be discussed. The decisions made by RTUK regarding discussion
and news bulletins will be examined within the framework of Law No. 6112, and
how the concepts of reality, accuracy and impartiality should be handled,
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especially in discussion programs, and the limits of subjective perspectives and
open- ended statements will be discussed

Key Words: Disinformation, Fake, News, RTUK, Misleading Information
GIRiS

Bireylerin toplumda cereyan eden bir meseleyi 6grenmek, yorumlamak veya
farkli bakis agilarina ulasmak adina haber biiltenlerini veya haber programlarinm
yogun bigimde takip ettikleri bilinmektedir. Haber programlarinin 6zellikle
izleyici ve dinleyicilerin en yogun oldugu prime time zamanlarinda yaymlanmasi
s0z konusu programlara olan ilgiyi, izleyici ve dinleyici kitlesini artirmaktadir.
Dezenformasyon veya yalan haber giiniimiizde sosyal medya ile eslesmis bir
kavram olarak karsimiza g¢iksa da medya agmin bir aract olarak televizyon ve
radyolarda da bu tiir igeriklere rastlanmaktadir. Ayni sekilde dezenformasyon ve
yalan haberin sosyal medyada oldugu kadar televizyon veya radyoda meydana
geliyor olusu da 6nemli bir mesele olarak ele alinmaya degerdir. Zira gorse-igitsel
medyada yer alan yalan haber ve dezenformasyon hizli bir sekilde toplumda
yayilmakta ve etki gostermektedir. Bununla birlikte sosyal medya kullaniminin
ciddi boyutlara ulastigi, herkesin sosyal medyada igerik f{ireticisi oldugu
glintimiizde bir televizyon veya radyoda programinda edinilen bir yalan haberin
sosyal medyada yayilma hizi tahmin edilenden daha fazla olacaktir.

Tarihten bugiine insanlar haber almak ic¢in farkli araglar veya aracilar
kullanmiglardir. Telefon, radyo, televizyon, internet bu kitle iletisim
araglarindandir. Giintimiizde internet kullanim1 giinden giine artmasina ragmen
televizyon ve radyolara olan ragbetin azalmadig1 ve dolayisiyla haber almak,
eglenmek veya vakit gecirmek igin televizyonlarin veya radyolarmn halen
kullanildi8 ifade edilmelidir.! Haber biiltenleri veya tartisma programlar1 halkin
televizyon ve radyolardan bilgi aldiklar1 kaynaklar arasindadir. Bu kaynaklar
dogrulugundan emin olmadiklar1 bilgileri kamuoyuyla paylasmamakta azami
0zen gostermelidirler. Zira dezenformasyon veya yalan bilgi devletler icerisinde
piyasayi, dogru bigcimde siyasete katilimi, egitimi en nihayetinde sosyal hayati
olumsuz etkileyebilmektedir. Dezenformasyon veya yalan haber neticesinde

1 Ecem Ezgi Y1ldiz ve Kemal Cem Baykal, “6112 Sayil1 Kanun Cercevesinde Yayin Hizmeti Tlkeleri
ve Ihlalleri,” Kiiltiir Arastirmalar: Dergisi, no. 11 (2021): 131.
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bireyler siyasete katilimdan, piyasada o0zgiir hareket etmeye kadar birgok
meselede ¢ekingen davranabilmektedir. Gorsel-isitsel medyada haber biiltenleri
ve haber programlarinda bilgiler ve verilerin gerceklik, dogruluk ve tarafsizlik
ilkelerine uygun bi¢cimde hazirlanmasi gerekmektedir.

Demokratik toplumlarda bilgi edinmenin en temel ve kolay yollarinda birinin
haberler ve haberler {izerine konunun wuzmanlar1 tarafindan somut
uyusmazliklara veya toplumca merak edilen meselelere getirilen yorumlar ve
elegtirilerdir. Haberler ve tartisma programlar 6zellikle kamuoyu olugsturmada
ciddi bir etkiye sahiptir. Bu acidan basin faaliyeti, ifade etme ve haber alma haklar
Anayasa’da giivence altina alinmaktadir. Fakat yalan haber veya dezenformasyon
iceren bilginin ifade hiirriyeti veya basin hiirriyeti kapsaminda Anayasa
tarafindan giivence altina alinmasi beklenmemelidir. Zira burada dogru haberden
bahsedilemeyecektir. Bu agidan her haberin veya her yorumun kitle iletisim
araglarmca kamuoyuna duyurulmasi Anayasal bir Ozgiirlilk olarak
degerlendirilmemelidir.

Haber biiltenlerinde kamuoyu toplumsal, siyasi, ekonomik, kiiltiirel
meseleler tizerine bilgilendirilmektedir. Haber biiltenlerinin asli gorevi dogru ve
gercek bilginin sentezlenerek halka ulastirlmasidir. Toplumsal meseleler
hakkinda bilgilere ulagilabilecek diger igerik tiirii ise tartisma programlaridir.
Tartisma programlar1 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaymn
Hizmetleri Hakkinda Kanun’da (“6112 sayili Kanun”) haber programlar1 baslig:
altinda ele alinmaktadir.

Gorsel-isitsel faaliyet olarak ister televizyon ister radyo ister internet
mecrasinda olsun haber biiltenlerinin veya tartisma programlarmimn 6112 sayili
Kanun'un 8'inci maddede sayilan ilkelere uygun olmas: gerekmektedir. Yalan
haber ve dezenformasyon temelinde 6zellikle 8’inci maddenin (1) bendi ve (¢)
bendi olduk¢a 6nem arz etmektedir. 8'inci maddenin (1) bendi gorsel-isitsel medya
icin igerik olusturan medya organlarina iceriklerinde tarafsizlik, gerceklik ve
dogruluk ilkelerine uygun davranmalarmna hiikmetmektedir. Ayn1 maddenin (¢)
bendi ise kisi veya kuruluslarin elestiri smirlar1 6tesinde kiiglik diisiiriicii veya
iftira niteligindeki ifadelerden kaginmalar1 gerektigini hiikiim altina almaktadir.
Bahsi gecen bentler hem haber biiltenleri hem tartisma programlari i¢in oldukga
onemlidir. Haber biiltenlerinde dogruluk, gerceklik ve tarafsizlik hiikiimlerine
aykir1 haber yapilmamalidir. Aym sekilde tartisma programlarinda da kisilere
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dogrulugu ispatlanmamais bir konu tizerinden iftira atilmamalidir. Her ne kadar
tartisma programlarinda belli bir konu iizerinde yorum yapilmasi ifade hiirriyeti
olarak degerlendirilse de elestiri sinirlarini asan sekilde, goriiniirdeki gerceklige
dahi uymayan bir bilginin veya yorumun izleyicilere veya dinleyicilere sunulmasi
madde bentlerinin ihlali olarak degerlendirilmelidir. Tartisma programlarinin
haber biiltenlerine gore daha yumusak bir sekilde degerlendirilmesi gerektigini
ileri stirenler varsa da tartisma programlarmin da haber programi baslig1 altinda
oldugu, kamuoyunun biiyiik bir boliimiiniin prime time saatlerinde tartisma
programlarinin katilimcalarindan bilgi aldigi, dolayisiyla s6z konusu formatta
icerisinde yer verilecek bir yalan haber ve dezenformasyonun kamuoyunda ciddi
bir bilgi kirliligine yol agacag1 gozden kagirilmamalidir.

Hem Tiirkiye’de hem de wuluslararasi alanda gorsel-isitsel medyada
dezenformasyon ve yalan haberlere iliskin yasal metinler bulunmaktadir.
Calismamizda bu konuda farkli devlet 6rneklerine yer verilmektedir. Tiirkiye’de
ise Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (“RTUK”) haber biiltenleri ve tartisma
programlarina yonelik hukuki denetimler gergeklestirmekte, baz1 kararlara imza
atilmaktadir. Calismamizda bu kararlar degerlendirilirken, kararlarda yukarida
bahsi gecen 8’inci maddenin (1) ve (¢) bendi ele alinacaktir. Bu kavramlar haber
biiltenleri ve tartisma programlari icin ayr1 ayr1 degerlendirilecektir.

l. YALAN HABER VE DEZENFORMASYON KAVRAMLARI
A. Tanim

Kitle iletisim araglar1 vasitasiyla bir olay veya kisi hakkinda olusturulan
bilgiler biitiinii haber olarak tanimlanmaktadir.? Haber, canlilarin oldugu her
yerde meydana gelmektedir. Bu sebeple bir verinin haber niteligi gercek bir anin,
olayin meydana geldikten sonra ac¢iklanmasinda yatmaktadir. Diger bir anlatimla
haber, giincel gelisme, yeni bir konu, kisi veya olay hakkinda verilen en yeni
bilginin 6zeti olarak da tanimlanabilmektedir.> Haberin, haber olabilmesi igin 5N

2 Aynur Boyer, “Haber Nedir, Nasil Bicimlendirilir? Geleneksel ve Internet Gazetelerindeki
Farklilik ve Benzerlikler,” Humanities Sciences 5, no. 1 (2010): 115.

3 Aynur Boyer, “Haber Nedir,” 115; Milli Egitim Bakanligi, Gazetecilik, Haberin Nitelikleri (Ankara:
MEGEP Milli Egitim Bakanligi, 2013), 5; Oya Tokgoz, “Cesitli Anlatim Bigimleriyle Glintimtizde
Haberciligin Konumu,” Yeni Yiizyil'da lletisim Calismalar: Dergisi 1, no. 3 (2021): 12.
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1K teknigiyle (Ne, Nerede, Ne zaman, Nasil ve Neden sorular1) olusturulmus
olmasi gerekmektedir.* Bir haberin siki nitelik 6zellikleri bulunmaktadir ki bu
ozelliklerin bir haberde var olmasi, haber iceriginin olmazsa olmazlarindandir.
Dogruluk, gerceklik, nesnellik, anlamlilik, kesinlik, hizlilik, inanilirhk bu
niteliklerden sayilmaktadir.® Diger taraftan habercilikte 6nemli olan bir bilginin
kamuoyuna sunulmasidir. Bilgi ise kisinin 0grenme, arastirma veya gozlem
tekniklerini kullanarak elde ettigi olgu, gergeklik ve ilkelerin biitiiniinii ifade
etmektedir.® Haberi, bilginin dogru olup olmadigma gore yalan veya yaniltici
bilgiden olusan haber ve dogru haber olarak ikiye ayirmak gerekmektedir.

Yalan kavrami, alicya verilen mesajin aldaticr sekilde iletilmesi olarak
tanimlanmaktadir.” Yalan haber ise haberin kurgusunun yaniltict ve yalan
metinlerle ortaya ¢ikmasi seklinde meydana gelmektedir.® Reuters arastirma
raporunda yalan haberin, gazetecilik ilkelerine uygunmus gibi gosterilen fakat
“bilgi kiligma girmis” yanls ve yaniltici igerik oldugu ortaya koyulmaktadir.’
Yalan haber, baglammdan koparilmis igeriklerden'® ve yaniltici bilgiden
olusmakta fakat bu kavramla sinirlandirilmamaktadir. Yaniltic1 bilgi ve yalan
haber arasinda bilginin “haber” niteligi tasimas1 ortak Ozelligi bulunmaktadir.
Dolayisiyla yalan haber, yaniltici bilgiden olusabilmekte fakat bilgi haber gibi
sunuldugunda yalan haber meydana gelmektedir.!!

4 Aynur Boyer, “Haber Nedir,” 117.

5 Milli Egitim Bakanlig1, Gazetecilik, Haberin Nitelikleri, 6-9.

6 Turk Dil Kurumu. “Bilgi kavramunin Sozlik karsiigy,” Erisim tarihi 18 Eylal 2023.
https:/ /sozluk.gov.tr/.

7 Sibel Onursoy, Erdem Alper Turan, Segah Yesilyurt ve Fatma Kiibra Astam, “Yalan Habere Kars:
Tutum ve Davranislar: Uc Universite Orneginde Durum Arastirmasi,” Trirk Kiitiiphaneciligi 34,
no. 3 (2020): 488.

8 Sibel Onursoy ve digerleri, “Yalan Habere Kars1 Tutum,” 488.

9 “What can publishers do about “fake” news?” Reuters Agency, erisim tarihi 16 Ekim 2017
https:/ /www.reutersagency.com/en/ reuters-community /what-can-publishers-do-about-fake-
news/.

10 Emre Topgu ve Berk Cayci, “Sosyal Medyada Dezenformasyon: COVID-19 Pandemisi Ornegi,”
TAM Akademi Dergisi 1, no: 2 (2022): 169.

11 Merve Aysegiil Kulular Ibrahim, “Avusturalya Hukukunda Yalan Haber,” ig. Sosyal Medya
Hukuku ve Yalan Haber, ed. Merve Aysegiil Kulular Ibrahim ve Biilent Kent (Ankara: Adalet
Yaymnevi, 2022), 73.
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Yalan haber, kamuoyunun ilgisini ¢ekecek niteliklere biiriindiiriilmektedir.
Boylece haber niteliklerine uygun fakat gercege dayanmayan bicimi haberi yalan
haber yapmaktadir.’? Yalan haberin ortaya cikisi ekonomik veya siyasi
motivasyonlara dayanmaktadir.’® Doktrinde de yalan haber kavraminin politik bir
anlam ifade ettigi belirtilmektedir.’* Yalan haberin belirleyici 6zelliklerinden biri
de kastir. Diger bir anlatimla yalan haberin ortaya ¢ikmasi i¢in haberi iireten
kisinin veya kurulusun bu haberin gercege uygun olmadig: bilincinde olmasi ve
bunu bilmesine ragmen hedef kitleye bu haberi sunmasi yatmaktadir.!®
Dolayisiyla haber, kamuoyunun bir konu hakkinda bilgilenmesini saglarken yalan
haber toplumsal problemlere yol acgabilmektedir. Bu agidan yalan haberin
demokrasiye, toplumsal ¢atismaya, siddete ve devlet kurumlarinin giivenirliligine
kars1 zarar verdigi degerlendirilmektedir.!® Siyasi katilimin azalmasi, devlete olan
glivenin sarsilmasi yalan haberin bazi toplumsal etkilerindedir."”

Dezenformasyon bir bilginin kotii niyetli bicimde carpitilarak ilgilisine
iletilmesidir. Dezenformasyondaki ¢arpitma kasith olarak, zarar verme, aldatma
niyetiyle yanhs bilgiyi paylasma olarak meydana gelmektedir.’® Ayrica
dezenformasyon yalan haber kavramindan daha kapsayict bir kavramdir.”

12 Nihal Kocabay Sener, “’Dogruluk Kontrol Merkezi’ ve ‘Yalan Haber’ Kavramlarina iliskin
Iceriklerin Medyada Yansimasmn Arastirilmasi,” Akdeniz Universitesi Iletisim Fakiiltesi Dergisi
Ozel Sayst, no. 29 (2018): 359.

13 Sibel Onursoy ve digerleri, “Yalan Habere Kars:t Tutum,” 488; Nihal Kocabay Sener, “Dogruluk
Kontrol Merkezi,” 360; Biilent Kent, Sosyal Medya Hukuku ve Yalan Haber ” Alman Hukukunda
Sosyal Aglarda Yalan Haber ile Miicadele,” ed. Biilent Kent ve Merve Aysegiil Kulular ibrahim
(Ankara: Adalet Yayinevi, 2022), 12.

14 Biilent Kent, “ Alman Hukukunda Sosyal Aglar,” 10.

15 Nihal Sener Kocabay, “Dogruluk Kontrol Merkezi,” 359.

16 Biilent Kent, “Alman Hukukunda Sosyal Aglar,” 12; Ahmet Taha Gedikli, “Karsilastirmali
Hukukta Internet Ortamindaki Asilsiz Bilgi Paylasimlarmin Onlenmesi,” Bilisim Hukuku Dergisi
2, no. 2 (2020): 225.

17 Merve Aysegiil Kulular ibrahim, “ Avusturalya Hukukunda Yalan Haber,” 75.

18 Sena Kontoglu, “Avrupa Birligi Hukukunda Dezenformasyonla Miicadele ve Oz Regiilasyon
Modeli,” Sosyal Medya Hukuku ve Yalan HaberT, ed. Bilent Kent ve Merve Aysegiil Kulular
[brahim (Ankara: Adalet Yaymevi, 2022), 128; Murat Balc1 ve Kerim Cakar, “Halki Yaniltic1 Bilgiyi
Alenen Yayma Sugu (TCK m. 217/ A),” Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 9, no. 1 (2023):
3.

19 Ahmet Ates, “Dezenformasyonla Miicadele: Kavramlar ve Kurumlar,” Gaziantep University
Journal of Social Sciences, 21, no. 3 (2022): 1577.
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Doktrin yalan haber kavraminin haber niteliginde bulunan kasith bir bilgiyi ifade
ettigini, dezenformasyonun ise kasitli olarak kamuoyunu yaniltict nitelikteki bilgi
ve verileri ifade ettigini belirtmektedir.? Yalan haber ve dezenformasyon
kavramlar: birbirlerinin yerini tam olarak tutmamaktadirlar.? Dezenformasyon
tamami yalan olmasa da yalan haberleri icinde bulunduran ve zarar verme kasti
olan igerik olarak ifade edilmektedir.?

Yalan haber ve dezenformasyon dijital teknolojilerin gelismesiyle daha yogun
sekilde giindemde tutulsa da bu kavrammn yeni bir kavram olmadig ifade
edilmelidir. Internet teknolojisinin heniiz yaygm olarak kullanilmadig:
donemlerde de televizyon ve radyo gibi basin faaliyeti?® yoluyla yalan haberlere
ve dezenformasyon iceren bilgilere rastlamanin miimkiin = oldugu
belirtilmektedir.*

. HABER BULTENLERI VE TARTISMA PROGRAMLARI
A. Genel Agiklama

Kamuoyunu ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve benzeri giincel olaylara yonelik
bilgilendirmek amaciyla izleyicilere veya dinleyicilere belirli saatlerde ve diizenli
olarak sunulan program haber biilteni olarak tanimlanmaktadir.?> Tartisma
programi ise mevzuatta “haber programlar1” bashig: altinda yer almaktadir. Buna
gore gilincel bir olaym, konunun, ulusal veya uluslararasi bir gelismenin
degerlendirildigi, soylesi haline getirildigi ve bunlarin tartisma format: halinde

20 Merve Aysegiil Kulular ibrahim, “ Avusturalya Hukukunda Yalan Haber,” 74.

21 Giilbahar Aytekin, “Fake News: Dijital Cagda Dezenformasyon ve Yalanimn Yiikselisi,” Giivenli
Web, erisim tarihi 3 Haziran 2022, https://www.guvenliweb.org.tr/blog-detay/fake-news-
dijital-cagda-dezenformasyon-ve-yalanin-yukselisi.

2 Murat Balc1 ve Kerim Cakir, “Halki Yarlticr Bilgiyi Alenen Yayma Sugu (TCK m. 217/A),” 4.

2 Ogretide basin kavramu ikiye ayrilmaktadir. Basin faaliyetlerinden ilki gazete, dergi veya kitap
gibi basilmis eserler, ikincisi ise televizyon, radyo veya internet yayinciligt olan kitle iletisim
araclariyla gerceklestirilmektedir. Detayl bilgi icin: Ayvaz Cebre, “Hukuka Uygunluk Nedeni
Olarak Haber Verme Hakk1,” Uyusmaziik Mahkemesi Dergisi, no. 7 (2016): 289.

2 Yasin Soyler, “Fransa'min Secim Manipiilasyonlariyla Hukuki Miicadelesi ve Tiirkiye icin
Oneriler,” Sosyal Medya Hukuku ve Yalan Haber, ed. Biilent Kent ve Merve Aysegiil Kulular
fbrahim (Ankara: Adalet Yaymevi 2022), 42.

% RG.2.11.2011, S. 28103, madde 4/1.
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sunuldugu programlar haber programi olarak nitelendirilmektedir.?> Calismada
haber programlar1 bashg1 altindaki tartisma programlari ele almacagindan
ilerleyen bagliklarda haber programlar1 kavraminin bir alt baghigi olan tartisma
programi kavraminin kullanimi tercih edilecektir.

Haber biiltenleri, ger¢ek hayattan, toplumsal sorun veya olaylardan kesitler
sunmaktadir. Bu nedenle inamilirlifi diger programlara gore daha yiiksektir.?”
Tartisma programlari ise genellikle canli olarak sunulan ve giincel bir meselenin
stiidyoya ¢agrilan konuklarla miizakere edildigi, zaman zaman katilanlar arasinda
tartismalarin yasandigi bir format1 olusturmaktadir.® S6z konusu programlarda
kamuoyunu ilgilendiren giincel bir mesele ele alinmakta fakat program iceriginde
¢ogunlukla konugun kendi goriisii, yorumu, elestirisi, bilgi ve deneyimi 6n plana
¢ikmaktadir.

B. Haber Degeri

Bir olaym haber olup olmadig1 haber degerine gore belirlenmektedir. Haber
degeri ise bir haberin yayinlanip yayinlanmamas: konusunda giindemdeki bir
meselenin veya olayin hedef kitlesine yoneltilebilmesi igin tasimasi gereken
ozelliklerdir.” Haber degeri i¢in kabul edilen esaslar “gerceklik veya dogruluk”,
“glincel olma”, “ilgin¢ olma”, “Onemli olma”, “anlasilir bigim” olarak
siralanmaktadir.®® Haber degerinden goriilecegi tizere yalan haberin zitt1 gergek
ve dogru haberdir. Gergegin bir biitiin olarak, saptirilmadan izleyici ve dinleyiciye
yansitilmasi haberin dogrulugu ve gercekligi kavramlarindan anlagilmaktadir.3!

2% RG. 2.11.2011, S. 28103, madde 4/i.

27 Huriye Kuruoglu ve Elgin Akcora, “Tiirkiye'de televizyon ana haber biiltenlerinde haber 6znesi
olarak kadin kimliklerinin kiyaslamali incelenmesi- 2001 ve 2016,” Abant Kiiltiirel Arastirmalar
Dergisi 2, no. 4 (2017): 12.

2 Sedat Cereci, “Tuirkiye’deki Televizyon Kanallarinda Yayinlanan Haber Biiltenlerinde Dilin
Kullanilma Bicimi: Masals1 Anlatim,” Insan ve Toplum Bilimleri Aragtirmalar: Dergisi, 2, no. 1 (2013):
8.

2% Hac1 Mehmet Alagas ve digerleri, “ Ana Haber Biiltenlerinde Yayinlanacak Haberlerin Secimi Icin
Kriterlerin ve Kriter Agirliklarinin Belirlenmesi,” Akademik Platform Egitim ve Degisim Dergisi, 1,
no. 1 (2018): 3.

3  Mehmet Biiyiikafsar ve Mehmet Ozcaglayan, “Haber ve Dogruluk iliskisi: Dogruluk Sorununun
Gegmisi ve Haberin Dontistiimii,” Diistince ve Toplum Sosyal Bilimler Dergisi, 1, no. 1 (2019): 38.

31 Mehmet Biiyiikafsar ve Mehmet Ozcaglayan, “Haber ve Dogruluk iliskisi,” 38.
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Bir olay haberlestirilirken, haberi hazirlayan kisinin siirecinden ge¢gmektedir. Bu
durum da yeri geldiginde haber igerigini veya haberi sunanin gergeklikten
uzaklagsmasma yol agabilmektedir. Haber yayinlanmadan veya hazirlanmadan
once dogruluk kriterine uygun hareket edildiginin tespiti gerekmektedir.®2
Dolayisiyla bir haberin igerigi profesyonellik, objektiflik ve dogruluk kriterlerinin
gozetilmesine bagl olarak yalan haberden ayrilmaktadir.

Tartisma programlari daha cok bireylerin miilakat, sozlii tartisma veya
goriismeleri tizerine ilerleyen bir format oldugundan haber biiltenlerindeki haber
iceriklerinde aranan “haber degerleri”nden bazilarmin tartisma programlar: igin
istisna oldugu kabul edilmelidir. Ornegin, tartisma programlarinda “giincellik”
veya “Onemli olma” gibi hususlarin her zaman bulunmas: noktasinda bir sart
aranmamaktadir.

1. GORSEL-iSITSEL MEDYADA YALAN HABER VE DEZENFORMASYONA
ILISKIN YASAL DUZENLEMELER VE CALISMALAR

A. Uluslararasi Diizenlemelere Bakis

Dijital teknolojilerin gelismesiyle birlikte dezenformasyon ve yalan haber
tehdidine maruz kalma riski de artmaktadir.®* Yalan haber ve dezenformasyon
iceren bilginin yayilmasi sosyal medya kullaniminin artmasiyla dogru orantili
olarak yiikselise ge¢mis, kaynagi belirsiz haberlerin sayilar1 giinden giine
artmistir.3 Gerek sosyal medyada gerek geleneksel medyada yayilan yalan haber
ve dezenformasyon igeren bilgiler sebebiyle ulusal ve uluslararasi arenada
devletler =~ hukuk zemininde bir miicadele baglatmiglardir.®> Zira
dezenformasyonun, yalan haberin devletlere, devlet vatandaglarina kiiresel

%2 Mehmet Buyiikafsar ve Mehmet C)Z(;aglayan, “Haber ve Dogruluk Miskisi,” 39.

3 Murat Kara, “Mezenformasyon ve Dezenformasyon Faaliyetleri,” Sektdrel Riskler ve Tletisim
Teknolojileri, Denetisim 13, no. 26 (2022): 47.

3 Ali Fikret Aydin, “Post-Truth Donemde Sosyal Medyada Dezenformasyon: Covid-19 (Yeni
Koronaviriis) Pandemi Stireci,” Asya Studies 4, no. 12 (2020): 78, 79; Mehmet Fatih Comlekci,
“Sosyal Medyada Dezenformasyon Ve Haber Dogrulama Platformlarmun Pratikleri,” Giimiishane
Universitesi Iletisim Fakiiltesi Elektronik Dergisi 7, no. 3 (2019): 1551; Hicran Ilgin, “Sosyal Medyada
Dezenformasyon Ve Halkla Miskiler liskisi,” Iletisim Calismalar: Dergisi 7, no. 2 (2022): 307.

35  Ahmet Taha Gedikli, “Karsilastirmali Hukukta Internet,” 227.
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Olgekte ciddi sonuglar1 bulunmaktadir. Bu agidan ulusal ve uluslararasi arenada
yalan haber ve dezenformasyon igeren bilginin hukuk disiplininde de ele alinmasi
onemlidir.* Calismanin bu bashg: altinda gorsel-isitsel medya alaninda yapilan
calismalar ve yasal metinler incelenecektir.

Birlesik Krallik “ta 2017 yilinda Dijital, Kiiltiir, Medya ve Spor Komitesi
tarafindan “Dezenformasyon ve Yalan Haber Ara Raporu” iizerinde ¢alisilmigtir.>”
Raporda sahte haberlerin demokrasiye olan tehlikesi ele alinirken 6zel sirketler
tarafindan gerceklestirilen manipiilatif faaliyetlerin® zararlarina yer verilmistir.
Ayrica raporda dogruluk ve tarafsizhigin saglanmasi icin televizyon ve radyolar
igerikleri hakkinda OFCOM’a yetki veren Iletisim Yasasi'nin sahte haber ve
dezenformasyonlar1 engellemeye yonelik kullanilmasma yonelik hiikiimete
tavsiyeler icermektedir.®

Moldova Cumhuriyeti Gorsel-Isitsel Medya Hizmet Yasasi'na 2022 yilinda
dezenformasyon ve bilgi giivenligi kavramlarini ele alan maddeler getirmistir.*
Dezenformasyon, Yasa'min 2'nci maddesinde “bir kisi, sosyal grup, kurulus veya
devlet giivenliine zarar vermek icin olusturulmus yanhgs bilgilerin kasitli olarak
yayilmast” olarak tanimlanmistir. Ayrica Yasa'nin 17'nci maddesi askeri agidan
saldirgan, terdr niteliginde ulusal giivenlige tehdit olusturan ifade ve igeriklerin

3% Biilent Kent, “ Alman Hukukunda Sosyal Aglar,” 10.

37 House of Lords House Of Commona, Fifth Report of Session 2017-19, (Publications Parliament:
2017) https:/ / publications.parliament.uk/pa/jt201719/jtselect/jtstatin/47 /47 .pdf.

3 Yonlendirme, ekleme, c¢ikarma yoluyla carpitilan bir bilginin degistirilmesi anlamina
gelmektedir. (TDK); Manipiilasyon, diistincelere yonelik kasith miidahale anlamina gelmektedir.
fligi cekme, inandiricilig artirma gibi nedenlerle habercilikte manipiilasyon faaliyetine yer
verilmektedir. Haberlerde manipiilasyon faaliyetlerine rastlanmaktaysa da bu durum basin etik
ilkeleriyle celismektedir. Detayl1 bilgi i¢in bkz: Emre Topgu ve Berk Cayci, “Sosyal Medyada
Dezenformasyon,” 167.

3 Julian Wilking, Parliamentary Committee Report On Tackling Fake News And Interference In Elections
In Social Media (EN: Merlin IRIS, 2018), 23,
https:/ /merlin.obs.coe.int/newsletter/download/238/pdf/en; Dijital platformlarda yasanan
toplumsal rahatsizliktan dolay1 Ingiltere “Cevrimici Giivenlik Yasasi”m kabul etmis,
dezenformasyon veya rahatsiz edici iceriklere yonelik denetimi ise OFCOM’a vermistir. Bilgi i¢in
bkz: “Yalan Haber gercekligi zeminini yok eder” Yeni Safak, erisim tarihi 1 Ekim Temmuz, 2021,
https:/ /www.yenisafak.com/dusunce-gunlugu/yalan-habergercekligin-zeminini-yok-eder-
3690191.

40 Moldova Cumhuriyeti Parlamentosu, RG. 22.07.2022, Yasa No. 174 /2018, erisim tarihi 7 Temmuz
2023, https:/ /www .legis.md/cautare/ getResults?doc_id=131800&lang=ro.
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dezenformasyon kavramuyla ig ice olabilecegine hiikmetmistir. Dezenformasyon
ve bilgi giivenligi kavramlarinin gorsel-isitsel hizmetlere iliskin bir yasada
diizenlenmesi bu tarz igeriklere yoOnelik medya hizmet saglayicilarin®
yiikiimliiliik ve sorumluluklarinin oldugunu gostermektedir.

Amerika  gorsel-isitsel ~ otoritesi FCC  (Federal = Communications
Commission)nin haberlere yonelik yapilan carpitmalara karsi iletilen sikayetlere
yonelik politikasinin dar oldugu belirtilmektedir. Bununla birlikte FCC kasith bir
carpitma ile salt yanliglik veya fikir ayriligindan kaynakli olarak ifade edilen s6zler
veya verilen bilgiler arasinda onemli bir ayrim yaptigim1 da kabul etmektedir.
Buna gore yayimncilar sadece gercege dayali bir haberin kasten carpitilarak
sunuldugu kanitlanabilirse yaptirim uygulanabilecektir. Carpitilmis bilgilerin
veya haberin dogru oldugu bir belgeyle kanitlanamazsa FCC'nin miidahale s6z
konusu olmamaktadir.#

Covid-19 salgmi dezenformasyon ve sahte haberin en ¢ok gorildigii
olaylardan biri olmustur.® Salgin siirecinde yalan haber ve dezenformasyon
alaninda AB ve tiye devletler medya hukuku altinda bu konuyu iist sirada
degerlendirmeye almiglardir. Bazi devlet organlari, televizyon kanallarinda
Covid-19"a iligkin yapilan yalan haber ve yaniltia bilgiler hakkinda halk sagligini
tehlikeye atmaktan dolay1 medya sirketlerine para cezalari uygulamistir.* Ayrica
ilke olarak yaymnlarda yapilan yorum ve goriislerin haber iceriginden ayrilmas;,
haber biiltenleri ve benzeri programlarda gerceklerin kamuoyunu kasten yaniltici
sekilde sunulmamasi gerektigi kabul edilmistir.*

4 Radyo, televizyon ve istege bagli yaymn hizmet iceriklerinin se¢ciminde editoryal sorumlulugu
bulunan tiizel kisi.

42 “Broadcast News Distortion” Federal Communications Commission, erisim tarihi 7 Temmuz
2023, https:/ /www.fcc.gov/broadcast-news-distortion.

4 Emre Topcu ve Berk Cayci, “Sosyal Medyada Dezenformasyon,” 174-175.

4 Letonya devlet organlari, Letonya Elektronik Medya Yasasi'nin elektronik medya kanallarinin ve
programlarinin kamuyu tehlikeye atabilecek veya ciddi riskler olusturabilecek icerigi yaymasinin
yasak oldugunu belirterek bu tarz bir ihlalin para cezasini gerektirdigine karar vermistir.

4% Jorg Ukrow, “Latvian Regulator Issues Fines For Spreading Fake News About Coronavirus”
Merlin IRIS, erisim tarihi Mayis 2021, https:/ /merlin.obs.coe.int/article/9168.
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B. Ulusal Diizenlemelere Bakis

Tiirkiye Iletisim Bagkanlig1 Dezenformasyonla Miicadele Merkezi tarafindan
belli araliklarla “Dezenformasyon Biilteni” yaymlanmaktadir. S6z konusu
Biiltenlerle hedeflenen gerek sosyal medya gerek konvansiyonel medyada
olusturulan yalan haberler hakkinda kamuoyuna dogru bilgilerin verilmesidir.
13.10.2022 tarihli Basin Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasimna Dair
Kanun ile Tiirk Ceza Kanunu'na 217/A maddesi eklenmistir. Maddeyle birlikte
gercegi kasten carpitarak sirf halk arasinda endise, korku veya panik yaratmak
amaciyla tlke giivenligi, kamu diizeni ve genel saglik hakkinda gercege aykiri
bilginin yayilmasi sucu olusturan fiildir. Diizenlemedeki “gercege aykir1” bilginin
kapsaminin tam olarak cizilmemesi doktrinde elestirilen noktalardan birini
olusturmaktadir.4

Gorsel-isitsel medyadaki faaliyet alani incelendiginde RTUK'e televizyon,
radyo ve internet yayinlarindaki (6112 sayili Kanun’a eklenen 29/A maddesinin
kapsamina giren internet yayimnlarindan bahsedilmektedir) dezenformasyon ve
yalan haberlere iliskin TCK’ya eklenen bigimde giincel bir denetim yetkisi
verilmemistir. Oyle ki 6112 say1l1 Kanun’da da dezenformasyon veya yalan habere
iliskin bir tanimlama bulunmamaktadir. Gorsel-isitsel medyada yalan haber ve
dezenformasyona kargi denetimde RTUK, 6112 sayili Kanun'un yayin ilkelerini
diizenleyen 8’inci maddesini esas almaktadir. S6z konusu maddenin (g) ve (1)
bentleri yalan haber ve dezenformasyona yonelik denetimde dikkate alinan
maddelerdendir. Zira izleyici ve dinleyicilerin yalan haberlere yonelik medya
okuryazarligina sahip olmalarinin gerekliliginin yani sira medya temsilcilerinin de
gercek dis1 haberlere kars1 daha duyarli olmasi gerekmektedir. Bu agidan medya
hizmet saglayicilarin etik ilkeler ¢ercevesinde* hareket etmesi gerektigi
belirtilmekte, kiiresel bir problem haline gelen yalan haber {iretiminin

46 Murat Balct ve Kerim Cakir, “Halk: Yarmilticr Bilgi,” 7.

7 RTUK tarafindan yayimnlanan “Yayin Ilkeleri Rehberi’nde, haberlerin sunumuna, secim
donemlerindeki, afet, savas teror ve kriz durumlarindaki yayimnciliga hatta canli yayinlara iliskin
yaymncilik etik esaslar1 belirtilmektedir. Detayl bilgi icin: “Yaym Ilkeleri Rehberi,” Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu Web Sitesi, erisim tarihi 7 Temmuz 2023,
https:/ /www.rtuk.gov.tr/yayin-ilkeleri-rehberi/3787.
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engellenmesi dogrultusunda herkesin ortak paydada hareket etmesi gerektigi
ifade edilmektedir.*

Giiniimiizde dogru bilgiye ulasmak, verilen bilginin dogrulugundan emin
olmak yalnizca medya organlarinin sorumlulugunda degildir. Medya igerigi
tiikketenlerin de her bilginin dogrulugunu ve gergekligini arastirmak zorunda
olduklar ifade edilmelidir. Kendilerine sunulan bilginin kaynaklarina kars:
ihtiyatl davranmak, dogru kararlar alabilmek i¢in dogru kaynaklardan beslenmek
izleyici ve dinleyicinin iizerine diigen gorevlerdendir. Izleyici ve dinleyiciler yalan
haber ve dezenformasyona igeren bilgileri dogru kaynaklar1 kullanarak
filtreleyebilmelidir. Bu sebeple medya okuryazarlig1 olduk¢a onemlidir. Medya
tiiketicilerini bir bilgi tizerine diisiinmeye tesvik etmek i¢in kurumsal ve bireysel
olarak hareket edilmesi gerekmektedir. Bu noktada kamu spotlar1 veya oncelikli
yaymlarla izleyici ve dinleyicilerin bilinglenmesi saglanmalidir. Bunun
orneklerinden biri de Youtube’un kullanicilarina video igeriklerinden 6nce yalan
haberlere kars1 sundugu kamu spotu uygulamasidir. S6z konusu uygulamanin
temel amacit bilinglendirici videolarla kullanicilarin dezenformasyon ve yalan
habere karsi bilinglendirilmesidir.*

Iv. MAHKEME VE RTUK KARARLARI ISIGINDA HABER BULTENLERI VE
TARTISMA PROGRAMLARINDA KARSILASILAN YALAN HABER VE
DEZENFORMASYON

RTUK’iin televizyon, radyo ve istege bagl yayinlarin diizenlenmesi ve
denetlenmesi, ifade ve haber alma 6zgiirliigliniin saglanmas: tizerine gorev, yetki
ve sorumluluklar1 bulunmaktadir. Son olarak 2018 yilinda internet yayinlarina
yonelik yapilan yeni diizenlemeyle 6112 sayili 29/A maddesiyle internet
ortamindaki televizyon, radyo ve istege bagl yayinlara da RTUK denetimi
getirilmistir. Kanun geregince RTUK ten lisans alan medya hizmet saglayicilara

48 Ebubekir Sahin, “Yalan Haber Gergekligin Zeminini Yok Eder,” RTUK Web Sitesi Bildirimler,
son degistirilme tarihi: 3 Eyluil 2021, https://www.rtuk.gov.tr/yalan-haber-gercekligin-
zeminini-yok-eder/4112.

49 Emre Omer Zehir, “Youtube’dan Yalan Haberlere Karsi Onlem: Videolardan Once ‘Kamu Spotu’
Yaymlanacak” Web  Tekno Ekim 2022, erisim tarihi 25 Agustos 2022,
https:/ /www .webtekno.com/youtube-yalan-haberlere-karsi-kamu-spotu-yayinlayacak-
h127241.html.
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yonelik icerik denetimleri “Yayin hizmet ilkeleri” baslikli 8’inci maddesine gore
yapilmaktadir. Maddenin birinci fikrasinda medya hizmet saglayicilar, yaymn
hizmetlerinde kamusal sorumluluk anlayisina gore, mevzuatta yer alan yaymn
ilkelerine uygun sunmakla ytikiimlii tutulmaktadirlar.

Yalan haber ve dezenformasyona iliskin 6112 sayili Kanun'un 87inci
maddesinin (1) bendi 6nem arz etmektedir. Bahsi gegen Kanun'un 8'inci maddenin
(1) bendi “Haber biiltenleri ve haber programlari, tarafsizlik, gerceklik ve dogruluk
ilkelerini esas almak ve toplumda ozgiirce kanaat olusumuna engel olmamak zorundadir;
sorusturulmas:  basin  meslek ilkeleri  cercevesinde miimkiin olan  haberler,
sorusturulmaksizin veya dogrulugundan emin olunmaksizin yayinlanamaz” seklinde
hiikiim tesis etmektedir. Madde bendi dogrudan haber biiltenleri ve haber
programlarin1 dolayisiyla alt baglikta tartisma programlarini ele almaktadir.
Madde bendinin ihlaline yénelik oldugu degerlendirilen yayinlara iliskin RTUK
tarafindan verilmis bazi kararlar da bulunmaktadir.>

Bir televizyon kanalinda yaymlanan canli yaymn programinda RTUK
tarafindan yapilan ¢alismalara harcanan paralara yonelik Sayistay’in usulsiizliik
raporu yaymladigl, bu raporun ise kamuoyu ile paylasilmasmin yasaklandig:
ifade edilmistir. Dogrulama platformlarinda® ise bahsi gegen raporlarin
yaymlanmasmin yasaklanmadi8i, Sayistay raporlarmma yonelik kararlarin
kesinlesmeden haberlestirilmemesi gerektigine yonelik bir agiklama yapildig:
belirtilmistir.> S6z konusu ithamlarin bulundugu medya hizmet saglayicinin
yaymma iliskin RTUK tarafindan hazirlanan uzman raporunda yaymcilarimn
haberin veya yorumlanacak bilginin arastirmasinin nesnel verilere, tarafsizlik
ilkesine uygun olarak maddi gergeklige dayandirilmasi gerektigi ifade edilmekte,

50 2020 yilinda yapilan bir arastirmaya gore 6112 sayili Kanun'un 8’inci maddesinin (1) bendi 22 kez
ihlal edilmis, bu maddenin ihlal edilme ytizdesi ise %1,17 olarak tespit edilmistir. Detayl bilgi
i¢in; Ecem Ezgi Yildiz ve Kemal Can Baykal, “6112 Sayili Kanun Cercevesinde Yaym Hizmeti
Ilkeleri ve Ihlalleri,” 141.

51 Dogrulama platformlari, kitlelerle paylasilan bilgilerin dogrulugunu ortaya koymay1 amaglayan
kar amaci giitmeyen sosyal girisimlerdir. Detayli bilgi i¢in bkz: Giilsiim Erkan ve Ahmet Ayhan,
“Siyasal iletisimde Dezenformasyon ve Sosyal Medya: Bir Dogrulama Platformu Olarak
Teyit.Org.,” Akdeniz Universitesi Iletisim Fakiiltesi Dergisi Ozel Sayist, no. 29 (2018): 211.

52 Begire Korkmaz, “RTUK’iin Sayistay raporlarinin televizyonda konusulmasina yasak getirdigi
iddias1” Teyit.org 9 Ocak 2021, erisim tarihi 9 Ocak 2021, https://teyit.org/analiz/rtukun-
sayistay-raporlarinin-televizyonda-konusulmasina-yasak-getirdigi-iddiasi.
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yayinct kurulusun haber biilteni, yorum ve tartisma programlarinda ilk amacinin
“dogru bilgi aktarma” oldugu belirtilmektedir. Raporun sonucunda “...herhangi
bilgi, belge ve kamt gosterilmeden, maddi bir gerceklie dayanmadan tamamen gsahsi
kanaatle bir degerlendirmede bulunularak kamuoyunun yanhs bilgilendirildigi,
sorusturulmasi miimkiin olan bir haberle ilgili gerekli 6zen gosterilmeden yeterli aragtirma
yapilmadan ve kamt sunulmadan yapilan bu agiklamalarin kamusal sorumluluk
anlayisiyla  bagdasmadigr gibi tarafsizlik, gerceklik, dogruluk ve sorusturulmasi”
yapilmamasi dolayisiyla rapora konu yaymin 6112 sayili Kanun 8’inci maddesinin
birinci fikrasinin (1) bendini ihlal ettigi degerlendirilmektedir.>

/

RTUK tarafindan 6112 sayili Kanunun 8'inci maddesinin (1) bendine iligkin
verilen baska bir kararda “Gezi Park1” olaylar1 hakkinda medyada ¢ikan haberler
degerlendirilmistir. Bir medya hizmet saglayici kurulusta “... bir geng kizin panzerin

v

altinda kalarak hayatini kaybettigi...”, “... Polis helikopterinden gostericilere gaz bonbast
atildi$ iddia ediliyor...”, “... bu pazar kanli pazar, dert yazar derman yazar, bu meydan
kanli meydan...” gibi ifadeler haberlestirilmistir. Yapilan yayin 2013/36 tarih ve 97
numarali RTUK Karar'nda “... dogrulugundan emin olunmadan ve dogru bilgiye
erisimin son derece hizli oldugu bir donemde, dogrulanmas: ya da yanliglanmas: son derece
kolay olan ham verilerin, dogrulanmaksizin ve abartili infiale sevk edici bir anlat: diliyle,
bilimsel ~ bilgi  niteligi  tasiyan  gercekler —ayarimda  sunulmasi...”  seklinde
degerlendirilmistir. Ayni kararda, kriz siireclerinde gerceklestirilen manipiilatif
yaymnlarin, dezenformasyona kapi araladig, kesinlesmemis bilgilerin toplumda
infial riskini beraberinde getirdigi belirtilmistir.>** Dogrulugu kesin olmayan
bilgilerin dezenformasyona sebep olacak bicimde ortaya koyulmasi gerekge
gosterilerek RTUK, bahsi gecen yayin icerigine iliskin, yaymc kurulusun 6112
sayilh Kanun'un 8’inci maddesinin (1) bendine aykir1 yaymn yaptigina karar
vermistir.

RTUK’iin 8'inci maddenin (1) bendine iliskin verdigi baska bir karar ise bir
televizyon kanalindaki tartisma programinda katilimcilar tarafindan sarf edilen

5% Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, K. 18, Tarih No. 2022/27 Tarih, erisim tarihi 7 Temmuz, 2023
(Lexpera 6 Temmuz 2022), https://www.lexpera.com.tr/ictihat/radyo-ve-televizyon-ust-
kurulu/karar-no-18-t-no-2022-27-t-6-7-2022.

54 Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, K. 97, Tarih No. 2013/36 (Lexpera, 11 Haziran 2013)
https:/ /www lexpera.com.tr/ictihat/radyo-ve-televizyon-ust-kurulu/karar-no-97-t-no-2013-
36-t-11-6-2013, 7 Temmuz 2023.
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sozlere iliskindir. Bahsi gecen yayin bir tartisma programi formatinda
gerceklesmis, programda 6 Haziran 2023 depremlerine iliskin AFAD calismalar1
ele alinmustir. Tlgili programda “AFAD ya o kadar akil almaz islere imza atwyorlar ki ya
boyle bir ortamda kishik mont yardim gelmis ya, kutularin tizerinde bira resmi var diye
yardumy itiyorlar ya, gonderiyorlar.” yorumuna yer verilmektedir. S6z konusu
yorumun aslinda dogrulanmamis haber niteliginde oldugu ise “Sosyal medyada
dolasti ya iste onun da belki iizerinde dururuz... Tam dogrulanmad... Tam dogrulanmadi
evet...Valla dogrulanip dogrulanmadigini bilmiyorum, kafa bu kafa...” seklindeki
ifadelerden anlasilmaktadir. Diger bir anlatimla katilimc tarafindan bahsi gecen
bilginin aslinda sosyal medyadan edinildigi ifade edilmektedir. Tartisma
programinda kullanilan ifadelerin bigimi, yonlendirici tavri, giliniin kosullari
dikkate alindiginda, her durumda sadece bir yorum olarak kabul edilemeyecegi
ifade edilmelidir. Zira ifadelerin gergekliginin kisa bir arastirmayla ortaya
cikabilecegi durumlarda programa katilan kisinin, yorumcunun veya sunucunun
icerik dogrulamasini yapmasi gerekmelidir. Mevzuat alkollii igecek iireticilerinin
yardim malzemelerinde logo kullanimi hususunda “Uzerinde alkollii icki marka,
amblem, logo veya isareti bulunan kasa, kutu gibi tasima veya dis ambalaj icin kullanilan
materyaller ...kamuya Ozel teshir edilmek maksadiyla kullanilamaz” seklinde bir
diizenleme igermektedir.> AFAD tarafindan yapilan agiklamaya gore de
bagislarin reddedilmesine iliskin AFAD’In re’sen bir talimatinin olmadig: ifade
edilmigtir. Bununla birlikte alkollii icecek {iireticisi firma da sirket tarafindan
deprem bdélgesine gonderilen malzemeler igerisinde logolu herhangi bir tirtiniin
bulunmadigini agiklamigtir.’6 RTUK, habercilerin kamuoyunu bilgilendirmede
gorev icra ettigini kabul etmekte fakat kriz donemlerinde gerceklestirilen
yaymnlara iliskin Yaym Ilke Rehberime uygun hareket edilmesi gerektigini
belirtmektedir. S6z konusu Rehber'de “Dogal afet haberleri gibi yayinlarda
izleyicilerde korku, panik, endise yaratacak ifadeler kullamilmamali gerilimi artiracak
nitelikteki yorumlardan kaginilmaldir.” ifadeleri yer almaktadir. RTUK kararinda,

% RG. 07.01.2011, S. 227808, madde 20/10

5% Meltem Sarsilmaz, “Deprem bolgesine gonderilen yardimlarin alkollii igecek logosu ytiiziinden
geri cevrildigi iddiasi,” Anadolu Ajansi, Teyit Hatti, erisim tarihi 9 Subat 2023,
https:/ /www.aa.com.tr/tr/ teyithatti/aktuel /deprem-bolgesine-gonderilen-yardimlarin-
alkollu-icecek-logosu-yuzunden-geri-cevrildigi-iddiasi/1815335; Oykiim Hitima Keskin,
“AFAD'1in Tuborg ve Efes logolu polarlar1 kabul etmedigi iddiasi,” Teyit, erisim tarihi 9 Subat
2023, https:/ /teyit.org/analiz/afadin-tuborg-ve-efes-logolu-polarlari-kabul-etmedigi-iddiasi.
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medya organlarinin dezenformasyon veya manipiilatif iceriklere yonelik daha
hassas davranmasi gerektigi belirtilmektedir. Insanlarm ozellikle olaganiistii
durumlarda haberlere karsi daha hassas, dogru bilgi akisinin zor oldugu bir
ortamda yanilticl bilgilere karsi daha duyarsiz olabilecegi ifade edilmektedir.
Dogrulugundan emin olunmadan kamuoyunun bilgisine sunulan ifadelerin
haberin tarafsizlik, gerceklik ve dogruluk ilkelerine aykiri1 olarak kamuoyunda
ozgiirce kanaat olusumunu engelleyebilecegi kabul edilmektedir. Ozetle bu tiir
yayinlarm 6112 sayili Kanun"un 8’inci maddesinin (1) bendine aykirilik doguracag:
degerlendirilmektedir.”

6112 sayili Kanunun ve Yaym Hizmeti Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik’in 8'inci maddesinin (¢) bendi “Insan onuruna ve dzel hayatin gizliligine
saygili olma ilkesine aykir: olamaz, kisi ya da kuruluglar: elestiri simrlar: Otesinde kiigiik
diigtiriicii, asagilayict veya iftira niteliinde ifadeler iceremez.” hiikmiini ihtiva
etmektedir. Televizyon ve radyoda yalan haber itirazlarmin daha ok kisilik
haklarmin ihlali ve iftira niteliginde elestiri siurlarini asan ifadelerden dolay:
yargiya tasindigi ifade edilmelidir.® Istanbul 13%incii Asliye Ticaret
Mahkemesi'nce mesleki ve ticari itibar1 zedeleyen, asilsiz ve gercekdis: ithamlar
iceren bir yayindaki yalan haberlere iliskin manevi tazminat talebi ele alinmistir.
Mahkeme kararinda, basin 6zgiirliigiiniin sinirsiz olmadig: ancak basin faaliyeti
ytriiten kuruluslarin kisilik haklarina saldir1 nitelii tasimayan yayinlar yapmaya
ozen gostermelerinin yasal ve hukuki bir zorunluluk oldugunu belirtmistir.
Kararin devaminda yazili ve gorsel basinin, basin faaliyeti icra ederken ozellikle
yayinin gercek olmasina, yaymda kamu yararinin oncelemesine, objektif sinirlar
icerisinde kalinmasina dikkat edilmesi gerektigi belirtilmistir.” Istanbul 13{incii
Asliye Ticaret Mahkemesi'nin E. 2019/439 E. Ve 2021/585 K. no’ lu kararinda bir
haber biilteninde yapilan ve yalan haber oldugu iddia edilen bir bilginin ekonomi

5% Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, K. 5, Tarih No. 2023/08 (Lexpera 22 Subat 2023)
https:/ /www lexpera.com.tr/ictihat/radyo-ve-televizyon-ust-kurulu/karar-no-5-t-no-2023-08-
t-22-2-20237 Temmuz 2023.

5 2020 yilindaki arastirmaya gore ayni sene igerisinde 6112 sayili Kanun'un (¢) bendinin ihlal say1s1
21, madde ihlalinin diger fikralara orani ise %1,12’dir. Detayl1 bilgi icin bkz; Ecem Ezgi Yildiz ve
Kemal Can Baykal, “6112 Sayili Kanun Cercevesinde Yayin Hizmeti {lkeleri ve Thlalleri,” 141.

5  fstanbul 13. Asliye Ticaret Mahkemesi, K. 2018/981, E. 2022/70, 8.2.2022, Gerekge, Para. 16.
(https:/ /www lexpera.com.tr/ictihat/adli-yargi-ilk-derece-mahkemeleri/istnbl-13-asliye-
ticaret-mahkemesi-e-2018-981-k-2022-70-t-8-2-2022)
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piyasalarini etkileyebilecegi, haberde verilen yanlis bilginin piyasalarda
manipiilasyon suguna yol agabilecegi (Sermaye Piyasas1 Kanunu 106 ve 107’inci
maddeler cercevesinde), yalan haberlerle piyasa dengesinin bozularak haksiz
kazanglar elde edilebilecegi yoniindeki bir bagvuru incelenmistir. Benzer konuda
verilen 18’inci Asliye Ticaret Mahkemesi'nin 2011/92 E. ve 2017/391 K. no’ lu
kararinda “... basin 6zgiirliigii Anayasa nin 28. maddesi uyarinca her ne kadar giivence
altia alimmigsa da hi¢ siiphesiz ne basin 6zgiirliigii ne de bu 6zgiirliigiin sonucu taniman
ayricaliklar sinirsiz olmadigi. .. basin haber verme fonksiyonunu yerine getirirken gerceklik
...” kurallarna uymakla yiikiimlii oldugu ifade edilmektedir.®® 6112 sayili
Kanun'un 18’inci maddesinde de gercek ve tiizel kisilere iliskin yapilan dogru
olmayan yayinlara yonelik diizeltme ve cevap hakki hiikiim altina alinmaktadir.
Bu diizenlemeye gore gercege aykiri yayin yapilmas: halinde kanuni stirelere
uyarak medya hizmet saglayicinin diizeltme ve cevap yazisi yayinlama
sorumlulugu bulunmaktadir. Hakki ihlal edilen kisi veya kurulusa yonelik soz
konusu diizeltmenin yapilmamas: halinde ilgililer kanuni siireler igerisinde
diizeltme ve cevabin yayimnlanmasini saglamak iizere sulh ceza mahkemesine
basvurabilmektedir. Yalan haber veya dezenformasyon ile kisilik hakk: ihlal
edilmis olan bir kiginin bu hakki kullanmadan vefat etmesi halinde mirascilarin
bu hakk:i kullanabilecegi kabul edilmektedir.®” Hakkin mirascilar tarafindan
kullanilmas: ise medyada dogru bilginin dolasimda olmasmin ne derece 6nemli
oldugunu gostermesi adia onemlidir.

Gorsel-isitsel medyada ifade oOzgiirliiglintin kullanilmasindaki 6nem bu
ozgiirliik sonucu yaratilan etkiyle dogru orantihidir. Izleyici ve dinleyici olarak
mubhatabin oldukga fazla oldugu gorsel-isitsel yayinciliga kamu hizmeti ayricalig:
taninmagtir. Yapilan is kamu hizmeti oldugundan bu isten dogan sorumlulukta o
derece fazladir.®? Mevzuatta agikga yer almamasina ragmen mahkeme kararlariyla
ortaya koyulan ilkeye gore haber biilteni veya tartisma programlarmndaki bir

60 fstanbul BAM, 14 HD, 2018/181, 2018/714, 5.07.2018,
(https:/ /www lexpera.com.tr/ictihat/bolge-adliye-mahkemesi/istanbul-bam14-hd-e-2018-181-
k-2018-714-t-5-7-2018-1)

61 Cengiz Apaydin, Cevap ve Diizeltme Hakki- Internette Erisimin Engellenmesi- Unutulma Hakk1
(Ankara: Seckin Hukuk, 2020), 118.

62 Asim Ekren, Basili, Gorsel, Isitsel ve Sosyal Medyada Diizeltme ve Cevap (Ankara: Seckin
Hukuk, 2021), 76.
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verinin gergek olmamasi hukuka uygun degildir.®® Basin 6zgiirliigiiniin gerektigi
gibi kullanildigindan bahsedilebilmesi icin elestirilerin, yorumlarin veya bilgilerin
gercek olmasi, kiiglik diistiriicli veya iftira niteliginde olmamasi gerekmektedir.
Bu agidan haberi yapan veya tartisma programlarina katilan bireylerin kisiyi
agikeca kiigiik diistiriicii, ona iftira veya hakaret igerecek s6z ve yorumlardan uzak
durmas: gerekmektedir.®* Basinin objektif siirlar dahilinde kalarak yayin yapmasi
gerektigi ifade edilmektedir.® Kisilik haklar1 ve basmn ozgirliigiiniin gatisti1
durumlarda catisan iki deger arasinda bir dengenin kurulmasi zorunludur.s iki
deger arasinda daha {iistiin olan yarar esas alinmalidir. Yazili basinda da gorsel-
isitsel medyada da kamu yarar1 dikkate almarak degerlendirme yapilmalidir.
Haberin gercek olmasi, kamunun habere olan ilgisi, haberin giincelligi, haberin
verilis bicimi, kisilik haklarina iliskin ihlal icermemesi gibi hususlarda haklar
dengelenerek sonuca varilmalidir. Diger taraftan farkli goriislerdeki
katiimcilardan olugan tartisma programlarinin formati geregince ifade hiirriyeti
haber biiltenlerindeki kadar kat1 sinirlarda ele alinmamalidir. Bu agidan tartisma
programlarindaki katilimcilarin yorumlars, ileri stirdiikleri bilgiler ifade hiirriyeti
kapsaminda degerlendirilebilecektir. Fakat buna ragmen haber degerinde kabul
edilen dogruluk ve gerceklik kriterlerinin tartisma programlarinin da zorunlu bir
unsuru oldugu gozden kacirilmamalidir. Zira tartisma programlar: igin
katilimalarin kendi dogrularini kabul ettirmeleri, hitap ettigi kisileri, izleyici veya
dinleyicileri ikna etmeleri formatin geregidir. Bu siirecte bilginin, ifadenin, olayin
carpitilmasi ise muhtemeldir.®” Dolayisiyla tartisma programlarinda her ne kadar

6 Asim Ekren, Basili, Diizeltme ve Cevap, 72.
64 Asim Ekren, Diizeltme ve Cevap, 73.
65 fstanbul 13 Asliye Ticaret Mahkemesi, 2018/981 K, 2022/70 E, 8.2.2022, Gerekge, Para. 18.

6 “Basin ozgirliigi ile kisilik degerlerinin kars1 karsiya geldigi durumlarda; hukuk diizeninin
catisan iki degeri ayn1 zamanda koruma altina almasi diistiniilemez. Bu iki degerden birinin
digerine tistiin tutulmasi gerektigi, bunun sonucunda da daha az istiin olan yararin daha ¢ok
ustlin tutulmas: gereken yarar karsisinda o olayda ve o an i¢in korumasiz kalmasinin uygunlugu
kabul edilecektir. Bunun icin temel 6lciit kamu yararidir. Gerek yazili ve gerekse gorsel basin bu
islevini yerine getirirken, 6zellikle yayinin gercek olmasini, kamu yarar1 bulunmasini, toplumsal
ilginin varligini, konunun giincelligini gozetmeli, haberi verirken 6zle bicim arasindaki dengeyi
de korumalidir.” (Yar 4. HD, 2016/529 E, 2018/4185 K, 15.5.2018, Lexpera)

67 Hiiseyin Kose ve Nurlan Salamov, “TV Tartisma Programlarinda Carpitma Unsurlar:: II. Karabag

Savasi (Ermenistan-Azerbaycan Catismast) Ornegi,” Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti
Dergisi Ozel Sayt, no. 25 (2021): 135.
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bir olayin haber metni igerisinde kamuoyuna ulastirilmasi s6z konusu olmasa da
tartisma programlar1 da toplumun bilgi almasi noktasinda 6nemli bir yere
sahiptir. Bu sebeple kamusal sorumlulugun her iki program tiirii icin de aranacag:
kabul edilmelidir.

V. DEZENFORMASYON, YALAN HABER VE ANAYASAL HAKLAR
TEMELINDE TARAFSIZLIK, DOGRULUK VE GERCEKLIK
KAVRAMLARININ DEGERLENDIRILMESi

A. Kavramlara iliskin Agiklama

Gorsel-isitsel medyanin amaci eglence, sanat, kiiltiir veya giincel meselelerin
aktarilmasi amaciyla farkli konu kategorilerinde yayin iceriklerine yer vermesidir.
Kitle iletisim araglar1 kullanilarak sunulan bu igeriklerden haber biiltenleri ve
tartisma programlar1 da onemli bir yere sahiptir.®® Haber alma, haber verme ve
habere ulasma hakki basin ozgirliigiiyle diistince ve kanaat ozgurligiini
tamamlamaktadir.®” Anayasa, izleyici ve dinleyicinin haber alma ve haber verme
haklarmi basin 6zgiirliigii cergcevesinde koruma altina almaktadir. Bu agidan basin
ozgiirliigiiniin korunmasi igin devletlere aktif bir yiikiimliiliik getirilmektedir.”

Tartisma programlarinda katihimcilarin elestirel bakislarla yorumlarmi dile
getirmeleri, s6z konusu fikirlerin ifade hiirriyeti c¢ergevesinde ortaya
koyulabilmesi agisindan dogal karsilanmalidir. Medyada halka bilgi veren,
yorumlariyla kamuoyunca 6zgiir bir ortamin olusmasini saglayan diisiincelerin
desteklenmesi de basin 6zgiirliigiiniin gerceklesmesi adina 6nem arz etmektedir.
Fakat tartisma programlari iizerinde yapilan analizlere bakildiginda, programdaki
katilmallarin  baz1 olaylar {izerindeki yorumlarinda o6zenli davranmadigs,

8 Mete Kazaz ve Seher Bayar, “Haber Tartisma Programlarmin Bir Tirti Olarak Haber
Mahkemeleri Programlarmin Analizi: ATV, Tv8, Star TV Ornegi," Selcuk Iletisim, 12, no. 1 (2019):
188.

69 Dan. 13 Daire, 2007/7054, 2007/7684, 23.11.2007
(https:/ /www lexpera.com.tr/ictihat/ danistay/13-daire-e-2007-7054-k-2007-7684-t-23-11-2007)

70 Pmar Bahar Dogan, “Catisan Iki Deger: Haber Verme Hakki ve Kisilik Hakk1,” Ankara Barosu
Dergisi, no. 4 (2014): 479.
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sOylemlerin sonuca ulasmaktan uzak oldugu ortaya koyulmaktadir.” Dolayisiyla
tarafsizlik, gerceklik ve dogruluk ilkelerinden 6diin verilerek gerceklestirilen bir
yaymncilikta kamuoyunun haberlere, haberciye ve medyaya karsi duydugu giiven
zedelenebilecektir. Bu agidan haber biiltenlerindeki haberlerin dogrulugunun ve
gercekliginin arastirilmasy, tartisma programlarinda ise katihmcilarin kamuoyuna
dogru bilgileri aktarmalari, elestirilerin Anayasa’nin korudugu sinirlar igerisinde
kalmasi, halkin 6zgiirce kanaat olusturmasinin engellenmemesi gerekmektedir.

6112 sayili Kanunun 8’inci maddesinin (1) bendinde yer alan “... tarafsizlik,
gerceklik ve dogruluk ilkelerini esas almak...” seklindeki diizenleme bir haberin
dogrulugundan emin olunmadan yayinlanamayacagi, baska medya
kaynaklarindan alman bilgilerinse kaynagmin belirtilmesinin zorunlugu
oldugunu kabul etmektedir. Madde metni incelendiginde tarafli, gercege aykiri
veya dogru olmayan bir bilginin haber yapilmasi, bu tarz bir bilginin tartisma
programlarinda yer almasi yayin ilkelerine aykirilik olusturacaktir. S6z konusu
kavramlar hakkinda madde gerekcesinde herhangi bir tamim ve agiklama
bulunmamaktadir. Benzer sekilde madde metninde yayin ilkelerine uygun
hareket etmenin kamusal sorumluluk anlayisinin bir geregi oldugu da
belirtilmektedir. Bir yaymn igerigine yonelik incelemede tarafsizlik, gerceklik,
dogrulugundan emin olunmayan bilgi ve kamusal sorumluluk kavramlarindan ne
anlasilacagi, s6z konusu kavramlarin hangi asamada dezenformasyon ve yalan
habere viicut vereceginin degerlendirilmesi gerekmektir.

Tarafsizlik insanlarin bilgi veya haberde gercege ulasmasini saglamaktadir.
Fakat bir haberin yapilis siirecinde 6n yargi veya kisisel diistinceler etkili
olabilmektedir. Sadece haberi yapan icin degil bazen izleyici, dinleyici veya
okuyucu icin de bir haber farkli agiklardan gercegi sorgulayic olabilmektedir. Bu
sebeple bir haberde tarafsizlik ilkesinin korunup korunmadigi, “Tarafsizlik,
ayrmtilary ve dogrulugu her kosul ve sartta aciklanabilecek bilgidir.” taniminin
gerceklesip gerceklesmediginin tespitiyle ortaya ¢ikabilecektir.”? Kiiltiirler, siyasi

7L Mete Kazaz ve Seher Bayar, “Haber Tartisma Programlarmin Bir Tirti Olarak Haber
Mahkemeleri,” 190.

72 Nejdet Atabek, “Gazetecilikte Tarafsizlik,” Marmara Iletisim Dergisi, no. 7 (1994): 25; Filiz Dastan,
“Gazetecilikte Haberin Objektiflik Niteligi,” EURO Politika no. 9 (2021): 48.
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tikirler, ekonomik ¢ikarlar” kisilerin diinya goriisiinii bu durum da bir haberin
olusum siirecini énemli derecede etkilemektedir. Bir haber veya bilginin tarafsiz
olmas, diisiince ve yorumlarla gercek olgularin birbirinden ayrilabiliyor olmasma
baglidir. Burada bir haber veya bilgi hicbir kisi veya kurulusun ¢ikarlar1 6n plana
alinarak olusturulmamalidir. Bu agidan tarafsizlik, bir haberde muhakkak
bulunmas gereken bir standarttir.

Hukuk literatiiriinde tarafsizlik kavrami, kisisel, siyasal, kiiltiirel veya sahip
olunan diger deger yargilarmin yerine tamamen hukuk sistemindeki ilke ve
kurallara bagh olunup degerlendirme yapilarak anlam kazanmaktadir.”* Aym
sekilde halka haber vermekle gorevli medya kuruluslarinin da uymalar: gereken
basin etik ilke ve kurallar bulunmaktadir. S6z konusu etik ilkelere uygun
davranildiginda kisi, kurum ve kuruluslarin da haklar: korunmus olacaktir.”

B. Hukuki Degerlendirme

6112 sayii Kanun'un 8’inci maddesinin (1) bendinde yer alan tarafsizlik,
gerceklik, dogruluk kavramlarindaki belirsizlik  hukuk literatiiriinde
tartisilagelmis kamu yarar1 kavramindaki belirsizlige benzetilebilir. Madde
metninde yer alan kavramlar gerek hukuki boyutu gerek toplumsal, siyasi veya
felsefi yonden ¢ok yonlii kavramlar niteligindedir.”e Hukuk metinlerinde yer alan
soyut kavramlar tizerindeki benzer bir tartisma internet teknolojisinin gelisimiyle
birlikte yayilan dezenformasyonla miicadele iizerine Tiirk Ceza Kanunu 217/A
maddesine eklenen “Halki Yamilticr Bilgiyi Alenen Yayma Sugu”’nda da yer
almaktadir. Bahsi gecen maddede halk arasinda endige, korku ve panik yaratmak
amaciyla kamu diizeni, giivenligi ve genel sagligina iliskin gercege aykir: bilginin

73 Mantipilasyon kastiyla, aldatmak, kisisel c¢ikar saglamak ve sonuglarmi bilerek ekonomik
faaliyetler gostermek manipiilasyon sucuna viicut vermektedir. Detayl bilgi i¢in: Ugur Orhan,
“Maniptilasyon (Piyasa Dolandiriciligt) Sugu,” Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 23,
no: 2 (2021): 1641.

74 Mustafa Yiicel, “Yargilamada Objektiflik ve Tarafsizlik,” Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi 26, no. 111
(2014): 122.

75 Demirhan Hanifi Demir, Emre Vadi Balci, “Kriz Haberciligi ve Etik Sorunsali,” Ege Universitesi
[letisim Fakiiltesi Yeni Diisiinceler Hakemli E-Dergisi, no. 11 (2019): 55.

76 Nermin Tombaloglu. “Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Kamu Yarar1 Kavrami,” Inonii
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 5, no. 1 (2014): 355.
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alenen yayilmasi diizenleme altina alinmaktadir. Bir goriis, gerekgedeki gercege
aykir1 bilgi kavramindan ne anlasilmasi gerektiginin ortaya koyulmadigini bu
sebeple sugu olusturan unsurlarin tespitinin zor olacagini ifade etmektedir. Ilgili
goriis ayrica resmi makamlarin acgikladig: her aciklamanin direkt gercek bilgi
olarak kabul edilmemesi gerektigini, gerekgeli olarak reddedilen, bilimsel
tespitlerle ortaya koyulan, maddi gerceklige uygun bilginin gercek veri kabul
edilebilecegini ileri stirmektedir.””

Yalan haber veya dezenformasyona yo6nelik TCK 217/A maddesinde yapilan
tartismalarin benzerinin 6112 sayili Kanun'un 8’inci maddesinin (1) bendindeki
tarafsizlik, gerceklik ve dogruluk kavramlari icin de ele alinmas1 gerekmektedir.
Ornegin, haber programlarinda veya haber biiltenlerinde verilen bilgi veya
sunulan haberin gergekliginin tespitinin hangi mevki veya makam tarafindan
yapilacag1 bilinmelidir. Doktrinde gercek ve dogru haberin sadece resmi
makamlarca yapilan bilgilerden ve haberlerden olusmasmnin ifade ve basin
hiirriyetine aykir1 olacag: ifade edilmektedir.”® Doktrindeki goriis, yetkili
makamlarin kamuoyunu bilgilendirmedigi konularda ortaya atilan bilgileri ele
alarak yetkili bir merci tarafindan agiklanmamis bir verinin haber biiltenlerinde
veya tartisma programlarinda ortaya atilmasinin veya tartisma programinda bir
katiimar tarafindan ifade edilmesinde bu bilginin dogrudan gercek veya hatali
oldugu algisinin olusmasina yol acabilecegini ifade etmektedir. Bu durum da
yorumcunun ifade ve basm hiirriyetine yonelik baski anlamimni tasiyacaktir.”
Dolayisiyla maddi gergegin sadece idari, siyasi veya kamu otoriteleri tarafindan
yapilan agiklamalarla tespit edilmesi hukuka aykirilik olusturacaktir.

Yalan haberlere iligskin tespit bakimindan 6112 sayili Kanun’da bir hiikiim
bulunmaktadir. Buna gore 6112 sayili Kanun 8’inci maddesinin (1) bendinde yalan
ve gergek bilginin tespiti yine haberi yapan kurulusa verilmektedir. Madde metni
incelendiginde sorusturulmas: basin meslek ilkeleri ¢ercevesinde miimkiin olan
haberin dogrulugundan emin olunmadan yayinlanmasmin kanuna aykirilik
olusturacagi hiikiim altina alinmaktadir. Bir haberde, olmayan olmus gibi

77 Ersan Sen, Mehmet Vedat Ervan ve Cem Serdar, “Halk: Yamniltic1 Bilgiyi Alenen Yayma Sucu”
Ersan Sen Web (Blog), 21 Haziran 2022, https://sen.av.tr/tr/makale/halki-yaniltici-bilgiyi-
alenen-yayma-sucu-onerisi, 12'nci paragraf.

78 Murat Balc1 ve Kerim Cakir, “Halki Yamnilticr Bilgi,” 9.

79 Murat Balc1 ve Kerim Cakir, “Halk: Yamnilticr Bilgi,” 9.
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gosterilirse veya olacak gibi kamuoyuna aksettirilirse® yayin icerigi RTUK
tarafindan 8’inci maddenin (1) bendi kapsaminda ele alinacaktir. Fakat haberi
veren veya yapan kisi veya kurulus tarafindan gerekli sorusturmanin yapildig:
haberin kaynaklariyla ortaya koyulursa burada bilginin kisiden kisiye
degistiginden veya gercgege aykir: oldugundan bahsedilemeyecektir. Yargitay bir
yaymin iceriginin gergeklik ve dogruluk ilkelerine uygun olup olmadiginin
tespitinin yaymndan sorumlu bulunan kisiye ait oldugunu belirterek, yaymimn
gercege uygun oldugunun tespitini “beyyine kiilfeti” olarak tanimlamaktadir.®!
Dolayisiyla haber biiltenlerinde haberlerin sunulusu nesnellik, objektiflik ve
tarafsizlik ilkesine gore siirdiiriilmelidir. Basin ozgiirlii§ii kapsaminda basin
faaliyetine ve haber biiltenlerinin amacma uygun olan da bu tutumdur.
Haberlerde, haber igeriginde konu edilen herhangi bir tarafin aleyhine veya lehine
olacak bir tutumdan kaginilmasi haber biiltenlerinin zorunlu bir unsurudur.®?
Diger taraftan halkin bilgi aldig1, tartisma programlarinda katilimcilarin gerek
elestiri gerek yorum icerikli ifadelerde bulunmalar1 da s6z konusu program
formatmin dogas: geregidir. Burada yorumlarin da basin, ifade ve fikir hiirriyeti
cercevesinde ele alinmasi onemlidir. Bir olayin veya haberin yorumunda simirsiz
bir oOzgilirliik alam1 oldugu kabul edilmemelidir. Nihayetinde tartisma
programlarinin da amact halki farkh gortisler, bakis acilar1 ve yorumlar temelinde
bilgilendirmektedir. Elestiri hakki kadar elestirinin smuri, yorum ve farkh goriis
kabulleri kadar s6z konusu ifadelerin dogrulugu da goz Oniinde
bulundurulmalidir. Béylece hem ifade hiirriyeti korunmus olacak hem de kisilerin
Ozgiirce kanaat olusturma haklar1 gasp edilmemis olacaktir.

Bir yaymnin hukuka uygun kabul edilebilmesi i¢in gergeklik ilkesine uygun
hareket edilmesi gerekmektedir. S6z konusu gergeklik, kamuoyunun bir haberle
bilgilendirilmesinin yan1 sira, elestiri, yorum ve degerlendirmelerde de
aranmaktadir. Burada gerceklik ilkesiyle goriintirdeki gerceklik ifade

80 Murat Balc1 ve Kerim Cakir, “Halk: Yaruilticr Bilgi,” 10; Ttilay Parlak, “Ulusal ve Uluslararasi
Yasal Diizenlemeler ile Basin Etik ilkeleri Isiginda “Yalan Haber Nesri” ve Yalan Haber Nesrinin
Onlenebilmesi Sorunu,” Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi 28, no. 118 (2015): 167.

81 Yar. HGK, 2010/4-377, 2010/365, 7.7.2010 (Kazanci).

82 Vahap Darendeli, Gorsel-Isitsel Medya Alanindaki idari Yaptirimlarin Hukuki Rejimi (Ankara:
Yetkin Yaynlari, 2013), 491.
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edilmektedir.®® Somut gergeklige her zaman ulasamamak goriintirdeki gergeklige
ulasmada gereken 6zenin gosterilmeden sunulmasmin bahanesi degildir. Diger
bir anlatimla gerceklik ilkesini yerine getirebilmek adina, basin faaliyetinde
gortiniirdeki gerceklige ulasmak i¢in de tiim 6zen gosterilerek haber verme ve
alma faaliyeti yerine getirilmelidir.® Yargitay basin hakk: kullanilirken hakkmn “...
ozel hukuk alaminda simiri; gerceklik, kamu yarar: ve toplumsal ilgi, giincellik, konu ile
ifade arasinda diisiinsel baglhlik kurallar” ile gizilmesi gerektigini belirtmektedir.
Bunun yaninda bu kosullardan birinin dahi yoklugu halinde faaliyetin hukuka
aykir1 oldugu kabul edilerek, basin ozgiirliigiiniin korunmayacag: ifade
edilmektedir.®> Haber biiltenlerinde verilen haberlerin somut gerceklige uygun
olarak sunulmasi gerektigi kabul edilse de Yargitay somut gercekligin yaninda
“gortiniirdeki gergeklige uygun” yaymmin da hukuka uygun olduguna kanaat
getirmistir.5¢ Diger bir anlatimla haberin yapildig1 zamanki goriiniirdeki gergeklik
daha sonra ortaya ¢ikan somut gercege aykiri olsa bile yapilan haberin hukuka
uygun olacagi kabul edilmektedir.”

Haber biiltenlerinde bir haberin tarafsiz oldugu habere yorum katilip
katilmadigindan, haber igeriginin dogru veya gercek oldugu da maddi gergeklik
ve gorilinlirdeki gergeklik arastirilarak bulunabilecektir. Dolayisiyla tarafsizlik,
dogruluk ve gerceklik kavramlarindaki soyut anlam Ozellikle tartisma
programlarinda daha sik yasanmaktadir. Tartisma programlarindaki format ve
programlarin kendine has 6zelligi geregi bir haber veya veri {izerinde tarafl1 bir
yorum yapilabilmektedir. Yapilan yorum tarafli olsa da verilen bilgi veya verinin
gercekligi veya dogrulugu bozulmamigsa diger bir anlatimla yalan haber veya
kasith olarak bir dezenformasyon s6z konusu degilse 6112 sayili Kanun'un 8’inci
maddesinin (1) bendini ihlal ettigi sdylenemez.

8 Yar. HGK, 2011/4-278, 2011/376, 1.6.2011 (Kazanci)

8 Ferhat Canbolat ve Giinhan Goniil Kosar, “Basin Yoluyla Kisilik Hakkinin Thlalinin Tespitinde
Kullanilan Yargitay ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Olgiitlerinin Degerlendirilmesi,”
Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, no. 151 (2020): 276.

8 Yar. HGK, 2010/4-377, 2010/365, 7.07. 2010 (Kazanci)

8 Yar.7 CD 1993/4911, 1993 /5847, 14.11.1993 Aktaran Hiiseyin Can Aksoy, “Cevap ve Diizeltme
Hakk:r Cercevesinde Haberin Gergege Aykiriigi "Maddi Gergeklige" Aykir1 Bir Haberin Salt
"Gortintirdeki Gergeklige" Uygunlugu Cevap ve Diizeltme Hakkinin Kullanilmasma Engel
Midir?,” Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, no. 112 (2014): 58-59.

87 Hiiseyin Can Aksoy, “Cevap ve Diizeltme Hakki,” 59.
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Son yillarda popiilaritesi artan bir haber sunma bicimi olarak
“anchorman”lik® haber biiltenlerini yeni bir diizleme sokmustur. Seyirciye,
sunulan haber hakkinda goriisiinii iletmesi igin etkilesim imkani sunan bu yeni
haber sunum tarz1 televizyon seyircisinin programa olan ilgisini de artirmistir.
Ekonomik, siyasi veya hukuki bir haber igeriginin sunumunun akabinde
“anchorman” bu habere iligkin konularla alakali yorumlar yapmakta, izleyiciler,
dinleyiciler veya habere konu olan bireyler karsisindaymisgasina bir konusma
gerceklestirmektedir. S6z konusu konugmalar genellikle haber sunucusunun
kendi yorumlarindan ibaret olabilmektedir.® Bir haberi yapan veya haberi
kamuoyuna duyuran kisinin goriislerini agiklamasi, haber hakkinda yorum
yapmasi, elestirilerde bulunmasi her zaman haberin gerceklik ilkesine aykiriligina
sebep olmamaktadir.® Burada bir kisi veya kurulus tarafli bir sekilde
karalaniyorsa, gergek olmayan kaynaklar kaynak gibi gosteriliyorsa, haberin
bagliklar1 haber igerigiyle uyumlu degilse, gercek bilgi veya goriintii aldatmaya
yonelik manipiile igeriyorsa yalan haber s6z konusu olabilecektir.

C. Anayasal Haklar Temelinde Degerlendirme

Basin ve yaymn ozgirliigii kapsamina gorsel-igitsel iletisim araglar1 da
girmektedir.”’ Demokratik toplumlarda basin faaliyetinin asli islevi kamuoyunun
bilgilendirilmesi, olaylar veya durumlar hakkinda kamuoyu olusturmaktir.”
Anayasa’nin 26'nc1 maddesine gore herkes diisiince ve kanaatlerini belirli yollarda
aciklama ve yayma hakkina sahiptir. S6z konusu hiirriyet haber alma ve verme
serbestiyetini de kapsamaktadir. Ayn1 maddede yazi, s6z veya benzeri yollarla
gerceklestirilen haberi yayma, fikir verme veya alma gibi faaliyetlerin milli

88 Haber sunucularmin o6nlerinde bulunan haberleri okumalarmin &tesinde kendi duygu ve
diistincelerini haber sunumuna aktardiklari sunum teknigidir. Detayl bilgi icin bkz: Mustafa Ince
ve Mesut Yilmaz, “Ana haber Biiltenlerinde Haberlerin Konusu ve Sunum Tarz: ile Reyting
Arasindaki Iliski Uzerine Bir Inceleme,” Giimiishane Universitesi Iletisim Fakiiltesi Elektronik Dergqisi
8, no. 1 (2020): 427, 429.

89 Mustafa Ince ve Mesut Yilmaz, “ Ana Haber Biiltenlerinde Haberlerin Konusu,” 435.

% Tiilay Parlak, Ulusal ve Uluslararasi Yasal Diizenlemeler ile Basin Etik ilkeleri Isiginda “Yalan
Haber Nesri” ve Yalan Haber Nesrinin Onlenebilmesi Sorunu, 167.

91 Ferhat Canbolat ve Giinhan Goniil Kosar, “Basin Yoluyla Kisilik Hakkinin Thlalinin Tespiti,” 262.

92 Murat Timay, “Kisilik Haklar1 ve Basin Hiirriyeti Catismasinda Ifade Hiurriyeti Dengesi,”
Anayasa Yargis: 31, no. 1 (2015): 361.
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glvenlik, kamu diizeni ve giivenligi, baskalarinin haklari, 6zel hayat ve aile
hayatina yonelik sirlarin korunmasi amaglariyla sinirlandirilabilecegi kabul
edilmektedir. Her ne tiirlii araglar kullanilarak yapilmis olursa olsun radyo veya
televizyonda sunulan haber biiltenleri ve tartisma programlarinda da bu sinirlar
gecerlidir.

Ifade hiirriyetinin sinirlanmasi bakimindan gergeklik, tarafsizlik ve dogruluk
ilkelerinin haber biiltenleri ve tartisma programlarinda farkli sekilde ele alinmasi
gerekebilir. Yukarida bahsedildigi {izere haber biiltenleri gerceklik, tarafsizlik,
glincellik, kamuoyunun ilgisi gibi standartlara sahip olmalidir. Bu sebeple haber
biiltenlerindeki yaymcilik faaliyetlerinde daha siki sekil ve usul sartlar1 oldugu
ifade edilmelidir. Tartisma programlarinda ise programin formati geregi ayni
sertlikle sinirlarin kabul edilemeyecegi soylenmelidir. Diger bir anlatimla tartisma
programlarinda diisiince ve ifade hiirriyetine konu olacak elestiriler, yorumlar ve
sozler yogunlukta olacaktir. Ancak Anayasa’da sayilan “milli giivenlik, kamu
diizeni, kamu giivenligi, Cumhuriyetin temel nitelikleri ve Devletin iilkesi ve milleti ile
boliinmez biitiinliigiiniin korunmasi, suclarm Onlenmesi, suglularin cezalandirilmasi,
Devlet sirr1 olarak usuliince belirtilmis bilgilerin agiklanmamasi, baskalarinin séhret veya
haklarinin, ozel ve aile hayatlarmmn yahut kanunun ongordiigii meslek sirlarinin
korunmasi” gibi hususlar tartisma programlarinda da bu hiirriyetin
korunmasindaki istisna hallerini olusturacaktir.”®> Dolayisiyla tartisma
programlarinda bir haber {izerine tartisan veya yeni bir haberi izleyici veya
dinleyiciye veren konugun haber biiltenlerinde sunulan haber igerigindeki
standartlara her zaman sahip olabilecegi diisiiniilmemeli, katihmcilar i¢in diistince
ve ifade hiirriyeti daha genis yorumlanmalidir. Buna ragmen tartisma
programlarinda dahi yayimna kuruluglar, program katilimcilari, sunucular veya
moderatOrler Anayasa’da sayilan istisna hallerine 6zen gostermelidirler. Boylece
hukuka uygun, dogru ve gergek bilginin kamuoyuna ulastirilmasi noktasinda bir
yayincilik anlayis tesis edilebilecektir.**

9% Ayvaz Cebre, “Hukuka Uygunluk Nedeni Olarak Haber Verme Hakki,” 294.
94 Ayvaz Cebre, “Hukuka Uygunluk Nedeni Olarak Haber Verme Hakki,” 296.
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VL. DEZENFORMASYON VEYA YALAN HABERDEN DOGAN SORUMLULUK

Gorsel-isitsel medyada bir dezenformasyon veya yalan haber dogrudan
medya hizmet saglayicilar tarafindan {iretilmese de medya hizmet saglayici ¢cogu
zaman bir bilginin veya haberin kasithi olarak kamuoyuna duyurulmasinda araci
olabilmektedir. Yine de boyle bir durumda dahi medya hizmet saglayic1 yapilan
yayindaki yalan haber veya dezenformasyondan sorumlulugu giindeme
gelebilecektir. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi kamuoyunda yogun bigimde ilgi
ceken olaylara karsi basin yoluyla ifade hiirriyetinin kullaniminin siirsiz
olmadigin1 karara baglamaktadir. Bu agidan Bladet Tromso ve Stenhaas davasi
ornek verilmekte, s6z konusu davada basin faaliyetlerini yerine getirenlerin de
sorumluluklar1 oldugundan bahsedilmektedir. Basin faaliyetinde dogru ve
glvenilir haber kaynaklariyla halki bilgilendirmenin asli goérev oldugu
vurgulanmaktadir.”

Medyada dezenformasyonun cesitleri bulunmaktadir. Kaynak belirtilerek
yapilan dezenformasyon agik dezenformasyona sebep olurken, kaynak hakkinda
acitklama yapilmamasi veya yanlis bir kaynak gosterilmesi kapal
dezenformasyonu meydana getirmektedir.” Dezenformasyon genellikle bir kisi
veya kurum tarafindan tiretilmektedir. Gorsel-isitsel medyada dezenformasyon
veya yalan haber ise her zaman medya hizmet saglayict tarafindan
tiretilmemektedir. Fakat medya organlarinin veya haber kuruluslarmin bazi
durumlarda kasitl sekilde iiretilmis bir haberin yalan haber oldugunu bilmelerine
ragmen yayinladigi, haber kuruluslarinin dezenformasyonu iiretmeseler de yalan
haberin  “tasiyiciigini”  veya  “hedef kitleye araciligimmi”  yaptiklari
belirtilmektedir.”” Bu faaliyetin altinda yatan gesitli sebeplerden bazilariysa izleyici
kitlesini artirmak, reyting kaygisi, kamuoyunu istenilen dogrultuda
yonlendirmektir.

6112 sayili Kanun'un 6'nct maddesinin dordiincii fikrasinda, reklamlar ve
uglincti kisiler tarafindan yapilan yayinlar dahil olmak {tizere bir kanalda
yayinlanan tiim yayin hizmetlerinden medya hizmet saglayicinin sorumlu oldugu

%  Murat Tumay, “Kisilik Haklar1 ve Basin Hiirriyeti,” 363.
% Emre Topcu ve Berk Cayci, “Sosyal Medyada Dezenformasyon,” 166.
97 Emre Topgu ve Berk Cayci, “Sosyal Medyada Dezenformasyon,” 166.
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diizenlenmektedir. Sorumluluk doguran yaym faaliyeti hem yaymn igeriklerini
hem de yaymlarin sunumunu kapsamaktadir. Bu maddeden medya hizmet
saglayicilarin gerek haber biiltenlerinin igeriginden gerek canli veya banttan
yaymnlanan ve tartisma programlarinda katilimcilar veya moderatorler tarafindan
ekrana getirilen yorum, elestiri veya sOylem gibi ifadelerden sorumlu olduklar:
anlagilmaktadir. Bu durum yine 6112 sayili Kanun’da hiikiim altina alman ve
medya hizmet saglayicillari muhatap alan editoryal sorumluluktan
kaynaklanmaktadir. Editoryal sorumluluk, medya hizmet saglayicinin radyo ve
televizyonlarda yayin akisinin, istege bagl yayinlarda da katalog yayinlarmin
yine medya hizmet saglayic1 tarafindan denetimini ve kontroliinti ifade
etmektedir.”

Bir televizyon kanalina sahip olan yayimncimin kendi kisisel, siyasal gortigleri
olabilecegi gibi yayin faaliyeti alaninda ekonomik ¢ikarlar1 da olabilmektedir.
Benzer sekilde bir tartisma programi katilimcisinin da benzer cikarlar1 soz
konusudur.” Bu sebeple televizyon, radyo veya internet tizerinden yapilan haber
biilteni veya tartisma programlarinda yaniltici, karalayict veya gercek olmayan
bilgiler sunulmaktadir.'® Gorsel-isitsel medyada kisilerin bilgi edinme haklar:
bulunmaktadir. Bunun yaninda bireylerin dogru ve gercek bilgiye ulasma, saglikli
bir elegtirel ortamda haber alma haklarinin da korunmasi gerekmektedir.1!
Burada savunulmaya muhta¢ olan izleyici ve dinleyici kitlesidir. Devlet
organlarinin yapmasi gerekense idari denetimlerin yaninda medya okuryazarlig1
konusunda gereken adimlari atmak ve vyaymnclik faaliyeti gergeklestiren
kuruluslara yonelik “Rehber Ilkeler” hazirlamak, ilkelere uyulup uyulmadiginmn
denetimini saglamaktir.

% Merve Aysegiil Kulular fbrahim ve Riimeysa Alug, “6112 Sayili Kanun Kapsaminda Istege Bagl
Yaymlarin Internet Ortamindan Sunumunda Cocuklarmn Korunmasi,” TAAD 13, no. 51 (2022):
334.

9 “...Programlara katilan konuklarin kendi popiilerliklerini artirmak amaciyla bilingli olarak spekiilatif
soylemlerde bulunduklar: da goriilmektedir. Bu kisilerin bilingli ya da bilingsiz olarak maksadini asan
soylemler kullandiklar1 da tespit edilmistir. Amacindan uzak yorumlara yer verilen bu tiir yaymnlarla
kamusal sorumluluktan uzaklasildigr ...” Detayli bilgi i¢in bkz: Ersan Sen, “Radyo ve Televizyonlarin
Yayin Iceriklerinden Sorumlulugu” Ersan Sen (Blog), 1 Ocak 2021,
https:/ /sen.av.tr/tr/makale/radyo-ve-televizyonlar % C4%Bln-yay % C4%Bln-iceriklerinden-
sorumlulugu.

100 Hasan Tahsin Fendoglu, “Olagantistii Dénemler ve Yayincilik,” Hacettepe HFD 7, no. 1 (2017): 60.

101 Hasan Tahsin Fendoglu, “Olagantistii Dénemler,” 59.
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Avrupa Konseyi'ne gore 6zellikle olaganiistii donemlerde dogru ve tarafsiz
yaymncilik sunan yayina kuruluslar “kamu diplomasisi yiiriiten uzman” olarak ele
alinmaktadir.!® Bu tanimlama, yaymcilarin haber programlarinda sahip olmalar:
gereken ilkesel durusa yonelik ¢nemli bir kamusal sorumluluk tasidiklarmin
gostergesidir. Ozellikle medya hizmet saglayicilar terdr, olaganiistii olaylar, dogal
afetler gibi meselelerde toplumun i¢inde bulundugu gerginligi yiikseltecek sekilde
bir yaymn sunumundan, program akisindan kaginilmasini temin etmelidirler. Aksi
taktirde medya hizmet saglayici kurulusun sorumlulugu dogacaktir. Bagka bir
anlatimla medya hizmet saglayici, yalan haberin, dezenformasyonun veya
yanilticr bilginin haberi sunan spiker veya tartisma programindaki katilimci
tarafindan sunuldugunu ileri siirerek idari sorumluluktan kacamayacaktir.
RTUK’iin 6112 sayili Kanun'un 8'inci maddesinin (1) bendinin ihlali nedeniyle
2023 yilinda verdigi 2023/14 Toplantt Numarali kararinda bir televizyon kanalinda
sunucu tarafindan ileri siiriilen elestiriler idari denetime konu edilmistir. Denetim
sonucunda sunucunun ifadeleri “... dogrulugundan tam anlamiyla emin olunmadan
ya da durumun tamamina vdkif olunmadan sarf edilen sozlerin sonucunun cesitli
olumsuzluklara yol agabilecegi yillardir hem basili medyada hem de gorsel medyada bircok
kurulusun biinyesinde calismis ve farkli gorev sorumluluklarini yerine getirmis bir
gazeteci olarak sunucunun bilgisinin ve tecriibesinin disinda olamayacagi...” seklinde
degerlendirilmis, dolayisiyla program sunucusunun yaniltici ve dezenformasyona
sebebiyet verecek sozlerinin sorumlu yaymcahga aykirn oldugu karara
baglanmistir. Bununla birlikte sadece sunucunun degil yayma kurulusun da sarf
“... kurulusun editoryal sorumlulugunu yerine
getirmedigi diisiiniilmekte olup; tarafli kisisel goriislerle, kamuoyunda kanaat olusturarak
tiim dolayisiyla mezkur yayinda sarf edilen ifadelerin tarafsizlik, gerceklik, dogruluk ve
sorusturulmast  basitn  meslek ilkeleri cercevesinde miimkiin olan  haberlerin,
sorusturulmaksizin veya dogrulugundan emin olunmaksizin yayinlanamaz ilkeleriyle
bagdasmadig1” seklinde karara baglanarak medya hizmet saglayici kurulusa idari
yaptirim uygulanmasina karar verilmistir.'

edilen sozlerden sorumlu oldugu

Bir tartisma programinda canli yayin esnasinda katilimcilarin ileri stirdtigii
kanuna aykir1 ifadelerin moderator tarafindan fark edilip ifadelerin dogru bilgiyle

102 Hasan Tahsin Fendoglu, “Olagantistii Donemler,” 60.

103 Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, K. 26, Toplantt No. 2023/14 (RTUK 5 Nisan 2023),
https:/ /www.rtuk.gov.tr/ UstKurulKarar/Detay /19605, 17 Temmuz 2023, para 11.
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diizeltilmesi, bilginin kasitli olarak yayilmasini ortadan kaldiracaktir. Dolayisiyla
RTUK'iin tartisma programlarindaki katilimcilar tarafindan ileri siiriilen
dezenformatif, yaniltic1 bilgi veya yalan haberlere yonelik degerlendirmeye aldig1
hususlar program sunuculariin, moderatorlerin kanuna aykir1 ifadelere karsi
aldig1 tavirla da farklilik gosterebilmektedir. Ornegin RTUK'{in 2021 yilinda
verdigi ve 2021/49 Toplanti Numarali kararinda ortaya koydugu “ifadenin
kullanimi sirasinda moderatoriin herhangi bir miidahalede bulunmayarak kullamlan
ifadeye yonelik bir uyari veya diizeltmeye yer vermeyerek zimnen de olsa bu ifadelerin kabul
edilebiliv - oldugu izlenimini olusturdugu” seklindeki ifadeler, moderatorlerin
dezenformasyon ve yalan haberin yayilmasindaki roliinii ortaya koymaktadir.!**
Dezenformasyon veya yalan haberde kasit 6nemlidir. Dolayisiyla karardan
anlasilan, moderatorlerin veya sunucularin dezenformasyonun veya yalan
haberin 6niine gegebilecek durumda olunmas: halinde bunu gergeklestirmekteki
cabalar1 kasti ortadan kaldiracagindan, yalan haber ve dezenformasyonun
yayilmas: bakimmndan medya hizmet saglayicinin sorumlulugunu da ortadan
kaldirabilecektir.

Gorsel-isitsel medyada dezenformasyon veya yalan haber sadece 6112 sayili
Kanun'un veya idari bir yaptirrmin konusu olmamaktadir. Haber biiltenlerinde
veya tartisma programlarinda gerceklestirilen yalan haber veya dezenformasyon
iceren yorumlarin ekonomik faaliyetleri de etkileyebileceginden yukarida
bahsedilmisti. Bu tip yaymnlarda suc¢ unsurlari barindiracak ifadeler veya
faaliyetler bulunmas: halinde s6z konusu yaym TCK kapsaminda bir suca da
viicut verebilmektedir. Bu agiklamaya manipiilasyon sugu Ornek olarak
gosterilebilir. Ekonomide iki tiir manipiilasyonun bulundugundan, bunlardan
ilkinin isleme dayali maniipilasyon, ikincisinin ise bilgiye dayali manipiilasyon
oldugundan bahsedilmektedir. isleme dayali manipiilasyonda alim satim yapan
kigiler fail olarak sorumluyken, bilgiye dayali manipiilasyon sugunda fail,

104 Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, K. 18, Toplanti No. 2021/49 (RTUK 15 Arahik 2021),
https:/ /www.rtuk.gov.tr/ UstKurulKarar/Detay /17012, 17 Temmuz 2023, para 7; RTUKtin
2019/17 toplanti numarali bagka bir kararinda da “... moderatér ve diger katilumcilar tarafindan
herhangi bir miidahalede bulunulmadig, yayin kurulusunun bu tiirden bir icerigin aktarinuna aracilik
etmesinin kamusal sorumluluk anlayisi ile bagdasmadigi, dolayisiyla mezkur yayinda, terér orgiitiiniin
mesru bir zemine oturtulmak suretiyle hakli gosterilmeye ¢alisildigi...” na karar verilmistir. (Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu, K. 33, Toplantt No. 2019/17 (RTUK 17 Nisan 2019),
https:/ /www.rtuk.gov.tr/ UstKurulKarar/Detay /11568, 17.07.2023, para. 3.
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yaniltici, kanitlanmamis bilgileri veren, bunlarla ilgili haber yapan,
manipiilasyona sebebiyet verecek yorumlarda bulunan kisiler olarak ifade
edilmektedir.'® Bu sug gercek Kkisilerle, tiizel kisilerin yetkilileri tarafindan
islenmektedir. Doktrindeki goriise gore failin bu sugu islemesi igin sarf ettigi veya
verdigi bir bilgiyi biliyormus veya bilginin dogrulugundan eminmis gibi
davranmasi gerekmektedir. Burada haberin verilis tarzi, yorumun yapilisindaki
inandiric1 faaliyetler aldatici nitelikteyse bilgiye dayali manipiilasyon sugunun
olustugundan bahsedilebilecektir. Iletisim veya yayin organlari {izerinden verilen
bilginin piyasay1 etkileyebilecek yonde olmasi gerekmektedir.'® Tartisma
programlarinda sarf edilen yorumlarin katilimcilarin 6znel goriisii olsa dahi
manipiilasyon sucuna sebebiyet verebilecegi ifade edilmelidir. Haber
biiltenlerindeki haberlerde veya tartisma programlarindaki yorumlarda verilen
bilginin tamamen gergege aykir1 olmasi sugun olusmasi igin bir sart degildir.
Burada 6nemli olan bilgiler dogru olsa bile bu bilgilerin yaniltici, kasten aldatic
yorum ve soOylentilerden olusarak genis bir kitleye yayilmas: faaliyetidir.!?”
Bahsedilen sugun gorsel-isitsel medyada gerceklestirilmesi halinde fail gergek bir
kisi olacagindan, haberi sunan, tartisma programindaki katilimci veya moderator
fail konumunda olacaktir. Bu sug bir medya hizmet saglayicinin yararma olacak
sekilde islendiginde ise tiizel kisiligi bulunan medya hizmet saglayiciya yonelik
bir glivenlik tedbiri uygulanacaktir.1

SONUC

Haber, kamuoyu icin 6nem arz eden bir gelisme, konu veya bilgidir. Haberin
dogruluk, gergeklik, kesinlik ve inanilirhk gibi ozellikleri bulunmakta, bu
Ozelliklere haiz haberler haber biiltenleri ve haber programlarinda kamuoyuna
duyurulmaktadir. Bu Ozellikler sebebiyle yalan haberin haber olmadigs,
dezenformasyona veya yanilticiyr bilgiye sevk eden bir mesaj oldugu ifade
edilmelidir. Yalan haber kamuoyuna inandiric1 ve ilgi gekici bir sekilde sunulsa da
bilgi kiligina girmis bir igeriktir. Dezenformasyon ve yalan haber baz: alanlarda

105 Ugur Orhan, “Maniptilasyon (Piyasa Dolandiriciligi) Sugu,” 1648.
106 Ugur Orhan, “Maniptilasyon (Piyasa Dolandiriciligi) Sugu,” 1657.
107 Ugur Orhan, “Manipiilasyon (Piyasa Dolandiricilig1) Sugu,” 1658.
108 Ugur Orhani, “Manipiilasyon (Piyasa Dolandiricilig1) Sugu,” 1648.
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birbirini yerine kullanilsa da dezenformasyon yalan haberden daha kapsayic1 bir
kavram olarak kabul edilmektedir. Dezenformasyon da yine kotii niyetli ve kasith
olarak haberin carpitilmasi, aldatma niyetiyle yanlis bilginin paylasilmasidir. Bir
yalan haber yaptirimlar veya sorumlularin diizeltme faaliyetleri yerini dogru
bilgiye biraksa da izleyici ve dinleyicilerin yalan habere karsi tutumlar1 devam
etmektedir.!?

Dogru bir bilginin ortaya cikabilmesi i¢in kamuyu ilgilendiren olaylar
onyargilardan soyutlanmalidir. Bir hakimin Oniine gelen somut bir meselede
kisisel kanilartyla hareket etmesi bireyin hayatin1 ne kadar etkileyecekse, medya
organlar1 oniinde halka bilgi veren kisilerin yalan bir haberi kasith bigimde
dezenformasyona yoneltmesi de toplumu o derece derinden etkileyebilecektir.
flkinde kisilerin adalete olan giiveni sarsilacakken digerinde de kamuoyunun
dogru bilgiye olan giiveni zedelenecektir.

Haber biilteni ve tartisma programlarindaki tutum ve davranislarin yoniintin
sosyal medyada yogun olarak kabul goren goriise gore sekillendigi
gozlemlenmektedir. Baska bir deyisle yalan haber veya dezenformasyon sosyal
medyanin gelisimiyle daha dikkat ¢ekici bir hal almistir. Zira bir bilgi veya haber
sosyal medya eliyle daha hizli yayilmakta, dolayisiyla dezenformasyon veya yalan
haberin yayilmasi igin sosyal medya kotii niyetli kullanicilara uygun bir zemin
hazirlamaktadir. Diger taraftan internet gazeteciligi veya sosyal medyanin
kullanicilarina sundugu igerik iiretme imkani sosyal medyay1 dezenformasyona
ve yalan habere daha miisait bir hale getirmektedir. Sosyal medyanin yaninda
medyanin diger araclar1 kullanilarak da dezenformatif icerik veya yalan haberin
kamuoyuna sunuldugu belirtilmelidir.

Medyada halka bilgi vermek i¢in hazirlanan haber biiltenlerinde, giincel
meseleleri konusmak icin belli konuklari agirlayan tartisma programlarinda
dezenformasyonun ftiretilmesine dogrudan medya hizmet saglayici sebebiyet
vermese de medya hizmet saglayici bir haberin veya bir bilginin kasitli olarak
kamuoyuna iletilmesinde aract konumda olacagindan haber biiltenlerinde veya
tartisma programlarinda gerceklesen dezenformasyon veya yalan haberden
sorumlu olabilecektir. RTUK bu niyetle yapilan haber programlari veya haber

109 Theodara Dome Adjin- Tettley, “Combating fake news, and misinformation: Experimental
evidence for media literacy education,” Cogent Arts & Humanities, no. 9 (2022): 4.
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biiltenlerine yonelik yaymlar1 6112 sayili Kanun'un yayin ilkelerini igeren 8’inci
maddesine gore denetlemektedir. S6z konusu maddenin (1) ve (¢) bentleri 6zellikle
gerek kisilere gerek kurumlara gerek dogru haber vermeye ve dezenformasyona
kars1 Ozenli davranmaya yonelik medya kuruluslarma yiikiimliiliikler
getirmektedir. Buna gore medya hizmet saglayicilarn yayinclik faaliyeti
siirecinde haber biiltenlerinde sunulan haber igeriginin ve tartisma
programlarinda gergeklestirilen konusmalarin, yorumlarin, elegtirilerin veya
verilen bilgilerin dogru, tarafsiz ve gercek olmasma yonelik sorumluluklar
bulunmaktadir. Tarafsizlik, gerceklik ve dogruluk haber biiltenleri ve tartisma
programlar1 igin ayri ayri1 ele almabilecek kavramlardir. Zira tartisma
programlarinin formati geregi katilimcilarin yorum ve elestirilerinin kisisel
diisiincelerinden olusmasi ifade ve haber hiirriyetinin bir geregidir. Fakat her ne
kadar yorum ve elestiriler s6z konusu olsa da yapilan konusmalarin, verilen
bilgilerin gercek ve dogrulugunun goriiniirdeki gercekliginin arastirilmasina 6zen
gosterilerek izleyici ve dinleyicilere sunulmas: gerekmektedir.

Basin ve yaym ozglirliigli ifade hiirriyetinin O6nemli bir pargasini
olusturmaktadir. Demokratik toplumlarda kamuoyunun bilgilendirilmesi ifade ve
diistince hiirriyetinin serbest bigimde kullanilmasiyla sekillenmektedir. Bu agidan
haber biiltenlerinde haber igeriklerinin sahip olmasi gereken siki sartlara,
gercekligi ve dogrulugu kanmitlanmis olmak kayd: ile daha ¢ok yorum veya
elegtirilerin yapildig: tartisma programlarinda aranmayacaktir. Fakat bu durumda
dahi Anayasa'min ifade hiirriyeti bakimindan koydugu smirlar, yapilan
elestirilerin kisilik haklarinin ihlaline yol a¢ip agmadig1 da degerlendirilmelidir.

Tarafsizlik, dogruluk ve gergeklik kisiden kisiye degisen soyut kavramlar gibi
diistintilebilir. Diger bir anlatimla s6z konusu kavramlar kamu yarari, kamu
diizeni, genel saglik gibi kavramlar gibi ele alinmaya miisait kavramlar olarak
degerlendirilebilir. Nitekim kamuoyuna verilen bir haber eger yalan haberse s6z
konusu haberin en sonunda kamu diizeni, kamu yarar1 veya genel saglig1 bozucu
bir ortama yol agabilecegi ifade edilebilir. Bir haberin dogrulugunun kimler
tarafindan tespit edilecegi bu noktada onemlidir. Bu agidan Yargitay bir yayin
iceriginin gergege uygun oldugunun tespitinin yapilmasimi “beyyine kiilfeti”
olarak tanimlamakta, yaymndan sorumlu olan kisinin igerigin dogru ve gergek
oldugunu arastirmakta yiikiimlii oldugunu kabul etmektedir. Haber
biiltenlerinde tarafsizlik, dogruluk ve gergekligin simirlar1 daha kolay
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cizilebilmektedir. Fakat tartisma programlarinda da elestirilerin smirlaria dikkat
edilmeli, dezenformatif yorumlarla izleyici ve dinleyicilerin bir konu hakkinda
ozgilirce kanaat olusturmalar1 haklar1 gasp edilmemelidir.

Sonug olarak dezenformasyon ve yalan haber giintimiizde sadece sosyal
medyada gerceklesmemektedir. Gorsel-isitsel medyada da dezenformasyon ve
yalan habere yonelik verilmis idari kararlar ve mahkeme kararlar1 bulunmaktadir.
Gorsel-igsitsel medyadaki dezenformasyon ve yalan habere dikkat edilmesi
gerekmektedir. Zira televizyon ve radyoda ortaya atilan bir bilgi reytingi az olan
bir program veya kanalda ifade edilse dahi, bilginin sosyal medyada
paylasilmasiyla kitleler bundan kolaylikla haberdar olabilecektir. Dolayisiyla
gorsel-isitsel medyada dezenformasyon ve yalan haberle miicadele etmek en az
sosyal medyadaki miicadele kadar 6nemlidir. Dezenformasyon ve yalan habere
yonelik resmi kurumlardan yapilan aciklamalarda da medya hizmet saglayicilarin
“dijital bagisikhigin artirilmasi” noktasinda kamuoyuna verilen bilgilerde, daha
titiz ve elestirel yaklasilmas: gerektigi belirtilmektedir.'® Bu durumda 6112 sayili
Kanun'un giincel gelismelere cevap verecek sekilde korunmasi gerekmektedir.
Kanun'un 8’inci maddesinin (1) bendindeki “tarafsizlik, gerceklik, dogruluk”
kavramlariin soyut kavramlar gibi degil gercek bilgiye ulasmada yol gosterici ve
uyarict kavramlar oldugunun alti ¢izilmelidir. Medya hizmet saglayicilarin
gortintirdeki gerceklik ve maddi gerceklige ulagsmadaki rollerinin 6neminin
stirekli vurgulanmasi gerekmektedir. Yeni kavramlar olarak dezenformasyon ve
yalan haber igeriklerine kars: izleyici ve dinleyiciler gerekirse kamu spotlariyla
stirekli olarak bilin¢lendirilmelidir.

Hakem Degerlendirmesi: Cift kor hakem.

Finansal Destek: Yazar bu c¢alisma igin finansal destek alip almadigim
belirtmemistir.

Cikar Catismast: Yazar ¢ikar catismasi bildirmemistir.

Etik Kurul Onay1: Yazar, etik kurul onayimin gerekmedigini belirtmistir.

Peer Review: Double peer-reviewed.

110 Ebubekir Sahin, “Yalan Haber Gercekligin Zeminini Yok Eder.” RTUK.gov.tr, erisim tarihi 3
Eylul 2021 https:/ /www.rtuk.gov.tr/yalan-haber-gercekligin-zeminini-yok-eder/4112.
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