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BALTALIMANI TICARET ANTLASMASI’NDA MUSTAFA
RESID PASA’NIN ROLU*

Necmettin DURMUS™"

Oz: 16 Agustos 1838 tarihinde ingiltere ile Osmanli Devleti arasinda imzalanan
Baltaliman1 Ticaret Antlagmasi, adindan da anlasilacagi iizere 6ziinde Osmanli
Devleti ile Ingiltere arasindaki ticareti diizenlemeye iliskin olmasina karsim,
Osmanli biirokratlarinin ve Sultan II. Mahmud’un bu antlasmay1 imzalamadaki
esas kaygisinin politik oldugu 6ne siiriiliir. Bu anlayigsa gore Osmanli Devleti,
Misir Valisi Mehmed Ali Pasa isyaninda Ingiltere’den politik yardim saglamak
karsiliginda Ingiltere’ye iktisadi ddiinler vermek zorunda kalmistir. Fakat burada
asil sorun, Osmanli biirokrasisinin ideolojisi olmayan ve yeknesak bir biitiin
seklinde hareket eden politik bireyler olarak tanimlanmasidir. Bu makale, soz
konusu antlasmanin Sultan II. Mahmud’a kabul ettirilmesinde ve imzalanmasinda
en 6nemli paya sahip olan Mustafa Resid Pasa’nin olduk¢a ihmal edilmis roliinii
incelemektedir. Zira Mustafa Resid Pasa, tipki Ingilizler gibi, Osmanli Devleti’nin
yasadigi politik krizden faydalanarak, iktisadi zihniyeti ve ideolojisi
dogrultusunda, Osmanli Devleti’nin serbest ticaret 6niine koydugu engelleri
kaldirmak amaciyla bu antlagmanin kabul ettirilmesi konusunda ingilizlerle ortak
bir politika yliriitmiistiir.

Anahtar kelimeler: Baltalimani Ticaret Antlasmasi, Mustafa Resid Pasa, yed-i
véhid, serbest ticaret, ideoloji.

The Role of Mustafa Resid Pasa in the Treaty of Baltalimam

Abstract: Although the Treaty of Baltalimani, signed between Britain and the
Ottoman Empire on 16 August 1838, was essentially about regulating trade
between the Ottoman Empire and Britain, it is argued that the main concern of
Ottoman bureaucrats and Sultan Mahmud 11 in signing this treaty was political.
According to this perspective, the Ottoman Empire had to grant economic
concessions to England in exchange for political assistance in suppressing the
revolt of Mehmed Ali Pasha, the governor of Egypt. However, the real issue here
is the definition of the Ottoman bureaucracy as political individuals lacking
ideology and acting in uniformity. This article analyzes the often neglected role of
Mustafa Resid Pasha, who played a crucial role in convincing Sultan to accept and
sign this agreement. Our claim is that Mustafa Resid Pasha, just like the British,
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took advantage of the political crisis of the Ottoman Empire and, in line with his
economic mentality and ideology, pursued a common policy with the British in
order to remove the obstacles the Ottoman Empire placed to free trade.

Keywords: The Treaty of Baltalimani, Mustafa Resid Pasha, state monopoly, free
trade, ideology.

Giris

Ingiltere ile Osmanli Devleti arasinda 16 Agustos 1838 tarihinde imzalanan
Baltaliman1 Ticaret Antlasmasi, pek ¢ok tarih¢i tarafindan, hakli bir sekilde,
fazlasiyla kiymet verilen iktisadi ve diplomatik bir olaydir. Bircok arastirma
gelecekteki etkilerinden bahisle bu antlasmada, Osmanli imparatorlugu’nun Bati
sanayisine kapilarin1 ardina kadar agmasimi (Berkes, 2014, s. 207) yahut yerli
sanayinin ¢okiisiinde dnemli doniim noktasi goriirken (Onsoy, 1988, s. 5) bazilar
cok daha ileri giderek antlasmay1 Osmanli ekonomisi agisindan 6liim fermant
seklinde yorumlamustir (Yerasimos, 2007, sS. 34-35). Benzer sekilde, Osmanli
Devleti’ni boyle bir antlagsma imzalamaya mecbur eden asil hususun Misir Valisi
Mehmed Ali Pasa’yla devam eden politik gerilim ve 1830’larin ilk yarisinda
Osmanli Devleti ile Misir ordulari arasinda yasanan savasin tekrar etme
olasiligina kars1 politik ve askeri destege duyulan ihtiyag oldugu ileri siiriilmiistiir
(Tengirsenk, 1940, ss. 304-305; Onsoy, 1988, ss. 13-16; Aksin, 2012, s. 142;
Geyikdagi, 2008, s. 53). 1838 Antlasmasi’nin Osmanli Devleti’nin ihtiyag
duydugu politik destege kars1 verdigi iktisadi bir 6diin seklinde degerlendirilmesi,
ilk olarak dénemin vakaniivisi Ahmed Latfi Efendi (1999, C. V, s. 924) ve Yeni
Osmanlilar gibi ¢agdas Osmanlilar tarafindan 6ne siiriilmiis ve etkisi glinlimiize
kadar ulasmistir. Kuskusuz bu yorum bir 6lciide dogrudur. Nitekim Ingiltere
adma ticaret antlagmasi goriismelerini stirdiiren Henry L. Bulwer de Sultan II.
Mahmud’un antlagsmanin imzalanmasina riza gostermesindeki en Onemli
gerekcesinin  Mehmed Ali Pasa’ya karsi strdiriilen politika oldugunu
belirtmekteydi. Bulwer’e gore, antlasmayla birlikte Osmanli Devleti’nin
uyguladigi tekellerin kaldirilmasinin, bu yolla 6nemli bir mali kaynak saglayan
Mehmed Ali Pasa’y1 Avrupali giiglerle karsi karsiya getirecegi Sultan tarafindan
fark edilmistir (Bulwer, 1871, s. 230).

Ote yandan, ticaret antlasmasina ve yed-i vahid usuliiniin kaldirilmasina kars
Osmanli biirokrasisi tarafindan da direng gosterildigi bilinmektedir. Ornegin
Giimriik Emini Tahir Bey, Maliye Nazir1 Abdurrahman Nafiz Pasa ve Halil Paga
gibi isimler antlasmanin imzalanmasini engellemeye yonelik bityiik gayretler sarf
etmistir' (FO 78/332, No 190, Ponsonby’den Palmerston’a, 19 Agustos 1838; FO
78/355, No 62, Ponsonby’den Palmerston’a, 11 Mart 1839). Dolayisiyla, adi
gecen Osmanli biirokratlarinin da muhalefet ettigi antlagma ancak Osmanl

! Namik Pasa ise yed-i vahidin ilgasina kars1 olmasa da bunun bir ticaret antlasmasiyla
kaldirilmasini dogru bulmadigini belirtmekteydi (Kiitikoglu, 2013, s. 115).
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Devleti’nin igerisinde bulundugu politik kriz “sayesinde” imzalatilabilmistir.
Bununla birlikte, burada asil sorun Osmanli Devleti’ne ve biirokrasisine, yalnizca
politik kaygilarla hareket eden, ideolojik olarak ayrismamis, homojen bir yap1
seklinde yaklasilmasini kolaylagtiran bir bakis acisinin ortaya c¢ikmasidir.
Dolayisiyla 1838’de imzalanan antlagma, 6zii itibariyle bir ticaret antlagmasi
olmasima karsin, Babiali agisindan politik kaygilarin 6n planda tutuldugu bir
antlasma olarak tanimlanmaktadir.

Osmanl1 biirokrasisini ideolojiden ari salt politik aktorler olarak gdren yaklagim,
bu antlasmayla sinirli olmanin ¢ok o&tesindedir. Tanzimat Donemi olarak
tanimlanan 1839°da ilan edilen Tanzimat Fermani’ndan 1876 yilindaki Kanun-i
Esasiye kadar gegen uzun siire¢ boyunca siirdiiriilen politikalarin uygulayicilart
genellikle yeknesak bir sekilde incelenmektedir. Buna gore hayata gegirilen
reformlar, iktisadi politikalar yahut zihniyetler “Tanzimat Donemi” bashig1
altinda, uygulayicilarinin kimliklerinden arindirilarak aynilastiriimakta ve donem
boyunca yasanan doniisiimler, tek bir biirokratik zihniyetten kaynakli deneme
yanilma siireci olarak goriilmektedir. Bir baska ifadeyle, Tanzimat Donemi
Osmanli biirokrasisine neredeyse tamamen ideoloji {istii tek bir biitlin olarak
yaklasilmasiyla Tanzimat doneminde gergeklesen herhangi bir politik
dontisimiin -~ izi  burokrasi  igerisindeki  ideolojik  konumlanislarla
iliskilendirilmemektedir. Ornegin Rifat Onsoy, Tanzimat biirokrasisinin biitiin
olarak iktisadi fikirlerden haberdar olmadiklari ve yiiriittiikleri biitiin politikalarin
temelinde fiskalist mantigin agir bastigini1 6ne siirmektedir:

Tanzimat devlet adamlart Smith’e gore, milletlerin servetindeki artiglari
tayin eden faktorlere ait klasik goriisler hakkinda fikir sahibi olmadiklar
gibi, sonradan ¢ikan himayecilik tartigmalarindan da tamamen habersiz
bulunuyorlardi. Anlasildigi kadariyla Tanzimat devlet adamlari modern
devlette iktisadi konularin 6nemini takdir etmelerine imkan olmadig1 i¢in
bir milletin iktisadi gelismesini tayin eden faktorlerin {izerinde higbir
zaman durmamiglardir. Onlarin iktisadi ufuklar tabii ve kaginilmaz olarak
mali-fiskalist gayelere inhisar ediyor, diger bir deyisle onlar igin esas
problem modern bir devletin kurulmas: igin, iginde bulunduklart
ekonomiden azami vergi tahsilati elde etmek, yani mali kaynak bulma
meselesi tizerinde toplaniyordu. (...) Zira yeni inkisaf eden iktisat ilmi
kavramlarindan haberdar degillerdi (1988, ss. 32, 33).

Baltaliman1 Ticaret Antlasmasi’nda da Osmanli biirokrasisinin bir biitiin olarak
ayni fiskal ve politik zihniyetle yaklastigi var sayillmistir. S6z konusu antlagmanin
imzalanmasinda Hariciye Nazir1 Mustafa Resid Pasa’nin en biiyiik paya sahip
oldugu antlasmanin diger tarafinda yer alan Ingiltere’nin diplomatlar1 ve ¢agdas
diger kaynaklar tarafindan vurgulannustir. Ingiltere biiyiikelgisi Lord Ponsonby
“Bu antlagmanin basariyla sonu¢landirilmasi, Sultani hari¢ tutarsak, herhangi
bagka bir kisiden daha fazla Mustafa Resid Pasa sayesindedir” derken (FO
78/332, No 190, Ponsonby’den Palmerston’a, 19 Agustos 1838), The Times
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gazetesi de “Bu onemli reformlar, agcikca M. Resid Pasa’nin iktidara gelisiyle
ilgili” demekteydi (Donmez, 2014, s. 229). Diger taraftan, Mustafa Resid
Paga’nin 1838 ticaret antlagmasinda oynadigi 6nemli rolii kabul eden Osmanlilar
dahi, bu antlasmayla onun politik olarak elde ettigi faydayr 6n plana
cikarmaktadir? (Mehmed Salahaddin, 2021, s. 46). Kisacasi, mevcut agiklamalara
bakilirsa, 6zii itibariyle iktisadi olan bir antlasmayla ilgili, politik aktorler olarak
gorillen Osmanli biirokrasisinin  iktisadi bir yaklagimi yahut kaygist
bulunmamaktaydi. Oysaki Ingiltere biiyiikelgisi Lord Ponsonby tarafindan
kaleme alinan raporlar, biiyiikelgi ile Osmanli Hariciye Nazir1 Mustafa Resid
Pasa arasinda ticaret antlagmasina dair yapilan - ancak yeterince vurgulanmayan
- gortismelerin, Mustafa Resid Pasa’nin ticaret antlasmasina “iktisadi” ac¢idan
yaklastigini gosterir. Bununla birlikte, Resid Pasa’nin antlasmaya yaklagimini ve
tistlendigi rolii incelemeden Once antlasma miizakerelerinin hangi politik ve
iktisadi baglamin tiriinii oldugunu hatirlamak bu baglamda faydali olacaktir.

1. Politik Baglam

Misir Valisi Mehmed Ali Pasa’nin isyan1 ve Osmanli ordularint maglup ederek
once Suriye’yi ele gegirmesi ardindan ise Konya’ya kadar ilerleyerek 1832
yilinda Osmanli ordusunu kesin bir yenilgiye ugratmasi karsisinda Sultan II.
Mahmud, baskent Istanbul’u kendi valisinin ordusundan korumak iizere, nce
Fransa ve Ingiltere’den yardim istemis, iki devletin de kita Avrupasi’ndaki
sorunlara dikkatlerini ¢evirmis olmalar1 nedeniyle yardim gagrilarina karsilik
vermemeleri neticesinde, yardim istegini Rusya’ya yoneltmis ve karsihik
bulmustur. Ingiltere disisleri bakan1 Lord Palmerston, Rus ordularimin Istanbul’u
savunmak tiizere bogazin Anadolu yakasinda konuslandiklarini ve ardindan
Hiinkar Iskelesi Antlasmasi’min® imzalandigim 6grendigi zaman Osmanli
Devleti’'nin yardim talebine karsilik vermedigine ve Osmanli Devleti’ni
Rusya’nin niifuzuna teslim ettigine pisman olmus goriinmektedir (Rodkey, 1929,
ss. 572-573; Davison, 1992, ss. 16-17, 24; Soy, 2007, s. 148). Nitekim Rusya’nin
once 1829 Edirne Antlagmasi, ardindan Mehmed Ali Paga’ya karsi Osmanli
Devleti ile imzaladigi Hiinkar iskelesi Antlasmasi ve Avusturya ile yaptigi
Miinchengratz Antlasmasi’nin yani sira, 1830’lar boyunca Kafkaslar, iran ve
Afganistan’da iktisadi ve politik niifuzunu genisletme cabasi Ingiltere’yi oldukga

2 Namik Kemal bu konuda sdyle demekteydi: “Resid Pasa Avrupalilara Memalik-i
Osmaniyyede ticaret-i dahiliyye ruhsatini Avrupanin buralara menfi’ini bir kat daha
rabt etmek i¢in vermisdi.” Aktaran: (Kaynar, 2010, s. 128).

% Rusya ile Osmanli Devleti arasinda 8 Temmuz 1833’te imzalanan ve savunma niteligi
tagiyan bu antlasmanin en énemli 6zelligi, Osmanli Devleti’nin askeri yardim istemesi
durumunda belirlenen sayida kara ve deniz birliginin Rusya tarafindan goénderilecegi,
Osmanli Devleti’nin ise Rusya’nin savagta olmasi halinde Canakkale Bogazi’ni1 biitiin
savas gemilerine kapatacagini taahhiit etmesidir. BK. (Beydilli, 1998; Davison, 1992, s.
26).
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kaygilandirmaya baglamisti (Puryear, 1969, ss. 58-70; Davison, 1992, s. 18;
Sarialioglu, 2019, s. 2366). Bu nedenle, iran ve Afganistan’in yami sira, Osmanli
Imparatorlugu’nun bekasi ve giiclenerek Rusya’ya kars1 bir tampon olusturmast,
Ingiltere’nin Hiinkar Iskelesi Antlasmasi’ndan sonra benimsedigi dis politikanin
temellerinden birisi haline gelmistir (Bailey, 1942, s. 43; Puryear, 1969, ss. 11-
12). Rusya’nin Akdeniz’e ve Hindistan’a dogru niifuz alanini genisletmesinin
onilindeki en 6nemli giiclerden bir tanesi Osmanli Devleti’ydi. Bunun yani sira,
Osmanli Devleti gibi ¢ok genis bir cografyaya yayilmig imparatorlugun
dagilmasmin, pek cok Avrupa devleti gibi Ingiltere’yi de korkutan, sonucu
ongoriilemez bir politik kaosu ortaya ¢ikarmasi pek muhtemeldi. Avusturya ile
Rusya arasinda 1833 yilinin Eyliil ayinda imzalanan Miinchengratz
Antlagmast’nin ilk amacii olusturdugu Osmanli imparatorlugu’nun varligmin
bir sekilde devam ettirilmesi meselesi (Altundag, 1943), Osmanl
Imparatorlugu’nun Avrupa devletleri acisindan hi¢ olmadigi kadar énemli bir
politik cografya haline geldigini gostermekteydi.

Misir ordusuna karst Istanbul’un giivenliginin Rusya tarafindan giivence altina
alindig1 bir savunma antlasmas: olan Hiinkar iskelesi Antlasmasi’nin hayata
gecmemesinin, yani Rusya’nin bu vesileyle daha fazla niifuzunu artirmamasinin
on kosulu, Fransa’nin arabuluculuguyla Kiitahya’da 1833 yilinda yapilan
antlagsma ile sicak savasin durduruldugu Osmanli Devleti ile Misir arasindaki
gerginligin tekrar savasa doniismemesiydi. Bu nedenle, Ingiltere disisleri bakani
Lord Palmerston’un 1839 yilina kadar yiiriittiigi politikanin en Onemli
amaglarindan bir tanesi, Osmanli Devleti ile Misir arasindaki gerginligin sicak
catismaya ddniismesinin &niine gegip Rusya’nin Hiinkar Iskelesi Antlasmasi’ni
bahane ederek askeri miidahalede bulunmasini engellemekti. Zira, olasi bir
savasta Osmanli ordularmin yenilgisini bahane eden Rusya’nimn Istanbul ve
Bogazlari ele gecirmesinden ve bdyle bir durumda Ruslarin Istanbul ve Bogazlar
asla terk etmeyeceginden kaygi duyulmaktayd:i (Bailey, 1942, ss. 53, 135;
Rodkey, 1929, ss. 575-577).

1838 yilinda Mehmed Ali Pasa’nin Avrupali konsoloslara bagimsizlik fikrini
agtigina dair bilgilerin Istanbul’a ulasmasi, Sultan’1 ve Babiali’yi dfkelendirdigi
kadar telaslandirmamis olsa gerek. Zira, Avrupa devletlerinin bu tarz bir politik
harekete karsi ¢iktiklari bilinmekteydi (BOA., HAT., 830/37515; BOA., HAT.,
828/37493). Bununla birlikte, pek ¢ok kaynak tarafindan belirtilen Sultan’in
Mehmed Ali Paga’ya karsi duydugu kisisel nefreti, Misir sorununa karsi askeri
¢oziime basvurma ve belki de valiye “haddini bildirme” konusundaki arzularini
koriiklemis gibidir. Nitekim, 1838 yili boyunca Osmanli Devleti’nin askeri
hazirhklar1 hizlanmugtir.  Askeri hazirliklarla birlikte, Ingiltere’nin, Misir
ordusuna kars1 girisilecek savasta Osmanli Devleti’ni desteklemesini saglamaya
yonelik diplomatik cabalar da hizlanmistir (Puryear, 1969, ss. 100-103). Ote
yandan, Fransa ve Ingiltere’nin Sultan’s ve Mehmed Ali Pasa’y1 savasa yol
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acmamalar1 konusunda ikna c¢abalar1 da devam etmekteydi. Savasin baslamasi
ise, Rusya’nin harekete ge¢me tehlikesini tagimaktaydi. Nitekim Baltalimani
Ticaret Antlasmasi imzalanmadan kisa bir siire 6nce Car Nikola, Mehmed Ali
Pasa’nin Sultan’a kars1 saldirgan bir vaziyet almasi halinde Rusya’nin Hiinkar
Iskelesi Antlasmasi’ndan kaynaklanan vyiikiimliiliiklerini yerine getirecegini
bildirmekteydi (Puryear, 1969, ss. 87-88). Bu amagla 1838’in ikinci yarisinda,
Lord Palmerston yeni bir politikaya basvurarak, Avrupa devletlerini bir araya
getirip Mehmed Ali Pasa’nin bagimsizlik fikrine karsi ve Osmanlh
Imparatorlugu’nun toprak biitiinliigiinden yana tavirlarmin ilan edilecegi bir
konferans toplama g¢abasma girismistir. Boyle bir konferans ayni zamanda
Hiinkar Iskelesi Antlasmas1’min gerekgesini de ortadan kaldirabilirdi. Bir baska
ifadeyle Osmanli Devleti’ne savasa basvurmadan destek olmanin en iyi yolu bu
olacakt1 (Puryear, 1969, ss. 98-100).

2. iktisadi Durum

Politik agidan Rusya’nin Osmanli Imparatorlugu iizerinde ve Asya’da niifuzunu
genigletmesi ile birlikte Akdeniz’e ve Hindistan’a yaklasmaya baglamasi,
Ingilizler agisindan Osmanli Devleti’ni destekleme yoniindeki politikanin tek
gerekgesi degildi. Ayni zamanda Osmanli Imparatorlugu, Ingiltere ekonomisi
acisindan da en Onemli ticari ortaklardan veya paydaslardan biri olma
potansiyeline sahipti. Napolyon Savaslari’nin ardindan, halihazirda Ingiltere’de
baglayan ve her gecen yil daha da hizlanarak ilerleyen Sanayi Devrimi’nin yol
actigi Uretim artigmna karsililk Avrupa devletlerinin  korumaci giimriik
politikalarina yoneldigi bu dénemde,* Ingiltere’nin pazar ve ham madde ihtiyaci
biiyiimekteydi. Osmanli Imparatorlugu Ingiltere’ye ham madde saglama ve
Ingiliz sanayi fiiriinlerini tiiketme agisindan daha ¢ok onemli hale gelme
potansiyelini fazlasiyla haizdi. Nitekim David Urquhart’in 1833 yilinda
yayimlanan ve déneminde oldukga etkili olan Turkey and Its Resources isimli
eseri, Osmanli Imparatorlugu’nun bu potansiyelini ortaya koydugu gibi, bu
imparatorlugun Rusya’nin niifuzuna terk edilmemesi gerektigi konusunda
uyarmaktaydi®. Urquhart’a gére Osmanli Devleti’nin durumu {imitsiz degildi,
desteklendigi taktirde giiclenebilirdi. Bu, aym1 zamanda, Osmanh
Imparatorlugu’nun gelecegini kadersel bigimde yikilmakta gdren Avrupa’daki
gortiglere (Bailey, 1942, s. 130; Rodkey, 1929, s. 570) kars1 gelistirilen bir

4 Fransa’nin 1825’te baslattigi korumaci politikalari, Avusturya ve Rusya gibi devletler
takip etmistir. Bk. (Bailey, 1942, ss. 72-73).

5 Osmanl Devleti’nin Mehmed Ali Paga’ya karsi desteklenmesi gerektigine dair bu
donemdeki ilk uyarilardan bir tanesi de Yunanistan meselesi nedeniyle 6zel bir gérevle
Osmanli Imparatorlugu’nda bulunan Stratford Canning’den gelmistir. Canning, 1832
yilinda, Osmanli Devleti’nin neden desteklenmesi gerektigine dair uzun bir
memorandum kaleme almistir (Rodkey, 1929, s. 571). Memorandumun tamamu igin bk.
(Bailey, 1942, ss. 237-246).
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arglimandi. Fakat burada onemli bir sorun kendini gdstermekteydi. Osmanli
Imparatorlugu’nun ingiliz iiriinleri icin iyi bir pazar ve Ingiliz sanayiinin ve
toplumunun ihtiya¢ duydugu hammadde ve gida maddelerini arz edecek énemli
bir ticari partner olmasi i¢in her seyden Once Osmanli iktisadi yapisinin
gelistirilmesi  gerekmekteydi. Her ne kadar 1825 yilindan 1833’¢ kadar
Ingiltere’nin Osmanli Imparatorlugu’na yaptig1 ihracat 1.079.671 sterlinden
2.450.204 sterline kadar yiikselmigse de Osmanli imparatorlugu’ndan yapilan
ithalat ayn1 sekilde yiikselmemistir. Aym yillar i¢in Osmanli Imparatorlugu’nun
Ingiltere’ye yaptign ihracat 1825’te 1.207.172 sterlinken 1833’te yalnizca
643.958 sterlin olarak gerceklesmistir (Bailey, 1942, s. 74). Kuskusuz Osmanlt
Imparatorlugu’nda tarimsal {iretimin artis1, Ingilizlere hammadde arzin
saglayacag1 gibi, Osmanl iireticilerinin zenginlesmesi Ingiliz mallarina olan
taleplerini daha fazla artirabilecekti. Dolayisiyla 1833 yilinin ardindan
Ingiltere’nin Osmanl Imparatorlugu’na yonelik yiiriittiigii dis politikanin 6zii,
Osmanli Devleti'nin kurumsal ve mali agidan giiglendirilmesi® ve Osmanli
ekonomisinin canlandirilmast seklinde, birbiriyle dogrudan iligkili iki amag
iizerinden sekillenmistir.

Bahsi gegen donemde, ticaret agiklarini iktisadi araglarla kapatma politikasi
heniiz Osmanli Devleti tarafindan benimsenmemis goériinmektedir. Giderek
biiyiiyen mevcut ticaret a¢igin1 kapatmanin ve devletin ihtiyag duydugu mali
kaynaklar1 artirmanin yollar1 paradaki degerli madenlerin azaltilmasi, ek vergi
konulmasi, ¢esitli mallarda ihrag yasaklari ve yed-i vahid gibi usullere
bagvurulmasi olmustur. Bunlar ise iktisadi olmaktan ziyade mali 6nlemlerdi.
Bununla birlikte, uygulanan mali politikalarin toplumsal ve ekonomik etkileri
olduk¢a agirdi. Ekonomiye, soz konusu mali ve politik yaklasim, Osmanh
iktisadi politikasinin 6ziinii olugturmaktaydi. Bu nedenle, ticaret ve tiretim, her
seyden Once mali kaynak yaratmak ve politik yapiyr siirdiirmek odakli
goriilmiistiir. Mehmet Geng’in (Geng, 2009) provizyonizm, fiskalizm ve
gelenekgilik olarak tanimladig ilkeler Osmanli Devleti’nin ekonomiye bakisini
son derece basarili bir sekilde anlatmaktaydi.

En son 1820 yilinda belirlenen Ingiltere-Osmanl giimriik tarifelerinin siiresinin
1834 yilinda sona ermesi nedeniyle, Osmanli Devleti, yeni bir tarifenin yapilmasi
konusunda vakit kaybetmeksizin girisimleri baglatmustir. 1820 yilindaki emtia
fiyatlar1 {izerinden belirlenen giimriik tarifesi, on dort yillik siiregte iriin
fiyatlarinin yiikselmesiyle Osmanli Devleti’nin giimriik gelirlerini azaltmisti.
Dolayisiyla bir an 6nce yeni bir tarifenin yapilmasi konusunda Osmanli Devleti
israrct davranmaktaydi (Giirsel, 1985, s. 689; Puryear, 1969, ss. 41-42, 118).
Bununla birlikte, Osmanli Devleti’nin, ticaretin serbest¢e yapilmasini engelleyen
yed-i vahid usulii ve c¢esitli iiriinlere ihra¢ yasagi koymasi gibi uygulamalart

6 Bu dénemde Ingiltere’nin yiiriittiigii politika igin bk. (Rodkey, 1929; Dénmez, 2014).
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nedeniyle, Ingiltere giimriik tarifesini yenilemek yerine serbest ticareti
engelleyen bu tarz Onlemlerin de kaldirilacagi yeni bir ticaret antlagmasi
yapmaktan yanaydi. Ingiltere’yi en cok rahatsiz eden konularm basinda 1829
yilindan itibaren uygulanmakta olan yed-i vahid usulii gelmekteydi. Daha 6nce
belirtildigi {izere, yed-i vahid ekonomiyi ilgilendirse de O6ziinde mali bir
uygulamaydi. Bir bagka deyisle, her seyden 6nce devletin ihtiyag duydugu mali
kaynagi saglamanin kolay bir yoluydu ve bu sayede, Ahmed Cevdet Paga’nin
belirttigine gore, yillik yetmis bes bin keselik bir gelir elde edilebilmekteydi’
(Ahmed Cevdet Pasa, 1991, s. 7). Yenigeri ocaginin ilgasinin ardindan kurulan
yeni ordunun giderlerini karsilamak ve ordu i¢in tiretim yapan fabrikalarin ham
madde ihtiyacini ucuz bir sekilde temin etmek hususunda 6nemli bir kaynak olan
yed-i vahid (Kiitiikkoglu, 2013, s. 87; Engelhardt, 2017, s. 446; Geng, 2013, s.
383), diger yandan, en biiyiik zarar1 Osmanli Imparatorlugu ekonomisinin temel
dayanag1 olan tarimsal {iretime vermekteydi®.

Yed-i vahid usuliince, baz1 mallarin® alim ve satimi yalmzca devlet tarafindan
tezkire verilen kisiler araciligiyla yapilirdi (Cadirci, 1991, s. 117). Yetkilendirilen
kigiler mallar1 teoride rayi¢, yani piyasa fiyatindan satin almaktalardi. Fakat
bunun uygulamada karsiliginin olmadigini, yed-i vahide dahil edilen tiriinlerde
kisa siirede kacakc¢iligin artig1 ve liretimin diislisiinden gorebilmek miimkiindiir.
Tezkireli tliccarlar tarafindan iireticilerden piyasa fiyatinin oldukca altina satin
alinan iiriinler, yiizde yiize varan karlarla satilmaktaydi. Ornegin, 1829 yilinda
yed-i vahide dahil edilen afyonun ¢ekisi, ilk yilinda iireticiden kirk bes kurusa

" Yed-i vahid gibi mali uygulamalar ekonomiye zarar verse de mali kaynak yaratmak
konusunda ise yaramaktaydi. Ornegin David Ross 1836 tarihli Opinions of the
European Press on the Eastern Question isimli kitabinda, Yunanistan, Arnavutluk,
Eflak, Bogdan, Misir, Suriye, Kandiye, Bagdat, Erzurum ve Kars gibi bolgelerden
gelen katkilarin kesilmesine ragmen, yeni sistemi karsilayabilecek mali kaynagi
Osmanli Devleti’nin saglayabildigini belirtmekteydi (Bailey, 1942, s. 173).

8 Osmanli ordusunun modernizasyonu kapsaminda davet edilen Prusyali subaylardan

Helmuth von Moltke, II. Mahmud’un saltanatinin sonlarina yaklasilirken, devletin

belirledigi fiyatlarla ziraatginin tirinlerini almasinin, yani mubayaa usuliiniin, Osmanli

ekonomisine verdigi zarari gozlemlerine dayanarak 7 Nisan 1836 tarihli bir
mektubunda dile getirmekteydi: “...Memleketin icinde kimse biiyiik mikyasta hububat

Ziraatryla ugragmak istemiyor, ¢iinkii hitkiimet mubayaalarini kendi kendine tayin ettigi

fiyatlarla yapmaktadir. Hiikiimetin cebri satin alislar1 bu memleket icin yangin ve

vebanin ikisinin birden oldugundan daha biiyiik bir beladir. Bu sadece refahi yok
etmekle kalmiyor, aym zamanda refahin kaynaklarimi da kurutuyor. Boylelikle
hiiktimet, 800.000 niifuslu bir sehrin kapilarindan bir saatlik yerde ugsuz bucaksiz
verimli topraklar ekilmeden dururken, bugdayr Odessa’dan satin almak zorunda

kaliyor.” (Moltke, 1960, s. 40).

Mese palamudu, zeytinyagi, mum, yapagi, tiftik, Ankara ipligi, kok boya, mazi, incir,

iiziim, balmumu, goén, sahtiyan, ham deri, tavsan derisi, afyon yed-i vahid kapsamina

alman tiriinlerdi (Cadirci, 1991, ss. 117-118; Geng, 2013, s. 380).

9
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satin alinirken, kalitesine gore 82,5 ila 90 kurusa satilmistir (Kiitiikoglu, 2013,
85; Geng, 2013, ss. 381-382). Afyonun yed-i vahide dahil edilmesinin {izerinden
heniiz birkag¢ y1l gegmemisken, s6z konusu ticaretin yaklagik {igte biri tezkiresiz
tiiccarlarca, yani kagak olarak yiiriitiilmekteydi (Poroy, 1981, s. 199). ilerleyen
yillarda devlet, afyon alim fiyatlarini yiikseltme yoluna gitmisse de bu artigin
enflasyonun oldukga altinda kalmasi, tretici agisindan herhangi bir iyilesme
anlamma gelmemistir®, 1829°da 45 kurus olan afyon gekisinin alim fiyat1 55
kurusa kadar yiikseltilmesine ragmen, satis fiyatlar1 122,5 kurusa ulasmistir
(Geng, 2013, s. 382). Dolayisiyla, yetki verilen tiiccarlarin yilizde yiize varan karla
sattiklar1 iriinlerden elde edilen gelir devlet ile tezkireli tiiccarlar arasinda
paylasilirken, tirettiginin karsiligini1 alamayan iireticiler tiretim faaliyetlerini terk
etmek yahut kacakeiliga yonlenmek gibi yollara bagvurmak zorunda kalmislardir.
Ornegin mese palamadunun yed-i vahide dahil edilmesine iireticilerin tepkisi
devletin belirledigi fiyatlardan {iriinlerini satmak yerine mese korularinin
yakilmasi seklinde olmustur (Kiitiikoglu, 2013, s. 215). Zeytinyagi iireticilerinin
yogun tepkileri ise devletin geri adim atmasini saglamis ve devlet zeytinyagini
1834 yilinda yed-i vahid kapsamindan ¢ikarmak zorunda kalmistir (Geng, 2013,
s. 215).

Ote yandan, Osmanli imparatorlugu’nun dagilmasmi énlemeye yénelik 1833
yilindan itibaren Ingiltere’nin yiiriittiigii, Osmanli Devleti’nin yaptig: askeri, idari
ve mali reformlari destekleme politikasina, ayni zamanda kendi iktisadi
¢ikarlariyla da ortiisen, Osmanli Imparatorlugu’nda tarimsal {iretimin
artirilmasina yonelik, yed-i vahidin de ilgas1 dahil olmak {izere, ¢esitli oneriler
eslik etmistir. Elgi Ponsonby’nin de agikc¢a belirttigi iizere, ingiltere tiiccar bir
iilkeydi ve zengin miisterilere ihtiya¢ duymaktaydi (FO 78/331, No 119, (Gizli),
Ponsonby’den Palmerston’a, 10 Mayis 1838). Osmanli Imparatorlugu’nda
tarimsal {iretimi ve lirlinlerin serbestce ticaretini engelleyen yed-i vahid gibi
diizenlemeler hem Ingiltere’nin talep ettigi ham maddelerin fiyatin1 yiikselten
hem de Osmanli iireticilerin kar etmesini ve dogal olarak ingiliz mamul mallarina
yonelik taleplerini kisitlayan 6nemli bir faktordii. Diger yandan, iktisadi faaliyeti
daraltan bu usul ayn1 zamanda Osmanli iireticisinin vergi verebilme kapasitesini
kisitlamaktaydi. Nitekim Ingilizler, bu usuliin, Sultanin gelirlerini azalttigin1 ve
Osmanli  Imparatorlugu’nun iktisadi potansiyelini kisitladigin1  belirterek
kaldirilmas1 yoniinde Babiali’ye yorulmaksizin uyarilarda bulunmaktaydi. Heniiz
1833 yilinda Palmerston, Osmanli ekonomisinin bu tarz ekonomiye
miidahalelerden olumsuz etkilendigini ve bu miidahalelerin ortadan kalkmasiyla
ckonominin canlanacagi ve maliyenin de bu durumdan olumlu yonde
etkilenecegini belirtmekteydi (Puryear, 1969, s. 118; Bailey, 1942, s. 121). Yed-

10 Ornegin 1830-1835 yillar1 arasinda afyon igin belirlenen alim iicreti yiizde yirmi
artirilirken, enflasyon artisi ayni yillar arasinda yiizde altmigi bulmustur (Geng, 2013,
s. 382).
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i vahid usulinin uygulanmaya baslandigi 1829 yilindan itibaren siklikla
Ingilizlerin sikayet konusunu olusturan serbest ticaretin oniindeki engeller, 1838
yilinda Baltalimani Antlagmasi’yla kaldirilacaktir.

3. Mustafa Resid Pasa ve Antlasmanin imzalanmas

Tekrar etmek pahasina sdylemek gerekiyor ki Baltalimani Ticaret Antlasmasi
iktisada dair bir antlasma olmasina ragmen, iktisada yapilan vurgu Osmanli tarafi
s6z konusu oldugunda yerini politik olana yapilan vurguya birakmaktadir. Bu
anlayisa gore Ingiltere’nin pesinde kostugu oncelikli olarak iktisadi cikarken,
Osmanli tarafi politik kaygilarla hareket etmekteydi. Ornegin Namik Kemal
(Kaynar, 2010, s. 128) ve Mehmed Salahaddin (2021, s. 46) antlasmada Mustafa
Resid Pasa’nin politik zekasin1 6n plana gikararak, bu sayede Avrupa devletleri
ile Osmanli Devleti’nin politik ¢ikarlarinin biittinlestirildigini vurgulamaktaydi.
Kuskusuz Tanzimatgilar, 18. ve 19. ylizyilin pek ¢ok Avrupali diisiiniirii gibi,
iktisadi iligkilerin uluslarin arasinda ortak ¢ikar yaratarak barisi saglayacagina
inanmaktaydilar'!. Fakat bu anlayis1 salt politik bir yaklasim seklinde
yorumlamak Tanzimat¢ilarin diisiince yapisini fazlasiyla basite indirgemek
anlamma gelmektedir. Nitekim, 1838 Antlasmas: ingiltere igin iktisadi kaygi
kadar ne kadar politik kaygiy1 barindirtyorsa,’?> Mustafa Resid Pasa da politik
olan kadar iktisadi olan1 da diisiinmekteydi. Zira, Mustafa Resid Pasa, goz ardi
edilmis olsa da bu konudaki goriislerini yeterince agik bir bigimde ortaya
koymustur.

Daha 6nce belirtildigi tizere, Osmanli tarafi yeni bir ticaret antlagmasi1 imzalamak
yerine tarifeleri giincellemek konusunda 1srar etmekteydi (Kiitikkoglu, 2013, s.
124). Bazi Osmanli biirokratlarinin yed-i vahidin bir ticaret antlagsmasiyla
kaldirilmas1 konusuna siipheyle yaklastiklar anlagilmaktadir (FO 78/330, No 96,
Ponsonby’den Palmerston’a, 16 Nisan 1838). Ornegin Namik Pasa, yed-i vahidin
kaldirilmasina dogrudan karsi ¢cikmasa da bunun bir uluslararasi antlagsmaya dahil
edilerek yapilmasini mahsurlu bulan biirokratlardan yalnizca Dbirisiydi.
Uluslararas1 antlasmaya dahil edilmesi, Osmanli Devleti’nin inhisarlar1 tekrar
uygulamaya koymasini engelleyeceginden, antlasmaya dahil edilmektense “séz
ile savusturulmasi™nin daha uygun oldugu goriisiini ileri siirmekteydi
(Kiitiikoglu, 2013, s. 115). Miizakereleri Osmanli Devleti adina yiiriiten Glimriik
Emini Tahir Bey ise Ingilizlerin onerdigi yeni ticaret antlasmasi konusuna
muhalefet edenlerin basinda gelmekteydi®® (Kiitiikoglu, 2013, s. 136).

1 Ornegin Fuad Pasa’nin bu konudaki gériisleri i¢in bk. (BOA., HR.SFR.3., 24/1).

12 Ingiltere biiyiikelgisi Lord Ponsonby’nin bu konudaki goriisleri igin bk. (FO 78/331,
No 119, (Gizli), Ponsonby’den Palmerston’a, 10 Mayis 1838).

13 Ingiltere biiyiikelgisi Lord Ponsonby’ye gére Tahir Bey, Maliye Nazir1 Abdurrahman
Nafiz Paga tarafindan desteklenmekteydi (FO 78/332, No 190, Ponsonby’den
Palmerston’a, 19 Agustos 1838).
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Miizakereleri yiiriiten Osmanli biirokratlar1 arasindaki muhalefet ve isteksizlik
nedeniyle 1838 yilina gelinmis olmasina ragmen tarife goriismelerinin bir sonuca
ulasamadigi sirada Mustafa Resid Paga’nin Hariciye Nazir1 olarak atandigi haberi
Ingilizleri yeni bir ticaret antlasmasi yapilabilecegi konusunda oldukca
iimitlendirmistir (Puryear, 1969, s. 79). Bununla birlikte, bu timitlenme onun
“anlayish bir miizakereci” (Giirsel, 1985, s. 688) olmasindan ziyade, yed-i vahidi
kaldirmaya yénelik isteginin Ingilizler tarafindan biliniyor olmasi nedeniyleydi
(FO 78/330, No 101, Ponsonby’den Palmerston’a, 21 Nisan 1838).

Mustafa Resid Pasa’nin Istanbul’a Hariciye Nazir1 olarak doniisiiniin ardindan,
Lord Ponsonby, 21 Nisan 1838’de el¢ilik dragomani Pisani’yi Mustafa Resid
Paga’yla yeni bir ticaret antlasmasinin imzalanmasi hakkinda goriismek iizere
gorevlendirmistir. Resid Pasa’yla gortisen Pisani’ye gore Hariciye Nazir1 yed-i
vahidin kaldirilmasi konusuna son derece sicak yaklagsmakta olmasina ragmen,
viikela arasinda buna yonelik siddetli muhalefet nedeniyle isinin ne kadar zor
oldugunu vurgulamadan ge¢memistir. Bununla birlikte, Sultan’1 ikna etmeye
yonelik caba gosterecegini ancak bunun i¢in zamana ihtiyag duydugunu
belirtmistir (FO 78/330, No 101, Ponsonby’den Palmerston’a, 21 Nisan 1838).
Bu goriismeden de anlasildigi lizere daha en basindan itibaren Resid Pasa yed-i
vahidin kaldirilmasinin gerekliligine inanmaktaydi. Yani onu, yed-i vahidin
kaldirilmasinin faydalari konusunda ikna etmek igin ¢aba harcamaya gerek
duyulmamustir.

Hariciye Nazir1 Resid Pasa ile Ingiltere elcisi arasinda yapilan en énemli goriisme
ise 10 Mayis 1838 tarihinde gerceklesen ve yaklagik dort saat siiren goriigmedir
(FO 78/331, No 119, (Gizli), Ponsonby’den Palmerston’a, 10 Mayis 1838).
Toplantida biiyiikel¢i ve Resid Pasa’nin yan sira, yaklagik bir ay sonra Resid
Pasa’nin kaleme alacagi bir tezkirede (BOA., HAT., 1172/46365) ticaret
antlagsmas1 miizakereleri i¢in Onerdigi iki isimden birisi olan Sisam Beyi
Istefanaki Bey de yer almistir. Goriismenin baslangicinda, Lord Ponsonby’nin
detaylarma girmeden belirttigine gore Imparatorlugun durumu hakkinda
gortisiilmiis ve Mustafa Resid Pasa yapmayi planladigi reformlarla ilgili bilgi
vermistir. Ponsonby, Resid Pasa’nin reform planlarim1i makul buldugunu ve
gerceklestirebilmesini umdugunu belirtmistir. S6z konusu reform planlar
Mustafa Resid Pasa’nin gelecekte yiiriitecegi Tanzimat reformlarindan baskasi
olmasa gerek. Ponsonby, Resid Pasa’ya, kuskusuz uzun siire Avrupa’da kalmis
ve Avrupa politikasini iyi bilen Resid Pasa’nin da gayet farkinda olacagi gibi,
Ingiltere’nin Osmanli Devleti’nin dostu oldugunu ve Osmanli imparatorlugu’nun
bagimsizlig1 ve biitiinliigiinii korumanin Ingiltere’nin ¢ikarlar1 geregi oldugunu
anlatmigtir. Buradan da anlagildigi {izere heniiz ticaret antlagmasi1 imzalanmadan
once Mustafa Resid Pasa, Osmanli Devleti’nin Ingiltere’ye ihtiyag duydugu
kadar, Ingiltere’nin de Osmanli Imparatorlugu’nun toprak biitiinliigiiniin
devamliligina ihtiya¢ duydugunun bilincindedir. Bir bagka deyisle, Mehmed Ali
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Pasa karsisinda Osmanli Devleti’nin toprak biitiinliigiinii korumanin iilkesinin
cikarlart agisindan halihazirda bir zorunluluk oldugu bizzat biiyiikelgi tarafindan
itiraf edilmistir.

Daha sonra sozii yed-i vahide getiren Mustafa Resid Pasa, Ingiltere
biiyiikelcisinin agzindan bu konudaki diisiincelerini bizzat duymak istedigini
belirtmistir. Ponsonby’nin belirttigine gore, “kisisel kazan¢ pesinde kosanlar
tarafindan bir iktisadi kaynak olarak kullanilan yed-i vahid” hakkinda
sOylediklerini Mustafa Resid Pasa son derece dikkatli bir sekilde dinlemistir.
Kendisinin de goriisme oncesi yed-i vahidin kaldirilmast konusunda kararli
oldugunu belirttigimiz Resid Pasa biiylikelciden, bu usuliin kaldirilmasi
konusunda Ingilizlerin neden bu kadar 1srarli oldugunu kendisine agiklamasini
istemistir. Ponsonby, birisi iktisadi digeri politik iki temel gerekceleri oldugunu
belirterek s6ziine baslamistir. Tiiccar bir millet olarak ticaretin yed-i vahid gibi
engellerden kurtarilmasiyla kazangli ¢ikacaklarini, nitekim tiiccarlarin zengin
miisterilere sahip olmalariin kendi ¢ikarlarina oldugunu ve bu nedenle Osmanl
Imparatorlugu’nun zenginlesmesini istediklerini belirten Ponsonby, eger fakir
kalmaya devam ederseniz bu sizin meseleniz, biz sizinle, simdi oldugu gibi, daha
diisiik bir ticaret hacmiyle de gayet iyi idare edebiliriz demistir. Fakat biiyiikel¢i,
en 6nemli motiflerinin politik oldugunu vurgulamis ve sézlerine devam etmistir:
Yed-i vahid ve cesitli suiistimaller nedeniyle Osmanli Imparatorlugu niifus ve
servetge gerilemis ve giicsiiz ve yoksul bir {ilke haline gelerek varligin1 devam
ettirme konusunda Ingiltere’nin yardimina muhtag bir hale diismiistiir.
Emeklerinin sonug¢larindan uygun bir sekilde faydalanamayacagini bilen insanlar
daha fazla liretmek konusunda herhangi bir kaygi giitmezler. Sefalet, niifus
artisin1 engellemektedir ve Osmanli Imparatorlugu neredeyse 1ssiz bir hale
gelmistir. Insanin icat edebilecegi en biiyiik fenaliklardan birisi olan yed-i vahid,
tireticilerin tirettiklerinin meyvelerinin makul bir miktarindan faydalanma sansini
dahi ellerinden almaktadir. Sultanin hiikiimetinin giicii ve devamliligi
konusundaki en biiyiik tehlike yoksul halkidir ve teoride Babiali’nin, baskent
halkinin aglik kaynakli ayaklanmalari konusunda ne kadar dikkatli oldugu
bilinmektedir. Fakat, istanbul’da uygulanmakta olan yed-i vahid nedeniyle temel
tiketim maddelerinin 6zgiirce satilamamasi yasam giderlerini Edirne’den
neredeyse alt1 kat daha yiiksege ¢ikarmustir. Zira, tekellerden faydalananlar en
fazla kar1 elde etmek amaciyla ellerindeki tiriinleri olabildigince yiiksek fiyatla
satmaktadirlar. Sultan, tekelleri bazi kisilere ihale ettiginden, bu kisilerin halki
yoksulluga ve sefalete iterek elde ettigi kar, Sultanin ve halkin zenginliginin
kayb1 pahasina ger¢eklesmektedir. Fakat, zengin halkin fakir halka gore devlete
daha fazla vergi ddeyebilecegi bir gergektir ve eger halk devletten zarar yerine
menfaat goriirse Sultan daha giiclii olacaktir. Bunlar1 séyledikten sonra
Imparatorlugun pek ¢ok yerinden benzer ornekler veren Ponsonby, bu tarz
olumsuzluklarin ortadan kalkmasiyla dogal kuvvetine ulasacak Osmanli
Devleti’nin Rusya’dan ¢ekinmesi i¢in higbir neden kalmayacagini belirtmistir.
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Elgiye gore yed-i vahidin ilgasinda elbette Ingiltere’nin kendi cikari
bulunmaktadir, fakat bu ¢ikar Osmanli Imparatorlugu’nun ¢ikari ve zenginligiyle
Ozdeslesmistir. Son olarak sozii Mehmed Ali Pasa meselesine getiren Lord
Ponsonby, Lord Palmerston’un talimatlar1 dogrultusunda argiimanini One
siirerek, eger Sultan yed-i vahidi biitiin Imparatorlukta ilga ettigini aciklarsa,
biitin Avrupal: ticari topluluklardan destek bulacagini ve Avrupali devletler
tarafindan Mehmed Ali’nin de bu sartlara uymasi i¢in zorlanacagini belirtmistir.

Ponsonby’nin goriislerini dikkatle dinleyen Mustafa Resid Pasa, el¢inin sozleri
bittikten sonra onun one siirdiigii iktisadi goriislerle son derece ortiisen fikirlerini
dile getirmistir. Elginin belirttigine gore, kendi gorisleri ile Mustafa Resid
Pasa’nin iktisada dair fikirleri, raporuna eklemeye gerek duymayacagi kadar
ortiismektedir. Resid Pasa, uzun bir zamandir yed-i vahid sistemini kaldirmay1
istedigini, artik bu konunun ne kadar faydali olduguna iyice ikna oldugunu
belirtmistir. Bunu hayata gegirebilmek icin elinden gelen her seyi yapacagini
sOyleyen Pasa, Sultan’in c¢ikarlarinin da kendi taraflarinda oldugunu One
stirerken, yine de yed-i vahidin kaldirilmasina kars1 olan viikelayla agikca rekabet
etmekten c¢ekindigini belirtmistir. Diger yandan ise, bOyle bir muhalefet
karsisinda yed-i vahidi ilga etmeyi nasil basarabileceginin yolunu bir tirli
bulamadigini belirtmesinin ardindan Ponsonby’nin bu konuda bir 6nerisi olup
olmadigini sormustur. Lord Ponsonby, yed-i vahidi kaldirmanin “en kolay ve en
giivenli” yolunun bir ticaret antlasmasiyla gergeklesebilecegini ifade etmistir.
Zira, Sultan ve Kralige arasinda imzalanacak bir antlasmanin sartlarina Mehmed
Ali Pasa da dahil olmak iizere biitliin Osmanli viikeldsinin uymak zorunda
kalacagmi ve Ingiltere’nin antlasmanin maddelerinin uygulanmasinin her daim
takipcisi olacagini dile getirmistir. Boylelikle, Ponsonby’nin Osmanli Devleti’nin
ruhu olarak tamimladigi Mustafa Resid Pasa ve Ingiltere elgisi, iki tarafin da
kaldirmak istedigi yed-i vahidi “en kolay ve en giivenli” sekilde kaldirma yolunda
bir uzlagsmaya varmislardi: Yeni bir ticaret antlasmasi yaparak yed-i vahidin
ilgasin1 buna dahil etmek. Boylece yed-i vahid kalici olarak ilga edilebilecek ve
yed-i vahidin kaldirilmasina muhalif olan viikela istese dahi bir daha bu usulii
canlandiramayacaktir.

Lord Ponsonby’nin 21 Mayis 1838 tarihli bir raporundan anlasildigina gore
Sultan, biiylikelgi ile Resid Pasa arasinda 10 Mayis tarihinde yapilan goriismede
One siriilen fikirleri begenmis ve yeni bir ticaret antlagmasinin imzalanmasina
sicak bakmaya baslamistir. Yine de isini sansa birakmak istemeyen elgi, Resid
Pasa’ya Sultan’a ulastirmak iizere yed-i vahidin kaldirilmasinin hazine agisindan
da faydalarim1 daha detayli sekilde agiklayan bir rapor hazirlamak istemektedir.
Eger bu konuyu yeterince acik sekilde anlatabilirse ticaret antlagsmasinin
imzalanmasina Kkesin goziiyle bakmaktadir (FO 78/331, No 123, (Gizli),
Ponsonby’den Palmerston’a, 21 Mayis 1838). Yaklasik bir ay sonra Ponsonby,
Mustafa Resid Pasa’yla yed-i vahidin kaldirilmasi da dahil olmak iizere, ticaret
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antlagsmasinin temel maddeleri konusunda antlasmaya vardiklarini sdylerken,
Resid Pasa’nin Sultan’in emirleri dogrultusunda hareket ettigini belirtmekteydi
(FO 78/331, No 156, Ponsonby’den Lord Palmerston’a, 24 Haziran 1838).

Mustafa Resid Pasa’nin yeni ticaret antlasmasinin imzalanmasi konusunda Sultan
II. Mahmud’u ikna eden kisi oldugu sdylenmektedir (Giirsel, 1985, s. 690;
Kitiikoglu, 2013, s. 131). Hariciye Nazirinin Sultan’1 nasil ikna ettigine ve bu
amagla yapilan goriismelerin detayina dair yeterli bilgiye sahip
bulunmamaktayiz. Bununla birlikte hem Fransiz el¢isinin hem de Ingiliz tarafinin
yaptig1 yorumlarda one siiriildiigii izere, Sultani ikna eden asil konu, yed-i vahidi
kaldiracak ticaret antlasmasinin Misir’da da uygulanacak olmasidir. Nitekim,
Mehmed Ali Pasa’nin ordusunu ve donanmasini finanse etmek ig¢in ihtiyag
duydugu kaynagin énemli bir kismini, Misir’da kurdugu tekel sisteminden elde
ettigi gelirlerle karsiladigi bilinmektedir’*. Ote yandan Ingiltere tarafindan
kaleme alinarak Osmanli hariciyesine sunulan dokuz maddelik antlagma
miisveddesi iizerine kaleme aldig1 25 Haziran 1838 tarihli tezkirede® (BOA.,
HAT., 1172/46365) Hariciye Nazir1 Mustafa Resid Pasa’nin, ticaret
antlagmasiyla kaldirilmasi teklif olunan yed-i vahid hakkindaki goriiglerinin ne
oldugunu Sultana aktardigin1 gérmekteyiz. Resid Pasa’ya gore yed-i vahid
Osmanli tarim {iretimi ve ireticisi agisindan zararl bir uygulamadir. Nitekim, bu
uygulama nedeniyle koyliiller =ziraati terk etmektedirler. Yed-i vahidin
kaldirilmasiyla devletin 6nemli bir gelir kaynagindan mahrum kalacagina dair
oOne siiriilen fikirlere karsi ise, yed-i vahid nedeniyle ziraati terk eden koyliilerin,
bu uygulamanin kaldirilmasiyla ziraat iiretimine donerek tiretimi artiracaklari ve
oOstiir araciligiyla ¢ok daha fazla vergi geliri elde edilebilecegini ileri siirmektedir.
Ayni zamanda “icab-1 vakt u hal” nedeniyle Avrupa devletlerinin ve 6zellikle
Ingiltere’nin Osmanli Devleti tarafina cekilmesinin dénemli oldugu ve bunu
saglamanin en uygun yolunun ise ticari iliskilerin gelistirilmesi oldugunu
sozlerine eklemektedir. Mustafa Resid Pasa’nin s6z konusu tezkiresinde belirttigi
“icab-1 vakt u hal” olarak niteledigi cok muhtemeldir ki Misir valisi Mehmed Ali

14 Mehmed Ali Pasa’min Misir’da uyguladig: tekel sistemi, kurdugu modern orduyu
desteklemekte kullandigi en 6nemli kaynaklardan bir tanesiydi. Nitekim, Misir
eyaletinin sahip oldugu yiiz yirmi bin kisilik ordunun masrafi biitiin gelirlerinin ticte
birini tiiketmekteydi. Tekellerin 84.500.000 kurusunu olusturdugu toplam 311.000.000
kurus toplam gelirin 145.000.000 kurusu kara ve deniz ordusunun finansmanina
aktarilmaktaydi (Puryear, 1969, ss. 72-72). Ahmed Cevdet Pasa’nin iddiasina gore,
Baltaliman1 Ticaret Antlasmasi’nin ardindan Misir’da tekel usuliiniin ortadan
kalkmastyla Misir eyaletinin gelirlerinde biiyiik bir diigiis meydana gelmis ve ordunun
giderlerini kargilayamayacak duruma gelerek yirmi sekiz ay boyunca askerlere maas
O6deyememistir (Ahmed Cevdet, 1991, s. 7).

15 Tezkirede bahsedilen konulara genel olarak bakildiginda Resid Pasa’min, ayni
zamanda, ticaret antlagmasinin imzalanmasina yonelik muhalefet eden biirokratlara da
cevap verdigi anlasilmaktadir. Bu tarz muhalif bir layiha i¢in bk. Yilmaz (1991).
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Pasa’yla yasanmakta ve tekrar savasin baslamasina neden olacagi son derece
muhtemel olan krizdir. ingilizlerin de yed-i vahidin kaldirilmasinin en ¢ok
Misir’a zarar verece@i argiimanina bagvurduklari bilinen bir gercektir. Zira
Ingiltere Disisleri Bakani Lord Palmerston, Ponsonby’ye Misir meselesi
argiimanini Sultan1 ve antlagmaya muhalif biirokratlar1 ikna etmek {izere
kullanmasi konusunda bir talimat vermistir (Donmez, 2014, s. 225; Giirsel, 1985,
s. 690; Kiitiikoglu, 2013, s. 130; Puryear, 1969, s. 73).

Mustafa Resid Pasa’nin yed-i vahid usuliine kars1 oldugu baska kaynaklarda da
goriilebilmektedir. Ideolojisinin énemli bir par¢asini serbest ticaretin teskil ettigi
sOylenen Resid Pasa (FO 78/602, No 248, Canning’den Aberdeen’e, 30 Ekim
1845), 1839’da Giilhane Parki’nda okudugu Tanzimat Fermani’nda agik bir
sekilde bela olarak nitelendirdigi yed-i vahid usuliiniin kaldirilarak halkin bundan
kurtulmus olmasi nedeniyle Tanr1’ya siikretmektedir.'® Benzer sekilde, kendisini
suglayici mahiyette yazilan Confidence sur la Turquie adli kitaba cevap
mahiyetinde kaleme aldigi sOylenen bir miisveddede, yed-i vahide dair
goriislerini su sozlerle ifade etmekteydi:

... Yed-i vahid usuliinii vaktiyle ba’z1 adamlar hazine-i devlete menfaatli
zannediib bazilar1 dahi bundan zaten istifadeye alismis olduklari cihetle ol
(usul-1 muzirranin) beka ve muhafazasina biitlin eshab-1 niifuz sa’y
etmekde iken bu takim adamlarla ugrasarak devr-i Mahmud Hanide
Ingiltere Devleti ile tanzim olunan ticaret muahedesini imza eden dahi bu
acizdir ve yed-i vahid usuliiniin esasini hedm eden ancak bu muahede olub
ibtida husema kazanmaga bagladigim tarih dahi bu muahedenin imzasi
giiniidiir; elhasil mukataat-1 miriyyeden olan memlehalar ve siiliik
saydiyyesinden maada seylerde hiikiimet yed-i vahid ustl-i kerihesinden
tamamile beriyyii’z-zimme olub ba’zi erbab-1 ihtikar hilekarane tarikle ve
hususiyle su vakt-i buhrandan istifade ederek kendulerine hasr-1 ticaret
etmekde iseler bunda benim bir giina medhal ve menfaatim olmaigini her
vechile 1sbata muktedir oldugumu ve o makule gaddarlar1 la’net ile yad
eyledigimi i’1an ederim (Kaynar, 2010, s. 129).

Yed-i vahidi kaldirmak konusunda istekli oldugu ve izlenecek usul hakkinda
Ponsonby ile goriis birligine vardigi goriillen Mustafa Resid Pasa, son asama
olarak goriiglerine uygun sekilde ticaret antlagsmasi miizakerelerini yonetecek
kigilerin atanmasini saglamaya calismistir. Daha dnce vurgulandig lizere yed-i
vahidin ticaret antlasmasina eklenmesine karsi olan biirokratlardan birisi
miizakereleri yiiriiten Giimriikk Emini Tahir Bey’di. Tahir Bey’in devre disi
birakilarak (Giirsel, 1985, s. 688) yerine Hariciye Nezareti miistesar1 Nuri Efendi
ile Istefenaki Bey gibi Mustafa Resid Pasa’ya yakin kisilerin, miizakereleri

16 «, . ger¢i mukaddemlerde véridat zannolunmus olan yed-i vahid beliyyesinden lehii’l-

hamd Memalik-i Mahriisemiz ahalisi bundan evvelce kurtulmus...” (Diistir |1, 1289, s.
5).
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yiiriitmek tizere gorevlendirilmesi daha 6nce bahsi gecen 25 Haziran 1838 tarihli
tezkiresinde Resid Pasa tarafindan 6nerilmis ve bu 6neri kabul edilmistir.

Mustafa Resid Pasa ile yeni ticaret antlasmasinin kabul ettirilmesi igin izlenecek
politika konusunda antlasmaya varildigini gésteren 10 Mayis tarihli gériismenin
ardindan temmuz ayinmn sonlarinda Fransa’min Istanbul’daki biiyiikelgisi
Roussin, “giivenilir bir kaynaktan” elde ettigini belirttigi, Mustafa Resid Pasa ile
Ingiltere biiyiikelgisi arasinda “gizemli toplantilar” yapildigina dair bir raporu
Fransa disisleri bakanligina gondermistir. Roussin, giivenilir kaynagindan
edindigi bilgilere gore Ingiltere, Misir meselesinde sunacag: yardima karsilik
Osmanl1 Devleti’ne ticaret antlasmasini kabul ettirmeyi bagarmistir. Bunun yani
sira Ingiltere, Babiali’ye iki yiiz elli milyon kurusluk bir para vermeyi taahhiit
etmis, buna karsilik Osmanlilar, Ingiliz gemilerine Canakkale bogazina giris
hakkiyla birlikte, Osmanli Devleti’nin alacagi biitiin buharli makine, top, barut
ve fiseklerde Ingilizlerin tekel hakkina sahip oldugunu kabul etmistir. Roussin,
ilerleyen giinlerde yazdig: baska raporlarda da Misir karsit1 bir ingiliz-Osmanli
antlagmas1 tlizerine goriigiildiigii bilgilerinin Osmanli biirokrasisi igerisinden
kendisine ulastirildigini bildirmekteydi (Puryear, 1969, s. 82). Ingiltere ulusal
arsivinde yer alan Mustafa Resid Pasa ile yapilan gériismelerin igerigine dair
raporlarda bu tarz bir konunun yer almamasinin yani sira Baltaliman1 Ticaret
Antlagsmas1’nin ardindan, ingiltere’nin Osmanli1 Devleti ile Misir arasinda savasin
yeniden baslamasini engellemeye yonelik politikasinin devam etmesi ve bilgiyi
kendisine getiren kiginin Roussin tarafindan “giivenilir bir kaynak” olarak
tanimlanmasi, yeni ticaret antlagmasinin imzalanmasina yonelik Babiali
biirokrasi igerisindeki muhalif grubun goriismeleri baltalama girisimi oldugu
intibain1 uyandirmaktadir. Nitekim, goriismeleri yiiriiten Bulwer de Ingiltere ile
Osmanli Devleti arasinda boyle bir ittifaktan bahsetmemekle birlikte, Misir da
dahil tim Osmanli imparatorlugu’nda tekellerin Avrupa devletleriyle yapilan
ticaret antlagmasiyla kaldirilmasinin Misir ile Avrupa devletlerini karst karsiya
getirecegini  géren zeki Sultan’in  vakit kaybetmeksizin antlasmanin
imzalanmasini istedigini bildirmektedir (Bulwer, 1871, s. 230). Antlagmanin
imzalanmasinin ardindan, sira asil 6nemli meseleye, yani Mehmed Ali Paga’nin
da ticaret antlagmasini1 Misir’da uygulamasini saglamaya gelmistir. Mehmed Ali
Pasa, ilk basta bu antlasmanin gerekliliklerini yerine getirmeyecegini belirtse de
kisa bir siire sonra Fransa, Ingiltere ve Avusturya konsoloslariyla yaptigi bir
toplantida, antlagma uygulamaya konuldugundan itibaren kendisinin de
antlagmanin sartlarina riayet edecegini a¢iklamugtir (Puryear, 1969, s. 92).
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Sonug¢

Yed-i vahidi ilga etmek ve serbest ticaret ilkelerini gecerli kilmak amaciyla yeni
bir ticaret antlasmasinin imzalanmasi ve buna Sultan’1 ikna etmek igin Misir
meselesini kullanmak 10 Mayis 1838 tarihinde Mustafa Resit Pasa ve Lord
Ponsonby arasinda yapilan goriismede kararlastirilarak siirdiiriilen ortak bir
politika haline gelmistir. Fakat cok acik bir gercek vardi ki Ingiltere ile Osmanl
Devleti bu antlagsma sayesinde hi¢ olmadiklar kadar yakinlagsmuis ve ortak ¢ikar
etrafinda biitiinlesmislerdir. En azindan 1871 yilinda Ali Pasa’nin 6liimiine kadar
biiyiik bir gayretle yiiriitiilecek Osmanli Imparatorlugu’nun toprak biitiinliigiinii
korumak ve Osmanli Devleti'nde Tanzimatgilarin yapacaklari reformlar
desteklemek, Ingiltere’nin sadik bir sekilde siirdiirdiigii dis politikalarindan birisi
haline gelmistir. Osmanli Imparatorlugu’nun varliginin devammin Ingiltere
ticareti acisindan 6nemi Lord Russell’dan Lord Palmerston’a kadar pek ¢ok
Ingiliz politikac1 tarafindan farkli tarihlerde acikca belirtilmis yahut
hatirlatilmistir - (Puryear, 1969, ss. 90-91). Burada smirlarin ne kadar
belirsizlestiginin altini 6nemle ¢izmek gerekir. Osmanli Devleti mi ticaret
antlagsmasint Misir meselesinde destek elde etmek icin kullanmigtir, yoksa
Ingiltere mi Misir meselesini yeni bir ticaret antlasmasi imzalatabilmek icin
kullanmigtir? Bunun iki tarafli bir ¢ikar iliskisi oldugunu itiraf etmek gerekir.
Fakat agik bir ger¢ek var ki 10 Mayis 1838 tarihinde Lord Ponsonby ile Mustafa
Resid Pasa arasinda yapilan goriisme, Mustafa Resid Pasa’nin, tipk: bir y1l sonra
Tanzimat Fermani’n1 ilan etmek i¢in Osmanli Devleti’nin igerisinde bulundugu
politik krizi kullanacag:i gibi,'” Baltaliman1 Ticaret Antlasmasi’yla ihrag
yasaklarmi ve yed-i vahidi kaldirmak igin de krizden faydalandiginm
gostermektedir. Resid Pasa, Osmanli Devleti’nin igerisinde bulundugu politik
krizi kullanarak ve Ingilizlerle bu meselede fikir birligiyle ortak politika
dogrultusunda hareket ederek, uluslararasi bir antlasmaya dahil ettigi serbest
ticaret ilkelerini kalici olarak hayata gecirebilmistir. Zira yed-i vahid bir
uluslararasi antlagmayla kaldirildiginda, Resid Pasa iktidarda olmasa dahi, higbir
biirokrat bunu tekrar hayata gegirmeye cesaret edemezdi.

1838 yilinda Mustafa Resid Pasa’nin Hariciye Naziri olmasinin, Babiali’deki
niifuzunun  giiclenmeye basladigi  bir donemin baslangici  oldugu
unutulmamalidir. Ayn1 zamanda Resid Pasa’nin yed-i vahidi ve serbest ticaretin
onilindeki diger engelleri kaldirmaya doniik istegiyle de uyumlu bir sekilde
imzalanan 1838 ticaret antlagsmasi, Babiali igerisindeki farkli bir grubun
iktidarina kars1 yiiriitiilen ideolojik bir miicadeleydi. Yed-i vahidin bir ticaret
antlagsmasiyla  kaldirilmasmma  karst  ¢ikan  biirokratlarin  en  Gnemli

17 Mustafa Resid Pasa’mn ayni politik krizden, yani Misir meselesinden, istifade ederek
muhalif biirokratlarin engeline takilmaksizin Tanzimat Fermani’ni ilan edisi Ahmed
Cevdet Paga tarafindan ¢ok agik bir sekilde anlatilmistir (Ahmed Cevdet Pasa, 1991, s.
7).
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arglimanlarindan bir tanesi maliyenin karsilagacagi gelir kayb1 ve devletin yahut
maliyenin ekonomi {izerindeki kontroliiniin ortadan kalkacagiyken, Mustafa
Resid Pasa yed-i vahidin kaldirilmasimin tarimsal {iretimi artiracagi, ticareti
canlandiracaglr ve iktisadi faaliyetin artisinin daha fazla vergi iiretebilme
kapasitesi yaratacagiydi. Nitekim Resid Pasa ve liderligini yaptigi, iktisadi salt
mali kayginin ve politik amacin Gtesine tagimaya kararli Tanzimatgr grubun
onemli ideolojik savlarindan bir tanesi, serbest ticaretin Osmanli
Imparatorlugu’nun devamlilhigma o6nemli katki saglayacagiydi. Resid Pasa,
Tanzimat Fermani’nda da 6ne siirecegi iizere, Imparatorlugun bekasiyla halkin
mutlulugu arasindaki iliskide, engellerden arindirilmig iktisadi faaliyetin
onemine fazlastyla inanmaktaydi.
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