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DUNYASI VIZYONU
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Oz

Bu ¢alismada, Soguk Savag sonrast Tiirkiye 'nin Kafkasya ve Orta Asya’daki
(KOA) bagimsiz Tiirk devietleriyle olan iliskilerine odaklanmaktadir. Bu gercevede
iliskiler kronolojik agidan incelenmekte ve yasanan kirilmalarin neler oldugu
tizerinde durulmaktadir. Doksanlarin basinda baslayan iligkiler, o donem Tiirkiye 'nin
model iilke olma, agabeylik yapma ve uluslararasi sisteme yeni katilan iilkelerin
entegrasyonu meseleleri etrafinda sekillenmigtir. Tiirkiye 'nin ilk etapta duydugu
heyecan, daha sonra izlenilen hatali politikalar, zayif ekonomik araglar ve kiiresel
politikadaki degisimler nedeniyle hayal kirikligina doniismiistiir. Adalet ve Kalkinma
Partisi ‘nin iktidara gelmesiyle birlikte Tiirkiye nin ilgi alani daha ¢ok Ortadogu ve
eski Osmanli cografyasina kaydi. Orta Asya’ya iliskin ilgi azalirken Kafkasya’ya
yonelik ilgi enerji ve ekonomik nedenlerle artti. Ancak 15 Temmuz Darbe Girisimi
sonrast Tiirk dis politikasinda paradigma degisimi yasanarak giivenlikgi politikalara
tekrardan geri doniildii. 15 Temmuz sonrast yiikselen milliyetcilik, ABD ve Bati
diinyasimin Fetullah¢i Teror Orgitii'ne verdikleri acik ve ortiilii destek ile Neo-
Osmanlic1 siyasetin iflas etmesi nedeniyle Ortadogu iilkeleriyle iliskilerin bozulmasi,
Tiirkiye 'nin yiiziinii tekrardan Tiirk diinyasina donmesine neden oldu. Bu baglamda
Tiirk Devletleri Teskilati 'nin kurulmasi ve Il. Karabag Savasit KOA politikasinda géze
carpan unsurlar olmugslardir. TDT vasitasiyla Tiirk diinyast arasindaki iliskilerin
ivme kazanacag diisiiniilmektedir. II. Karabag Savasi ve Azerbaycan’in elde ettigi
zafer hem Turkiye-Azerbaycan iliskilerinde kurumsallasmanin yasanmasina hem de
bunun olast sonuglar: baglaminda Tiirk diinyast iilkeleri arasinda ekonomik ve siyasal
entegrasyonun ger¢eklesmesine hizmet etmesi bakimindan onemlidir. Ancak bunun
icin, Tiirkiye’nin Atlantik¢i politikalardan uzak durmas: ve Tiirkiye tarafindan KOA
iilkelerinin basina bela edilen Fetullah¢i Terdr Orqiitli 'ne karst etkin bir miicadele
yapilmasi gerekmektedir.
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THE VISION OF THE TURKISH WORLD IN FOREIGN POLICY IN
THE NEW CENTURY OF THE REPUBLIC

Abstract

This study explores Tiirkiye’s post-Cold War relations with the independent
Turkic states in the Caucasus and Central Asia (CCA). Relations, initiated in the early
nineties, were initially shaped by Tirkiye's ambition to be a model country, a mentor,
and an integrator of new countries into the global system. However, initial enthusiasm
waned due to ineffective policies, economic weaknesses, and global political shifts.
Upon the Justice and Development Party's rise to power, Tirkiye's focus pivoted
towards the Middle East and former Ottoman regions. While Central Asia's
significance diminished, the Caucasus gained prominence for energy and economic
interests. The 15 July Coup Attempt marked a pivotal moment, leading to a Turkish
foreign policy shift back to security priorities, fueled by surging nationalism, Western
backing for the Fetullahist terrorist organization, and strained Middle Eastern
relations stemming from a failed Neo-Ottomanist policy. Consequently, Turkiye
reoriented towards the Turkic world. In this context, the establishment of the
Organisation of Turkic States and Karabakh War 11 became key policy elements. The
latter, punctuated by Azerbaijan's triumph, was crucial for solidifying Turkiye-
Azerbaijan ties and promoting economic and political cohesion among Turkic
nations. However, to fully realize these objectives, Turkiye must eschew Atlanticist
policies and intensify efforts to combat the Fetullahist Terrorist Organization, which
has been detrimental to the CCA countries.

Keywords: Caucasus and Central Asia (CCA), Turkish Foreign Policy (TFP),
Karabakh War 11, Cold War, Organisation of Turkish States.

Giris

Dis politika, klasik anlamiyla, 1648 Vestfalya Anlagsmasi’ndan beri
egemen devletlerarasindaki iliskilerin cereyan ettigi uluslararasi sistemde bir
devletin milli giivenlik ve milli ¢ikarin1 maksimize etmesini saglayan arag
olarak goriilmektedir. Haliyle dis politika kavraminin bir¢ok olgu tarafindan
sekillendirilmeye miisait bir yapist bulunmaktadir. Bunlarin basinda ise
ideoloji ve kimlik gelmektedir. Devletler, ulusguluk ¢agindan itibaren gerek
jeopolitik gerekse de iktisadi ¢ikarlar1 ve ulusal giivenlikleri i¢in olsun, dis
politika vasitastyla bunlari belirli bir kimlik ve ideolojik formatta dizayn edip
uygularlar. Ozellikle iki diinya savasi aras1 dénem, Roberts’a (2015) gore dis
politika olgusunun tamamen ideolojik hale geldigi bir siireci isaret etmektedir.
Bu dénemde birgok devlet, basta italya, Almanya, ispanya ve Sovyetler olmak
lizere biitlin politik reflekslerinin dayanak noktasini ideolojileri olusturmustu.
Ideolojik devletler uluslararasi alanda da ideolojik duruslarmi devam
ettirmigler ve dis politika davranislart sahip olduklar fikir sistemlerine gore
sekillendirmislerdir. Benzer sekilde devletler, ayni insanlar ve toplumlar gibi
bir kimlige sahip olurlar. Bu kimlik ¢cogunlukla ulusal kimliklerince belirlenir.
Dis politika kavraminin bir diger tanimi, igeride insa edilen kimligin
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disaridaki kodlarint olusturulmasi siireci seklindedir. Boylece ulusal kimlik

ingasindaki “biz/6teki” ayrimi disarida da devam eder ve devletler hareket

bi¢imini buna gore belirlerler. Kimlik ingasinin en dnemli vurgusu “Oteki’yi

tammlamaktir ¢iinkii “biz” “Oteki”’ye gore kendimizi anlamlandiririz.

Dolayisiyla igeride inga edilen milli kimlik ve devletin ideolojik tutumlar1 -bir

donem benimsenen bir ideoloji olabilir ya da karar vericilerin ideolojik

yonelimleri olabilir- dis politikanin belirlenip uygulanmasi surecinde énemli
bir faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kimlik ve ideoloji olgular1 iizerinden dis politikanin sekillenmesi
baglaminda {izerinde durulmasi gereken Orneklerden biri Tirk dis
politikasidir. Erken Cumhuriyet déoneminde Kemalist devrimlerle insa edilen
Batili-Tiirk kimligi ve Kemalist ideoloji, yeni devleti ve ulusu olusturdugu
gibi TDP’yi de bicimlendirmistir. Esasinda Cumbhuriyet rejimi bircok seyi
Osmanli Imparatorlugu’ndan devralmistir. TDP de bunlardan birini
olusturmaktadir. Otuz Y1l Savaslari’ndan sonra kurulan ve 1713 Utrecht
Anlagmasi’yla konsolide olan uluslararasi sisteme karsi Osmanli’nin
kiiclimseyici bir tavirla yaklasip diplomasiden uzak durmasi, 18. yiizyilda
Imparatorlugu Avrupa’mn ikinci siif devletlerinden biri olmasina neden
oldu. 1768-74 Osmanli-Rus Savasi’ndan sonra imzalanan Kuglk Kaynarca
Anlagmasi’yla beraber artik diplomasi ve giic dengesi olmaksizin ayakta
kalamayacagim anlayan Imparatorluk, yikildig tarihe kadar, politik, askeri ve
ekonomik zayifligin1 ikame edecek sekilde dis politikay1 kullandi (Mckay ve
Scott, 2019). Yaklasik 150 y1l boyunca denge siyasetiyle varligin1 koruyan
Osmanli, I. Diinya Savasi sonrasi Oomriinii tamamlayarak yerini Tirkiye
Cumbhuriyeti’ne birakti. Osmanli’dan ulus-devlete gegiste tevariis eden
niteliklerden biri de dis politikaydi. Yeni devlet dis politikasini, ulusal kimligi,
Kemalist doktrin, Osmanli miras1 ve reel politik ¢ikarlari tizerine tesis ederek
uzun yillar boyunca genel ilke ve esaslarini degistirmeden uyguladi. TDP su
iki ilkeyle agiklanmaktadir: statiikoculuk ve baticilik (Oran, 2011, s. 46).
Baticilik ilkesi, Tiirklerin siyasal-kiiltlirel kodlarina dayali bir sekilde
uluslararasi sistemde batili iilkelerle is birligi yapip bati ittifaki iginde
bulunulmasini1 6ngoren ilkedir. Bu ilke aslinda 1839’da baglayan Osmanli-
Tirk modernlesmesinin ve bunun Cumhuriyet devrindeki tecessimu olan
Kemalizmin kimlik tasavvuruyla -batili etno-sekuler Turk- sekillenen bir
anlayis olarak telakki edilebilir. Atatiirk’iin “muassir medeniyetler seviyesi”
seklinde gosterdigi hedefin nihai noktasi budur. TDP’nin statiikoculuk ilkesi,
Osmanli’dan beri devam eden gii¢ dengesi siyasetinin bir izdiisimii olup
giivenlik paradigmasi bi¢iminde tezahiir etmektedir. Devletin varligimin
siirdiigi mevcut dengenin korunmasit hususu statiikoculugun 6ziini
olusturmaktadir. Nitekim Atatiirk’iin en bilinen vecizelerinden biri olan
“yurtta sulh, cihanda sulh” anlayisi Kemalizmin barig¢1 ve statiikocu dis
politikas1 baglaminda tanimlanmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti, donemin
biiyiik emperyalist devletleriyle yapilan savaslarda, imkansizliklar iginde
yiriitiilen bir biiyiik bir miicadelenin neticesinde ortaya ¢ikt1 ve bagimsiz bir
devlet oldu. imparatorlugun yikilmasi ve Anadolu’nun bir bdliimiiniin isgal
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altina alinmasi, Tiirk karar vericilerde biiyiik bir travma yaratarak giivenlik ve
bagimsizlik ekseninde politik reaksiyonlar gelistirmelerine neden oldu. Bu
minvalde modern Tiirkiye Cumhuriyeti’ni yiirlittigi bagimsizlik miicadelesi
ve devrimleriyle kuran Mustafa Kemal Atatlrk icin en 6nemli mesele
glivenlik ve modernlesme konulari olmustur. Nitekim kendisi bir Tiirk
milliyet¢isi olup ulus ingasinda bir¢ok sembol ve sdylem iireten Atatiirk icin
disaridaki temel prensip savastan ve catismadan uzak durulmasiydi. Bu
yuzden Pantiirkizm ve Panislamizm’i maceraci ve ulusun istikbalini tehlikeye
atabilecek politikalar olarak degerlendirmistir (Atatlirk Kaltir Dil ve Tarih
Yiksek Kurumu, 2006, s. 209). Bu dustur cercevesinde, birkag istisna
haricinde -Hatay’in ilhaki ve Kibris- Tirkiye ¢ok uzun yillar boyunca
Tiirkistan ve Kafkasya’daki Tiirk topluluklarina acik bir ilgi gostermedi. Bu
bolgeleri yoneten SSCB’nin II. Diinya Savasi’ndan sonra Tiirkiye’nin en
biiyiik gilivenlik problemi oldugunun da alti ¢izilmelidir. Ancak SSCB’nin
cokiistiyle Tiirkiye’nin bolgeye yonelik politikasinda énemli bir doniisiim
yasandi. Bunun neticesinde Tiirkiye, Orta Asya ve Kafkasya’da kurulan Tiirk
devletlerine yonelik aktif bir dig politika izlemeye basladi.

Mevcut ¢aligma Tiirkiye’nin, Soguk Savas’in bitisinden giiniimiize
kadar Tiirk diinyasina yonelik yaklagimini incelemeye odaklanmaktadir. Bu
cergevede once TDP’de Tiirk diinyasi yaklagimi incelenecektir. Daha sonra
Cumhuriyetin yeni yiizyilinda Tiirk devletleri teskilat1 ve 1. Karabag Savasi
temelinde Tiirk diinyasina iliskin vizyon irdelenecektir. Sonug boliimiinde ise
bulgular tartisilip yeni dénemde TDP’nin Tiirk diinyasi yaklagiminin ne
olacagi sorusu cevaplanacaktir. Mevcut calismada nitel arastirma deseni
cergevesinde olay ve olgular1 kronolojik bir sirada neden-sonug iliskisi iginde
aciklayan karsilastirmali tarihsel aragtirma yontemi kullanilmig olup ulusal ve
uluslararas1 akademik literatiirden istifade edilmistir.

1. SOGUK SAVAS’IN BIiTiSi VE BAGIMSIZLASAN TURK
DUNYASI: TDP’DE YENIi ACILIMLAR

Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte iki kutuplu diinya diizeninin
yikilmasi, uluslararas1 sistemde ve devletlerin dis politikalarinda koklii
degisiklikleri beraberinde getirdi. Diinyanin liberal ve komiinist bloklara
ayrildig1 devrin kapanmis olmasi, birgok iilkede dis politika karar vericilerini
yeni doneme gerekli hazirlik ve planlamadan yoksun birakti. Ayrica bu siireg,
kapitalizmin derinlestigi ve hala devam etmekte olan ikinci kiiresellesme
dalgasinin basladigi periyoda denk gelmesi, her alanda ve her yapida biiyiik
degisim-doniisiim hareketlerinin  goériilmesine neden oldu. Uluslararasi
iligkiler disiplini de bundan nasibini aldi. Her ne kadar gii¢ ve cikar
kavramlarina dayali klasik realist paradigma ile uluslararasi sistemin
belirleyici oldugu neo-realist anlayis devam ediyor olsa da post-pozitivist
yaklasimlar yasanan doniigiim siirecinin bir yansimasi olarak kendilerini
gosterdi. Bu yaklagimlardan biride Konstriiktivist -ingaci- yaklasim olup dis
politikada etnisite, dil, kiiltiir, din gibi kavramlar1 i¢eren kimlik olgusunun
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onemine dikkat ¢ekiyordu. Nitekim Sovyetlerin yikilmasindan sonra dnce

post-Sovyet cografyasinda -Kafkasya- ve Balkanlarda baglayan etnik

catismalar zamanla Ortadogu, Giiney Asya ve Afrika’ya sicradi. Iste boyle

belirgin bir degisimin etkileri Tiirk dis politikasinda da hissedildi ¢iinkii

yikilan Sovyetler, Carlik Rusya’sindan beri Kafkasya ve Orta Asya’daki -
KOA- Tiirk soylu halklarin topraklarini elinde tutuyordu.

Sovyetlerin yikilmasiyla birlikte Tiirk soylu topluluklar olan Kazaklar,
Kirgizlar, Tiirkmenler, Ozbekler ve Azerbaycan Tiirkleri bagimsizliklarmi
ilan ettiler. Tiirk kamuoyunda dis Tiirkler olarak bilinen mesele, Mart 1921°de
imzalanan anlagsma ve 1922°de Enver Pasa’min Basmaci hareketinin
basarisizliga ugramasiyla uzun yillar dis politika giindeminde yer almadi.
Sadece dar ve kiiciik bir Tiirk¢ii entelijansiyanin dergilerinde, kitaplarinda,
siirlerinde ve romanlarinda bahsettigi bir konuydu (Aydin, 2010, s. 366;
Cakmak, 2013, s. 207). Gergi bu dogal bir durumdu. Zira hem TDP’nin
statiitkoculuk ve baticilik ilkeleriyle bicimlenmis olmas1 hem de Sovyetlerden
kaynaklanan giivenlik endisesi, Tiirkistan cografyasina karsi ilgisizligin
olusmasinda dénemli etkenlerdi. Ancak Tiirk topluluklarinin bagimsizliklarim
elde etmeleri Tiirkiye icin biiyilk bir firsat ortaya c¢ikardi. Donemin
Cumhurbaskan1 Turgut Ozal, Tiirkiye’nin 400 y1l aradan sonra yine bir diinya
giicii olabilecegini ve bunda Tiirk diinyasinin bagimsizliginin ehemmiyet arz
ettigini dile getirdi (Aydin, 2010, s. 370). Yine TBMM’de bélgeye iliskin
yapilan tartigsmalarda, Tiirkiye’nin bu lilkeler acisindan bir model olmasi
gerektigi ilizerinde durularak bu {ilkelerin siyasi, ekonomik ve sosyal
ihtiyaglarinin karsilanmasi konular1 siklikla islendi (Yenigiin, 2004, s. 499).
Nitekim uluslararasi sistemde giiclii iilkelerin her biri kimliksel baglamda
kendisine yakin olan iilkelerle kurdugu giiclii ittifak baglantilar1 sayesinde
kuvvetlerini konsolide edip yasadiklar1 sorunlar karsisinda uluslararasi
sistemde yalniz kalmadan etkili adimlar atma kabiliyetine erigebilmektedir.
Tiirkiye ise bu konuda, hakli oldugu birgok sorunda uluslararasi alanda yalniz
kalmig, Bati Trakya, Bulgaristan Tirkleri, Musul-Kerkiik, Ege Adalar1 ve
Kibris gibi meselelerde bunu derinden hissetmisti. Iste Tiirkistan ve
Kafkasya’daki Tiirk soylu topluluklarin bagimsiz devletler kurmalan
Tiirkiye’nin bu tarz sorunlardaki uluslararasi destek ihtiyacini karsilayabilirdi
(Ayata, 2010, s. 643-644). Zaten Soguk Savasin bitisi Tiirkiye a¢isindan ¢ok
sayida krizin vuku bulmasina neden olmustu. Komiinist blogun yikilmasi
nedeniyle stratejik 0dnemi azalan Tiirkiye, komsulariyla yasadigi1 sorunlarin -
Suriye ile su ve terdr, Irak ile terdr, Iran ile rejim, Yunanistan ile Kibris ve
Ege, Bulgaristan ile Tiirk azinlik- yaninda yiikselen PKK terérii meselesi,
ekonomik kriz ve Avrupa Birliginden dislanmasiyla birlikte, her ne kadar
Sovyetlere dayali giivenlik endigesi sona erse de daha biiyiik problemlerle
karsilastt. Bu minvalde KOA’da yeni kurulan cumhuriyetler Tirkiye
acisindan biiyiik firsatlar ve agilimlar sunmaktaydi.

Tirkiye’nin KOA’da yukarida bahsedilen politik konjonktiir iginde
aktif siyaset izlemesinin birgok sebebi bulunmaktadir. Oncelikle bu
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devletlerle Tiirkiye arasinda ortak soy, kardeslik, kan, dil, din ve kiiltiir bag1
bulunmaktadir. Bunun yaninda Hazar’in hidrokarbon enerji kaynaklar1 ve
bunlarin Bati pazarlarina ulastirilmasi meselesi Tiirkiye agisindan hem enerji
sorununu c¢ozmede hem de ekonomik kaynak olusturmadaki etkileri
baglaminda 6ncelik tasimaktadir. Ayrica bu déonemde bdlgede bir giic boslugu
yasanmakta, Rusya’nin zayifliinin yami sira diger aktorlerin bekle-gor
politikalar1 sayesinde Tiirkiye icin bolgesel aktor olabilmenin kapisi
aralanmaktadir. Yine bu iilkelerin devlet tecriibelerinin olmayisi ve
Tiirkiye’nin sahip oldugu demokratik sistemi, diinyayla entegre ekonomisi ve
kurumsal yapisiyla KOA i¢in model olarak 6n plana ¢ikmasi da hesaba
katilmalidir (Ayata, 2010, s. 645). Biitiin bu faktorler ve gelismeler 15181nda
KOA iilkelerinin 1991 yilindaki bagimsizlik ilanlarinin hemen ardindan
Tiirkiye bu iilkeleri taniyan ilk devletlerden biri oldu. Akabinde 1991-1993
arasinda KOA’ya basta Cumhurbaskam Ozal ve Basbakan Demirel olmak
iizere ¢ok sayida iist diizey ziyaret gerceklestirilerek 140 adet anlagsma
imzalanmistir (Yalginkaya, 2013, s. 25). Tiirkiye’nin bu denli hizl1 bir giris
yapmasi, dig politikanin geleneksel ilkelerinden yani statiikoculuk ve Baticilik
niteliklerinden bir kopus olarak goriilmiis, 6zellikle Pantiirkist ve milliyetgi
yaklagimin dig politika yapiminda belirleyici olduguna iliskin ¢esitli yorumlar
yapilmistir (Tiirk, 2013, s. 1). Orta Asya ve Kafkasya’nin Tiirk devletleri,
Tirkiye’nin batisinda degil dogusunda bulunmakta hem cografi hem de
kiiltiirel agidan Baticilik ilkesi ¢ignenmektedir. Bunun yaninda sinirlarin
disina ¢ikilmast ve bu baglamda cesitli rollere biirliniilmesi statiikoculuk
ilkesinin ¢ignenmesi demektir. Daha Once bahsedilen nedenlerden dolay1
Tiirkiye’nin Bat1 ittifakindan uzaklasarak yiiziinii doguya dénmesi ve Tiirkcii
bir yaklagimla bdlgede siyaset iirettigine iliskin yaklasimlar Sander’e gore
yanlis yorumlardir. O, Tirkiye’nin KOA’daki aktif siyasetini, Bati ile olan
iligkilerinin bir ikamesi ya da eksen doniisiimii olmasindan ziyade daha ¢ok
tamamlayicisi niteliginde addetmektedir. Ciinkii Tiirkiye’nin geleneksel dig
politika yonelimi olan Batidan kopmasi1 miimkiin degildir. Ayrica Tiirkiye nin
bu bolgelerde olusturacagi etki Bati degerlerinin KOA’da yayilmasini
saglayacaktir. Burada en énemli mesele Tirkiye nin bunlar i¢in bir model
iilke olmas1 hususudur. Tiirkiye, kurumsallagmig biirokrasisi, ordusu, siyasal
kurumlar1 ve ekonomik sistemiyle konsolide ettigi demokratik rejimi gibi
cesitli nedenlerle KOA dlkeleri acisindan model bir iilke olarak
addedilmektedir. Kemalist modernlesme ve sekiiler-demokratik devlet yapisi,
etnik ve dinsel bir is birliginden ziyade bu iilkelerin modernlesmesi ve
uluslararasi sitemdeki mesruiyetlerini arttirmasi bakimindan Gnem arz
etmektedir. Tlrkiye gibi Musliman ancak Kemalist bir devlet yapisina sahip
olan ulkenin bu toplumlara 6rnek olmasi bir taraftan KOA’daki yeni
cumhuriyetlerin kurumsallasmasim1 saglayacak diger taraftan Kemalist
modernlesmenin diinyadaki diger Miisliiman iilkeler agisindan cazip bir 6rnek
olmasimi da beraberinde getirecektir (Sander, 2006, s. 263-270). Ancak bu
model iilke olma meselesi ve bu konuda basta ABD olmak iizere Rusya ve
Avrupa’nin da Tiirkiye’yi radikal Islamci Iran rejiminin yayilma tehlikesi
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karsisinda desteklemesi, kisa siirede hiisrana ugrayacaktir. Aydin’a (2010, s.
394) gore Tirkiye’nin sanildigimin aksine seklen batiya benzeyen ancak igerik
olarak devletgi-otoriter devlet modeli su nedenlerden dolay1 basarisiz oldu: (1)
Bolgenin  sosyo-ekonomik ihtiyaglarina uygun olup olunmadiginin
bilinmemesi, (2) AB’den dislanan Tiirkiye’nin bu {ilkeler i¢in model
olamayacag, (3) Tiirkiye nin zayif ekonomisinin KOA’da olusturdugu hayal
kirikligi, (4) Tiirkiye’de devam eden kimlik bunalimlart ve (5) Tiirk karar
vericilerin Tiirkiye modeli kavramint KOA iilkelerine dayatmalar1 ve bunun
vermis oldugu rahatsizlik. Bu nedenlerden dolay1 Tiirkiye modeli tatbik
edilebilir olmaktan ¢iktt ve KOA politikas1 birgok agidan elestirildi. Ancak
bunlar1 anlayabilmek ve yorumlayabilmek i¢in kisaca yasanan hadiselere ve
TDP’nin KOA politikasina bakmak gerekmektedir.

1.1. Siyasal iliskiler

Sovyetler Birligi’'nin yikilmasinin ardindan bagimsizliklarini ilan eden
KOA lkeleri ile tarihi, kiiltiirel ve etnik yakinliktan kaynaklanan nedenlerden
dolay1 Tiirkiye bu iilkelerin uluslararasi sistemle entegrasyonunda cesitli
gorevler ustlendi. Bu sireg, belirli bir planlamadan uzak, devletlerin
bagimsizliklarin1 ve devlet niteliklerini pekistirecek destek arayislari
arasindaki diyalektik ger¢evesinde gerceklesti (Karpat, 2012, s. 291). Daha
oncede bahsedildigi tizere Tiirkiye proaktif bir siyaset izleyerek bu devletlerin
yaninda yer aldi. Aydin (2010, s. 371-372) Tiirkiye’nin KOA politikasini ilk
etapta {ic doneme ayrildigim belirtmektedir. ilk dénem, 1991-1993 yillari
arasini kapsayan, Tiirkiye nin blok sisteminin ¢okmesinden sonra ortaya ¢ikan
yenidinya diizeninde bolgesel aktér olma istegiyle hareket edip bolgeye
yonelik aktif siyaset izledigi siirece tekabiil etmektedir. Burada Tiirklik
hassasiyeti 6n plana ¢iksa da Tiirkiye’'nin KOA politikas1 salt milliyetci
duygularin 6tesinde ekonomik ve siyasal ¢ikarlarin rol oynadig1 bir yapiyla
izah edilebilir. Ikinci donem 1993-1995 yillar1 arasim kapsayan, Rusya’nin
eski topraklarinda yeniden gii¢ kazandigi ve Tiirkiye’'nin zafiyetlerinin
belirgin oldugu yillardir. Ugiincii donem ise 1995 sonrasini isaret etmekte ve
Turkiye’nin daha cok realist yaklagimlarla bolgede varligini korumaya
calistig1 donem olarak tanimlanmaktadir.

KOA iilkeleri, kiiciik ve par¢ali etnik yapilari, zayif ekonomileri, uzun
siire devlet geleneginden kopuk olmalari, karalarla ¢evrili cografi konumlari
ve sert biirokrasileri nedeniyle bulunduklar1 jeopolitik konumunda etkisiyle
birden i¢ ve dig baskilarla kars1 karsiya kaldilar. Bu iilkelerin varliklarim
koruyabilmeleri, giivenliklerini saglayabilmeleri ve devlet kurumlarim
olusturabilmeleri ig¢in yardima ve uluslararas1 Orgiitlere ihtiyaglara vardi
(Karpat, 2012, s. 319). Turkiye tam bu vakitte devreye girdi. Bu Ulkelere
yapilan iist diizey ziyaretler ve imzalanan anlagsmalarin yam sira Tiirkce
Konusan Devlet Bagkanlar1 Zirvesi gibi yapilarla politik iliskileri tesis etti.
Ancak bu Tirkiye’nin “Agabeylik” rolii oynadigina iliskin ¢esitli tartismalar
baglatti. Esasinda Tiirkiye’nin kurulus asamasinda bu iilkelere uzattig1 el ve
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unutulan dis politikada unutulan Tiirkliigiin kesfi acgisindan 6nem arz
etmekteydi. Bu madalyonun olumlu tarafiydi, diger tarafi ise Tiirk karar
vericilerin bolge hakkinda dogru diiriist bilgiye sahip olmadan {irettikleri
politikalar, model {ilke anlayis1 dayatmalar ve ekonomik zayiflik neticesinde
tutulamayan sozler bulunmaktaydi. Bu minvalde Tirkiye’yi siikat-u hayale
ugratan ilk olay, 30-31 Ekim 1992°de Ankara’da toplanan I. Tiirkce Konusan
Devletler Devlet Baskanlar1 Zirvesinde yasandi. Tiirkiye’nin kendi giicii ve
kapasitesi lizerinde supranasyonel yapilar olusturma gayreti karsisinda diger
iilkelerin gdstermis olduklar1 olumsuz tepkiler toplantiya damgasini vurdu.
Azerbaycan’in Tiirk¢li lideri Elcibey hari¢ diger biitiin devlet baskanlari
Tiirkiye’nin politikalarina karsi durdular. Ozbekistan lideri Islam Kerimov
iilkesinin egemenlik yetkilerini devretmeyecegini ifade ederken, Kazakistan
lideri Nazarbayeyv iilkesinin hassas etnik ve dini yapisi geregi etnik vurgulara
sahip olusumlarda bulunamayacagini belirtti. Tiirkiye’nin sinirli ekonomik
kaynaklar1 ve giivenlik sorunlarini fark eden liderler, Tacikistan’da baslayan
catigmalarin ¢6ziimii i¢in Rusya’nin devreye girmesini beklerlerken, Tiirkiye
ve Azerbaycan’in biitiin taleplerine karsin Orta Asya cumhuriyetleri Rusya’y1
kizdirmamak icin Karabag catismasina hicbir surette zirve bildirisinde yer
vermediler. Buradaki basarisizlik 21-23 Mart 1993’de Antalya’da toplanan
Tiik Devletleri ve Topluluklari, Dostluk ve Kardeslik Is Birligi kurultay: ile
¢oziillmeye calisilmis, buradaki organizasyon Cumhurbaskani Ozal ve
Basgbakan Demirel’in siyasi rakibi MHP Genel Baskani Alparslan Tiirkes
tarafindan yiriitiilmiistii. Fakat yine istenilen sonuglar elde edilemedi. II.
Tirk¢e Konusan Devlet Baskanlar1 Zirvesi Bakii’de toplandi. Buradan dnce
Bagimsiz Devlet Toplulugu zirvesinde Rus lider Boris Yeltsin’in Kerimov’a
telkinleri ve Elcibey’in milliyet¢i retorigi, Orta Asyali devlet baskanlarinin
zirveye  katilmamalarma ve  Ermenistan’a  karsi  Azerbaycan’i
desteklememelerine neden oldu (Aydin, 2010, s. 389-397).

Doksanli yillarin baginda baglayan siyasi iligkiler, her ne kadar istenilen
ivme yakalanamasa da hizli bir sekilde izleyen seyre sahipti. Bu minvalde
Kazakistan, Azerbaycan ve Kirgizistan’la iyi iliskiler tesis edildi. Ancak
Ozbekistan ve Tiirkmenistan’la iliskiler bozuldu. Ozbekistan lideri
Kerimova’a diizenlenen suikastin sorumlulari olarak gosterilen muhalefetin
Tiirkiye’de yapilanmasi ve Tiitkmenistan’in uluslararasi iligkilerde tarafsizlik
politikasina ge¢mesi bu iilkelerle Tiirkiye nin arasini a¢t1 (Tiirk, 2013, s. 3).
Bir ara Azerbaycan’la da iliskiler koétlilesme egilimindeydi. Azerbaycan’in
Tiirkgii lideri Elgibey’in bolgede iran ve Rusya karsit1 politikalar yiiriitmesi
sonucunda iktidardan devrilerek yerini Sovyetler déneminde Komdnist Parti
Sekreteri olan Haydar Aliyev’e birakti. Bu durum, yani her konuda Tiirkiye
ile hareket eden Elgibey’in iktidarda tutulamamasi Tiirkiye’nin zayifligi ve
imkanlarinin  kisithligimt  gostermekteydi (Karpat, 2012, s. 306). Ancak
Aliyev’le de iliskiler kisa siirede eski yapisina kavusturuldu.

Iki binli yillarin basinda Tiirkiye’nin KOA politikas1 hem igerideki
politik yap1 hem de uluslararasi konjonktiir nedeniyle farklilasti. Burada
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oncelikle politik aktorleri incelemek gerekir. Tirk’e (2013, s. 1-4) gore
Tiirkiye’nin KOA politikasinda Turgut Ozal ve Siilleyman Demirel gibi sag
siyasetten gelen liderlerin kisisel c¢abalarinin rolii biyiiktiir. Ancak
Cumbhurbaskani Ahmet Necdet Sezer doneminde iliskiler gerilemis, daha
sonra iktidara gelen AKP ile birlikte iliskiler tekrar yogunlagmaya baglamistir.
Hatta Cumhurbaskan1 Abdullah Giil, yurtdigina gerceklestirdigi 96 ziyaretin
19°unu bu bolgeye yonelik olmasi bunun kanit1 niteliginde gosterilmektedir.
Ama Cakmak bu konuda farkli diisinmekte, Tiirkiye ile KOA f{ilkeleri
arasindaki iligkinin istenilen diizeyde olmamasinin nedenini karar vericiler
baglaminda agiklamaktadir. Ona gore iliskiler Islamc1 kokenden gelen Turgut
Ozal déneminde baslamis olmasi biiyiik bir sanssizlikti. Ozal’mn “Tiirkliik”
vurgusunun hi¢ olmadig, hatta Azerbaycan icin ‘onlar Sii, bize degil iran’a
yakinlar’ agiklamasini yapmasi biiyiik hatadir. Daha sonradan Tiirk diinyasina
yliziinii donmesi ise bati adina gerceklesmis, Tiirklik suuru ve bolgeye
yonelik goniil bagi hi¢bir zaman bulunmamistir. AKP iktidar1 da bu minvalde
benzer niteliklere sahiptir. Ideolojik baglamda sosyalistler ve Islamcilarin
anlasabilecegi nadir konulardan biri Tiirk karsitligi olmakta, bunun da dis
politika yansimasinin Tiirk diinyasina sirt déonmek oldugunu soéyleyen
Cakmak, doksanlarin bagindan itibaren son yirmi yilda Tiirkiye’de siyasal
iktidarlarin Tiirk cografyasini cemaatler ve tarikatlara teslim ettigini ve hicbir
surette Tirklik bilinciyle hareket etmedikleri yoniinde elestirilerde
bulunmaktadir (Cakmak, 2013, s. 207-210). Nitekim AKP’nin iktidara
gelmesiyle beraber TDP’de 6nemli degisimler yasanmis, karar vericiler dig
politikada belirgin bir sekilde &n plana ¢ikarken, Tiirkiye’nin Islami egilimli
bir yonelime siiriiklendigi, Ortadogu toplumlar1 i¢in model {ilke olmaya
calistig1 ve Osmanli romantizasyonu ¢ergevesinde bir anlayis gelistirerek eski
Osmanli cografyasinda proaktif politikalar yiiriittiigiine iliskin tartismalar
yapilmaktadir (Unsal, 2013, s. 193). Keyman (2014) ise AKP dis politikasini
temelde Islamci ama pratikte Osmanli cografyasini esas alan bir yapida
oldugunu diistinmektedir. Nihayetinde Aydin’a (2013, s. 470) gore de KOA
iilkeleri AKP’li karar vericilerin ilgi odaginda higbir surette bulunmuyordu.

AKP iktidariyla birlikte Tiirkiye’nin Orta Asya politikasi rutinlesti ama
Kafkasya politikas1 daha fazla 6nem kazanarak burada aktif siyaset yiiriitiildi.
Bu politik degisimin i¢ ve dis nedenleri bulunuyordu. Oncelikle KOA
cografyasinda Rusya’nin h@kimiyeti kabul edildi. Zaten, 11 Eyliil Saldirilar
sonrast ABD’nin Afganistan’1 isgal etmesi, yine Bat1 sermayesi tarafindan
Giircistan, Ukrayna ve Kirgizistan’da yapilan renkli devrimler, Rusya’nin
2008’de Giircistan’1 isgal etmesi ve 2014’de aynisin1 Ukrayna’ya yapmasi
gibi gelismelerin gosterdigi olgu Tiirkiye nin kiiresel gii¢lerin etki alanina
giren bolgede reel politik ¢ikarlar pesinde kosmasi gerekliligiydi. Bu ortamda
Tiirkiye, biiyilkk ortagi ABD-NATO c¢izgisini bolgede kabullenmek ve
iligkilerini ekonomi ve enerji konularina gore tesis etmek arzusundaydi.
Nitekim Orta Asya ile iligkilerde bu donemde kurumsallagma goriilmedi, Cin-
ABD-Rusya arasindaki rekabetin odagi haline gelen cografyadan Tiirkiye
uzaklast1. Sadece Tiirkce Konusan Ulkeler ve Hiikiimet Baskanlari Zirvesi
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“Tirk Konseyi”ne doniistii ve bu iliskilerdeki rasyonellesmenin bir adimi
olarak goriildii. Buna ragmen Ozbekistan’la yasanan Tiirkiye kaynakli irtica
sorunu ve Tiirk okullarinin® kapatilmasi meselesi nedenleriyle iligkiler koti
seyrederken, Tiirkmenistan’in Azerbaycan ile yasadigi Hazar dogalgazim
paylasim sorunu ve Tiirkiye’nin s6z vermesine ragmen Rus dogalgazini satin
almasi sebepleriyle iliskilerde sogukluk devam etti. Ancak Gurbanguli
Berdimuhammedov’un Tirkmenistan Cumhurbaskani se¢ilmesi ve Bagbakan
Erdogan’in ziyareti Tiirkmenistan’la iliskileri yumusatmistir. Buna karsin
AKP iktidar1 déneminde Tiirkiye Kafkasya’da etkin bir pozisyon elde etti.
Rusya-Giircistan Savasi, NATO nun Kafkasya ve Karadeniz’e genisleme
cabalar1 ve ABD’nin bolgede isler elde etme politikalar1 arasinda Tiirkiye
hem Rusya hem de ABD ile iliskilerini iyi tutma stratejisini uyguladi.
Ozellikle bélgenin hidrokarbon enerji kaynaklarmin Bati pazarlarina
ulastirilmasi ve ticaretin gelistirilmesi i¢in uygulamaya konan Bakii-Tiflis-
Ceyhan (BTC) Boru hatti ile Bakii-Tiflis-Kars (BTK) Demiryolu projelerine
odaklanan Tiirkiye, 2009 yilinda bolgede Ermenistan’la iliskileri
normallestirmek adina Azerbaycan’t hayal kirikligina ugratti. Esasinda
Tirkiye ve Ermenistan arasindaki iligkiler gerek tarihsel nedenler gerek
Ermeni soykirim iddialar gerekse de Karabag’in isgali nedeniyle bozulmus,
Tiirkiye sinir kapilarini kapatarak adeta Ermenistan’in batiya agilmasini
engellemisti. Iste bu donemde Tiirkiye, Davutoglu’nun dis politika
ilkelerinden biri olan komsularla sifir sorun politikasinin bir yansimasi
baglaminda Isvigre nin de arabuluculugunu yaptig1 anlasmayla Ermenistan’la
diplomatik iligkilerini yeniden baglatma karar1 aldi. Her iki iilke tarafindan 31
Agustos 2009’da ilan edilip 10 Ekim 2009’da Ziirih’te imzalanan ve
kamuoyunda ‘Protokoller’ olarak bilinen anlagmanin igerigi, Ermenistan’in
mevcut sinirlart kabul etmesi, uluslararasi alanda Tirkiye aleyhine hareket
etmekten kaginmasi ve iki iilkenin soykirim iddialari igin tarih¢ilerden olusan
bir komisyon kurup arsivlerini agmalarini i¢eriyordu. Ancak bu protokoller,
her iki tilkenin meclisleri ve kamuoylarinda olusturdugu tepki, Karabag ve
tarihi arsivlerin agilmasi konular1 nedeniyle yiiriirliige giremedi. Yine de bu
durum ve Protokoller déneminde oynan Turkiye-Ermenistan futbol
misabakasina Azerbaycan bayraklarmin sokulmamasi, Tiirkiye ve
Azerbaycan arasindaki iligkilerin bozulmasina yol acti (Aydin, 2013, s. 470-
505).

Protokollerin hayata gegirilmemesi ve Tiirk siyasetcilerin yaptiklar
ziyaretlerle iligkiler iyilesse de Tiirkiye agisindan bu ¢ok hatali bir adimdi. Bu
donem Tiirkiye’de 6ziir dileme furyasinin yasandigi (Dersim, Ermeni, Alevi,
Roman vs.), dis politikada stratejiden yoksun adimlarin atildigi (Kibris), Kiirt
aciliminin yapildig1 ve Fetullahg¢i terdr orgiitliniin hemen her alanda giiclii ve
mesru oldugu bir siirecti. Bu siire¢ sonunda Tiirkiye ¢ok biiyiik bedeller
0demek zorunda kaldi. En azindan Ermenistan ile yapilan protokollerin hayata

! Bu okullar Fetullahgi Terér Orgiitiine ait okullar olup, ¢aligmanin ilerleyen
boliimlerinde tekrar deginilecektir.
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gecirilmemis olmasi, bugiin Kafkasya’daki yeni statiilkonun bicimlenmesinde,

yani Azerbaycan’in isgal altindaki bolgeleri kurtarip Kafkasya’da giiclii bir
Turkiye-Azerbaycan blogunun olugmasina etkili oldu.

1.2. iktisadi ve Kiiltiirel fliskiler

Tirkiye’nin KOA politikasinin iki parametresi bulunmaktadir: Kiiltiirel
munasebetler -6zellikle egitim- ve ekonomi (Turk, 2013, s. 2). Bolge ulkeleri
ve Tirkiye arasindaki siyasi iligkilerin tamamlayicisi hatta gogu zaman siyasi
iligkilerden de once gelen kiiltiirel iliskilerin ¢cok boyutlu oldugunu ifade
etmek gerekir. Bu minvalde énce TURKSOY teskilatina bakmak elzemdir.
1993 yilinda Tiirk diinyas1 ve Tiirkiye arasinda Azerbaycan, Tiirkmenistan,
Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan istirakiyle kurulan TURKSOY, kiiltiir,
sanat, bilim vs. alanlarinda faaliyet gosteren bir nevi Tiirk UNESCO’suna
benzemektedir. Faaliyetleri Uye tilkelerin kiiltlir bakanlar1 tarafindan tayin
edilen TURKSOY’a, KKTC, Tataristan, Gagavuzya, Tuva, Saha-Yakut,
Altay ve Baskurdistan Ozerk Cumbhuriyetleri goézlemci iiye olarak
bulunmaktadir (turksoy.org). Bunun yaninda 2010’da agilan TRT Avaz ve
TRT Tiirk kanallarinin bolgeye yonelik yaptigi yayinlar, Tirk dizileri ve
gazeteler vasitasiyla dil birliginin saglanmasina yonelik adimlar atilmaktadir.
Bu gergevede KOA iilkelerinin yavas yavas Latin alfabesine gegtikleri
goriilmektedir. Yine de Tiirkiye nin bdlgeye yonelik yiiriittiigii bu politikalar
en ¢ok Azerbaycan’da karsilik bulmakta, diger {ilkelerle dil hususunda
yasanan ayriligin asilmasi ic¢in biraz daha zaman ihtiyag duyulmaktadir
(Aydin, 2013, s. 509).

Kiltarel iligkilerin en onemli bolimiinii egitim olusturmaktadir.
1992°de baslayip 2010°a kadar devam eden “Biiyiik Ogrenci Projesi” egitim
alanindaki en uzun soluklu program oldu. Bu program kapsaminda 2009 yil
sonuna kadar 29.000 bin &grenci Tiirkiye’ye getirilirken, bunlardan 7500’1
mezun oldu. Gelen Ogrenci ile mezun olan Ogrenci arasindaki farklara
bakilacak olursa, Biiyiik Ogrenci Projesinin istenilen sonuglara ulastigini
sOylemek miimkiin degildir. KOA’dan gelen 6grencilerin intibak sorunlar
yasamalari, verilen burslarin az olusu ve Tiirk egitim sisteminin zorlugu bunda
etken olmustur (Aydimn, 2013, s. 506-507). 2010 yilinda YOK tarafindan
yapilan TCS -Tiirk Cumhuriyetleri ve Akraba Topluluklar Sinavi- kaldirilmig
ve onun yerine “Tiirkiye Burslar1” olarak bilinen 6grenci degisim programi
Yurtdist Tirkler ve Akraba Topluluklart Baskanligi vasitasiyla yiiriirlige
koyulmustur (Yalginkaya ve Besirli, 2022, s. 368). Bundan sonra 2021 yilina
kadar Tiirkiye’ye KOA’dan gelen 6grenci sayilari su sekildedir:

Tablo 1. KOA’dan Gelen Ogrenci Sayisi
2015-2016 2016-2017 2017-2018 2018-2019 2019-2020
Azerbaycan 12.504 14.878 17.088 19.383 21.069
Tilrkmenistan 9.903 10.418 12.247 17.571 18.016
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Kazakistan 1.986 2.015 2.065 2,191 2.349
Kirgizistan 1.994 2.032 1.926 1.937 1.792
Ozbekistan 652 736 840 1.075 1.598

Kaynak: Yalginkaya ve Besirli, 2022: 369.

Gorildiigi tizere Tiirkiye’ye gelen 6grenci sayisinda muazzam bir artig
olmus ve bu rakam her gegen sene yiikselme egilimi gostermistir. Hususiyetle
Azerbaycan ve Tirkmenistan’dan gelen dgrenci sayisinin diger iilkelerden
gelenlere nazaran belirgin bir sayiya sahip oldugu ifade edilebilir. Bunun
disinda Tiirkiye’den resmi ve gayri resmi kanallar araciligiyla KOA’da agilan
egitim kurumlar1 bulunmaktadir. Burada 2016 yilina kadar resmi okullarin
sayisinda bariz bir diisiikliik géze carpmakta, Kazakistan’daki Hoca Ahmet
Yesevi Tirk-Kazak Universitesi ile Kirgizistan’da yer alan Manas
Universitesi’nin disinda MEB’e bagli az sayida okul bolgede faaliyet
gostermekteydi. Bunun disinda KOA’da okul agip faaliyet siirdiiren yapi
Fetullahg1 terér orgiitiidiir. Bu yapimin bolgede okullar agmasina kisisel
referanslarini sunan siyasetgi ve devlet adamlarinin etkisiyle Balbay’in (2005,
S. 255-256) tespitine gore 94 adet egitim kurumuna sahiplerdir. Aydin (2013,
S. 508) ise bu yapiya ait lise ve ilkokulun 95, {iniversite sayisimin ise 4 oldugu
ve ¢ok sayida dil ve egitim etiit merkezlerine sahip olduklarini, ayrica 2009
yilina kadar 45.000 6grenci mezun ettiklerini isaret etmektedir. Ancak 15
Temmuz Darbe Girisiminin ardindan bu okullar Tirkiye ile KOA iilkeleri
arasindaki iligkilerde sorun olusturmus, bunlarin bazilar1 kapatilirken bazilari
da Tiirkiye’'nin uhdesine birakilmistir. Gazeteci Nedim Sener’in yapmus
oldugu incelemede, Azerbaycan’da 27 okulun 13’ii 2013, geri kalanlar
2018’de, Kazakistan’daki 37 okul 2017°de ve Tiirkmenistan’daki 15 okul ise
2015 yilinda Tiirkiye’ye devredilmistir. Ozbekistan’da bulunan Fetd’ye ait 16
okul 2000 yilinda kapatilmisti. Ancak Kirgizistan’da bulunan 23 okul hala
faaliyetlerini siirdiirmekte, diger {lilkelerde de o&zellikle Kazakistan ve
Azerbaycan’da cesitli maskeler altinda Fetullahgi terdr okullarda varligini
devam ettirmektedir (Hiirriyet, 2020). Tirkiye, kapatilan okullar1 Maarif
Vakfi araciligiyla tekrar acip millilestirmeye caligmaktadir. Okullarn bu
terorist grubun elinden alinmasi meselesi 2016 sonrasi donemin en énemli
diplomatik faaliyetlerinden biri haline doniismiis, bizatihi Cumhurbaskani
Erdogan yapmis oldugu ziyaretlerde bu durumu dile getirerek acilen
¢oziilmesini istemistir. KOA’ya emperyalizmin tageronlugunu yapmak ve
bolge iilkelerinde terdrist faaliyetler siirdiirmek amaciyla giden Fetd digsinda
ve onun karsisinda, Tiirkistan’a milliyetci ilkelerle gidip faaliyet siirdiiren
yapilar da bulunmaktadir. Bunun basinda 2012 yilinda vefat eden Turan
Yazgan’in kurdugu Tirk Diinyas1 Arastirma Vakfi gelmektedir. Bu vakfa
bagh kiiltiir merkezleri, liseler ve iiniversiteler bulunmaktadir. Kiiltiir
merkezleri daha ¢ok 6zerk Tiirk cumhuriyetlerinde yer almaktadir. TD Baki
Atatlrk Lisesi, TD Korkut Ata Kazak-Tiirk Lisesi ve TD Resad Anadolu
Lisesi ile TD Bakii Isletme Fakiiltesi ve TD Kirgiz-Tiirk Sosyal Bilimler
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Enstitiisti bu vakfa ait lise ve iiniversiteleri olusturmaktadir (Tiirk Diinyasi
Arastirma Vakfi, 2023).

Tirkiye’nin KOA politikasinin  bir diger sacayagimi ekonomi
olusturmaktadir. Basta insaat ve hizmet sektorii olmak iizere ¢ok sayida alanda
bolgeye yatirim yapmasina karsin siyasi ve kiiltiirel iliskilerde gosterdigi
ivmeyi ekonomik iligkilerde en basta gdsterememisti. Ancak bu durum iki
binli yillarin basinda degismeye basladi. Enerji kaynaklari digarida
tutuldugunda, 1992°’de 305 Milyon Dolar olan ticaret hacmi, 2011 yilina
gelindiginde 10 Milyar Dolar’1 asmigti (Aydin, 2013, s. 510-511). Bu say1
2019 yili itibariyle 13 Milyar Dolar’a yiikseldi (Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri
Bakanligi, 2019 ve Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi, 2020). 2023 yili
itibariyle bu rakamin 17 Milyar Dolar’1 gegmesi beklenmekte, buradaki aslan
paymi ise 6 Milyar Dolar ticaret hacminin yakalandigi Azerbaycan
olusturmaktadir (Orta Asya Arastirmalari Merkezi, 2023). Bunun yaninda
Tiirkiye’nin KOA politikasindaki en 6nemli unsur enerji meselesidir. Hazar’in
zengin hidrokarbon enerji kaynaklarindan hem yararlanma hem de pazarlama
noktasinda hareket eden Tiirkiye’nin nihai dis politika hedeflerinden biri
enerji merkezi olmaktir. Bu sekilde enerji ihtiyacini karsilayip ayrica bunlarin
dagitimi vasitasiyla gelir elde etmek isteyen Tiirkiye stratejik onemini de
arttirmak istemektedir. Bu minvalde bélgeye yonelik en énemli proje BTC
boru hatti olup bunun bir diger proje olan Nabucco ile desteklemektedir
(Aydin, 2013, s. 517-522). Bunun yaninda BTK Demiryolu hatt1 vasitasiyla
Cin’in “Bir kusak, bir yol” politikasi ¢ercevesinde Pekin’den yolan ¢ikip
Londra’ya kadar ulagtirmak istedigi kara ticaret aginda 6nemli bir adim
atmaktadir. Nihayetinde 2000’li yillardan itibaren Tirkiye’nin Kafkasya’ya
daha ¢ok yonelmesinin ardinda yatan en 6nemli saik ekonomiyle alakali olup,
Azerbaycan’la olan iligkilerin bir boyutunu bu minvalde okumak gerekir.

2. TDP’DE PARADIGMA DEGISiMi VE TURK DUNYASI

Tirk dis politikasinin geleneksel ¢izgisi ¢ok uzun yillar boyunca birkag
istisnai durum haricinde ki -bunlarda genel ilkelerle uyumludur- degismeden
istikrarli bir sekilde siirdiiriilmiistii. Ozal déneminde yapilan degisim
denemeleri ise olumlu sonuglanmayarak daha blyik sorunlara neden oldu.
Benzer bir durumla AKP iktidar1 doneminde de karsilasildi. TDP’nin
geleneksel ¢izgisi asilarak basta Kibris, Kuzey Irak ve Kafkasya’daki hayati
cikarlar -ve tabi glivenlik- neredeyse hice sayilarak yapilan agilim siyaseti ve
Davutoglu stratejisi Tiirkiye’yi, bugiin bile etkileri ve varliklar1 devam eden
sorunlar yumag ile kars1 karstya birakti. Ancak mevcut ¢aligma baglaminda
bunlari irdelemeye gerek duyulmamaktadir. Burada 6nemli olan husus, AKP
iktidar1 déneminde tekrardan TDP’de kurucu kodlara doniilmesidir. Bunun
tamamen erken Cumhuriyet donemine benzedigi iddia edilmemektedir.
Ancak giivenlik temelli, cok boyutlu ve kismen da bagimsiz bir dis politika -
bunun aksini gésteren bazi emareler olsa da- izlenmeye baslamasi ehemmiyet
arz etmektedir. Burada milat 15 Temmuz Darbe Girisimi olarak goriinse de
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bunun dncesinde “Kiirt A¢ilim1” olarak bilinen sirecin sona erdirilip Temmuz
2015°de Kuzey Irak’taki PKK teror orgiitii kamplarina yapilan hava
operasyonu bulunmaktadir. 15 Temmuz ise kiiresel emperyalizmin
Tiirkiye’nin bagimsizligim ve egemenligini yok etme girisimi olmus ancak
ulusun direnisi ve giivenlik biirokrasisinde Fetoclii olmayan kisilerin
dirayetiyle basarisizliga mahkim edilmistir. Bundan sonra TDP’de 6nemli
degisimler olmus, Rusya ile iligkiler iyilesirken Bati ve ABD -Fettciileri
himaye edenler- iliskiler kotiilesmistir. Darbe girisiminden ¢ok kisa bir siire
sonra Suriye’nin kuzeyine yapilan operasyonla yeni donemin bagimsiz ve
giivenlikgi ¢izgisi ortaya konulmus, bunu Libya ile yapilan anlagsma ve Mavi
Vatan kavramlari izlemislerdi. Iste bu siirec KOA iilkeleriyle iliskileri
degistirmeye bagladi. Aslinda Tiirkiye’'nin KOA politikasi, daha o6nce
deginildigi iizere, istedigi sekilde seyretmemisti. Bunun cesitli nedenleri
vardi. Cakmak (2013, s. 210) sorunun temelinde birlik iradesi olmayan
idarecileri gorurken, Ayata (2010, s. 653) ise Tiirkiye’nin bolge tilkelerine
yaklagimin1 adeta Batili iilkelerin somiirgelerine yaklagimima benzeterek
tistenci bir bakigla bolgeye girilmesinin  olumsuz yansimalariyla
karsilagildigini belirtmistir. Karpat’a (2012, s. 304) gore Tiirkiye, zaten zayif
ekonomik ve siyasi giiciiyle bu iilkeleri kendi istedigi sekilde yonlendirme ve
bolgesel giic olma kapasitesinden yoksundu. AKP iktidariyla birlikte
Kafkasya’da daha aktif ancak Orta Asya’da daha silik seyreden iligkiler 15
Temmuz sonrasi degisti. Bu donem milliyetgiligin reaktif baglamda
guclenmesi ve bircok alana sirayet etmesini beraberinde getirdi. Bu alanlardan
biri de Tiirk Cumhuriyetleri ile olan iligkilerdi. Bu iliskilerde, Fetullahg1 terdr
orgiitiniin - KOA iilkelerinde kurdugu héakimiyetin kirilmasi, Fetoci
teroristlerin iadesi, bu yapiya ait okullarin kapatilmasi ve Tiirkiye nin
miicadelesine destek olunmasi ana esaslardi. Yine bu terdr orgiitiinii kendi
iilkelerinde barmdirmayan Ozbekistan’la iliskiler darbe girisimi sonrasi hizla
iyilesmeye basladi. Ancak bunlarin 6tesinde, kurumsal baglamda yasanan
degisim ve II. Karabag Savasi, Tiirkiye nin KOA’daki aktif siyasetinin dnemli
sacayaklarini olusturdu.

2.1. Tiirk Devletleri Teskilat1

Tirkiye ile KOA iilkeleri arasindaki iligkilerin tesisi ve
gelistirilmesinde kullanilan araglardan biri de uluslararasi orgiitlerdir.
Olusturulan bu yapilar sayesinde siyasi, ekonomik, askeri ve kiiltiirel iliskiler
Uye devletlerarasinda tesisi hedeflenmektedir. Mevcut ¢aligmada daha 6nce
Tiirk diinyasinin kiiltiirel agidan biitiinlesmesini saglamak maksadiyla kurulan
TURKSOY’dan bahsedilmisti. Bunun disinda, Tiirk Is Konseyi, Uluslararasi
Tiirk Akademi ve TURKPA ile Tiirk Devletleri Teskilatim yer vermek
gerekmektedir. Ger¢i TDT diger biitiin yapilar agisindan semsiye bir yapiy1
olusturmaktadir. Bu baglamda 6nce TURKPA ve UTA ’ya kisaca deginip daha
sonra TDT’ye gecmek faydali goriilmektedir.
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Tiirk Devletleri Parlamenterler Asamblesi olan TURKPA, 21 Kasim
2008 tarihinde Istanbul’da kurulmas: kararlastirilmustir. 29 Eyliil 2009
tarihinde Bakii’de yapilan anlasmayla kurulan TURKPA nin sekretaryasmin
daimi Azerbaycan’in baskentinde kalmasi, i¢ tiiziigli ve isleyisi Bakii
Beyannamesi ile kabul edilmistir. Kurucu devletler, Tiirkiye, Azerbaycan,
Kazakistan ve Kirgizistan olup temel amaci bu iilkelerin parlamentolar1 ve
onun mensuplar1 arasindaki iliskileri gelistirmek suretiyle politik baglari
kuvvetlendirmektir (Turk Devletleri Parlamenterler Asamblesi, 2023).
Uluslararas1 Tiirk Akademisi ise Cumhurbagkan1 Gil’iin 25 Mayis 2010
tarihinde Kazakistan’a yapmis oldugu ziyarette Kazak lider Nazarbayev ile
birlikte agilisin1 yaptig1, amaci Tiirk diinyasinin bilimsel agidan ilerlemesi,
Tiirkge’nin uluslararasi bir bilim dili haline gelmesi ve Tiirk topluluklar
arasindaki ortak kiiltiirel degerlere vurgu yapmak olan kurulustur. UTA
kapsaminda belirlenen amaglari yerine getirmek icin yiiksek lisans ve doktora
programlari olan bir enstitii agilmistir (Yalginkaya, 2013, s. 37).

Tiirk Devlet Bagkanlarinin 1992 yilindan beri bir araya geldigi ve cesitli
isimlerle anilan Zirveler, 1998 yilindan itibaren “Tiirk Dili Konusan Ulkeler
Devlet Bagkanlar1” zirvesine doniigsmiisti. 2009 yilinda Azerbaycan’da
yapilan Zirve sonrasi imzalanan Nahcivan Anlasmasi ile bu yap1 “Tiirk Dili
Konusan Ulkeler Is Birligi Konseyi” daha kisa ifadesiyle “Tiirk Konseyi”
adin1 alarak 2010°dan itibaren zirveler bu sekilde siirdirdi. Tirkiye,
Azerbaycan, Kirgizistan ve Kazakistan iiye oldugu Tiirk Konsey’ine 2019
yilinda Biskek’teki zirvede Ozbekistan’da katildi. istanbul’da yapilan 8.
Zirvede yapinin adi “Tiirk Devletleri Teskilati”’na doéniistiiriilerek kurumsal
yapisit degistirildi. Fatih semtinde bulunan tarihi Arif Paga Konagi TDT’ye
tahsis edildi. Bu zirveye Turkmenistan ve Macaristan gozlemci Uye statiisiyle
katilmislardir (Tiirk Devletleri Teskilati, 2023). Istanbul Zirvesi’nin ardindan
yayinlanan bildiride ¢ok dikkat ¢ekici ibareler yer almaktadir. Nahcivan
Anlagsmasi’ndaki  amaglarin  korunacagmin  yan1  swra  TDT’nin
kurumsallastirilmasi, genislemesi, 2040 Tirk Diinyast Vizyonu nun
gelistirilmesi, Azerbaycan’in Karabag Savasi’nda elde ettigi zaferden dolay1
kutlanip hem Azerbaycan’a hem de Kirgizistan’a -Tacik-Kirgiz catigmasi
nedeniyle- destek verildiginin deklare edilmesi, iktisadi iliskilerin canlanmast,
ziyaretlerin siklastirilmasi ve Tirk diinyasim ilgilendiren sorunlarda ortak
karar alinmasi1 gibi bir¢ok olguya burada yer verilmektedir (Tirk Devletleri
Teskilat1 Sekizinci Zirve Bildirisi, 2023). TDT’nin yeni yapisi, Devlet
Baskanli Konseyi, Disisleri Bakanlari Konseyi, Kidemli Memurlar Komitesi,
Aksakallar Komitesi ve Genel Sekreterlikten olugsmakta, halihazirda dénem
baskanligi Ozbekistan tarafindan yerine getirilmektedir. Tiirkiye, Azerbaycan,
Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan iiye; Macaristan, Tiirkmenistan ve
Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti gézlemci iiye devletleridir. Ayrica daha dnce
bahsedilen biitiin diger yapilar TDT’ye baglanmis vaziyettedir (Turk
Devletleri Teskilat, 2023). KOA iilkeleriyle kurumsallagsma ve iligkilerin
daha yogun ve etkili bir sekilde yiiriitiillmesi gayesiyle bi¢imlenen TDT, yeni
donemde siyasi, ekonomik ve kiiltiirel iligkilerin gelistirilmesi ve belirlenen
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hedeflere ulasmada kullanilan daha efektif bir kurulus olacagi izlenimi
uyandirmaktadir.

2.2. I1. Karabag Savasi

Karabag meselesi, giney Kafkasya’da dondurulmus etnik
catigsmalardan biri olarak bilinmektedir. Sorunun temelinde Azerbaycan
Tirkleri ve Ermeniler arasinda Karabag iizerinde vuku bulan hakimiyet
olgusu yer alsa da jeopolitik, ekonomi-enerji ve kiresel-bdlgesel gugler
arasindaki rekabet gibi bircok unsura dayanmaktadir. Karabag’in bir sorun
haline doniismesi, bolgenin Carlik Rusya’s1 ve Sovyetler Birligi déoneminde
izlenilen  politikalar ~ neticesinde  bolgenin  yapay  bir  sekilde
Ermenilestirilmesine dayanmaktadir. Carlik rejimi ve Kagar Hanedanlig
arasinda 1828’de imzalanan Tirkmencay Anlagmasi’yla Kafkasya’y1 ele
geciren Rusya, bolgede Osmanli Imparatorlugu’na bir set gekmek ve rahatca
Dogu Anadolu’ya saldirmak i¢in en uygun konumlardan biri olan Karabag’a
Ermeni niifusunun gociinii tegvik etti. Bu go¢ daha sonra genisleyerek
Kafkasya’da bir Ermeni devletinin kurulmasina zemin hazirlayacak boyutlara
ulasti. Ancak Karabag’da Tiirkler bu siire¢te de cogunluga sahipti. Sovyetler
doneminde ise uygulanan milliyetler politikasi g¢ergevesinde iilkenin bazi
bolgelerinde demografik yapi degistirildi. Cogunluklarin i¢ine azinliklar
yerlestirildi ve yonetim azinliklara birakildi. Giliney Kafkasya’daki etnik
catigmalarin neredeyse tamaminin -Abhazya, Giiney Osetya ve Karabag-
kaynag1 bu politikadir. Sovyetler yikilinca olusturulan etnik husumetler giin
yiiziine ¢ikt1 ve biiyiik katliamlarin ve savaglarin yagsanmasina neden oldu.

I. Karabag Savagsi, yukarida bahsedilen olgular iizerinde cereyan etti.
Sovyetler Birligi’nin son donemlerinde Katkasya’da Tiirkler ve Ermeniler
arasinda etnik catigmalarin kivilcimi bas gosterdi. Azerbaycan SC’ne bagh
olan Daglik Karabag Ozerk Oblast’sinda yasayan Ermeniler, Ermenistan
SC’ne baglanmak i¢in ayaklandi. Bu durum karsisinda Azerbaycan, Daglik
Karabag’in dogrudan Azerbaycan’a baglandigini belirten bir karar aldi. Bu
durum karsisinda Ermenistan SC ile Karabag Konseyi ortak bir kararla Daglik
Karabag’in Ermenistan’a baglandigim iddia ettiler. Boylece savas basladi.
1988-1994 arasinda yasanan 1. Karabag Savasi’nin en kanl yillar1 1992-1993
yillar1 arasinda yasandi. Bu donemde Azerbaycan’in Kelbecer, Lagin, Gubatli,
Zengilan, Cebrayil, Fizuli ve Agdam illeri isgal edilerek topraklarinin yaklagik
%20’si Ermenilerin eline gecti. Sahada Rusya’dan, diplomatik agidan da basta
ABD olmak iizere Avrupali giiclerden destek alan Ermenistan, isgal ettigi
yerlerde etnik temizlige ve soykirima basladi. Bunun en bilinen &rnegi
Hocali’da yasandi. Binlerce Azerbaycan Tirk’ii hayatim1 kaybetti, yiiz
binlercesi ise miilteci konumuna diiserek Karabag’1 terk etmek zorunda kaldi.
Karabag Savasi’nda 1994 yilinda imzalanan Biskek Protokolii ile ateskes
sagland1 ancak Ermenistan bunu surekli deldi. BM Guivenlik Konseyi, 1993
yilinda aldig1 kararla Ermenistan’in isgalci oldugunu ve Karabag’dan
cekilmesi gerektigini belirten bir karar aldi. Avrupa Giivenlik ve Is Birligi
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Teskilat1 -AGIT- biinyesinde 1992 yilinda bu sorunu ¢dzmek icin ABD,
Rusya ve Fransa’nin es baskanliginda Minsk grubu olusturuldu. Ancak bu
yapinin mevcut sorunu ¢ézemeyecegi asikardi ve dyle oldu (Sarikaya, 2020,
S. 7-8). Karabag Savast TDP acisindan ¢ok 6nemli sonuglar ortaya cikardi.
Savagin en basindan beri Azerbaycan’in yaninda yer alan Tiirkiye, 1993
yilinda Kelbecer’in isgalinden sonra Ermenistan’la olan smir1 kapatti.
Azerbaycan’a bu siiregte tek destek veren iilke Tiirkiye olmasina ragmen bu
durum Rusya, ABD, Fransa ve Iran gibi iilkelerin Ermenilere verdigi destegin
yaninda soniik kaldi. 1993’ten itibaren Tirkiye’nin Kafkasya politikasi ve
Ermenistan’la iliskileri su {li¢ politikayla 6zetlenebilir: (1) Ermenistan’in
soykirim sdyleminden vazgegmesi, (2) Tiirkiye ile olan sinirlarini resmi bir
sekilde tanimas1 ve (3) Daglik Karabag’daki isgaline son vermesi (Aydin,
2013: 499). Dolayisiyla Karabag Savasi ve bunun neticesinde yasanan isgal
ve katliamlar, Tiirkiye’nin Ermenistan’la olan diplomatik iliskilerini
kesmesine ve siir kapisini kapatmasina neden oldu.

Daglik Karabag meselesi, 1994 yilindan sonrada Katkasya’daki
dondurulmus ¢atismalardan biri olarak giindemdeki yerini korudu. Ozellikle
2008 yilinda Abhazya ve Giiney Osetya’daki durumun alevlenip Rusya’nin
Giircistan’1 isgal etmesiyle son bulan siirecten sonra Ermenistan tarafindan
Haziran 2010, Agustos 2014, Kasim 2014, Aralik 2015, Nisan 2016
tarihlerinde yapilan tacizlerle Karabag meselesi tekrardan konusulmaya
bagladi (Zengin, 2021, s. 46). 2018’de Nahcivan sinirinda yasanan ve
Azerbaycan’in mutlak iistiinliigii ile biten catismalardan sonra savasin ilk
adimmi Tovuz Provokasyonu olusturdu. 12 Temmuz 2020’de Ermenistan’in
Azerbaycan’a ait askeri jipi vurmastyla baslayan ve 13-14 Temmuz’da artan
catigsmalarda 100’den fazla Ermeni askerin hayatini kaybetmesiyle sonuglanan
Tovuz saldirisi, Paginyan hiikiimetini zor bir siirece soktu. Ermenistan’da halk
hiikiimete kars1 verilen kayiplardan dolay ayaklandi (Sarikaya, 2020, s. 9-10).
Boylece II. Karabag Savasi’na giden siire¢ basladi. 27 Eylil 2020’de
Ermenistan’in saldirisiyla baslayan bu savas 44 giin siirdii ve 10 Kasim 2020
tarihinde ateskes ilan edildi. II. Karabag Savasi Azerbaycan’in mutlak
zaferiyle neticelenerek 5 il, 4 kasaba ve 286 koyli Ermenistan’dan geri aldi
(Anadolu Ajansi, 2020).10 Aralik’ta Rusya’nin onciiliigiinde Moskova’da
yapilan Uglii Anlasma -Moskova Mutabakati- ile Azerbaycan’a Karabag
cevresindeki yedi rayonun ve Susa’nin geri verilmesiyle Ermenistan’in
buralardan ¢ekilmesi kararlagtirildi. Ayrica bazi bolgelere Rus Barig Giicii
askerlerinin yerlestirilmesi ve Azerbaycan ile Nahcivan Ozerk Cumhuriyetini
birbirlerine baglayan bir koridorun olusturulmasi kabul edildi.

Azerbaycan’in elde ettigi bu zaferi, Azerbaycan’daki doniisiim,
Tirkiye’nin katkilar1 ve Tiirk diinyasina muhtemel etkileri {izerinden
degerlendirmek gerekir. Bu baglamda Azerbaycan’in zaferini ig, dig ve enerji-
ticaret koridorlar1 boyutlar1 baglaminda degerlendirmek gerekir. I. Karabag
Savasi zamaninda istikrarsiz ve zayif bir Azerbaycan’a karst giiglii radikal
milliyetciligi ve diaspora destegine sahip Ermenistan vardi. Ancak gegen
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zaman i¢inde Azerbaycan istikrarli ve giiclii bir devlet yapisi insa ederken
Ermenistan zayifladi. 2018 yilinda Kadife devrim sayesinde iktidara gelen
Nikol Pasinyan Atlantikgi politikalar izleyerek Sarkisyan-Kogaryan ikilisini
pasifize etmis ve ilkede cadi avi baglatmisti. Bunun disinda iktisadi
gostergelerde iki iilke arasindaki giic farkini gdsteriyordu. Azerbaycan’in
GSYIH 50 milyar dolarken bu rakam Ermenistan’in 14 milyar dolar
civarindadir. Buna karsin Ermenistan’in askeri harcamalari Azerbaycan’dan
fazladir. Yine de bu fark Azerbaycan’in toplum refahi ve gelisimine daha ¢ok
kaynak aktarmasina ve Ermenistan’dan daha giiclii bir devlet haline gelmesine
neden olmustur. Dig boyuta bakilacak olursa, doksanlarin basinda yasanan
birinci savasgta Ermenistan hem Rusya hem de batili iilkelerce desteklenmis,
ayrica Iran da onun yaninda yer almisti. Azerbaycan ise sadece Tiirkiye
tarafindan desteklenmisti. Tiirkiye her ne kadar Susa ve Zengilan sehirlerinin
isgal edildigi donemde arabuluculuk yapmaya ¢alismigsa ve askeri, ekonomik
ve siyasi destek sunmussa da bunda basarili olamamis ve bolgede diger giicler
karsisinda yalmizliga itilmek durumunda kalmistir. II. Karabag Savasi
doneminde kadar gegen siregte gerek Azerbaycan gerekse Turkiye
uluslararas: politikadaki giiclerini ve bolgedeki etkilerini arttirarak durumu
tersine ¢evirmeyi basarmiglardir. Hazar’in hidrokarbon enerji kaynaklarinin
Bati pazarlarina taginmasi ve burada izlenilen diplomasi, Azerbaycan’in basta
ABD olmak iizere Birlesik Krallik ve Fransa gibi iilkelerle iligkilerini
gelistirmesine vesile oldu. Gerg¢i Fransa yine lilkesinde Ermeni diasporasinin
baskistyla Ermenistan’in yaninda yer alsa da ayni durum ABD, Birlesik
Krallik ve Almanya gibi iilkeler agisindan gecerli degildi. Tiirkiye ise
Kafkasya’da artan giici ve ABD ile Rusya arasindaki stratejik konumunu
kullandi. Ozellikle 15 Temmuz sonrasi Libya ve Suriye’de Rusya ile
gelistirilen iligkiler II. Karabag Savasinda ise yaradi. Bunun karsisinda ilk
savasta FErmenistan’t destekleyen Iran, ikinci savasta da destegini
sirdiirmesine ragmen Tiirkiye karsisinda ¢ok islevsel olmadi. Ugiincii boyut
ise enerji ve ticaret yollar1 olusturmaktadir. Esasen Tovuz saldirisi, yakin
bolgede yer alan Kafkasya Boru Hattin1 -SCP- tehdit etmisti ama buna bati
diinyas1 herhangi bir tepki vermedi ¢ilinkii ABD ve bati igin SCP eski stratejik
Oonemini kaybetmisti. Ama genel olarak II. Karabag Savasi BTC hatti
acisindan bir risk olusturmakta, bu risk ise basta Tiirkiye ve Italya olmak iizere
Avrupa’yr etkilemekteydi. Bu ylizden Avrupa II. Karabag Savasi’nda
Azerbaycan tezlerine yakin durmayi tercih etti. Bunun yaninda Bati
Azerbaycan ve Nahcivan arasinda kurulmasi kararlastirilan ulagim hatti -
Zengezur koridoru- Cin’in ‘Bir kusak bir yol” projesi ve dogu-bati ile giiney-
kuzey ticaret yollarin1 baglamasi acisindan 6nem arz etmekteydi (Aslanli,
2020, s. 9-11). Zengezur koridoru, BTK demiryolu araciligiyla
canlandirilmas1 planlanmaktadir. Bunun vasitasiyla Azerbaycan’in bir
taraftan Cin ve Orta Asya’yla, diger taraftan Tiirkiye vasitasiyla Avrupa’daki
son varis noktasi olan Londra’ya baglayacak, boylece jeostratejik, jeopolitik,
ckonomik ve siyasal acidan bélgenin 6nemi yiikseltecek bir proje oldugu
kabul edilmektedir. Bu projenin gergeklesmesi durumunda giizergah iizerinde
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kargo tasima kapasitesi 13 yil igerisinde 10 milyon tona ulasabilir.
Azerbaycan ve Tiirkiye nin ticaret hacimleri mevcudun kat be kat iistline
cikacak ve bolge iilkelerinin hepsi bundan karli ¢ikacaktir. Bu ylizden bolgeye
barisin gelmesi ve bu projesinin gerceklesmesi, basta Tiirkiye ve Azerbaycan
olmak iizere biitlin Tiirk diinyas: acgisindan ehemmiyet arz etmektedir.
Tiirkiye, bu projenin hayata gecirilmesi i¢in savastan sonra 3+3 modeli -
Tiirkiye, Iran, Rusya + Azerbaycan, Giircistan, Ermenistan- is birligi
meselesini giindeme tasimustir. Tarihi Ipek Yolunun canlandirilmasi ve
Avrupa-Kafkas Ulagim Koridorunun (TRACECA) islevsel hale getirilmesi,
Cin-Avrupa Merkez Koridoru boyunca Gliney Kafkasya ve Orta Asya ulkeleri
ekonomilerini kalkindiracaktir (Turgonov, 2021). Azerbaycan lideri ilham
Aliyev, Zengezur koridorunu olusturan demiryolunun %40, karayolunun ise
%70’inin tamamlandigimi ve 2024 sonunda her iki ulasim yolunun
bitirilecegini belirtmis, bu projeyle Tiirkiye, Azerbaycan ve Tiirkmenistan
arasindaki siyasi ve ticari iligkilere biiyiikk ivme kazandiracaginin altim
¢izmistir (Anadolu Ajansi, 2022).

Tiirkiye’nin II. Karabag Savasi’nda Azerbaycan’a vermis oldugu siyasi
ve askeri destek zafere ulasmada c¢ok etkili oldu. Savasin en basindan beri
uluslararas1 alanda orgiitler ve devletler nezdinde Azerbaycan’in hakl
davasim1 savunmus, Ozellikle savasta kullanilan ve son donemlerde Tiirk
Savunma Sanayisinin adindan en ¢ok sozii edilen Insansiz Hava Araglar1 -IHA
ve SIHA- burada 6n plana ¢ikmistir. Bayraktar Grup tarafindan iiretilen
TB2’nin Ermenistan savunmasini kirmada islevi biiyiik oldu (BBC Tiirkge,
2020). Bunun yaninda yillardan beri  Azerbaycan ordusunun
modernizasyonunda lstlendigi rol ve Azerbaycan’in gosterdigi gelisime de
dikkat cekmek gerekir. Daha 6nce ¢esitli insanlik ve savas suclarina imza atan
Ermenistan, bu savasta da Tiirkiye’nin Ozgiir Suriye Ordusu milislerini
Azerbaycan’a getirdigi yoniinde suglamalarda bulunarak, radikal Islami
orgiitler {izerinden Tiirkiye ve Azerbaycan’1 suglamus, ayrica Israil’in verdigi
destegi de elestirmisti. Ancak bu su¢lamanin yersiz oldugu kisa siirede diinya
kamuoyu tarafindan anlasilmis ve Azerbaycan ordusunun giicii kabul
edilmistir. Bunun yaninda TDT iilkelerinin bu savastaki tutumlarina yer
vermek gerekir. TDT, Tovuz Provakasyonu karsisinda Ermenistan’in
miitecaviz davraniglar1 elestirilirken, baglayan II. Karabag Savasi’nda
Azerbaycan’in uluslararasi hukuktan kaynaklanan haklarinin korunmasi ve
isgal edilen topraklarmin geri alinmasinda kayitsiz sartsiz desteklendigi
deklare edilmistir. TDT’yi olusturan iilkelerin davraniglarina bakilacak olursa;
KKTC, Azerbaycan’i tamamen destekledigini ifade etmis, Tiirkmenistan ise
arabuluculuk faaliyetlerine 6nem vererek KKTC’nin aksine ciliz bir tepki
gostermistir. Ozbekistan ise Azerbaycan’in yaninda yer aldigini vurgulayarak,
diger Orta Asya iilkelerinin aksine Ermenistan ile su ana kadar diplomatik
iligki tesis etmeyen tek tilke olmustur. Kazakistan ve Kirgizistan ise I. Karabag
Savas1 zamaninda da arabuluculuk ve savasin sona erdirilmesi yoniinde aktif
siyaset izleyen, aymi durumu bu savasta da siirdiiren ilkeler olmustur.
Ozellikle Kazakistan lideri Nazarbayev Azerbaycan’in toprak biitiinliigii
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konusunda hassasiyet gostererek bu sorunun ¢6ziimii noktasinda gerekli
diplomatik hamleleri yapmaya calismisti. Ancak her iki {ilke bu savasta daha
fazla destek sunmadilar (Seyban, 2022, s. 46-51). Bir diger gdzlemci iiye olan
Macaristan’dan ise Azerbaycan’1t destekleyen aciklamalar yapilmistir
(Habertiirk, 2020). Genel olarak bakilacak olursa, TDT nin bir biitiin olarak
ortaya koydugu irade onemli ve degerli goriinmekle birlikte bazi Orta Asya
Ulkelerinin ¢ekingen tavrinin devam ettigini sdylemek gerekir.

II. Karabag Savasi’ndan sonra 19 Eyliil 2023 tarihinde Azerbaycan
ordusu bolgeye bir terdr operasyonu baglatti. 24 saat siiren askeri operasyonun
ardindan Ermeni teror gruplart teslim olurken taraflar arasinda Yevlah’ta
goriismeler gerceklestirildi. Sorunun kaynagi ise Ermenistan’in imzalandigi
taahhiitlere uymamasi1 ve Karabag’da Azerbaycan’a yonelik bir teror kusagi
olusturmak istemesinden kaynaklanmaktadir. Yillar boyunca Ermenilestirilen
Karabag bolgesinde Azerbaycan’in topraklarini geri almasiyla bdlgedeki
Ermeniler sorun olusturmaya bagsladi. Azerbaycan’in biitiin iyi niyeti ve
bolgede kalip suca bulasmamis olanlarin Azerbaycan vatandasi olabilecegini
belirtmesine karsilik, Lacin koridoru iizerinden bolgedeki terdr unsurlarina
silah saglanmakta, ayrica Ermenistan verdigi sozlerin aksine bolgeye
uluslararas1 gii¢leri davet etmekte ve Zengizur koridoruna iligkin adim
atmamaktadir (Anadolu Ajansi, 2023). Azerbaycan savunma gii¢lerinin sehit
edilmesinin ve bolgedeki s6zde ydnetimin bagkanlik se¢imi yapmasindan
sonra yapilan operasyonlarda bolgedeki terdrist unsurlarin dnemli bir boliimii
temizlenirken Ermeniler basta Fransa olmak {izere Avrupali giicler ve
ABD’den destek umarak bolgedeki istikrari baltalamaya galigmaktadir.

Sonug

TDP, Osmanli’dan tevariis eden ilkeler ile yeni kurulan ulus-devlet ve
kimlik ¢erg¢evesinde gelistirdigi nitelikler uzun bir donem boyunca Kafkasya
ve Orta Asya’daki Tiirk topluluklariyla iligkilerin tesis edilmemesine neden
oldu. Burada, erken Cumhuriyet doneminde bizzat Atatiirk tarafindan
Pantiirkizmin maceraci ve tehlikeli bir politik yaklasim oldugunun belirtilmesi
de onemliydi. Ancak su unutmamalidir ki Atatiirk bir Tiirk milliyetcisiydi.
Onun milliyetgiligi ve insa ettigi devlet diizeni donemin sartlarina uygun ve
rasyonaliteye dayaniyordu. Nitekim imkan oldugunda, daha dogru bir tabirle
konjonktiir miisait oldugunda Tiirk topluluklariyla ilgilenildigi goriilmektedir.
Bunun ilk 6rnegini Hatay olusturmaktadir. Atatiirk’iin hayatinin son
donemlerinde biitiin mesaisini Hatay meselesine harcadigi ve vefatindan kisa
bir siire sonra Hatay’in anavatana katildig1 goriilmektedir. Ayni durum Kibris
icin de gegerlidir. ABD ve Batili miittefiklerin biitiin itirazlarina karsin yapilan
operasyon ve elde edilen zafer bu anlamda kiymetlidir. Buna karsin, durum
KOA cografyasi soz konusu olunca Sovyet-Rus tehdidinden ve gigc
farkliligindan dolay1 tam tersi bir goriiniime sahiptir. II. Diinya Savasi’nin son
zamanlarda cereyan eden Boraltan hadisesi ve Stalin’in tehditleri, Tiirkiye’nin
neden bu cografyaya yonelik bir politika gelistir(e)medigini izah etmek igin
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yeterli bir kanit sunmaktadir. Zaten bu konuda sadece Cumhuriyet donemine
degil, Osmanli donemine bakildiginda da benzer bir durum goriinmekte,
Tiirkistan cografyasina sadece ittihat ve Terakki iktidar1 déneminde ilgi
duyuldugu bilinmektedir. Ancak Sovyetlerin ¢okiigiiniin ardindan Tiirkiye
gerek dis politikada yasadigi sikismigliktan kurtulmak gerekse de Tiirkistan’in
bagimsiz devletlerine yardimer olmak icin bolgeye yonelik aktif bir siyaset
izlemistir. Bu donemde TDP genel ilkelerinden esasen kopmamis,
milliyet¢ilik ise retorik diizeyde iliskilerin tesisine hizmet etmistir.
Tiirkiye’nin ilk donemlerde yasadig1 heyecan ve umut, izlenilen politikalarin
aceleciligi, Bat1 degerleri adina bolgeye yaklagim, bolge toplumlar1 hakkinda
yeterli bilgiye sahip olunmamasi, gerekli ekonomik araclardan mahrum
bulunmasi ve model iilke tartismalar1 nedeniyle kisa siirede kaybolmustur.
Iki binli yillara gelindiginde, yasanan hayal kirikhigi, dis politika
giindeminin degismesi ve AKP iktidariyla beraber KOA politikasi daha stabil
hale geldi. Ozellikle iliskiler Orta Asya iilkeleriyle rutinlesirken Kafkasya’ya
yonelik ilgi, ekonomi ve enerji gibi nedenlerle artti. Yine de daha ¢ok
Ortadogu toplumlarina yiiziinii dénen ve Islamci-Osmanlict anlayisla
yonetilen dig politika KOA iilkelerine sirtin1 dondii. Bu durum 15 Temmuz
Darbe Girisimi sonras1 degismeye basladi. Ulkede yiikselen milliyetci dalga,
dis politikada da Tirkiye’nin tekrardan yiiziinii Tiirk diinyasina ¢evirmesine
neden oldu. Bunda, ayrica Fetullahgi terdristleri destekledikleri igin basta
ABD olmak {izere Bati diinyasiyla iligkilerin bozulmasi ile Arap Bahar1 ve
Suriye i¢ Savasi’yla birlikte Korfez tilkeleriyle iligkilerin gerilmesine dayali
olarak Ortadogu politikasinin iflasi etkili oldu. Kisacasi Tiirk diinyasina
doniis, dis politikada yasanan sikigmisligin ve giivenlik¢i paradigmanin hakim
olmasinin bir sonucuydu. Bu minvalde Tiirk Konseyi’nin Tiirk Devletler
Topluluguna déniiserek iligkilerin kurumsal zemininin giiglendirilmesi nem
arz etmektedir. KOA iilkeleri bagimsizliklarimi kazandiktan sonra yapilan
cesitli zirveler bunu saglayamamisti. Ama TDT, Tiirk diinyasindaki, iktisadi,
siyasi ve kiiltiirel iliskilerin her gecen daha fazla ivme kazandiracag: iddia
edilebilir. Ancak bu beklentiler igin heniiz erken oldugunun alt1 ¢izilmelidir.
Ciinkii gerek II. Karabag Savasi gerekse de Kazakistan’da yasanan olaylar
sirasinda verilen tepkilerin cilizlig1 ve ge¢ kalinmighgi, bu iilkeler arasindaki
is Dbirliginin istenilen diizeye gelmesi i¢in beklenilmesi gerektigini
gostermektedir. Tiirk diinyasi agisindan bu donemde yasanan bir diger 6nemli
hadise II. Karabag Savasi’dir. Bu savasin Azerbaycan’in mutlak zaferiyle
sona erip 30 yilin ardindan isgal altindaki topraklarini geri kazanmasi, sadece
Azerbaycan adia degil biitiin Tiirk diinyas1 adina biiyiik bir kazanimdir. Bu
savagta Tirkiye’nin Azerbaycan’a verdigi destek hem siyasi hem de askeri
acidan Tiirkiye’ nin gelmis oldugu seviyeyi gostermesi bakimindan mithimdir.
Bu savagla beraber Tiirkiye-Azerbaycan iliskileri kurumsallasmis, adeta
doksanlarin basindaki “tek millet, iki devlet” sOylemi hayata gegmeye
baslanmustir. Cumhurbaskan1 Erdogan ve Azerbaycan lideri ilham Aliyev,
neredeyse savastan beri biitiin agiliglar ve milli glinlerde yan yana gelmekte,
iilkeler arasindaki iliskiler diger Tiirk Cumhuriyetlerine nazaran ¢ok hizli bir
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ivmeyle yiikselmektedir. Savasta aliman zafer ve Tiirkiye-Azerbaycan
iligkilerinin boyutu bélgede artik Ermenistan’a geri adim attirmakta, Ermeni
milliyetciliginin iddialarina dayali politikalardan vazge¢cmek zorunda
kalmaktadirlar. Cumhurbagkan1 Erdogan’in  kazandigi 2023  Genel
Secimlerinden sonra Kiilliye’ye davet edilen Ermenistan lideri Pasinyan’in
aciklamalarindan bu durum rahatlikla anlasilabilir. Buna karsin Ermenistan
ozellikle Karabag’daki Emeni niifusu bahane edip anlasma yiikiimliiliiklerine
uymamay1 ve Batili devletlerden destek gérmeyi beklemekte ve Kafkasya’y1
istikrarsizlagtirabilecek  bir terér kusagi olusturmaya c¢alismaktadir.
Azerbaycan bunu antiterér operasyonuyla durdurmus olsa da Ermenilerin
tutumu giivenilmez gorilmektedir. Bunlarin disinda, Moskova Mutabakatinda
hayata gegirilmesi kararlastirilan Zengezur Koridoru, Tiirk diinyasinin
biitiinlesmesi ve iktisadi iligskilerin daha fazla canlanip siyasal ve kiiltiirel
iligkileri olumlu yonde etkilemesi bakimindan degerli bir projedir. Ancak
KOA iilkeleriyle iliskilerde dikkat edilmesi gereken bazi sorunlar vardir.
Bunlarin basinda Fet6 teror oOrgiiti gelmektedir. Tiirkiye vasitasiyla
doksanlarin basinda bolgeye sokulan ve iki binli yillarda asir1 biiyliyen bu
yap1, hem bu iilkelerin elitleri tizerindeki etkisi hem de emperyalizmin bu
bolgedeki varligini devam ettirmesi bakimindan tehlikeli bir durum
olusturmaktadir. Yapilmasi gereken sey, Tiirk hiikiimeti Tiirkiye i¢inde agir
aksak ilerleyen bu teror 6rgltiyle mucadeleyi daha efektif hale getirip KOA
iilkeleriyle koordineli bir sekilde yiiriitmelidir. Bolgede Feto terériiniin etkin
olmadig1 tek iilke Ozbekistan’dir, zaten ikili iliskilerin 15 Temmuz sonrasi
gelismeye bagladigi bilinmektedir. Bir diger sorun da Tirkiye’nin Atlantikgi
politikalara doniip bolgeyle iliskilerini bozma ihtimalidir. Buna 6rnek olarak
Isveg’in NATO ya alinmasina yesil 151k yakilmas verilebilir. 15 Temmuz’dan
sonra Rusya ile gelistirilen iligkilerin KOA cografyasina olumlu yansidigi ve
bolgedeki iilkeler ve toplumlar nezdinde en 6nemli aktdr Rusya’nin olmadigi
unutulmamalidir. Tiirkiye KOA {ilkeleriyle iliskilerini olumsuz etkileyecek
her adima dikkat etmelidir.
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Extended Abstract

This study aims to provide a panoramic perspective on Turkiye's
foreign policy towards the Turkish communities in the Caucasus and Central
Asia. Turkish foreign policy, with the principles inherited from the Ottoman
Empire and the qualities developed within the framework of the newly
established nation-state and identity, has for a long time been characterised by
a lack of engagement with the Turkic communities in the Caucasus and
Central Asia. It was also important to note that in the early Republican period,
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Atatlirk himself labelled Panturkism as an adventurous and dangerous
political approach. However, it must be remembered that Atatlirk was a
Turkish nationalist. His nationalism and the state order he built were
appropriate to the conditions of the time and based on rationality. In fact,
Turkish communities have been engaged opportunistically, particularly
during favorable junctures. This is exemplified by the case of Hatay, where
Ataturk focused intensely towards the end of his life, resulting in its
annexation to the motherland shortly after his demise. Similarly, the situation
with Cyprus echoes this pattern. However, the context for the Caucasus and
Central Asia (CCA) region is different, largely due to the Soviet-Russian
threat and power imbalances. Events like the Boraltan incident at the end of
World War Il and Stalin's threats underscore why Turkiye couldn't implement
policies towards this region. Nonetheless, post-Soviet Union collapse, Turkiye
adopted a proactive approach towards the region, aiming to alleviate foreign
policy stagnation and assist the newly independent Turkestan states. During
this phase, the Turkish Foreign Policy (TFP) largely adhered to its
fundamental principles, using nationalism to forge rhetorical ties. The initial
enthusiasm and optimism Trkiye harbored for the region quickly faded,
attributed to hasty policies, an approach to the region colored by Western
values, insufficient understanding of regional societies, lack of necessary
economic means, and debates surrounding the country's model status.

By the 2000s, following initial disappointments and a shift in foreign
policy focus under the Justice and Development Party (JDP) government,
Tirkiye's CCA policy stabilized. While relations with Central Asian countries
became more routine, interest in the Caucasus grew due to economic and
energy considerations. However, foreign policy, predominantly oriented
towards Middle Eastern nations with an Islamist-Ottomanist approach,
distanced itself from CCA countries. This began to shift after the 15 July Coup
Attempt. A surge in nationalism prompted TUrkiye to realign its foreign policy
towards the Turkic world. Contributing factors included deteriorating
relations with the Western world, particularly the U.S., due to their support
for FETO terrorists, and a failed Middle East policy marked by strained ties
with Gulf countries post-Arab Spring and the Syrian civil war. In essence, this
pivot back to the Turkic world resulted from a foreign policy impasse and the
predominance of a security paradigm. Accordingly, it's crucial to solidify
relations by transitioning the Turkic Council into the Community of Turkic
States. Various summits held post-independence for CCA countries have not
fully realized their goals. Yet, it is anticipated that economic, political, and
cultural relations within the Turkic world will progressively strengthen.
However, caution is advised as these expectations might be premature. A
pivotal moment for the Turkic world was the Second Karabakh War. Ttrkiye's
support for Azerbaijan in this conflict underscored its advancements
politically and militarily. The war served to institutionalize Turkiye-
Azerbaijan relations, breathing life into the early nineties' "one nation, two
states™ discourse. Since the war, President Erdogan and Azerbaijani leader
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Ilham Aliyev have presented a united front at numerous events, accelerating
the pace of their relationship compared to other Turkic Republics. The triumph
in the war and the prominence of Turkish-Azerbaijani ties are now causing
Armenia to reassess its regional stance, leading it to abandon policies
grounded in Armenian nationalism. Furthermore, the Zangezur Corridor,
agreed upon in the Moscow Memorandum, holds significant potential for
integrating the Turkic world, revitalizing economic relations, and positively
influencing political and cultural ties. However, some challenges remain in
relations with CCA countries. The Fetullahist terrorist organization is a
primary concern. Introduced to the region by Tirkiye in the early nineties and
having expanded significantly in the 2000s, it poses a threat both through its
influence on regional elites and the perpetuation of imperialism in the area.
The Turkish government needs to intensify and coordinate its fight against this
organization, progress within Turkiye is currently slow. Uzbekistan is the sole
country in the region where FETO terrorism is inactive, and relations have
improved post-15 July. Another challenge is Tirkiye potentially reverting to
Atlanticist policies, which could harm its relations with the region. A case in
point is Turkiye's approval of Sweden's NATO membership. It's important to
remember that post-15 July, improved relations with Russia positively
impacted the CCA geography. Moreover, Russia is not viewed as the most
significant actor by regional countries and societies. Tirkiye must be cautious
not to take any steps that could detrimentally affect its relations with CCA
countries.
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