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HUKUKI GUVENLIK ILKESI VE UNSURLARI UZERINE BiR INCELEME
Giris
Toplumsal olaylarla ve degisen kosullarla birlikte hukuk kurallarinin da degisime ugramasi
gerekcesiyle hukuk bilimi degisikliklerin en ¢ok yapildigi alanlardandir. Buna bagli olarak
vergilemenin nasil yapilacagina iliskin hukuk kurallarini barindiran Vergi Hukuku da degisime
ugramaktadir. Hukuki giivenlik ilkesine vergi hukukunda ihtiyagta da bu husustadir. Ilkenin en
onemli fonksiyonlarindan birisi, kurallarda yapilan degisikliklerin bireyler ve idare i¢in tahrip
edici etkisini ortadan kaldirmaktir. Sik yapilan ve tahrip edici olan degisikliklerin dogrudan
vergi gelirlerinin toplanmasina ve dolayisiyla ekonomiye olumsuz etkilerinin olmasi
gerekcesiyle, ilgili ilke dnem arz etmektedir. Ilkenin; vergilendirme islemlerinin, vergilemeye
iliskin hukuksal diizenlemelerin ve yargi kararlarinin kaliteli olmasi i¢in dikkate alinmasi
gerekmektedir. Bireylerin birbirleri ile iliskilerinin temelini giivenin olusturmas1 gibi, vergi
idaresi ile miikellefler arasindaki giiveni de hukuki giivenlik ilkesi saglamaktadir.

Bireylerin gelecege yonelik planlama yapabilmeleri hukuki giivenlik ilkesi ile iligkilidir. ilkenin
olmadig1 bir hukuk sistemi, liretimin yapilmasi ve ekonomik refahin saglanabilmesi i¢in de
engel olusturacaktir (Olowofoyeku vd., 2003: s. 10).

Temelinde hukuk devleti olan hukuki giivenlik ilkesi hem devlet i¢in hem de bireyler icin
giivenlik anlamimna gelmektedir (Goziibilyiik, 1993: s. 67). Ilgili ilke yiikiimliiler agisindan
ongoriilebilir ve glivenli bir hukuk sistemini saglarken, devlet i¢in de vergi gelirlerinin hazineye
intikal etmesinin giivenilirligini saglamaktadir (Negrut, 2012: s. 5). Ilke geregince kanunda yer
alan siireler ve idari islem tesis etme yetkisinin de baslangi¢ ve bitisinin siireye baglanmasi
Onem arz etmektedir (Senyliz, 2020: s. 247).

Hukuki giivenlik, kavramsal agidan hukuk kurallarindan gelen giivenligi ifade etmektedir.
“Giivenlik” kavrami, tehlikelerden korundugunu diisiinen bireyin sakin ve giivenli ruh halini
ifade ederken, “hukuki” sifati, mevzuattan, idarenin yapmis oldugu diizenleyici islemlerden
veya mahkeme kararlarindan kaynaklanan tehlike anlamina gelmektedir. Mevzuatin, igslemlerin
ve mahkeme kararlarinin belirsizlik ve keyfiyet icermesi miikelleflerin hukuki giivenliklerini
sarsacaktir (De Salvia, 2001: s. 95).

Adam Smith 1776 yilinda yayimladigi Uluslarin Zenginligi kitabinda vergilendirmenin hangi
ilkelere dayali olarak yapilacag: {izerinde durmustur. ilgili ilkeler; belirlilik, uygunluk, esitlik
ve verimliliktir (Morse,Williams ve Eden, 2016: s. 5).

Adam Smith’in ilgili kitabinda iizerinde durdugu ilkelerden bir tanesi de hukuki giivenligin
unsurlarindan olan belirliliktir. Hukuki glivenligin saglanmasinin temelinde belirlilik ilkesi
yatmaktadir. Belirlilik ilkesinin dogal sonucu olarak ortaya ¢ikan geriye yiiriimezlik ve kiyas
yasagi ilkeleri de hukuki giivenlik ilkesinin unsurlar1 arasinda yer almaktadir. Vergilemede
kiyas yasag1 ve geriye ylirlimezlik ilkelerini ihlal edecek her degisiklik belirlilik ilkesini de ihlal
edecektir. Ornegin kiyas yapilarak kanunda diizenlenmemis olan yeni vergiyi dogurucu olay
meydana getirilmesi, yiikiimliiler tarafindan 6ngoriilemeyecegi gerekgesiyle belirlilik ilkesini
zedeleyecektir. Benzer olarak geriye doniik ek mali yiikiimliliik getiren hiikiimler de
yiikiimliilerin 6demeyi planladiklar1 vergi miktarindan fazla ek yiikiimliilik getirdigi i¢in
belirlilik ilkesini olumsuz etkileyecektir. Bu gerekceyle belirlilik ilkesinin, kiyas yasagi ve
geriye yirlimezlik ilkesini de kapsamina alan genis bir ilke oldugunu sdylemek yanlis
olmayacaktir. Tlgili unsurlarin birbirleri ile etkilesim icinde olmas1 ve hukuki giivenlik ilkesinin
gerekliliklerinden olmasi nedeniyle de ilkenin unsurlar1 oldugu siiphesizdir.

Belirlilik, hukuki giivenligin kalbi olmakla beraber geriye yiiriimezlik ve kiyas yasagi da
ayrilmaz biitliniin pargalaridir (Deédk, 2008: s. 187).

Calismamizda ilkeye ve unsurlarina iligkin teorik bir inceleme yapilmistir. Girig boliimiinden
sonra ilk boliimde hukuki gilivenlik ilkesi ve ge¢misten giiniimiize anayasal temelleri
incelenmis, ikinci boliimde ise ilkenin unsurlar1 ayrintili olarak incelenmistir.
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1.Vergilemede Hukuki Giivenlik Ilkesi

Hukuki gilivenlik; hukuk kurallariin belirli olmasi, ongoriilebilirlik ve istikrar i¢ermeleri,
bireylerin ilgili kurallarin kendilerine uygulanmasinda idarece gergeklestirilen islemlerde
devlete gliven duyabilmeleri ve ilgili giivenin hukuk tarafindan korunmasidir (Captug, 2021: s.
141). Ilke ile devletin ve yiikiimliilerin kurallar1 kendi ¢ikarlar1 ¢ergevesinde kullanmamalari
saglanmaktadir. Bu durum kurallarin hi¢ degismemesi anlamina da gelmemektedir. Hukuk
kurallarinin degisen kosullar ¢ercevesinde ayni kalmasi beklenen bir durum degildir. Bu
hususta hukuki giivenlik ilkesi onemlidir. Hukuk kurallarinda degisiklik yapma yetkisini
hukuki giivenlik ilkesi sinirlandirmaktadir (Altundis, 2008: s. 61). Ilke kapsaminda hukukun
sagladig1 giivenlikten faydalanacak olan kisilerin Anayasa ile haklar1 giivence altina
alinmaktadir (Tekbas, 2009: s. 207).

Ilke, kanunlarm yiiriirliige girmesinde, kurallar ile takdir yetkisi arasindaki dengeyi
saglamaktadir (Leyland, 2016: s. 70). Ilkenin islevleri asagidaki gibidir:

e Vergilendirme yetkisini sinirlandirarak, vergilendirme hususunda keyfiligi
onlemektedir.

e Miikellef haklarina ve miikelleflerin vergi planlamasi yapabilmesine Kkatki
saglamaktadir.

e Vergi uyumunu artirmaktadir.

Hukuki giivenlik ilkesi ile vergilendirme hususunda keyfiligin 6nemli oOlgiide Oniine
gecilebilmektedir. (Karakog, 2017: s. 117). Vergilendirme hususunda keyfiligin Oniine
gecilebilmesi ise vergilendirme yetkisinin sinirlandirilmasi ile miimkiin hale gelmektedir.
Vergilendirme yetkisinin kullanilmasi ve ilgili yetkinin sinirlar1t Anayasamizda yer alan ilkeler
ile ¢izilmektedir. Anayasamizda yer almasa da Anayasa Mahkemesi kararlarinda sik¢a yer
verilen hukuki giivenlik ve unsurlari ile de vergilendirme yetkisinin sinirlandirildigini sdylemek
yanlig olmayacaktir.

Miikellef haklari; hukuk sistemi icerisinde mevcut olan ve temel insan haklarindan
kaynaklanan; anayasa, uluslararasi anlagma, kanun, idarenin yapmis oldugu diizenlemeler veya
mahkeme kararlari ile koruma altina alinmis olan, vergileme iglemleri sirasinda miikelleflerinin
sahip olduklar1 haklardir (Gergek vd. 2015: s. 23).

Vergilendirmenin  taraflarindan  olan  devlet, miikelleflerden kamu  giderlerini
gerceklestirebilmek icin vergi alma konusunda yetkiye sahip oldugu i¢in iistiin konumdadir. Bu
husus miikelleflerin birtakim haklara sahip olmasim1 ve ilgili haklarinin hukuk kurallari
aracilifiyla giivence altina alinmasini gerektirmektedir. Hukuki giivenlik ilkesi ilgili durumda
miikelleflerin haklarinin korunmasina katki saglamaktadir.

Gliniimiizdeki vergi sistemi, miikelleflerin kendi gelirlerini kendilerinin beyan etmesini
gerektirdigi i¢in, miikelleflerin, vergilendirme siireci igerisinde iizerine diisen yiikiimliiliikleri
eksiksiz olarak kendiliginden yerine getirmeleri vergi uyumunun gostergelerinden birisidir.
Miikelleflerin vergi uyumunun gerceklestirilmesi ise hukuki giivenlik ilkesi ve unsurlarinin
dikkate alinmasi ve ihlal edilmemesine baglhidir. Aksi taktirde ilkenin ihlal edilmesi
miikelleflerin vergilendirme siirecinde iizerine diisen yiikiimliiliikleri yerine getirmemesine
sebep olabilecektir.

Hukuki gilivenlik ilkesi yukarida inceledigimiz onemli islevlere sahip olmasia karsin
Anayasa’da agikca diizenlenmemis olsa da dayanagini, Anayasamizin 73. madde de hiikiim
altina alinan kanunilik ilkesi ve 2. madde icerisinde hiikiim altina alinan hukuk devleti ilkesi
olusturmaktadir.

Vergilemede hukuki gilivenlik ilkesini daha iyi kavrayabilmek i¢in anayasal temellerini
incelemede yarar bulunmaktadir. Hukuki giivenlik ilkesinin ge¢misten gilinlimiize anayasal
temelleri agagidaki tablodaki gibidir.
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Tablo 1: Vergilemede Hukuki Giivenlik Ilkesinin Anayasal Temelleri

Kanun-i Esasi 1924 Anayasasi 1961 Anayasasi 1982 Anayasasi
Genellik, 6deme giicii | Ilgili Anayasada, Kanun-i | Ilgili Anayasanm, 6nceki | Ilgili  anayasanin 2.
ilkesi ve ilkeyle | Esasi’ye benzer sekilde | Anayasalardan farkli | maddesinde hukuk
baglantili olan kanunilik | kanunilik ilkesinin | olmasinin  gerekgesini | devleti ilkesi yer almakla
ilkesi  hiikkiim  altina | hilkiim altma alinmustir. | “hukuk devleti” ilkesine | birlikte 40. maddesinde
almmustir (Koyuncu, | Hukuki giivenlik veya | yer  verilmis  olmasi | belirlilik unsuruna da
2016:83). ilkeyle iliskili baska bir | olusturmaktadir. Hukuki | vurgu yapilmstir.
ilke bulunmamaktadir. giivenlik ilkesinin

Anayasaya dahil

edilmesinin ilgili

Anayasa ile oldugunu

sOylemek yanlis

olmayacaktir.

Hukuk devletinin hiikiim altina alinmasi gerekgesiyle ilke agisindan 1961 Anayasasi diger
Anayasalara nazaran énem arz etmektedir. Vergi kanunlariin geriye yiiriimezligi ilkesi de
1961 Anayasasi olusturulurken tartisilmis ancak hiikiim olarak eklenmemistir (Giines, 2014: s.
106). Geriye yiirimezlik ilkesinin Anayasamiza eklenmemesi hukuki giivenlik acisindan
eksiklige yol agmis ve ilkenin ilgili unsurunun ihlal edilmesine sebep olmustur. !

2.Hukuki Giivenlik ilkesinin Unsurlarimin incelenmesi

Vergilemede hukuki giivenlik ilkesi; vergi kanunlarin belirli olmasini, kiyas yasagini ve geriye
yiiriimezlik ilkesini icerisinde barmdirmaktadir. Ilgili ilkeler hukuki giivenlik ilkesinin
unsurlaridir  (Cagan, 1982: s. 172). llkelerin hukuki giivenlik ilkesinin unsurlarini
olusturmasinin sebebini, ilkeyi olumsuz etkileyen her hususun dogrudan unsurlarini da olumsuz
etkilemesi olusturmaktadir. Kiyas yasagi ya da geriye yiiriimezlik ilkesinden herhangi birisi
olumsuz etkilendiginde dogrudan belirliligin de olumsuz etkilenmesi ilgili ilkelerin hukuki
giivenlik ilkesinin ayrilmaz parcalarini olusturmasi yani unsurlari oldugunun gostergesidir.

2.1. Belirlilik ilkesi

Vergilemede belirlilik ilkesi, vergiye iliskin kurallarin ve o6zellikle vergiye iliskin temel
unsurlarin, ilgililerinin hukuki islemlerine baglamis oldugu sonuglart makul diizeyde
ongorebilmelerini saglayacak sekilde acik olmasi1 anlamina gelmektedir (Taylar ve Artun, 2022:
s. 262).

Anayasa Mahkemesinin 2011/172 sayili kararinda, kanunlarin Resmi Gazete ‘de
yayimlanmasinin belirliligi saglamaya yonelik oldugu, ilgili sarta sahip olmayan bir kanunun
uygulanmasinin miimkiin olmadig1 yer almaktadir.

Italya Cumhuriyetinde bir vatandasinin, 18.03.2011 tarihli Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi
Karar1 (AIHM) igerisinde sivil toplum kurulusunun goriisiine yer verilmistir. ilgili goriiste;
yargl kararlarimin arasinda celiski barindirmasmin hukuk devletinin temeli olan hukuki
giivenlige zarar verecegi yer almistir. ilgili durum, belirlilik ilkesi ile yakindan iliskilidir.
Vergilemeye iligkin yarg: kararlar1 arasinda celiskiler olmasi da belirlilik ilkesini olumsuz
etkilemektedir. Anayasa Mahkemesi, 2014/13916 sayil1 Bireysel Bagvuru Kararinda, hukuki
belirliligin saglanmasinda bireysel bagvuru kararlarinin etkili oldugunu, ilgili kararlarda, hukuk

!Giincel bir ihlal olarak, 15.07.2023 tarihli Resmi Gazete’de yayimlan 7456 sayili Kanun cergevesinde, motorlu
tasitlar vergisi miikelleflerinden, 2023 yili i¢in tahakkuk eden motorlu tagitlar vergisi tutar1 kadar ek motorlu
motorlu tagitlar vergisi alinmasit hiikiim altina alinmistir. Motorlu tasitlar vergisinin 2023 yilinin Ocak ayinda
tahakkuk etmesi dolayisiyla vergilendirme siirecinin heniiz tamamlanmamasi gerekgesiyle getirilen ek yiikiimliiliik
gercek olmayan geriye yiiriimeyi olusturmaktadir. Her ne kadar ilkenin ihlaline yol agsa da ek yiikiimliiliigiin
getirilme gerekgesi depremin yol agtigi ekonomik kayiplarin telafisidir. Ilgili kanun degisikligi Anayasa
Mahkemesine intikal etmis olup, mahkemenin; ilgili olayda kamu yarar1, hukuki giivenlik ve dlgiliiliik ilkeleri
dengesini gdz dniinde bulundurarak yargilamasint yapip gerekli karart verecegi diisiincesindeyiz.
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kurallariin yargi organlari tarafindan birden fazla yorumlanmasi hususunun hukuki belirliligi
ihlal edip etmediginin de incelendigini belirtmistir.

Belirlilik ilkesinin ortaya ¢ikardigi durumlardan birisi de bireylerin, belirli bir kesinlik
icerisinde, hangi somut eyleme hangi hukuksal yaptirirmin uygulanacagini ve bu yaptirimlar
neticesinde idarenin miidahale yetkisinin sinirin1 bilmesidir (Kaya, 2016: s. 26).

Anayasamizda belirlilik ilkesi diizenlenmemekle birlikte, Anayasanin 40. maddesinin ikinci
fikrasinda; devletin yapmis oldugu islemler kapsaminda, islemlerin tarafi olan kisilerin
bagvurabilecegi kanun yollarii ve basvuruya iliskin siirelere yer vermek zorunda oldugu
hiikiim altma alinmistir. {lgili hiikiim igerisinde belirlilik ilkesi acik¢a hiikiim altina alinmasa
da idari islemler kapsaminda belirliligi saglama amacina yoneliktir.

Vergilemeye iliskin mevzuat hiikiimlerinin yiikiimliiler i¢in anlasilabilir olmasi, sik sik
degisikliklerin yapilmamasi da belirlilik ilkesini saglama amacina matuftur. Belirlilik ilkesi,
tahsilatta iktisadilik ilkesinin ger¢eklestirilmesi agisindan da dnem arz etmektedir. Kanunlarin
belirli olmasinin sonuglarindan birisi de bor¢lularin kendiliginden kanunlara uyum saglayarak
vergilerini zamaninda 6demesidir (Gergek, 2017: s. 23). Vergiye iliskin kurallarda yapilan
degisikliklerin ¢ok sik olmasi, miikelleflerin vergiye bakislarini olumsuz etkileyerek vergiye
iliskin yiikiimliiliiklerini yerine getirmemeye baglamalarina da yol agabilecektir (Biyan ve
Biyan, 2022: s. 237).

2.2. Geriye Yiiriimezlik Ilkesi

Kanunlarin uygulanmasi esnasinda temel husus, kanunlarin vyiiriirlige girdigi tarihten
sonrasindaki olaylar1 kapsamasidir. Bu gerekceyle de vergiye iligkin kanunlarin kapsamina
ilgili kanun yiiriirliige girmeden 6nce elde edilmis olan kazanglarin ve yapilan ticari islemlerin
girmemesi gerekmektedir (Uslu, 2021: s. 1493).

Geriye vyiirlimezlik ilkesinin temelleri Roma Hukukuna kadar dayanmaktadir. Cicero
zamaninda kanunlarin geg¢misi etkilememesi i¢in ugrasilmistir. Justinian déneminde,
kanunlarin geriye doniik uygulanmasinin hiikiim altina alinmasi halinde yalnizca gelecekteki
hukuki islemleri kapsayacagi goriisii onem kazanmistir (Danistay Dergisi, 1973: s. 87).

Suc ve cezalara iliskin geriye yiiriimezlik ilkesine 1789 tarihli insan ve Yurttas Haklari
Bildirisinin 8. maddesinde temel bir hak olarak yer verilmistir (Oz ve Akcay, 2012: s. 163).
Benzer sekilde 10.12.1948 tarihli Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin
11. maddesinde ceza hukuku agisindan geriye yiiriimezlik ilkesine yer verilmistir. 1950 tarihli
Avrupa Insan Haklar1 ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair sézlesmenin 7. maddesinde de geriye
yiirlimezlik ilkesi ceza hukuku bakimindan hukukun genel ilkelerinden sayilmistir (Can ve
Cevik, 2014: s. 172).

AIHM vermis oldugu kararda, 6liime iliskin cezalarin miiebbet hapis cezasiyla hafifletilmesine
yonelik kanun hiikmiiniin geriye yiiriitilmesine iliskin sikayet basvurularini kabul etmeyerek
lehe hiikiimlerin geriye doniik uygulanmasini uygun gérmiistiir (Scalia, 2008: s. 356). Lehe
olan geriye yiirlimelerin ilgili olayda oldugu gibi her zaman olumlu sonuglar ortaya ¢ikaracagini
ifade etmek dogru olmayacaktir. Ornegin katma deger vergisinde vergi yiikiinii azaltan
hiikiimlerin geriye ylriitiilmesi yalnizca kanuni yiikiimlileri etkileyecek, fiili yiikiimliiler
olumlu degisiklikten yararlanamayacaktir. Bu durum da esitlik ilkesinin zedelenmesine sebep
olacaktir (Akkaya, 2011: s. 118).

VUK’nun 369. maddesinin 2. fikras1 da geriye yiirlimezlik ilkesi ile yakindan iliskilidir. 2010
yilinda eklenen diizenlemeyle birlikte hiikiimlerin uygulanmasi hususunda, yetkili makamlarin
genel teblig ve sirkiilerde degisiklik yaparak goriigiinii degistirmesi durumunda, yeni goriisgiin
yer aldig1 genel teblig ve sirkiilerin yayimi tarihinden gecerli olabilecegi ve geriye doniik etki
etmeyecegi hiikiim altina alinmigtir. Kanunun gerekcesi incelendiginde ise salt goriis
degisikliginden kaynaklanan geriye doniik olarak vergi yiikii getirilmesinin dogru olmadigi
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diizenlenmektedir. Diizenlemeyle birlikte meydana gelen en 6nemli sonuglardan birisi de
VUK’un 114. maddesinde hiikiim altina alinan tahakkuk zamanasimina iliskin 5 yillik siire
kuralina istisna getirilmis olmasidir. Ilgili maddeyle geriye yiiriimezlik ilkesinin ihlal edilmesi
ve geriye doniik olarak ek yiikiimliiliik getirilmesinin 6nlenmektedir (Tekbas, 2018: s. 103).

Kanunlarin emredici hiikiimleriyle geriye doniik ek yiikiimliiliikler getirilmesi, miikelleflerin
sahip olduklar1 hususlarin devam etmesinde tereddiitlii olmalar1 ve dolayisiyla bu durum da
siyasi, sosyal ve ekonomik agidan birtakim problemleri meydana getirecektir (Aksoy, 1989: s.
23).

Yikiimliilerin yirtrliikte olan mevcut hukuk kurallarina dayanarak yaptiklart bir faaliyetin,
faaliyet gerceklestikten sonra getirilen kanun ya da diizenleyici islem gerekgesiyle hukuka
aykirt hale gelmesi ytikiimliilerin hukuki giivenligini zedeleyecektir (Gozler: 2018: s. 87).

Geriye yiirtimezlik ilkesi ile iliskili olarak ger¢ek ve gercek olmayan geriye yiirlime ayrimina
gidilmektedir. Yirtrliige girmis olan yeni kanun maddesinin eski kanun maddesi uygulanirken
vergilendirme siireci tamamlanmis olan olaylara uygulanmasi gercek geriye yiiriimedir. Yeni
yiirlirliige girmis olan kanun maddesinin, ge¢gmisteki uygulanan kanun doneminde baslamakla
beraber heniliz sonuglart meydana gelmemis olaylara uygulanmasi ger¢ek olmayan geriye
yirimedir (Kaneti, 1987: s. 34). Gergek geriye yliriimenin hukuki giivenlik ilkesini zedeledigi
stiphesizdir. Fakat ger¢ek olmayan geriye yliriimenin de savas, deprem gibi agir gerekceler
olmadan uygulanmas1 hukuki giivenlik ilkesini ihlal edecektir.

2.3. Kiyas Yasag Ilkesi

Vergi hukukunda kiyas, birbirinden farkli iki olayin mevcut olmasina ragmen ilgili olaylarin
benzer isleme tabi tutulmasi anlamina gelmektedir (Bozdogan ve Biilbiil, 2020: s. 386).

Vergilemede kiyas aracilifiyla kanunlar igerisindeki bosluklarin doldurulmasi, vergi koyma
hususunda yetkisi olmayan yargi ve yliriitme organlari tarafindan yeni vergi dogurucu olaylar
meydana getirilmesine ve dolayisiyla mevcut vergi yiiklerinde de artisa yol agacaktir (Oncel,
Kumrulu ve Cagan, 2018: s. 32). Her ne kadar Anayasada ve vergi kanunlar1 igerisinde
diizenlenmese de 143 Sira No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginde kanunda hiikiim
bulunmamasi durumunda, yeni hiikiimle kanun bosluklarinin doldurulmasinin vergi hukuku
alaninda kullanilamamasi gerektigi yer almaktadir.

Anayasamizin 73. maddesinde; vergilerin kanunla koyulmasinin yaninda vergiye iligskin temel
Ogelerinin de kanunla diizenlenmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir. Bu duruma iliskin olarak
ilgili yilikiimliiliiklerin temel 6gelerine iliskin kanunda agikca yer verilmedikge kiyas yapilarak
yeni bir ek mali yiikiimliilik konulamayacagi, kaldirilamayacagi veya degistirilemeyecegi
diizenlenmistir (Batun, 2010: s. 262).

Kiyas yasagmin yikiimlilerin aleyhine ihlal edilerek yeni ek mali yiikiimler ortaya
cikarilmasinin yasak oldugu siiphesizdir. Yikiimliilerin lehine olan hususlarda da kanunilik
ilkesinin sinirlar1 agilarak kiyas yasagi ilkesinin ihlal edilmemesi daha yerinde olacaktir. Aksi
taktirde yiikiimliiler arasinda adaletsiz durumlar meydana getirebilecektir.

Hakimin karar verirken vergi hukukunda bosluk doldurma yetkisinin olmamas1 yalnizca
kanunun belirledigi smirlar igerisinde taktir yetkisinin olmasi da kiyas yasagi ilkesinin
sonuglarindan birisidir.

Anayasamiz ve vergi kanunlarimiz igerisinde kiyas yasagi ilkesi agik¢a yer almazken, Tiirk
Ceza Kanunun 2. maddesinde kiyas yasagina, su¢ ve cezalara iligkin hiikiimlerin uygulanmast
hususunda yer verilmistir. Sistematik yorum araciligiyla, ceza kanununda sug¢ ve cezalar i¢in
kiyas yasagmin hiikiim altina alinmis olmasi gerekgesiyle, vergi sugunu olusturan fiiller ve
verilecek cezalarda da kiyas yasagmin uygulanmasi gerektigi sonucuna varmak yanlis
olmayacaktir.
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Sadece mevcut hiikiimlerin yorumlanmasinda degil, kanun yapimi asamasinda da soyut ve
sinirlar belirsiz olan terimlerin kullanilmasi halinde kiyas yolu ile yeni vergiyi doguran olay
ortaya ¢ikarilmasi kagmilmaz olacaktir. Bunun yaninda yargi organlari tarafindan karar
verilirken de kanun bosluklarinin tespit edilmesi durumunda ilgili bosluklar1 doldurmak yerine
yasama siireci igerisinde giderilmesini saglamak daha dogru olacaktir (Cagan, 1982: s. 176).

3.Sonuc ve Oneriler

Hukuki giivenlik ilkesi, vergi alacagini hukuk kurallar1 aracilifiyla glivence altina almakla
birlikte miikellefleri de kanunlarin belirsizliginden ve beklenmedik sekilde aleyhte ek mali
yiikiimliiliik getiren vergi kanunlarindan korumaktadir. Bu durum da ilkenin hem devlet hem
de miikellefler agisindan 6nem arz ettiginin gostergesidir. Ek yiikiimliiliik getiren ve vergi
yiikiiniin artmasina sebep olan durumlar, ekonomideki, iiretim, tiikketim, yatirim ve tasarruf
tizerinde de olumsuz etkileri olacaktir (Giirdal, 2009: s. 39). Olumsuz etkileri en aza indirmek
icin hukuki giivenlik ilkesi miikellefler agisindan koruyucu ilke konumundadir. Hukuki
giivenlik ilkesinin denetimi de yargi organlari araciligiyla yapilmaktadir.

Hukuki giivenlik ilkesi, hukuk devletinin bir sonucu olan ve uygulanmamasi halinde biitiin
ilkeleri olumsuz etkileyen kapsamli ve ¢at1 bir ilkedir. Diger vergileme ilkelerini kapsamasi ve
hem miikellefler hem devlet agisindan 6nemli olmasi gerekgesiyle basit ekonomik gerekgelerle
hukuki glivenlik ilkesinin ihlal edilmesi ile deprem ve benzeri olaganiistii zamanlarinda ilkenin
ihlal edilmesi miikellefler agisindan bakildiginda aymi anlami tagimamaktadir. Ilkenin ihlal
edilebilmesi i¢in kamu yararinin agir basmasinin yani zorunlu kosullarin ve miikellef nezdinde
bakildiginda hakli bir gerekcenin varlig sarttir.

Hukuki giivenlik ilkesinin ii¢ adet alt ilkesi yani unsurlari; kiyas yasagi, kanunlarin geriye
yiirlimezligi ve belirlilik ilkeleridir (Ugar ve Tosun, 2020: s. 27).

Belirlilik ilkesi vergi kanunlarinin acgik ve dngoriilebilir olmasi yaninda vergilendirmeye iliskin
tiim islemlerin de acik ve belirli olmasi anlamini tagimaktadir. Dolayisiyla vergilendirmeye
iliskin yazil1 bildirim niteliginde olan vergi ve ceza ihbarnameleri, vergi incelemesi sonucunda
diizenlenen raporlar da belirlilik ilkesini saglamayr amaglamaktadir. Vergiye iliskin
kurallarinin hi¢ degismemesinin imkansiz olmasina karsin sik sik degisiklik yapilmasi da
belirliligi zedeleyecek ve miikellefler tarafindan takip edilebilir olmasini zorlastiracaktir.

Geriye yliriimezlik unsuru agisindan bakildiginda ise gercek ve ger¢cek olmayan geriye yliriime
ayrimi sorunlar meydana getirmektedir. Ornegin 05.12.2019 tarihli 7194 Sayili Kanun ile gelir
vergisi tarifesine yeni bir dilim eklenmis ve yapilan ilgili degisikligin 2019 yilinin basindan
itibaren elde edilen gelirlere uygulanmasi 6ngdriilmiistiir (Saricaoglu ve Arikan, 2021:s. 1516).
[lgili durum her ne kadar gercek olmayan geriye yiiriime olsa da ilkeyi zedeledigi aciktir.

Hukuki giivenlik ilkesi ve unsurlarinin, vergi uyumu saglama, vergilendirme yetkisinin keyfi
kullanilmasii 6nleme, miikellef haklarina ve miikelleflerin vergi planlamasi yapabilmesine
katk1 saglama gibi onemli islevleri bulunmaktadir. ilke 6nemli islevlere sahip olmasina ragmen
Anayasamizda diizenlenmemekle birlikte ilkenin denetimi Anayasa Mahkemesi tarafindan
yapilmaktadir. Her ne kadar ilkenin denetimi yargi organlari tarafindan yapilsa da Anayasamiz
icerisinde agikca diizenlenmemesi ihlaline sebep olabilmektedir. ilkenin Anayasada
diizenlenmesi halinde ise kat1 bir uygulama ortaya ¢ikmayacak, ilke ihlal edildiginde ve ilkenin
ihlaline yonelik kamu yarar1 gerekge gosterildiginde tipki1 Anayasada agikg¢a diizenlenmis olan
diger ilkeler gibi Anayasa Mahkemesi tarafindan gerekli yargilama yapilarak kamu yararina
dayal1 olan yasal bir amacin var olmasi halinde o ydnde karar verilecektir.?

2 Nitekim Anayasa Mahkemesinin 2022/33 sayili kararinda goriilecegi lizere, uzlagma kapsamina yalmzca 5.000

TL’nin altinda kalan usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalarinin girmesinin dl¢iiliiliik ve kanunilik ilkelerine aykir

oldugu, yiikiimliilerin uzlagmadan yararlanabilmeleri i¢in, usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalari igin bir iist sinir

getirilmesinin adalet ilkesi ile bagdasmayacagi gerekcesiyle dava agilmistir. Anayasa Mahkemesi, Anayasamizin
7
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73. maddesinde hiikiim altina alinan yiikiimliilerin vergi 6devini yerine getirmesini saglamak amaciyla vergi
alacaginin en kisa siirede sorunsuz olarak tahsil edilmesi gerektigini, kamu alacaklarinin tahsil edilmesinin
giivence altina alinmasinda kamu yararinin bulundugunu, kanun koyucunun vergi ve ceza tutarinda sinir
ongdrmesinin vergi alacaginin tahsilatinin hizlandirilmasi amacina yonelik oldugunu ortaya koyarak ilgili kurali
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