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iDARE HUKUKUN DA GEREKCE iLKESI VE SAGLADIGI
HUKUKiI KORUMA

THE PRINCIPLE OF JUSTIFICATION IN ADMINISTRATIVE LAW AND THE
LEGAL PROTECTION IT PROVIDES

Dr. Ogr. Uyesi Ayse Almila Tanriverdi’

Oz

Gerekee ilkesi idari islem agisindan olduk¢a énemlidir. Bu 6nem, 6ncelikle hukuk devleti ilkesi ile gerekge
ilkesinin yakin iligkisinden kaynaklanir. Gerekee ilkesi, idare ve birey arasindaki iliskiye de yon veren bir unsurdur.
Gerekge ilkesi, idareyi hukuk devletine yaklagtirarak bireyi idarenin kargisinda tebaa olmaktan ¢ikarir. Sadece bu
sonug bile gerekee ilkesini diger idari usul ilkelerinin arasinda farkli bir yere tagir. Bu noktada gerekee ilkesinin yasal
bir diizenlemesinin olup olmamast sorunu kargimiza ¢ikar. Tiirk idare hukukunda idari usule iliskin genel ya da
ozel bir yasal diizenleme bulunmamakeadir. Esasen bir yasal diizenleme ihtiyaci olmaksizin 1982 Anayasasinin 2.
maddesinde yer alan hukuk devleti ilkesi gerekge ilkesinin yasal dayanagi olarak kabul edilebilir. Gerekge ilkesi
hukuk devleti ilkesinin bir sonucu ve geregi oldugu diisiiniildiigiinde aslinda bu sonu¢ kaginilmaz olacaktir. Diger
taraftan gerekge ilkesinin idarenin takdir yetkisini sinirlandirmasi gibi bir sonucu da bulunmakreadir ki bu da yine
hukuk devleti ilkesi ile iliskili ve hukuk devleti ilkesinin bir sonucudur.
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Ayse Almila Tanriverdi

ABSTRACT

The principle of justification is very important in terms of administrative action. This importance arises
primarily from the close relationship between the rule of law principle and the principle of justification. The prin-
ciple of justification is also an element that directs the relationship between the administration and the individual.
The principle of justification brings the administration closer to the rule of law and removes the individual from
being a subject before the administration. Even this result alone carries the principle of reason to a different place
among other principles of administrative procedure. At this point, the question of whether there is a legal regulation
of the principle of justification arises. There is no general or specific legal regulation on administrative procedure in
Turkish administrative law. Essentially, without the need for a legal regulation, the rule of law principle in Article
2 of the 1982 Constitution can be accepted as the legal basis of the principle of justification. Considering that the
principle of justification is a result and necessity of the rule of law, this result will actually be inevitable. On the
other hand, the principle of justification has a consequence of limiting the discretion of the administration, which
is also related to the rule of law and a result of the rule of law.

Keywords: State of Law, Administrative Action, Principle of Justification, Obligation of Justification.
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GIRIS

Idari islemler bir sebebe dayanarak diizenlenir. Idari islemin gerekgesi ise idari islemin
sebebinin metinde gosterilmesidir. Her idari islemin sebebi olmakla birlikte her idari islemde
gerekee gosterilmemektedir. Tam da bu nedenle, 6zellikle bireyin temel hak ve dzgiirliigiint
etkileyen, idarenin bireyin talebini reddettigi islemlerde gereke¢e gosterilmesi 6nem arz etmek-
tedir.

Gerekgenin idari islemde gosterilmesi, her seyden 6nce birey i¢in manevi tatmin sagla-
yacakuir. Idarenin birey {izerindeki etkisi ve aralarindaki esitsizlik hali goz 6niine alindiginda
bireyin idarenin isleminin gerekgesini 6grenmesi son derece dnemlidir. Idare, aslinda islemin
gerekeesini agiklayarak bireye saygt duydugunu da gostermektedir. Dolayisiyla bu tutum, bi-
reyi hukuk devleti ilkesine yakisan bir seviyeye de ¢ekmis olacaktr. Ayni zamanda idare, bu
tutumuyla hesap verebilen, islemin gerekgelerini yapilis nedenlerini, neden baska bir islem yap-
madigini agiklayan bir konumunda olacaktir. Bu da ozellikle idare izerinde doguracagt sonug-
lar bakimindan son derece 6nemlidir. Idare bu tutumuyla “sinirlandirilmay1” kabul etmis ola-
cakur. Ayni zamanda, keyfi ya da belirsiz gerekeelerle islem yapmadigini gerekge yazarak ilan

etmis olacaktir.

Gerekge ilkesi, bir hak olarak diisiiniildtigiinde hakkin taninmasini saglayacak en temel
diizenleme hukuk devleti ilkesi olacaktir. Ayni zamanda gerekge yiikiimliltigiiniin basta temel
hak ve 6zgiirliikleri koruma noktasi olmak tizere hukuk devleti baglaminda doguracag sonug-

lar da vardir.

Bu ¢alisma, gerekge ilkesinin bir hak oldugu vurgusuyla, gerekge ve sebep iliskisini, idare
birey arasindaki iliskinin gerekee yiikiimliiligiinden nasil etkilendigini, tilke uygulamalarinda
gerekee ylikiimliliigiintin diizenlenme bigimini, Danistay kararlarinda ilkeye nasil yer verildi-
gini incelemektedir. Ayrica Anayasa Mahkemesi kararlarinda gerekgeli karar hakkini inceleye-
rek Anayasa Mahkemesinin gerekeeli karar hakkina iligkin tutumunun gerekgeli islem hak-

kinda uygulanip uygulanmayacagini degerlendirmektedir.
I. GEREKCE ILKESI VE HUKUK DEVLETI

Hukuk devleti, “insan haklarina saygi gosteren, bu hak ve ézgiirliikleri koruyup giiclen-
diren, her eylem ve islemi hukuka uygun olan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup
bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa’ya aykirt durum ve tutumlardan kaginan, hukuku tim
devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun istin kurallariyla kendini bagli sayip
yargt denetimine agik olan, yasalarin istiinde yasa koyucunun da bozamayacagi temel hukuk
ilkeleri ve Anayasa’nin bulundugu bilincinden uzaklastiginda niteliginin gegersiz kalacagins bi-
len devlet” olarak tanimlanmaktadir'. Hukuk devletine getirilen bu tanimdan da anlagilacag
tizere idarenin islemleri ile hukuk devleti arasinda hukukun tiim devlet organlarina egemen

kilinmasi, hukuk kurallartyla bagli kalinip yargt denetimine agik olunmasi, her seyin tstiinde

! Ramazan Yildirim. Idare Hukuku Kavramlar: Sozliigii, Konya: Mimoza Yayinlari, 20006, s. 204.
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temel hukuk ilkelerinin bulunmas gibi baglar bulunmaktadir®. Bu baglar da idarenin, islem ve
eylemlerin de hukuka uygun davranmasi sonucunu dogurmakta, Idare hukuk devleti ilkesine
uygun olarak hareket ettiginde idari islemlerin diizenlenme bi¢imi de bu durumdan etkilen-

mektedir.

Idare, islemlerini bes temel unsurun varligina gore diizenler. Bunlar; yetki, sekil, sebep,
konu ve amag unsurlaridir. Idari islemlerin diizenlenmesinde hukuka uygunluk sart1, bu bes
unsurla ifade edilmektedir. Ancak hukuk devleti ilkesinin sonucu olarak ortaya ¢ikan baska
ilkeler de vardir. Gerekge yiikiimliiliigii de bunlardan biridir. Idarenin islemlerinde gerekge
gosterme yiikiimliiligii hukuk devletinin temel taglar arasinda goriillmektedir’. Gerekge ilkesi,
hukuka uygun kararlarin diizenlenmesini ve kararin adil ve dogru olmasint amag¢lamaktadir®.
Idare, gerekge ilkesiyle hukuk devletine uygun davranmaya zorlanmaktadir’. Esasen hukuk
devleti ilkesi, gerekge yiikiimliiliigiiniin temel dayanagidir®. 1982 Anayasasinin 2. maddesinde
belirtilen hukuk devleti ilkesi, bilgi edinme, dinlenilme haklari ve diger idari usul ilkeleri ve
dava hakki, savunma hakki gibi haklarla dogrudan ilgili olan gerekge ilkesinin yasal dayanag:
olarak kabulii gerekir’.

Idarenin aldig kararlarda gerekce gostermesinin bazt olumlu sonuglart olacakeir. Idari
islemlerde gerekge gosterilmesi hem bireye hukuk giivenligi saglayacak hem de idareye aldig:
kararlari hukuka uygun olarak tesis etmesi imkanini getirdiginden idarenin sorumluluktan kur-
tulmasini saglayacakur®. Idarenin isleyisinin belirli usul kurallarina baglanmas: gerekliligi, bi-
reylerin hukuki giivenliginin saglanmasi icindir’. Gerekge yiikiimliiliigii, idarenin kendi ken-
dini denetleyerek hukuka aykiri davranmaktan kacinmasini saglayan idareyi dogru karara go-
tiiren bir aractir'’. Gerekge belirtme yiikiimliiliigii ayni zamanda idareyi tutarls ve rasyonel bir

idare modeline doniistiirmesi bakimindan da 6nemlidir'".

Gerekgelenmemis idari islem olgusunun dayanagy, feodal sistemin vazgecilmez unsurlar
olan ve idare ile yonetilen kavramlarini tanimlayan kral-tebaa iliskisi, diger bir ifade ile gele-
neksel yapi olarak goriilmekeedir'®. Bu yapinin da bireye taninacak hak ve ézgiirliikler olmak

iizere belirli yollarla degisecegi diisiiniilmekredir. Ornegin; bilgi edinme hak ve 6zgiirliigii,

2Bkz. Ramazan Caglayan. Idare Hukuku Dersleri, Ankara: Adalet Yayinevi, 2019, s. 100 vd.

3 Sinan Seckin. “Tiirk Idare Hukukunda Idari Islemlerde Gerekge Ilkesi”. Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Marmara Universitesi, 2014, s. 63.

4 Erhan Tutal. “Idari [slemin Gerekgelendirilmesi”. Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi, 2006,
s. 64.

> Seckin, s. 62

6 Bahtiyar Akyilmaz. Idari [;slemlerde Gerekge Yiikimliliigi, A, Seref Goziibiiyiik’e Armagan, Ankara: Turhan Ki-
tabevi, 2005, s. 21.

7 Akyillmaz, Gerekee, s. 35.

8 Zehra Odyakmaz. “Hazirlanmakea Olan Idari Ustil Kanunu Agisindan Demokratiklesme Siirecinde Seffaflagma
ve Bireye Taninan Haklar”, Gazi Universitesi Hukuk Falkiiltesi Dergisi, 1/2 (1999), s. 13.

? Mehpare Captug. “Idari Usul Hukukunda Hukuki Giivenlik ilkesi”, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Dokuz Eyliil
Universitesi, 2020, 5. 234.

10 Seref Goziibiiyiik ve Turgut Tan, Idare Hukuku Genel Esaslar Cilt I, Ankara: Turhan Kitabevi, 2014, s. 480

11 Cemil Kaya. Fransiz Hukukunda Vize Reddi, Gerekge Yiikiimliliigii ve Conseil d’Etat Denetimi”, Selguk Uni-
versitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2001, 9/3-4 (2001), s. 110.

12 Cemil Kaya. “Ingiliz Idare Hukukunda Gerekge Belirtme Yiikiimliliigii Ilkesi”, in A. Seref Géziibiiyiik'e Arma-
gan, Turhan Kitabevi 2005, s. 216.
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yonetimde agiklig1 saglayan, bireyleri tebaa durumundan ¢ikarip, sunulan kamu hizmetlerin-
den yararlanan statiisiine yiikselten, giin is1ginda yonetim ya da yonetimde demokrasinin en
onemli unsurlarindan birisidir”. Dolayistyla idareyi sinirlayan ve denetleyen béylesi hak ve
ozgiirliiklerin taninmast devletleri hukuk devleti ilkesine yaklastiracakur. Idare, gerekee ilke-
siyle hukuk devleti sinirlart i¢inde kalmaya, kamu giiciinii kullanirken daha dikkatli davran-

maya zorlanmaktadir'. Idareyi hukukun iginde kalarak hareket etmeye zorlayan, hukuk devleti

ilkesidir'.

Giintimiizde, demokratik toplumlarin temel 6zelligi, hak ve 6zgiirliiklerin soyut kav-
ramlar olmaktan ¢ikartilip kurum ve usullerle giivence altina alinmasidir'. Kamu giiciiniin
sinirlandirilarak ehlilestirilmesi ve béylelikle mesrulastirilmasi ¢abasi, hukuk devleti ilkesinin
ve idare hukukunun gelisimiyle somutlagmaktadir'”. Bir hukuk devletinde olmamas: gereken
durum “hukuk dist bir isleme maruz kalan bir vatandasin giderek karmagiklasan bir hukuk
labirenti i¢inde haklarinin tam kapsamini bilmedigi i¢in itiraz siirelerini gegirmesi veya yetkili

olmayan bir mercie miiracaat etmesi” olarak gériinmekeedir'®.

“Idare yapmuigsa bir sebebi vardir” mantigiyla hareket edilememesi, hukuk devletinin
geregidir'’”. Her ne kadar idarenin islemleri hukuka uygunluk karinesinden yararlansa da bu
idarenin keyfi ya da hukuk dis1 islemler yapabilmesi i¢in bir ara¢ degildir. Dolayistyla hukuka
uygunluk karinesinden faydalanilsa da idare yapug: islemin sebebini iglemlerinde gostermeli-

dir. Bu da sebebin yaziya dékiilmesiyle yani gerek¢e yazimiyla miimkiindiir.

A. HAK VE OZGURLUKLERIN KORUNMASI ARACI OLARAK GEREKGE ILKESI

Gerekge ilkesi, bireyin hukuki korumasinin ayrilmaz bir parcast olarak goriilmektedir®.
Esasen gerekee, usulii bir ilke olmasindan énce bir savunma hakkidir®'. Gerekge ilkesi bagta
savunma hakki olmak iizere ¢esitli anayasal haklarin kullanilmasi i¢in “6n sart” olarak kabul
edilmektedir. Idari islemin gerekgesini bilmeyen kisinin, islemin hukuka aykiriligini saglam
dayanaklarla ileri stirmesi beklenemeyeceginden, gerekge hakkinin kabul edilmemesi savunma

hakkini anlamsizlastiracaktir™. Savunma hakkinin etkinligi, mevcut durumun sebeplerinin

13 Ramazan Yildirim. “Idare Hukuku Agisindan Bilgi Edinme Hak ve Ozgiirliigii”, T.C. Basbakanlik Idari Usul
Kanunu Hazirligs Uluslararast Sempozyumu Bildiriler Kitab1, Bagbakanlik Basimevi, Ankara, Ocak 1998, s.51.

14 Seckin, s. 1.

15 Ramazan Caglayan. “Tiirk Hukukunda Idarenin Takdir Yetkisinin Yargisal Denetimi”, Acariirk Universitesi Er-
zincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 7/3-4 (2003), s. 207.

16 Boulanger, C)zge Didem. Idari i§lemin Sebep Unsuru, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Marmara Universitesi,
2016, s. 189.

7 Burak Oztiirk. “Idari 1§lemin Sebep Unsuru: Yeni Bir Tanim Denemesi”, Prf Dr. Metin Giinday Armagan,
(2020), s. 1036.

'8 Patrick Goffaux, “La Transparance Administrative Et Motivation Formelle Des Actes Administratifs En Bel-
gique”, T.C. Bagbakanlik, Idari Usul Kanunu Hazirligi Uluslararast Sempozyumu Bildiriler Kitabt, Ankara: T.C.
Bagbakanlik Basimevi, 1998, s.164.

Y Boulanger, s. 150.

20 Akyilmaz, Gerekge, s. 21.

2! Tekin Akillioglu. “Yonetsel Islemlerde Gerekee Ilkesi”, Amme Idaresi Dergisi, 15/2 (1982), s. 15.

22 Akyilmaz, Gerekge, s. 33.
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aktarilarak gerekee yiikiimliiliigiiyle, mevcut durumun belirlenmesine yardimer olarak da din-

lenilme hakki ile saglanmaktadir®.

Gerekge, idarenin islem tesisine neden olan olaylart g6z 6niinde bulundurup bulundur-
madig1, hukuka uygun olmayan amaglar icin hareket edip etmedigi, keyfi davranip davranma-
dig gibi 6lciitlere dayanarak yargi makaminin denetim islevine yardimei olmast bakimindan
da faydalidir**. Bu noktada islemin sebep unsuru yargt denetimi agisindan biiyiik 5nem tasir-

ken, gerekge unsuru ilgilinin korunmasi agisindan énemlidir®.

[darenin diizenledigi idari islem, ilgilinin bir ya da birden fazla temel hak ve 6zgiirlii-
giine iligkin olabilir. Bu noktada idare ve ilgili arasindaki idare lehine olan dengesizlik kendini
daha da fazla gdsterebilir. Kamu giiciiyle donatlan idare, onun karsisinda “caresiz” konumda
olan ilgili hakkinda kararlar almakta, hak ve ozgiirligiine iliskin inisiyatif kullanmaktadir. Bu
noktada ilgilinin temel hak ve 6zgiirligiinti koruyabilmesi iin ilgiliye “care” olabilecek sey bir
takim hukuki denetim mekanizmalaridir. Gerekge ilkesi de bu noktada 6nemli bir ¢are olarak
goriinmektedir. Gerekge ilkesinin kullanilmas, ilgiliye gerekgenin tam olarak bildirilmesi ve

bilgi edinme hakkinin kullanilmastyla miimkiindiir.

Gerekge ilkesi, idari islemin ilgilisinin, islem hakkinda hukuki yollara bagvurup bagvur-
mayacagina iliskin bir karar vermesini ve hatta isleme kargi savunma gelistirmesini idari islemin

dayandig1 esaslari ve bunlarin sonuglarini 6nceden gérmesini saglamakeadir®.

B. BILGI EDINME HAKKI BAGLAMINDA GEREKGE ILKESI

Idarenin tek yanli iradesiyle hukuk diizeninde yapacag1 degisiklikler hakkinda ilgililerin
islemin niteligi ve sonuglart hakkinda bilgi alabilmesini saglayan hak ve ozgiirliik, bilgi edinme
hak ve 6zgiirliigii olarak ifade edilmektedir”’. Idari islemin maddi, hukuki ve kanuni dayanak-
larinin ilgili tarafindan bilinmesi ve bu islemlere kargt itirazda bulunmasi veya dava agmasi,
islemin dayanaklarini bilmekle miimkiindiir. [darenin alacag1 kararlart hukuka uygun bigimde
etkileyebilmek ve bireyin bilgilenmesini saglamak; ayni zamanda yapilmis ve bitmis idari is-
lemler hakkinda da bireyin bilgilendirilmesi, bilgi edinme hak ve ozgiirliigiintin temel amaci

olarak goriilmektedir®.

Hak ve ozgiirliiklerin korunabilmesi agisindan ilgiliye islemin gerekeesinin bildirilmis
olmast 6nemlidir. Gerek¢enin dgrenilebilmesi, bilgi edinmeye iligkin bildirimle miimkiin ola-
bilmektedir. Dava agma siiresini baglatabilmesi i¢in yazili bildirimde islemin gerekgesinin be-
lirtilmesi, yazili bildirimin tam olmasi gereklidir®. Bu bildirimle birlikte ilgililer, idarenin is-
lemi yapma gerekeesini 6grenmis ve hak arama yollarina bagvurabilmek i¢in imkan elde etmis

olmaktadirlar. Mevcut sistemde, yargilama asamasinda idarenin savunmasinin gonderilmesiyle

# Boulanger, s. 169.

2 Kaya, s. 217.

» Akillioglu, Gerekge, s. 9.

26 Akyilmaz, Gerekge, s. 23.

27Yildirim, s. 51.

2#Yildirim, Bilgi Edinme, s. 228.

29 Cihan Kanligéz. “Idart Islemlerde Yazili Bildirim”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 50/1-4, 1988,
s. 180.
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idari islemin gerekgesi 6grenilmektedir’. Bu durum ise pek ¢ok acidan olumsuz sonug dogur-

maktadir.

Bilgi edinme hakki, yonetimde agikligt saglamaktadir’’. Bilgi edinmenin idarenin tak-
dirine birakilmasinin temel amaci, yonetimde agikligt sinirlamaya yonelikeir’®. Oysa bilgi
edinme hakki, sadece bireylerin ¢ikarini korumak i¢in istenmemekte ayni zamanda idareyi ge-
listirmenin bir aract olarak da goriilmektedir’. Basta ilgililer olmak iizere herkesin idarenin
yapugi islemleri gérmesi, bilmesi, 6grenmesi gerekmektedir%. [slem hakkinda bilgi edinilmesi,
hak arama yollarinin kullanilmasini saglamast bakimindan da 6nemlidir. Ilgilinin kendisini
etkileyen bir kararin alinma nedenini bilmesi, karara kargi giiven duymasini saglar ve idari usu-

liin hukukiligini artirir.

Gerekge ile islemin dayandig1 sebepler hakkinda islemden etkilenen kisiye bilgi veril-
mesi; ilgililerin idari islemin dayandig: esaslari ve bunlarin sonuglarini 6ngérerek, isleme kargt
savunma gelistirmelerini miimkiin kilacaktir®®. Idari makamin islemine yonelik dava agmay:
dustinen kisiye, gerekee ilkesi islemin iptaline yonelik olarak dayanacag iyi bir sebebin bulu-
nup bulunmadigini bilgi edinme hakki ile gosterebilir'”. Esasen, bilgi edinme hakkinin asgari
diizeyinin gerekee oldugu ve gerekeenin bilgi edinme hakkinin bir parcast oldugu sdylenebi-

lir’s.

Genel bir idari usul kanunun bulunmamasi ve mevzuatta usul kurallarinin daginik ol-
mast idarenin keyfi davranmasina yol agabilmekte, idare ilgililere de tesis ettigi islemin sebebini
bildirmediginden kisilerin islemleri kontrol edebilme imkin: dogmamakta, béylelikle hukuka
aykurt islemler yiiriirliige girebilmektedir®. 4982 Sayili Bilgi Edinme Hakk: Kanunu bu an-
lamda 8nemli bir hukuki diizenlemedir. Kanunla herkese bilgi edinme hakki taninmis®, ida-
reye de bilgi edinme yiikiimliiliigii getirilmistir*'. Kanunda, idarenin bireyin bagvurusunu red-

detmesi halinde ret kararinin gerekgesini belirtmesi yiikiimliiligii getirilmistir®.

30 Akyilmaz, Gerekge, s. 33.

31 Yildirim, Sézliik, s. 51.

32 Akillioglu, s. 816.

33 Yildirim, Bilgi Edinme, s. 232.

34 Bu konu kapsaminda idarenin hangi bilgileri bireyle paylasmayacagina iliskin sorun hakkinda detayl: bilgi i¢in
bkz. Duran, Liitfi, s.29 vd., ayrica bkz. Gézaydin, 128, Bilgi edinme hakkinin sinirlars i¢in bkz. Yildirim, Bilgi
Edinme, s. 234 vd.

35 Kaya, s. 218.

36 Akyilmaz, Gerekge, s. 23.

37 Kaya, s. 218.

38 Akillioglu, Gereke, s. 9.

39 Atila Erkal. “Tiirk Ve Alman Hukukunda Gerekee Yitkimliligi”, Seleuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Der-
gis, 17/1 (2009), s. 148.

40 md 4.

41 Bilgi verme yiikiimliiliigi

Madde 5- Kurum ve kuruluslar, bu Kanunda yer alan istisnalar disindaki her tiirlii bilgi veya belgeyi bagvuranlarin
yararlanmasina sunmak ve bilgi edinme bagvurularini etkin, siiratli ve dogru sonuglandirmak tizere, gerekli idari
ve teknik tedbirleri almakla yiikiimlidiirler. Bu Kanun yiirtirliige girdigi tarihten itibaren diger kanunlarin bu
Kanuna aykurt hitkiimleri uygulanmaz.

2 Bagvurularin cevaplandiriimas:
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Bilgi Edinme Hakkinda Kanun’un varligi hukuk sistemimiz i¢in son derece anlamli ol-
dugu gibi bireyin idareye bagvurularinin ret ile sonuglanmasi hélinde ret gerekeesini agiklama
yukimliligi de gerekee ilkesi agisindan anlamlidir. Gerekee ilkesinin hi¢ degilse idareye ya-

pilan bagvurularda taninmig olmast énemlidir.

Konuya iliskin diger bir diizenleme de 3071 sayili Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina
Dair Kanun’dur. Kanunun diizenlenmesinde®, idareye yapilan bagvurularin sonucu ya da ya-
pilmakta olan islemin safthalari hakkinda ilgilisine gerekgeli olarak cevap verilecegi diizenlen-
migtir. Diizenleme hem gerekee ilkesini diizenlemesi bakimindan hem de islemin sathalarini

kapsamasi bakimindan 6nemlidir.

C. TAKDIR YETKISINT SINIRLANDIRAN BIR UNSUR OLARAK GEREKGE ILKESI

Hukuk kurallarinin idareye biraktigt 6zgiirliik alani takdir yetkisi olarak ifade edilir*.
Diger bir tanima gore takdir yetkisi, dis ¢ergevesi mevzuatta cizilmis fakat i¢i birtakim imkan-
sizliklarla doldurulamamis konularda, idareye bu konunun doldurulmasi igin taninan belli bir
karari alip almama, degisik ihtimaller arasinda bir se¢im yapip yapmama, yani yetkinin kulla-
nilip kullanilamamasini belirleme yetkisi olarak tanimlanmistir. Takdir yetkisini ifade eder-
ken “takdir” sozctigiintin kullanilmasinin nedeni; idarenin ¢6ziim seklini segme serbestligini
diledigi gibi degil, isin geregini takdir ederek kullanmak zorunda olusuyla agiklanmaktadir®.
Hukuk kurallari igerisinde hareket serbestisi, takdir yetkisidir"’.

Takdir yetkisi, hukuk tarafindan idareye bir konuda uygun ¢6ziim seklini segme konu-
sunda az ya da ¢ok bir serbesti taninmasidir®®. Baz1 idari gérevler igin idarenin yetkilerini be-
lirleyen yasa koyucu, bu yetkileri kullanip kullanmamanin gereklerini saptama konusunda ida-
reye belirli bir serbestlik vermis olabilir®. Bu serbestiyi kullanirken idari islemin gerekgeli ol-

mast takdir yetkisinin daha etkin kullanilmasini saglar™.

Takdir yetkisi, kamu yararini gergeklestirebilmek icin taninmast gereken bir zorunlu-

lukeur®'. Idareye takdir yetkisi verilmesinin sebebi, idarenin faaliyetlerini diizenleyen ve gesitli

Madde 12- Kurum ve kuruluglar, bilgi edinme bagvurulariyla ilgili cevaplarint yazili olarak veya elektronik or-
tamda bagvuru sahibine bildiritler. Bagvurunun reddedilmesi hélinde bu kararin gerekeesi ve buna karsi bagvuru
yollar1 belirtilir.

# Dilekgenin incelenmesi ve sonucunun bildirilmesi:

Madde 7 — (Degisik: 2/1/2003-4778/27 md.)

Tiirk vatandaslarinin ve Tiirkiye’de ikamet eden yabancilarin kendileri ve kamu ile ilgili dilek ve sikdyetleri
konusunda yetkili makamlara yapuklar1 bagvurularin sonucu veya yapilmakta olan islemin safahati hakkinda di-
lekge sahiplerine en geg otuz giin iginde gerekeeli olarak cevap verilir. Islem safahatinin duyurulmasi halinde
alinan sonug ayrica bildirilir.

4 Seckin, s. 110.

% Cemil Kaya. Idarenin Takdir Yetkisi ve Yargisal Denetimi, Istanbul: On Iki Levha Yay., 2011, s. 26.

46 Tahsin Bekir Balta. [dare Hukukuna Giris, Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii, Ankara: Seving Mat-
baast, 1970, s. 85.

7 Caglayan, s. 207.

8 Balta, s. 85.

® Yildirim, s. 499.

50 Seckin, Sinan, Giil Ustiin. “Idari Islemlerde Takdir Yetkisi ve Gerekge Ilkesi”, Marmara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Hukuk Arastirmalart Dergisi, 21/2 (2015), s. 509.

31 Yildirim, s. 500.
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kaynaklardan ¢ikan hukuk kurallarinin bu faaliyetlerin tiim detaylarini diizenleyememesi ne-
deniyledir’”. Idarenin belli oranda hareket serbestisi, kamu hizmetinin etkin ve verimli bir ge-
kilde sunulabilmesi igin bir ihtiyag olarak goriilmektedir’®. Idare, ilgili yasanin belirledigi si-
nirlar icinde ve kamu yararini gergeklestirmek ve kamu hizmetini en iyi bicimde yiiriitmek icin
takdir yetkisini kullanmak zorundadir**. Idarenin yer ve zamana gore tercih hakkinin bulun-

masi gerekmektedir”.

Idari islemin sebep unsuru idarenin takdir yetkisinin oldugu durumlarda yargisal dene-
tim agisindan 6nem tasimaktadir’®. Esasen idare keyfi davranarak islem yapamayacagindan,
idareyi islem yapmaya sevk eden belli bir sebebin ya da sebeplerin olmast gereklidir”’. Idarenin
sebepsiz ya da keyfi davranisi hukuka uygun olmayacagindan kabul edilemez’®. Iste idare ge-
rekge ilkesi ile aslinda keyfi davranmadigini ve yapug: idari islemin bir sebebi oldugunu bagsta

ilgili olmak tizere herkese karst acik bir sekilde ortaya koymaktadir.

Gerekge ilkesi, ozellikle takdir yetkisi bulunan hallerde daha da 6zellik gostermektedir.
Bu tiir takdir yetkisinin kullanildig islemlerde gerekgede, takdir yetkisinin bulundugu, takdir
yetkisini kullanirken seceneklerin neler oldugu ve se¢imin nedenleri bulunmalidir. Bu sekilde
yazilan gerekeeler, ilgili hakkinda alinan kararin derinlemesine incelendigine yonelik emaredir.
[lgili ancak idarenin somut olaya iliskin kapsamli bir degerlendirmeye gayret ettikten sonra
kararini verdiginden, kararin bir sablon biciminde verilmediginden emin olarak, kararin dog-
ruluguna ikna olur”. Idari islemin gerekgesinde muhtemel seceneklerin diisiiniildiigiiniin or-
taya konulmast ilgilinin kararin dogruluguna ikna olmasi agisindan da 6nemlidir®. Idari ma-
kamin gorisleri, ozellikle takdir yetkisinin kullaniminda idari islemde yer alan gerekgeyle or-
taya konulmakeadir®'. Diger taraftan Idareye gerekge yiikiimliiliigii yiiklemenin; gerekge yazma
konusunda zorlamanin, kamu gorevlisinin moral olarak olumsuz etkilenmesine, gizli bilgilerin
ag1ga ¢ikmasina hatta milli giivenligin tehlikeye sokulmasina, takdir yetkisinin kullanilmasina
engel olacagina yol agacag: ifade edilmektedir®?. Oysa bu konulara iliskin hukuki tedbirler alin-

migtir.

Takdir yetkisinin denetiminin yargisal denetimde ortaya ¢ikan giigliikler de dikkate ali-
narak, idari islemin gerekeeli yapilmasi gibi farkli mekanizmalarla denetlenmesi uygun olacak-

ur®. Idarenin takdir yetkisini kullandig1 islemlerde, gerekgenin ayni zamanda; idarenin hukuka

52 Siddik Sami Onar. Idare Hukukunun Umumi Esaslari, 1. Cilt, Istanbul Akgiin Matbaasi, 1960, s. 316.
%3 Caglayan, s. 207.

54 Yildirim, s. 499.

> Caglayan, s. 207.

%6 Seckin, s. 112.

7 Tutal, s. 14.

8 Tutal, s. 22.

> Akyilmaz, Gerekge, s. 31.

6 Akyilmaz, Gerekge, s. 31.

61 Seckin, s. 34.

62 Gerekgenin Dezavantajlari igin Boulanger, s. 156 vd.
63 Seckin, Ustiin; s. 524.
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uygun davranmasini saglamak, idari iglemin yargisal denetimini kolaylagtirmak ve islemin ilgi-

lisini ikna etmek gibi islevleri de vardir®.

Aslinda idari islemlerin gerekeeli olma yiikiimliiliigii idarenin takdir yetkisine sahip olu-
nup olunmamasina bagli degildir. Idarenin islemin gerekgesine iliskin takdir yetkisi bulunsa
dahi islemin mutlaka bir gerekgeye dayanmast gerekir®. Takdir yetkisi, gerekgeli olarak kulla-
nilmalidir®. Idareye takdir yetkisi veren hukuk kuralinda gerekge gosterilmesi emredilmemis
olsa da idarenin gerekge gostermesi gerekir®. Islemde idarenin takdir yetkisine sahip olunup
olunmadigina bakilmaksizin tiim idari islemler, mutlaka gerekgeli olmalidir. Bunun saglanmasi

icin de mevzuatta gerekge ilkesine uygun diizenleme yapilmast 6nerilmekeedir®.
II. GEREKCE ILKESININ BiREY IDARE ILISKISINE YANSIMASI

Idare hukukunda birey ve idare arasindaki iligki esitsizlik temelindedir. Ustiinliik iddi-
as, idarenin dogasinda vardirs>. Idare, kamu yararini saglamak amaciyla kamu hizmeti yerine
getirdiginden kamu hizmetini yerine getirmek igin {istiin ve ayricalikli giiglerle donatlmugtir.

Ustiinliigiiniin sonucu olarak idare, biitiin faaliyetlerinde ve kararlarinda kendisine uyulmasini

beklemektedir?.

Kamu giictinii kullanan idare karsisinda bireyin yeterli koruma gérmesi agisindan ida-
reye bazi ek yiikiimliiliikler getirecek olsa da usul kurallari gereklidir’'. Bir tarafta birey hak ve
menfaatlerinin korunmasi, diger tarafta iyi idare hakkina iliskin ilkelerin mevzuatta diizenlen-
mesinin idarenin esnekligini azaltacag endigesi kargilastirilacak oldugunda ilkelerin pozitif hu-

kuka alinmasi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir”.

Birey, idare kargisinda zayif konumda olup kamu hizmetinden faydalanmakeadir. El-
bette ki bu zayif konumun birey agisindan bir takim olumsuz sonuglar dogurdugunu soylemek
miimkiindiir. Hukuk devletinde bu olumsuz sonuglarin dogmasini engellemek ya da dogduk-
tan sonraki sonuglart gidermek gerekir. Bireyin idare karsisindaki dezavantajli durumunun an-
cak bireye bazi haklar verilerek giderilebilecegi gercekligi”®, bireyin haklarinin dogumunda
mesruiyetin en temel kaynag olarak goriilmektedir™®. Birey idare iliskisini dengeye oturtacak
argimanlar gereklidir. Bu arglimanlarin en 6nemlilerinden biri de gerekge ilkesidir. Giiglii dev-

let otoritesi karsisinda gii¢siiz durumunda kalan vatandagin hak aramasini kolaylastiran hukuki

64 Seckin, Ustiin, s. 509.

6 Caglayan, s. 184.

% Yildirim, s. 499.

¢ Siikrii Karatepe. “Idarenin Takdir Yetkisi”, 7iirk Idare Dergisi, 63/392 (1991), s. 103.

68 Bahtiyar Akyilmaz. “Takdir Yetkisinin Yargisal Denetimi”, Sefeuk Universitesi Sosyal Bilimler Meslek Yiiksek
Okulu Dergisi, 1 (1), s. 55.

¢ Halit Uyanik. “Idare Hukukunun Eksen Kaymast: Idarenin Ustiinliigiiniin Gerekgelendirilmesi Sorunu”,
TUHFM 69/1-2 (2011), s. 1153.

70 Uyanik, s. 1153.

71 Seckin, s. 14.

72 {lker Zeyrek. “Birey—idare Hi§kisi Baglaminda 1yi Idare Hakki Ve Tiirk Pozitif Hukukundaki Gériiniimii”, 7BB
Dergisi, 155 (2021), s. 326.

73 Zeyrek, s. 297.

74 Zeyrek, s. 296.
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argiiman gerekcedir”. Gerekge ilkesi, dinlenilme hakk: ve bilgi edinme hakki ile birlikte kamu
giiciine sahip olan idare ile bireyin iliskisini dengeye kavusturmaya y6nelik birliktelik i¢inde-
dir’®. Hak ve menfaatleri Idarenin tek yanli ve icrai islemleri karsisinda risk altinda bulunan

bireyin korunmasi, “idarenin varlik sebebinin mesrulasmis bir tezahiirii” olarak goriilmekte-

dir’” .

[slemin gerekgeli olarak diizenlenmesinin idare ve ilgilisinin iliskisi {izerinde de yansi-
malari olacakur. Bu yansimalarin hukuk devleti anlayisiyla dogrudan ilgili oldugu rahatlikla

sOylenebilir.
A. GEREKCE ILKESININ BIREY IDARE ILISKISINDE BIREYE YANSIMASI

Idarenin gerekgeli islem diizenlemesinin ilgilinin hak arama yollarina gitmesi, dava yo-
luna miiracaat etmesi iizerinde de birtakim etkileri bulunmaktadir. Gerekge ilkesi idarenin,
ilgililerin haklarini kullanmalar: i¢in onlara firsat tanimast agisindan son derece énemlidir’.
[lginin elinde islemin hukuka uygunlugunu kontrol edebilecegi herhangi bir materyal olmadi-
gindan gerekee, ilgilinin kendi haklarini korumasinda yol gésteren 6nemli bir arag olacaktir”.
Idarenin gerekgesi ile tatmin olmayan ilgili, islem hakkinda yargi yoluna basvurabilecektir®.

Islemin muhatabi bakimindan, gerekge ilkesinin aciklik kazandirma ve ispat islevi vardir®!.

[darenin islemin gerekgesini agtklamast islem ile ilgili olusan “siiphe” perdesini ortadan
kaldirabileceginden ilgilileri, idarenin dogru bir karar aldig1 yolunda ikna edecektir®. Dolayi-
styla idari iglemin gerekeesini degerlendiren ilgili, hukuk yoluna bagvurmanin yararli olmaya-
cag1 konusuna kani olursa yargt yoluna bagvurmayacaktr®. Gerekge ilkesi, birey bakimindan
islemin seffafligini saglayarak idareye olan giiveni arturdigi gibi idari isleme karst yargt yoluna

miiracaat edip etmeme konusundaki kararsizliga da son verir®.

Gerekge ilkesi, hukuki yardim anlamina da gelmektedir. Muhatab1 oldugu idari islemin
maddi, hukuki ve kanuni dayanaklarint bilmek herkesin kanuni hakki olup idari isleme itiraz
etmek veya dava agmak ve idari isleme iligkin iddiada bulunmak i¢in islemin dayanaklarinin
bilinmesi gerekir®. Idarenin kamu giiciinii hukuka uygun kullanip kullanmadiginin tespitinde

ve idare ile birey arasindaki sorunlarin ¢éziimiinde temel rol yargi organlarinindir®.

Idarenin gerekgesi ile tatmin ve ikna olan ilgili yargt yoluna bagvurmadiginda yarginin

is yiikiiniin de hafifleyecegi sdylenebilir®. Ancak yalnizca dava agilmasini énlemek gibi pratik

75 Boulanger, s. 168.

76 Seckin, s. 75.

77 Zeyrek, s. 326.

78 Akyilmaz, Gerekge, s. 22.
7 Erkal, s. 131.

80 Erkal, s. 131.

81 Seckin, s. 45.

82 Kaya, s. 218.

8 Tutal, s. 68.

84 Kaya, Fransiz Hukukunda, s. 110.
8 Seckin, s. 47.

8 Seckin, s. 19.

87 Erkal, s. 148.
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bir neden i¢in degil, cok daha 6nemli olan temel haklar ve insan kisiligine saygi icin idarenin
islemin gerekgesini agiklayarak, islemin ilgilisine saygi gostermis oldugunu ve iglemin ciddiye-
tini kanitlamis olacaktir®® Bu baglamda idare, gerekgeyi agiklayarak ilgiliyi dava agmaktan vaz-
gecirmis olmasa da saygt gostermis oldugunu ispatlamis olacaktir® Bir kararin gerekeeli olarak
diizenlenmesi idarenin, ilgilinin kisiligine saygi gosterdiginin, ona deger verdiginin gostergesi
ve aynt zamanda “insanlik onurunun da geregi” olarak goriilmektedir”. Hukuk devletinde ida-
renin bireye saygi gdstermesi ve bunun da birey tarafindan biliniyor olmasi birey idare iliskisi
bakimindan son derece anlamlidir’’. Bu anlam, bireyin idareye bakust, idarenin islemlerini an-
layigt, idare tarafindan belirlenen kurallara uymasi ve dahi birey idare iliskisinden dogacak pek

cok sonug iizerinde etkili olacaktir.

Gerekge yiikiimliliigii, idarenin kendinden daha emin olmasiny, ilgililer icin de kararin
dogru ve objektif olduguna inanilmasini saglar. Bu durum, ilgililerin, idare kargisinda “isteye-
rek itaat eden” konumunda olmasini destekler”. Birey idare iliskisinde zayif konumda olan
birey, aslinda iliskinin bir sonucu olarak ister istemez “itaat eden” konumunda olacaker. Ida-
renin islem ve eylemleriyle, tutum ve davraniglariyla bu iliskinin dogasinin itaate dayali oldu-
gunu bilmesi fakat mecburi bir itaat beklememesi tavri, bireyin de iliski i¢erisindeki tutumu-
nun degismesine yol acacakur. Bir idari islemin gerek¢elendirilmis olmasi, bireyin karara gii-
venini saglayacagindan birey bu karara uymaya 6zen gosterecektir®. Idarenin genis ve agiklayict
gerekeesi kararin alinmasindaki 6zeni gostereceginden, birey bu 6zene idari isleme uyarak kar-

silik vermis olacaktir.

Idarenin bireylerin davranislari iizerinde otoriter bir etki dogurmast ve bireyleri etkile-
mesi, bireylerin kendi davraniglarini otoriter bir sekilde yonlendiren kurum ve kuruluslara uy-
masinin (itaat etmesinin) rasyonel olarak kabul edilmesinin miimkiin olmadig; ifade edilmek-
tedir®. Hukuk devletinde dahi olsa bireyin idarenin kararlarina “itaat” etmesi beklenir. Aslinda
burada ifade edilmeye caligilan bireyin idarenin koydugu kurallara uyma konusunda direng
gostermemesidir. Idarenin diizenledigi islemde gerekgenin dogru, objektif, hukuk kurallarina
uygun bicimde oldugunu bilen birey zaten kendiliginden ve isteyerek idarenin koydugu kural-

lara uyacak ve diizenledigi islemlere uygun davranacakur.
B. GEREKCE ILKESININ BIREY IDARE ILISKISINDE IDAREYE YANSIMASI

Birey kargisinda mutlak ve tek otorite konumunda olan idare, tarihin hi¢bir doneminde
bu giiciiniin sinirlandirilmasini istememistir. Zamanla yasanan tarihi gelismeler hukuk devleti
anlayisini dogurmus ve idare giiciiniin sinirlandirilmasina razi olmustur”. Bu sinirlandirma

halen gelisen ve degisen toplumsal diizen baglaminda devam etmektedir. Seffaf yonetim

8 Akillioglu, Gerekge, s. 19.

8 Akillioglu, Gerekge, s. 19.

% Akyilmaz, Gerekge, s. 22.

91 Hukuk devleti idare hukuku iliskisi icin bkz. Caglayan, s. 104.

92 Akyilmaz, Gerekge, s. 23.

%3 Boulanger, s. 155.

%4 Uyanik, s. 1157.

%5 Farkli cografyalarda hukuk devletinin dogusu hk. Bkz. Akyildiz, Ali. Hukuk Devieti Yargt Bagimsizligt ve Danis-
tay, Ankara: Anittepe Yayncilik, 2009, s. 11 vd.

562 [N 3/2 | October 2023



Idare Hukukunda Gerekge Ilkesi ve Sagladigi Hukuki Koruma

anlayisi, agiklik ilkesi gibi ilkeler idari usul ilkeleri idaredeki doniistimii baglacmugtir. Fakat idari
usul kanunlarinin devletler tarafindan diizenlenmemis ya da sinirli bigimde diizenlenmis olusu,
idareyi birey karsisinda hélen giiglii konumda tutmakta ve idarenin hesap vermeyen, bireyler
tizerinde “diledigince” islem yapan bir konumda kalmasina zemin hazirlamaktadir. Bu bag-
lamda, hukuki diizenlemelerin 6nemi yadsinamamakla birlikte, hem bireylerin ve toplumun
hukuka bagli devlet anlayigini benimsemeleri hem de idareden taleplerini bu yénde yapmalari,

idarenin hukuk devleti olma yolunda adim atmasini saglayacakr.

Bu ¢ercevede idare, kontrol altinda tutulmak ya da sinirlandirilmak istemeyecektir. Oysa
gerekee ilkesi, idarenin sinirlandirilmasina neden olan ilkelerdendir. Idarenin en alt kademele-
rinde 6z denetimin saglanmasini, idari islemin yapilis stirecinde idarenin hukuka aykiri dav-
ranmaktan kaginmasini saglayan kontrol aract gerekge ilkesidir®. Idarenin kontrol edildigini
hissetmesi, idare tizerindeki baskiyr da artiracakuir. Fakat bu baski aslinda idareyi hukuk kural-
larina uymaya zorlayan da bir baskidir. Idari usul siirecinde idari makamin hukuka uygunluk
konusunda azami 6zen gostermesini saglayan da bu baglamda yine gerekge ilkesidir’”. Dolayi-
styla gerekee ilkesi, idarenin hukuka uygun davranmasini saglayan bir unsur olacagindan ida-
renin sorumlulugu da bu oranda azalacakur. Gerekge yiikiimliiliigiiniin idare agisindan dogur-

dugu olumlu sonuglardan biri de budur.

Kamu hizmeti yiirtitmekle gérevli olan idare, kamu yararini gozeterek stirekli ve kesin-
tisiz bi¢cimde ¢aligmaktadir. Bu da idare agisindan kendi i¢inde bir dinamizmi, tempoyu ve hizi
zorunlu kilmaktadir. Gerekge ilkesi idareyi daha titiz ¢alismaya, daha 6zenli karar almaya zor-
layacagindan idarenin iglemlerinin yavaglamasi gibi bir sonug ortaya ¢ikabilecektir. Gerekge
yukiimliliigi karar alma prosediirlerinde gecikmelere sebep olabileceginden idareye ilave bir
yiik getirmektedir’. 1dare elbette ki kamu hizmetinin daha yavas islemesini istemeyecektir. Bu
kamu hizmetinden yararlanan konumunda olan birey a¢isindan da aynidir. Kamu hizmetinin
yavaslamasi, kamu hizmetinin geg ya da kotii islemesi gibi bir sonug dogurabileceginden idare
agisindan da sorumluluk doguracakur. Idarenin diizenledigi her islem igin gerekge diizenleye-
meyecegi goriisii de bu temelde sekillenmektedir. Ulke uygulamalarina bakildiginda idarenin
gerekee yitkiimliiliigiiniin bulundugu islemlerin sinirlandirildigr goriilmekeedir”. Ozellikle
idarenin bireysel islemler diizenlerken gerekee yiikiimliliigii kabul edilmisken diizenleyici is-

lemler bakimindan bu zorunluluk kabul edilmemistir.

Kisilerin kendi hak ve menfaatlerini etkileyen islemlerde idari islemlerin dayanaklarinin
bilinmesi, idarenin iglemlerinin yargisal denetime tabi tutulabilmesi ve bireylerin hukuk gii-
venliginin saglanmasi agisindan gereklidir'®. Icrai nitelikte olmayan, tespit edici ve yararlandi-

nci nitelikteki idari islemlerin gerekgelendirilmesi gerekmemektedir'®!. Talebe bagh

% Tutal, s. 67.

7 Akyilmaz, Gerekge, s. 22.

%8 Kaya, s. 218.

% Ulke uygulamalart igin bkz. Ulke Uygulamalarinda Gerekge Ilkesi baslig1.
190 Boulanger, s. 163.

101 Seckin, s. 54.
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islemlerde, talebin reddine iliskin islemlerin ret gerekeelerinin agiklanmasi gerekge ilkesi kap-

samindadir'??.

Idari usulde, asir1 gekilcilikten uzaklik asildir. Aksi bir durumun, is akisinin yavaglama-
sina veya engellenmesine sebep olacag diisiiniilmektedir'®. Gerekgenin idarenin karar alma
stireglerinde gecikmelere sebebiyet verdiginden ve is ylikiinii arturdigindan bir dezavantaj olus-

104

turdugu disiintilmektedir'®. Ancak idarenin islemlerinin tiimii bir sebebe dayandigindan bu

sebebin gerekge olarak agiklanmasinin idareye hangi oranda is yiikii getirecegi tartigmalidir.

Idarenin diizenledigi her isleme gerekge yazmast isleri yavaslatabilirken hicbir islemine
gerekge yazmamasi da idareyi keyfi davranmaya yoneltebilir. Gerekge ilkesinin sagladigi pek
cok yararli sonug diisiintildiigiinde, kamu hizmetinin yavaglamasi riski, bulunabilecek kimi
coziimlerle giderilebilir goriinmekrtedir. Diger taraftan idare zamanla islemlerine gerek¢e yazma
pratigi kazanacagindan bu yiikiimliilitk kamu hizmetini yavaslatacak bir unsur olmaktan ¢ikip
hukuk devletinin gereklerine uygun hareket eden, birey idare dengesine saygi duyan bir idare
olusmasini saglayacakuir.

Idare ile bireyin kurmus oldugu iligskideki agiklik ihtiyaci; devletin sosyal bir kimlige
biiriinerek bireyle ve zellikle kamu hizmeti alaninda yakin iligki kurmasi ancak bir taraftan da

105 Gerekge

“uzak” durmast sonucunda bireylerin idareyi daha fazla sorgulamasi nedeniyledir

hakkinin bu sorgulamalari artirmasi gibi dezavantajlari olma ihtimali oldugu diisiiniilmektedir.

Bireylere idari islemin gerekgesinin agiklanmasi halinde, hakkinda olumsuz islem diizenlenen

bireyin gereke¢ede eksiklikler arayacag hatta islemlere y6nelik kusur bulunmasina yardimer ola-
106

cagl iddia edilmektedir'®.

Giintimiizde idarelerin en 6nemli sorunlarindan biri devlet birey iligkisinin yeni bir hal
almis olmasy; bireyin kendisine sunulan hizmet karsiliginda hesap soran denetleyen bir konuma
gecmis olmasidir'”. Gelismis ve gelismekte olan idare hukuku sistemlerinde idarenin islemle-
rinde gerekge belirtme yiikiimlaltigiiniin bulunmast asli 6neme sahip ve arzu edilen bir son
olarak goriilmektedir'®. Cagdas demokrasi anlayisinda; idare birey iligkisinde, bireyin pasif
konumdan etken konuma evrilmesi, devlete yiiklenen anlam bakimindan da degisimleri zo-
runlu kilmakeadir'®.Cagdas toplumlarda, bireylerin ¢ogu, devletin varlik nedeninin kendileri
oldugu kabuliiyle sistemin merkezinde bireyin yer almasi gerektiginin farkinda ve bilincinde-
dirler'". “Devlet baba” anlayisi, hukuk devleti anlayisindaki gelismeyle birlikte degismis ve

demokratik hukuk devleti anlayist ile, “hikmetinden sual olunmayan”, “bireyin efendisi”,

102 Seckin, s. 54.

193 Akillioglu, Gerekge, s. 8.

104 Gerekgenin dezavantajlart igin Boulanger, s. 156 vd.

195 Can, Azer. Bilgi Edinme Hakki, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Ankara Universitesi, 2010, s. 48.
106 Boulanger, s. 156 vd.

107 Azer, 5. 123.

198 Kaya, Fransiz Hukukunda, s. 110.

109 Zeyrek, s. 296.

110 Azer, s. 124.
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“idare edilenlerin iyiligi i¢in, onlar istemese de her konuda her istedigini yapabilen” hikmet-i

hiikiimet anlays1 terk edilmigtir'"'.

Gerekge ilkesi idareyi, ilgiliyi “vatandas” olarak degil, “ortak” olarak gordiigiinii goster-
mekte ve hikmet-i hitkiimet anlayigini reddederek, devleti “kamu hizmeti sunan” olarak kabul

112

eden modern hukuk devleti anlayisina tagimaktadir''?. Bu da giiniimiiz diinyasinin geldigi nok-

tada son derece kabul edilebilir bulunmaktadir.

I1II. IDARI iISLEMIN UNSURLARINDAN SEBEP UNSURU VE
GEREKCE ILKESI ILISKiSI

Idareyi islem yapmaya sevk eden unsur, idari islemin sebebi olarak tanimlanmaktadir'*.

114

Idareyi islem yapma konusunda harekete gegiren sebep unsurudur'®. Gergekten de her idari
islem bir sebebe dayanarak yapilmaktadir. Idare hukuku kozalist'"® bir yapida oldugundan,
idarenin yapmis oldugu biitiin idari islemlerin belli bir nedeni vardir'® Idare hukukunun ko-
zalist yapisy; idarenin sebepsiz higbir davranisinin olamayacagini ve biitiin sebeplerinin mutlaka
hukuka uygun olmasi geregini ortaya koymaktadiri1.

Sebep, idari islemin yapilmasindan énce var olan ve idareyi o islemi yapmaya y6nelten

118

nesnel etkenler olarak da tanimlanmaktadir''®. “/dari islemin “sebep”i, idari makam taratindan

yapilan idari islemin dogru ya da yanlis, hukuka uygun ya da aykiri, savunulabilir ya da savu-

nulamaz olduguna bakilmaksizin, idari isleme temel teskil eden miilahaza ve diisiincelerdir.”"".

Sebep ve gerekge arasindaki mantki iligki nedeniyle aralarinda herhangi bir ayrim ol-
madi@ goriisiinde olanlar' varsa da gerekee ilkesi idari islemin sebep unsurundan farkli ama
yakin iliski igindedir. Islemin sebebi ile islemin gerekgesi arasinda mantiki bir tutarlilik olmast

gerekmektedir'?'. Sebep, idari islemin igerigi ile idarenin irade beyani arasindaki illiyettir'**.

Sebebin islemin bir parcast olarak sadece maddi vakialardan olusmayip maddi vakialarin
islenmis bi¢iminin sebep unsurunu olusturdugu kabul edildiginde, sebep ile gerekce 6zdesles-

mekte ve gerekgesiz idari islem olamayacagi hususu daha da belirgin bigimde ortaya

11 Akyilmaz, lyi Yonetim, s. 2.

12 Akyilmaz, Gerekge, s. 35.

13 Akillioglu, Gerekge, s. 7, Balta, s. 167, Oztiirk, s. 1033. Balta, s.167, Metin Giinday, Idare Hukuku, 10. B., Imaj
Yayinevi, 2015, s. 152 v.d.; Il Han Ozay, Giinisiginda Yonetim, Filiz Kitabevi, 2004, s. 454 v.d.; Onur Karaha-
nogullar, Idarenin Hukukla Kavranmas:: Yasallik ve Idari Islemler, Turhan Kitabevi, 2012, s. 431 v.d.; Bahtiyar
Akyilmaz, Murat Sezginer, Cemil Kaya, Tiirk Idare Hukuku, 9.B., Savas Yayinevi, 2018, s. 387 v.d.; Kemal
Gozler, Idare Hukuku, 3. Baski, Ekin, 2019, C. 1, s. 1008 v.d.; Ali D. Ulusoy, Yeni Tiirk Idare Hukuku, 2. B.,
Yetkin Yayinlari, 2019, s. 397 v.d.

114 Akyilmaz, Gerekge, s. 17, Balta, s. 167.

115 Idarenin tiim tasarruflarinin hukuka uygun bir sebebe dayanmast zorunlulugy, idare hukukunun kozalist niteli-
ginin bir geregi olarak agiklanmakeadur. Ozay, s. 321. Bu ilke geregi, idare bir islem yaptiginda, o islemin sebebini
ortaya koymak, islemi gerek¢elendirmek zorundadir. Caglayan, s. 184.

116 Yildirim, s. 409.

17 Ozay, s. 373.

18Yildirim, s. 408.

9 Tutal, s. 7.

120 Seckin, s. 42, Ayrica bkz. Oztiirk, s. 1045 vd.

12! Akallioglu, Gerekee, s. 7.

122 Tutal, s. 7.
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konmaktadir'®. Sebep ile gerek¢enin zdeslesmesi, idari islemlerin sebebe baglilig: ilkesinin
tam anlamiyla benimsenmesi ve sebep unsurunun idari islemin disinda ya da dncesinde degil,
ayrilmaz bir parcasi olarak goriilmesinin sonucudur'?, 1dari islemin sebebi, bir bakima islemin
gerekgesidir'”. Gerekgesiz idari islem diizenlenemeyeceginden, gerekgesiz idare islem, idari is-
lemin sebep unsuru bakimindan hukuka aykirt olacakur.

Idareyi islem yapmaya iten unsur idari islemin sebebiyken sebebin agiklanmast da ge-
126

rekee ilkesidir'*. Gerekge ilkesi; idari islemin sebebinin metinde gosterilmesi anlamina gel-
mektedir'”’. Hatta gerekge ilkesi islemin sebebinin gosterilme zorunlulugu olarak ifade edile-
bilir ve idari islemlerde kanunda 6ngoriilmiis olmasa da gerekge bulunmalidir'®®. Idari islem-
lerin gerekgesi, islem metninde yazili olmasa da bu idari islemin gerekgesinin ya da sebebinin
olmadigr anlamina gelmemekeedir. Idare, islem yaparken keyfi davranamayacagindan idareyi

islem yapmaya iten belirli bir sebebin ya da sebeplerin olmasi gerekir'*.

Kanun, yénetmelik gibi hukuki islemler, idareyi islem yapmaya sevk eden unsur olabi-
lirken hastalik, yaslilik, 6liim ve dogal afetler gibi maddi vakialar da idareyi islem yapmaya sevk
edebilmektedir'®. Idarenin bir islemi belirli bir sebebe bagli olarak yapugini, belirli maddi va-
kialarin idareyi bu islemi yapmaya sevk ettigini ve bu vakialarin iglemin tesis edildigi anda idare
tarafindan da dikkate alindigini gosteren veri, islem metninde gerekcenin yer almasidir. Islem
metninde gerekge yer almadigi ve yalnizca yargisal denetim asamasinda idarece mahkemeye
bildirildigi takdirde, islemin sebebe bagli olarak yapildigini kesin olarak anlamak miimkiin ol-
mamakta; maddi hukuka iligkin olmasi gereken sebep, yargilama ve ispat hukuku ile ilgili bir

soruna doniismektedir'’.

Diger taraftan idarenin bir karari alirken karari en ince ayrintisina kadar diigiinmesi ge-
132

rekge yiikiimliiliigii nedeniyledir'*. Idari makam gerekge ile hangi olaylar ve hangi hukuki
sebebe dayanarak islem tesis ettigini ortaya koymaktadir. Denilebilir ki; idarenin sebep unsuru
idarenin tasarruflarini hakli ¢ikartmakeadir'®. Idari islemin diizenlenmesine temel olusturan
goriis ve diisiinceler, idari islemin sebebi; bu goriis ve diisiincelerin islem metninde gosteril-

mesi, islemi tesis etme nedenlerinin agitklanmasi, islemin sebebinin gosterilmesi de gerekee-

dir134

Gerekge ilkesi, idari islemin muhatabina idari islemin sebebini bildirmek anlamina da

gelmektedir'”. Gerekge ile islemden etkilenen kisiye, islemin dayandig: sebepler hakkinda bilgi

123 Ogtiirk, s. 1046.

124 Otiirk, s. 1045.

125 Akyilmaz, Gerekge, s. 17.
126 Boulanger, s. 148.

127 Akillioglu, Gerekge, s.7.
128 Akillioglu, Gerekege, s. 8.
129 Erkal, s. 122.

130 Karatepe, s. 98.

131 Ogtiirk, s. 1046.

132 Kaya, s. 218.

133 Erkal, s. 124.

134 Boulanger, s. 148.

135 Seckin, Giil; s. 530.
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136

verilmektedir'®. Ilgili, genelde idarenin bir olaya bakis agisint ilk defa gerekgeyle dgrenmekte-

dir'?. Idari islemin tamamlanmasindan sonra, idare tarafindan dogrudan veya ilgilinin istemi

tizerine islemin sebebinin ilgiliye bildirilmesi seklinde de gerceklesebilir'*®.

Gerekge ilkesi idari islemin yapilmasindan sonra sebep unsurunun olaya dogru uygula-
nip uygulanmadiginin ilgili tarafindan denetlenmesini saglamakeadir'®. Idare, gerekge ile idari
islemi yapma sebebini, kendisini idari islemi yapmaya yonelten nedenleri, olaylar: ve idari is-
leme iliskin bilgileri aciklar. Aslinda idare, boylece diizenlemis oldugu islemin “arkasinda” dur-
makta, yaptig1 islemin hukuka uygun oldugunu, gerekliligini ortaya koymaktadir. Islemi dii-
zenlemekteki hakliligini ve islemin gerekliligini, gerekgesini agiklayarak deklare etmektedir. Il-
gili de idarenin bu agiklamasiyla ya da bildirimiyle islemin gerekeesi ile bir baska ifadeyle ida-
renin islemi diizenleme nedenleriyle ilk kez bu asamada kargilasmakta ve idarenin hukuka uy-
gun davranip davranmadigini ya da “hakliligini” kendi terazisinde tartmaktadir. Boylece ida-
reyi ve idarenin diizenledigi islemi gerekge ilkesi ile denetlemektedir. Bu agamadan sonra ge-

rekli gormesi halinde ilgili idari isleme karst hak arama yollarina bagvurabilmektedir.
IV.IDARI USUL KANUNU VE GEREKCE ILKESI

Bir idari faaliyetin hangi idari merci tarafindan hangi bicimde yapilacagina gésteren ku-
rallar biitiinii, idari usuldiir'®. Idarenin diizenli, objektif ve giivenilir bir tarzda islemesi, belirli

ve elverisli birtakim usullere uyulmasina baglidir'*!

Gerekge, idari usul yasasi olan hukuk sistemlerinde bir savunma hakk: olarak egemen-
dir'*2. Bununla birlikte idari usul kanununa sahip olmayan iilkelerde de gerekgeye iliskin &zel
diizenlemeler bulunmaktadir. Ulkelerin gerekge ilkesini idari usul yasasinda diizenledikleri
veya idari islem bazinda sinirlandirdiklari ya da konuya iliskin diizenlemede bulunmadiklari
goriiliir. Bu baglik altinda gerekge ilkesi, iilke uygulama érnekleriyle incelenecek ve Tiirk Idare

Hukukunda gerekge ilkesi degerlendirilecektir.
A. ULKE UYGULAMALARINDA GEREKCE [LKESt

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin (77) 31 sayili “Idarenin Islemleri Kargisinda Bi-
reyin Korunmasi Hakkinda Karar”inda gerekge ilkesi diizenlenmistir. Ilkenin gevirisi: “Hak/a-
rin, Gzgiirliiklerini ya da yararlarini zedeler nitelikee bir yonetsel islem soz konusu oldugunda,

igiliye islemin dayandigi nedenler iizerine bilgi verilir. Bu bilgi verme, islemde nedenlerin

1

¢imde de olabilir.** seklindedir. Ilkeden de anlagilacag; iizere bireyin idarenin islemleri karsi-

sinda korunmasi i¢in gerekge ilkesi son derece 6nemli ve gereklidir. Avrupa Konseyi Bakanlar

136 Akyilmaz, Gerekge, s. 23.
137 Tutal, s. 22.

138 Erkal, s. 122.

139 Tutal, s. 22.

140 Balta, s. 196.

141 Balta, s. 196.

12 Akillioglu, Gerekge, s. 9.
143 Akillioglu, s. 51.
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Komitesi karari, bir islemin gerek¢elendirilmesini o iglemin bir hak, ozgiirliik veya menfaat

ihlaline neden olmas: sartina baglamakrtadir'#*,

Komitenin diizenlemesi disinda ¢esitli tilke uygulamalarinda da gerekge ilkesine yer ve-
rildigi goriilmekeedir. Ikinci Diinya Savast sonrasinda, hukukun iistiinliigii ve demokrasi ilke-
lerini benimseyen iilkelerde idari usule iliskin pek ¢ok diizenleme yapilmistir'®®. Avrupa’da
idari usul alaninda kanunlastirma hareketi; ilk olarak Ispanya’da baslamis, 1925 yilinda Avus-
turya Genel Idari Usul Kanununun da etkisiyle pek ¢ok iilkede yayginlasmistir'“. Amerika
Birlesik Devletleri'nde, 1946 yilinda Amerika Birlesik Devletleri Idari Usul Kanunu diizenlen-

mistir'?’,

Amerika Birlesik Devletleri’'nde diizenlenen Idari Usul Kanunu, diizenleyici islemler
icin gerekge yiikiimliiliigii getirmekte!*¥, Gerekge ilkesi Amerikan Idari Usul Kanununda hem
diizenleyici islemler hem de bireysel islemler icin kabul edilmistir'®. Diizenlemeye gére; dii-
zenleyici islemlerde, dayanak ve amaca iligkin olarak kisa bir agiklama eklenmesi, bireysel is-

150

lemlerde ise, herhangi bir sarta bagli olmaksizin gerekge gosterilmesi gerekmektedir’. Diizen-

leyici islemlerin idareye yiik getirmeden ama haklarin da uygulanmasina engel olmadan yapi-

labilmesi iin bir takim dengeleyici prosediirler 5ngériilmektedir™'.

Norveg Idari Usul Kanununda, diizenleyici islemlerde idarenin diizenleyici islem yetki-
sinin dayanagi olan kurallar agikca belirtilmekte! 2. Isvigre Federal Idari Usul Kanununda ge-
rekgenin agiklanmayacagi haller, taraflarin isteklerinin tamamen karsilanmus oldugu ve tarafla-
rin gerekge istememesi halleridir'*®. Ispanya’da, diizenleyici islem yetkisine iligkin bir diizen-
leme yer almamakrtadir!>*. Ispanya’daki diizenlemede gerekee ilkesinin gegerli oldugu islemler,

tek tek sayilmugtir'.

144 Seckin, s. 50.
15 Captug, s. 192.
146 Captug, s. 192.
7 Captug, s. 192.
148 Amerikan Idari Usul Kanunu (APA) § 552, naklen Seckin, s. 55.
199 Seckin, s. 40.
15 Volkan Kuyumcu, Tiirkiye’de Idari Usul Calismalart ve Sorunlar, Ankara: 2010, s. 91, www.igh.gov.tr/Kutup-
hane/volkankuyumcu.pdf, (29.09.2023).
15! Detayl: bilgi icin bkz. Captug, s. 199.
152 Gemalmaz, Dogru. Federal Almanya Idari Usul Kanunu m.39/f.2 naklen, s.134.
153 Akyilmaz, Gerekge, s. 26.
154 Gemalmaz, Dogru. Federal Almanya Idari Usul Kanunu m.39/f.2 naklen, s.134.
155 “a. Kisi menfaatlerini ya da siibjektif haklari kisitlayan girisimler.
b. Idari islemlerle ilgili gorev tanimlarini gézden gegiren, idari kaynaklari, hukuki yollara énceden yapilmis
itirazlar1 ve abitraj igslemlerini ¢oziime kavugturan girigimler.
¢. Danigma organlarinin miitalaalarindan ya da ge¢cmis orneklerde rastlanilan kriterlerin siirekliliginden ayrilan
durumlar.
d. Her ne nedenle yapilmus olursa olsun, girisimlerin durdurulmasi.
e. Acil yazisma normlarinin uygulanmasi ya da siirelerin uzatulmasi icin yapilan anlagmalar.
f. Takdir hakk: bulunan yetkilerin kullanimi uyarinca yapilan girisimler ve kanun geregi yapilmast mecburi
olanlar ile acik kural geregi olanlar.” naklen, Akyilmaz, Gerekee, s. 25.
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Idari iglemin gerekeeli olmast ilkesi, Alman Idari Usul Kanununda diizenlenmistir'>®.

Alman Idari Usul Kanununda genel diizenleyici islemlerde gerekge gosterilmemesi kuralt bu-

lunmaktadir'’. Ayrica Kanunda, gerekge belirtilmesi gerekmeyen islemler diizenlenmistir'®,

[talya’da da 1990 tarihli Italyan Idari Usul Kanunu, her idari islemin, idari teskilati,
kamu hizmetlerinin yiriitiilmesini ve personeli ilgilendirenler de dahil olmak iizere gerekge-

lendirilmesini diizenlemekte, kanuni zorunlulugun yerine getirildigi kararlar ve diizenleyici is-

lemlerde de gerekee yiikiimliiliigii bulunmamakeadir'®.

Ingiltere’de ise gerekgenin idari islemlerde gosterilmesi; miiracaat denetim hakkina en-
gelleme, yetkinin kétitye kullanimi, megru beklenti hali ve dogal adalet ve hakkaniyet hélle-
rinde kabul edilmekredir'®°.

Genel idari usul kanunu bulunmayan tilkelerde 6rnegin idare hukuku sistemimizin de
genis olgiide etkilendigi Fransa Idare Hukuku sisteminde, dzgiirliikler ve bilgi edinme, idari
belgelere ulagma, idari islemlerin gerekgelendirilmesine dair kanuni diizenlemeler bulunmak-

tadir'®'. Fransa Idari kararlarin gerekgesi ve idare ile halk arasindaki iliskilerin iyilestirilmesi

162

hakkindaki 11 Temmuz 1979 tarihli kanunda diizenlemelere yer verilmistir'®>. Kanunda genel

bir gerekee belirtme yiikiimlaltigii diizenlemek yerine bu yiikiimliliigiin gecerli olacag islem-

163

lerin listesini vermektedir'®. Kanun’un “Les actes unilatéraux pris par I'administration” baslikli ikinci

14 iliskin kurallar diizenlenmistir'®. Bireysel idari islemler

igin gerekee yitkiimliiligii maddede sayilanlarla sinirlidir!®®.

béliimiinde, idarenin tek yanli islemlerine

Idari usul kanunlarinda gerekge ilkesi, ya gerekgelendirilmesi gereken kararlarin sayma
yoluyla belirtilmesi ya da gerekgelendirilmesi gerekmeye islemler belirtilerek diizenleme yoluna
gidilmesi seklinde diizenlenmektedir'®’. Idari usul kanunuyla kamu veya idare edilenler baki-
mindan ozel giiven ve kararlilik isteyen alanlarin diizenlenmesinin uygun olacag: doktrinde

ifade edilmektedir'®®. Ozellikle idarenin bireysel islemler diizenlerken gerekee yiikiimliiliigii

156 Seckin, s. 33.

157 Federal Almanya Idari Usul Kanunu m.39/f.2 naklen, Gemalmaz, Dogru, s.134.

158 Gemalmaz, Dogru, s.133- 134.

159 Akyilmaz, Gerekge, s. 26.

160 Kaya, 224 vd.

161 Seckin, s. 34.

162 Seckin, s. 34.

163 Kaya, Fransiz Hukukunda, s. 112.

164 “Kamu oSzgiirliiklerini kisan veya bir kolluk islemi niteliginde olanlar, bir yaptirim iceren kararlar, hak yaratan
bir islemi geri alan veya kaldiran iglemler, zamanagimi, hak diisiiriicii siire ya da uyulmast zorunlu siire nedeniyle
olumsuz islemler, kanuni kosullara uydugu halde ilgiliye istedigi yarart saglamay1 reddeden islemler, kanun veya
diizenleyici islemlerle saptanan genel kurallara istisna getiren iglemler.” Seckin, s. 57.

16 Diizenlemede; idari islemlerin gerekgeli olmast (L.211) ve imzalanmast (L.212), yiiriirliige girmesi (L.221) bu
baglamda zimni kararlarin durumu (L.231), geri alma ve kaldirmaya yonelik kurallar (L.240 vd.) yer almakeadur.
Detayli bilgi i¢in bkz. Captug, s. 222.

166“Gergek veya tiizel kisiler, kendilerini olumsuz yonde etkileyen bireysel idari islemlerin gerekgesini gecikmeksizin
ogrenme hakkina sahiptir. Bu amagla, temel haklar: kisitlayan, diizenleyici bir tedbir getiren, bir yaptirim 6ngs-
ren, ruhsat vermeyi sinirlandirict birtakim sartlara baglayan, ... haklari kisitlayan veya geri alan, bir zaman kisitla-
mast getiren, yasal sartlara uydugu halde ilgiliye istedigi yarart saglamay1 reddeden islemlerde gerekee belirtilmek
zorundadir”. Kaya, Fransiz Hukukunda, s. 112.

167 Seckin, s. 32.

168 Balta, s. 197.
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kabul edilmisken diizenleyici islemler bakimindan bu zorunluluk kabul edilmemistir. Gerekge
gosterme zorunlulugu genel kural olarak kabul edilmis, gerekge gosterilmesi gerekmeyen islem-
lerin ise sayma yoluyla belirlenmesi yolu izlenmis, bireysel nitelikli islemler icin gerekee ilkesi
kabul edilmistir'®. Bireylerin hak ve menfaatlerinin korunabilmesi icin bireysel islemlerde ge-

rekge yiikiimliiligiiniin kanunlarda diizenlenmesi yerindedir.
B. TURK IDARE HUKUKUNDA GEREKCE ILKESt

Tiirk idare hukukunda idareyi islemin gerekeesini ilgiliye bildirmeye zorlayacak genel
bir kural bulunmamaktadir'”®. Idarenin gerekgelerini, ilgili hukuk kurali ya da konunun nite-
ligi gerektirmedikge, islemde belirtme zorunlulugu yoktur'”'. Idari islemlerin gerekgeli olmast,
hukuk sistemimizde idari iglemin gerekeeli olmasini zorunlu kilan bir diizenleme olmasa da
hukuk devleti ilkesinin bir sonucu olarak kabul edilmektedir'”>. Hukuk devleti gerekge ilkesi-
nin dayanag olarak kabul edildiginde ayr1 bir diizenleme gerekmeksizin idarenin islemlerini

gerekgeli olarak hazirlama yiikiimliiligiiniin kendiliginden dogdugunun kabulii gerekir'”.

Idari islemlerin gerekgeli olmast ilkesi, iyi idare hakki baglaminda birey hak ve menfa-
atlerini koruyan ilkelerden olmasi nedeniyle en azindan birey hak ve menfaatlerinin etkilendigi
idari islemlerde mutlak suretle uygulanmasi gerekliligini ifade edenlerin yani sira tiim idari

islemlerin hesap verebilirlik ilkesi uyarinca gerekgeli olmast gerekrigi de ileri siiriilmektedir'”*.

Genel bir kural olmamakla birlikte hukuk sistemimizde gerekge gosterilmesini zorunlu
kilan ya da gerekgeyle iliskilendirilebilen bazi yasal diizenlemeler bulunmaktadir. Dilekge Hak-
kinin Kullanilmasina Dair Kanun'” ile Bilgi Edinme Hakki Kanunu'’® gerekgeyle ilgili dog-
rudan diizenlemeler icerdigi gibi gerekee ilkesiyle iliskilendirilen dolayl: etkiler de tasimakta-
dir'””. Bu iki kanuni diizenlemenin disinda da gerekge ilkesinin yer aldig hukuki diizenlemeler

178

bulunmaktadir'”®. Mevzuatimizda, idari usul kurallarin1 6ngéren kimi bazi kanunlar bulun-

maktadir. Amme Alacaklarinin Tahsili Usuliit Hakkinda Kanun, Imar Kanunu, Vergi Usul

Kanunu, Kamulastirma Kanunu gibi 6zel idari usul icerikli diizenlemelerdendir'”.

Kural olarak idare, kararlarinda her ne kadar gerekge belirtmek zorunda degilse de ka-
rarlarin belli gerekgelerle almaya ve istendiginde agiklamaya mecburdur'®. Idarenin diizenle-

digi bir isleme karst agilan davalarda idare, idari islemin gerekgesini Idari Yargilama Usulii

169 Seckin, s. 31.

170 Akyilmaz, s. 53.

17! Balta, s. 200.

172 Boulanger, s. 184.

173 Akyilmaz, Gerekge, s. 33.

174 Zeyrek, s. 324.

175 Bkz. Bilgi Edinme Hakk: Baglaminda Gerekge [lkesi basligt.

176z, Bilgi Edinme Halki Baglaminda Gerekge Ilkesi baglig1.

177 Boulanger, s. 184.

1781136 sayili Avukatlik Kanunu, m. 7/1, 8/1, 20/1, 71/3, 153/4; 2908 sayili Dernekler Kanunu, m. 54/1; 1615
sayilt Giimriik Kanunu, ek madde 2; 1512 sayili Noterlik Kanunu, m. 12/1; 2954 sayili Tiirkiye Radyo ve Tele-
vizyon Kanunu, m. 13/3; Déner Sermayeli Kuruluglar Thale Yonetmeligi, m. 23; Evlendirme Yonetmeligi, m.
23/1; Kamu Konutlar: Yénetmeligi, m. 19; 1l Milli Egitim Disiplin Kurullar1 Yénetmeligi, m. 17/1; Rekabet
Kurumu Caligma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik, m. 23, Basin Kartlar1 Yénetmeligi.

179 Azer, s. 130.

180 Balta, s. 90.
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Kanunu kapsaminda bildirmelidir™’

. Madde uyarinca'® idare gerekgeyi mahkemeye sunmakla
yiikiimliidiir'’. Uygulamada da idari islemin gerekgesini 6grenmek igin siklikla bagvurulan yol
budur. Gerekgenin gosterilmesi emredildiginde, idari isleme ekli olarak agiklanmasy; hazirlik
evraki arasinda gerektiginde agiklanmak tizere durmasi da gerekgenin gésterilmesinin emredil-

mediginde uygulanan usuldiir'®.

Gerekge gosterme zorunlugunun ya da gerekee ilkesinin genel nitelikte bir yasada bile
sinirlt da olsa diizenlenmis olmast olduk¢a énemli goriilmekeedir'®. Gériilmektedir ki idari
usul kanunlarinda idari islem diizenlenirken g6z 6niine alinacak esaslardan biri de gerekee il-
kesidir'®®. Aslinda hukuk devletinin bir sonucu da modern bir idari usulii 6ngdrebilmesidir.
Hukuk devleti, idari usul prosediirii ile bireye, idare karsisinda giivence saglamak amacin-
daysa'®” da iilkemizde 6zellikle yarg: yerleri hukuk devleti ilkesinin sonucu olarak idare agisin-
dan genel bir gerekge yiikiimliiliigiiniin varligini kabul etmemekte, agik bir kanuni diizenle-

menin varligini aramaktadir'®®.

Ulkemizde idari usul kanunu hazirliklari yapilmis olmakla birlikte kanunlagmamustir'®.
Kanunlasma hazirliklari, oldukga kapsamli diisiiniilmesi gereken bir konudur. Idari usul ka-
nunu hazirlanirken, idarecilerin ¢alisma bicimleri gozlenmeli, idari usul siirecinde en dogru
karar almaya ve ayn1 zamanda hukuki giivenligi saglamaya en elverisli kurallar 6ngériiliirken
gergekgi ve uygulanabilir kurallar 6ngériilmelidir'® Ulkemizde idari usul kanunun diizenlen-
mesi, ozellikle birey hak ve menfaatleri bakimindan ve hukuk devleti anlayiginin idarede yer-

lesmesi bakimindan oldukga biiyiik katkilar saglayacakuir.
V. DANISTAY KARARLARINDA GEREKCE ILKESI]

Danistay kimi bazi kararlarinda, gerekee ilkesine iliskin degerlendirmelerde bulunmak-
tadir. Danistayin en 6nemli goriilen kararlarindan biri dogentlik kadrosuna atamama igleminin
diizenlenmesi icin hukuken gecerli bir sebep gosterilmedigi gerekgesiyle islemin iptaline ilis-

kindir'”'.Dava, agik bulunan dogentlik kadrosuna atanmasinin yapilmast icin yaptigt bagvuru

181 Akyilmaz, s. 53.

182 “Dosyalarin incelenmesi:

Madde 20 — 1. (Degisik birinci ciimle: 18/6/2014-6545/17 md.) Danustay, bdlge idare mahkemeleri ile idare
ve vergi mahkemeleri, bakmakta olduklari davalara ait her tiirlii incelemeyi kendiliginden yapar. Mahkemeler
belirlenen siire icinde lizum gordiikleri evrakin génderilmesini ve her tiirlii bilgilerin verilmesini taraflardan ve
ilgili diger yerlerden isteyebilirler. Bu husustaki kararlarin, ilgililerce, siiresi i¢inde yerine getirilmesi mecburidir.
Hakli sebeplerin bulunmasi halinde bu siire, bir defaya mahsus olmak iizere uzaulabilir. ....”

183 Erkal, s. 133.

184 Karatepe, s. 103.

185 Akillioglu, Gerekge, s. 15.

186 Seckin, s. 63.

187 Seckin, s. 61.

188 Akyilmaz, Gerekee, s. 35.

189 Konuya iliskin detaylt bilgi icin bkz. Bagbakanlik Idari Usul Kanunu Hazitligi Uluslararast Sempozyumu Bildiriler
Kitabi, Bagbakanlik Basimevi, Ankara, 1998.

90 Captug, 5.242, detayl: bilgi icin bkz. Atilla Degirmencioglu. “Idari Usul Kanunun Hazirlanmasinda Géz éniinde
Bulundurulmast Gereken Hususlar”, T.C. Basbakanlik Idari Usul Kanunu Hazirligt Uluslararasi Sempozyumu
Bildiriler Kitab1, Bagbakanlik Basimevi, Ankara, Ocak 1998. s. 265-269.

191 Danugtay 5. Daire, (E.) 1987/777, (K.) 1988/1960, (T.) 27.06.1988 https://legalbank.net/belge/d-5-d-e-1987-
777-k-1988-1960-t-27-06-1988-danistay-5-daire-karari/516811/, (01.10.2023).
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lizerine, jiiri {iyelerince olumlu goriis bildirip {iniversite yonetim kurulunca da olumlu karar
alinmasiyla birlikte hukuken gegerli hicbir nedene dayanmayan atamama isleminin iptalini
usule ve hukuka uygun bulmugtur. Dava konusu islemin iptali, atamama isleminin hukuken

gecerli bir sebebe dayandirilmamast nedeniyledir.

Gerekge ilkesine iligkin diger bir emsal niteligindeki karar da sar1 basin kart1 verilmeme-
sine iligkin acilan davada verilen karardir'”>. Dava, sar1 basin kart1 verilmemesi islemine iliskin
agilmistir. Danigtay, idari islemlerin gerekeeli olmast ilkesine aykiri olarak diizenlendigini tespit
ettigi islemi iptal etmistir'”’. Kararin gerekgesi; hukuki bir diizenlemeye dayandirilmis. Diizen-
lemede islemlerin gerekeeli yapilacaginin yer aldig, idarenin de buna uygun bi¢imde karar
vermesi gerektigi, idari islemin gerekeeli olmasinin bir sekil sarti oldugu ve idari islemlerin

gerekeeli olmasi ilkesine aykiri oldugu ve bu nedenle iptaline karar vermistir.

Karar, Idari Dava Daireleri Kuruluna'** geldiginde de islemdeki sekle yonelik degerlen-
dirmeyi tali sekil noksanligi olarak kabul etmis ve islemin sonucunu etkilememesi, islemin il-
Y § & $ $
gilisinin durumunu degistirmemesi nedeniyle karari bozmustur'®®.Kararda su ifadelere yer ve-

rilmektedir:

“Dosyanin incelenmesinden, islemin dayanagi olan Basin Kartlar1 Yénetmeliginin 34, 35 ve 49 uncu
maddeleri ile iglem tarihinden sonra yapilan diizenleme ile de olsa 46 nc1 maddelerine gore basin kartt
komisyonu kararlarinin gerekgeli olmasi gerekmektedir. Burada agiklanmasi gereken ise, kararda
gerekeeye yer verilmemis olmasinin kararin gekil sartini olusturmakta oldugudur. Ancak burada

ongoriilen sekil kurali islemin varolus sartina iligkin olmayip sonucu etkilemeyen, ilgililerin durumunu

192 Danugtay 10. Daire., (E.) 1993/1403, (K.). 1994/5633, (T.). 10.11.1994, https://legalbank.net/belge/d-10-d-
€-1993-1403-k-1994-5633-t-10-11-1994-danistay-10-daire-karari/ 529372/, (01.10.2023).

193 “Islemin tesis edildigi tarihte yiiriirlitkte olan Yonetmeligin 46. maddesi; Basin Kartt Komisyonun kararlarinin
gerekeeli olmasi yolunda bir diizenleme igermemektedir. Dava dosyasinin incelenmesinden davacinin Sari Basin
Kart istemini inceleyen Basin Karti Komisyonunun 13.08.1992 tarihli toplantisinda bu istemi gerekgesiz olarak
reddettigi anlagilmakeadir.

[darenin iglemleri kargisinda Bireyin Korunmast Hakkindaki Avrupa Bakanlar Komitesinin 77 sayilt kararinda, il-
gilinin hak ve ozgiirliiklerine veya ¢ikarlarina deginen bir idari islem s6zkonusu olursa, olabilecek itiraza olanak
vermek icin gerekeeli olmasi ngorilmiistiir.

[dari islemlerin gerekgeli olmast ilkesi; islemi yapan idareyi yonetsel islemin dayandigi maddi ve hukuksal nedenleri
agtklamaya, uyguladig1 yasayr kavramaya, dogru ve anlamli olgular ortaya koymaya ve denetim yapmaya zorlar.
Islemde, gosterilen gerekge islemin yasaya uygunlugunu degerlendirme, itiraz edip etmeme ve yargt yoluna gidip
gitmeme konusunda iglemin ilgilisine yardimct olur.

Nitekim anilan Yénetmeligin 34. maddesinde; “miiracaat sahibinin, kendisine kart verilmesini engelleyen durumu
ortadan kalkmadikga yeniden kart talebinde bulunamaz” diizenlemesi uyarinca, ilgilinin yeniden bagvurusu igin,
onceki kart verilmeme nedenini bilmesi gerektirmekeedir. 35. madde; kart diizenlememe gerekgesinin yazi ile
ilgiliye 15 giin icinde bildirmesini diizenlemekle, islemin gerekgeli olmasi zorunlulugunu getirmektedir. 49. mad-
dede yer alan son inceleme igin red kararinin gerekgesinde belirtilen hususta degisiklik oldugunu ilgilinin belge-
lemesini aramaktadir.

Biitiin bu diizenlemeler de idari islemin gerekgeli olmasini bir sekil sart1 olarak 6ngérmektedir. Davacinin Sar1 Basin
Kart talebinin reddine iligkin dava konusu iglem “idari iglemlerin gerekeeli olmast ilkesi”ne aykiri bulunmakta-
dur”

194 Danstay IDDK, (E.) 1995/769, (K.) 1997/525, (T.) 17.10.1997, https://legalbank.net/belge/d-idrddk-c-
1995-769-k-1997-525-t-17-10-1997-danistay-idari-dava-daireleri-kurulu-karari/ 624341/, (01.10.2023)

195 "Bu durumda dava konusu islemin dayandi; sebep, davali idarece anilan Yénetmeligin 22 nci maddesi olarak
belirtildiginden dava konusu islemin, sebep unsuru yéniinden hukuka uygunluk denetimi yapilarak sonucuna
gore bir karar verilmesi gerekirken, islemin gerekceye yer verilmemis olmasindan bahisle iptal edilmesinde hukuka
uyarlik bulunmamaktadir.”
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degistirmeyen bir 6zellige sahip bulundugundan, bu kurala uyulmamis olmast dava konusu islemin

esasinin incelenmesini engellemeyecek ve yalnizca bu yonden iptalini gerektirmeyecektir.”

Danistayin verdigi karar, insan haklari temelli, birey ve idare iliskisi bakimindan gerekli,
hukuk devletinin varligint hissettiren nitelikteyken Idari Dava Dairelerinin karari, konuyu sekil
bakimindan inceler niteliktedir. [dari Dava Daireleri Kurulu ve Danistayin dava konusu edilen
karara konu kanunu da farkli yorumladigi gériilmektedir. Kurul, idari islemde ret gerekgesinin
yer almamasini idari islemin sekil unsurunda yer alan ikincil nitelikte bir eksiklik olarak gor-
mektedir. Oysa, islemde gerek¢enin yer almamast ikincil nitelikte bir sekil eksikliginden ibaret
degildir. Danistay kararinda da isabetle belirtildigi gibi ilgilinin idareye ikinci kez bagvuru ya-
parken en azindan ilk ret kararinin gerekeesini bilmesi ve bu gerekgeye bagli olarak eksikligi
gidermesi ikinci kez ret karari verilmesinin 6niine gegecektir. Bu da bireyin hakkina kavusma-
sin1 saglayacakuir.

Danistayin gerekgenin 6nemine degindigi kararlari mevcuttur. Ornegin Danistay sebep

unsuruyla gerekee yiikiimliiligiiniin 6nemini bir kararinda su sekilde agiklamigtir:

“...idari islemlerin bir sebebe ve gerekceye dayali olmasi hukukun genel ilkelerinden oldugundan, bu ilke
genel anlamda diizenleme veya islem yapan idareyi uyguladigs ve diizenleme yapug alanda dogru ve
anlamli olgular ortaya koymaya ve denetim yapmaya zorlar. Islemlerde gosterilen sebep ve gerekee,
islemin yasaya uygunlugu ve dayanagini degerlendirme, itiraz edip etmeme konusunda ilgililere yardimet

olmakla birlikte, idarenin saydamligi, savunma haklari ve idareye giiven ilkeleri ve hukuk devleti

anlayisinin olusumu noktalarinda da biiyiik 8neme sahiptir”!*°.

Bir bagka kararinda Danistay gerek¢enin 6nemine ve icermesi gerekli unsurlara degin-
mistir: “Bir idari islemin dava yoluyla iptalinin istenilip istenilmeyecegi kararinda islemin hangi
gerekeeyle tesis edilmis oldugu hususunun, yani islemin sebep unsurunun énemi yadsinamaz.
Idari islemlerin gerekgeleri, isleme muhatap olan bireyi islemin hukukiligi konusunda da ikna

edebilecek unsurlari icermelidir” '*7.

Danigstay bazi kararlarinda gerekgeyi sebep unsurunun denetimi agisindan ele almugtir:
“Idari yarg: yerince, bir islem yargi denetimine tabi tutulurken, islemin yetki, sekil, neden,
konu ve maksat yonlerinden hukuka ve hizmet gereklerine uygun olup olmadiginin aragtiril-
masi gerekir. Bu durumda, isleme esas alinan gerekgenin, diger bir deyisle, islemin neden un-

surunun incelenmesi ve alinacak sonuca gore bir karar verilmesi gerekmektedir”'”®.

Danigtay bir kararinda idari yapurim niteligindeki islemlerde, temel hak ve 6zgiirliikleri
sinirlayan, onlara miidahale niteligi tasiyan islemlerde ve verilmis bir hakki, izni veya yetkiyi
geri alan iglemlerde bu islemlerin idare edilenler yoniinden agir sonuglar doguracagi hususu

dikkate alindiginda, idarenin gerekee yiikiimliiliigiine uymas: gerektigini belirtmistir'””.Benzer

196 Danistay, 8D, 01.03.2010, (E.) 2009/7831, (K:) Y. Durdurma, www.legalbank.net (30.01.2016) naklen Bou-
langer, s. 180.

197 Danigtay, 12D, (E:) 2015/1682, (K:) 2015/5866, (T.) 11.11.2015, www.legalbank.net (24.05.2016) naklen
Boulanger, s. 180.

8 Danugtay, 8D, E: 1989/504, K: 1990/913, (T.) 17.09.1990, Danistay Bilgi Bankasi, www.danistay.gov.tr
(26.05.2015) naklen Boulanger, s. 180.

199 Dava konusu uyusmazlik bu anlatim ¢ercevesinde incelendiginde; davac sirkete ait isyerinin on giin siireyle
kapatilmasina iliskin islem idari yapurim niteliginde bir islem oldugundan, kapatma gerekeesinin idari islemden

I 3/2 | Ekim 2023 573



Ayse Almila Tanriverdi

bigimde idari yaptirima iliskin kararlarda da gerekee yiikiimliliigiiniin 6nemini vurgulamak-
tadir.
“Ancak, idari yapturim niteligindeki islemlerde, temel hak ve ozgiirliikleri sinirlayan, onlara miidahale
niteligi tastyan islemlerde ve verilmis bir hakki, izni veya yetkiyi geri alan islemlerde bu iglemlerin idare
edilenler yoéniinden agir sonuglar doguracagi hususu dikkate alindiginda, idarenin gerekee

yiikiimliiltigiine uymast gerekmektedir. Dava konusu uyusmazlik bu anlatim gergevesinde incelendiginde;

davaci sirkete ait igyerinin on giin siireyle kapatilmasina iligkin islem idari yapurim niteliginde bir islem

oldugundan, kapatma gerekgesinin idari islemden anlagilmast gerektigi agiktir”2%

Danuigtay, idari yaptirima iligkin bu kararinda genel bakis agisindan uzaklagmugtir. Ka-

rarlarinda idari yapturimin doguracagi olumsuz sonuglara vurgu yapmakradir.

I¢tihad1 bir hukuk dali olan idare hukukunda igtihatlarla konularin gelismesi beklenir-
ken gerekee ilkesi bakimindan aksi yénde bir uygulamanin varlig1 goriilmektedir. Kanunlarin
koydugu zorunluluklar disinda igtihatlarla idari islemde gerekee ilkesini getiren bir karara rast-
lanmamaktadir. Hatta kanunla getirilen diizenlemeyi birey hak ve ozgiirliikleri ya da hukuki
diizenlemeler bakimindan ele almamis sekil sarti ile iligkilendirerek idari islemin asli unsurla-
rindan degil tali nitelikte bir sekil sart1 olarak saymigtir. Bu durum da gerekge ilkesinin igtihat-

larla getirilemeyecegi ya da gelistirilemeyecegini gostermesi bakimindan anlamlidur.
VI. GEREKCELI KARAR HAKKI BAGLAMINDA GEREKCE ILKESI

Gerekge, yargi kararlari bakimindan kararda yer almasi gereken bir unsur olmast ve “ge-
rekeeli karar hakki” bakimindan 6nemlidir. Yarg: kararlar1 baglaminda gerek¢ede; yargt maka-
munt hitkiim vermeye gotiiren maddi ve hukuki sebepler ve kararin dayanaklari agiklanmakta-
dir. Esasen idari islem bakimindan degerlendirildiginde de gerekgenin yargi kararlarindaki an-
laminin gerekgenin idari islemdeki anlamina benzer oldugu goriilmektedir. Idari islemin

maddi ve hukuki sebepleri ve idari iglemin dayanag: gerekgeyle agiklanmaktadir.

Gerekgeli karar hakkinin hukuki dayanaklarindan ilki 1982 Anayasasidir. Anayasanin
36. Maddesi “ Hak arama hiirrivet” ni diizenlemektedir®'. 141. Maddede de “ Durusmalarin

actk ve kararlarin gerekgeli olmasi” diizenlenmektedir***

. ayrica ayni maddenin 3. fikrasinda
“mahkemelerin her tiirlii kararlari gerekgeli yazilir” (m.141/3) diizenlemesiyle gerekge, yargt
kararlarinin tiimii ve mahkemelerin tiim kararlari i¢in zorunlu olarak diizenlenmistir*”. Dii-

zenleme geregince mahkemeler kararlarini gerekeeli agiklamak zorundadirlar.

anlagilmast gerektigi agiktr”, Danistay, IDDGK, 21.04.2011, (E) 2007/1800, (K.) 2011/267, (T.) 22.01.2015
Danustay Bilgi Bankasi, www.danistay.gov.tr, naklen Boulanger, s. 180.

200 Danigtay IDDK, (E.) 2007/1800, (K.) 2011/267, (T.) 21.04.2011, www.lexpera.com.tr (01.10.2023).

201 “Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri éniinde davact veya davali olarak iddia
ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir.”

202 “Biitiin mahkemelerin her tiirlii kararlar: gerekeeli olarak yazilir.”

203 Anayasa Mahkemesi de Anayasa’nin 36. maddesi uyarinca inceleme yapugt bircok kararinda, ilgili hitkmii Av-
rupa Insan Hallar1 Sézlesmesi’nin (Sézlesme) 6. maddesi ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (ATHM) ictihadi
is1iginda yorumlamak suretiyle, gerek Sozlesme’nin 14fz1 iceriginde yer alan gerek ATHM igtihadiyla adil yargi-
lanma hakkinin kapsamina dahil edilen gerekeeli karar hakk: ve silahlarin esitligi ilkesi gibi ilke ve haklara, Ana-
yasa'nin 36. maddesi kapsaminda yer vermektedir B. No: 2012/13, 2/7/2013, §38, https://katatlarbilgiban-
kasi.anayasa.gov.tr/, (03.10.2023).
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2577 Sayili Idari Yargilama Usulii Kanununda da yiiriitmenin durdurulmast kararla-
rinda idari islemin hangi gerekeelerle hukuka agik¢a aykirt oldugu ve islemin uygulanmasi
halinde dogacak telafisi gii¢ veya imkansiz zararlarin neler oldugunun belirtilmesi zorunlulugu
getirilmistir’® Her ne kadar anayasada mahkeme kararlarinin tiimii igin gerekge ilkesi diizen-
lenmigse de idari yargt makamlari yiirtitmenin durdurulmasi taleplerine iligkin verdigi kabul
ya da ret kararinda gerekce agiklamamaktaydi. Bunun iizerine kanun koyucu Idari Yargilama
Usulii Kanunda degisiklik yapma yoluna gitmistir. Kanun degisikligiyle idari yargi makamla-
rinin uygulamalarinin degistigi soylenebilir. Benzer siireg idari islemlerin gerekeeli olmast yii-
kiimliiliigiintin idare i¢in getirilmesinde de yasanabilir. Kanuni diizenleme olmasi hélinde ida-

renin zamanla diizenlemeye uygun hareket etmeye baglamasi muhtemeldir.

Avrupa Insan Haklari Sézlesmesinin “Adi/ yargilanma hakki” baslikli 6. Maddesi de
gerekeeli karar hakkinin hukuki dayanaklarindandir’. Her ne kadar madde de gerekeeli karar
hakk: agikca diizenlenmemisse de madde metninin yorumundan bu hakka ulagilmakeadir®®.
Anayasa Mahkemesi de kararlarinda gerekge hakkinin adil yargilanma hakk: kapsaminda ol-
dugunu belirtmektedir®”’. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi de yargi makamlarinin kararla-
rinda “yeterli gerekge” gostermeleri gerektigini, gerekce gosterme yiikiimliliigiiniin kapsami-
nin, kararin niteligine gore degistigini ve davaya konu olaya gore degerlendirilmesi gerektigini

diisiinmektedir*®®.

Anayasa Mahkemesinin de gerekgeli karar hakkini degerlendirdigi kararlart bulunmak-
tadir. Mahkeme kararlarinda; gerekge hakkinin 6nemini, icerigini agiklamaktadir. Anayasa
Mahkemesine gore adil yargilanma hakkinin unsurlarindan biri de mahkeme kararlarinin ge-
rekeeli olmasidir. Anayasa Mahkemesi, gerekgenin nasil olmasi gerektigine iliskin de degerlen-
dirmelerde bulunmaktadir’®”. Gerekge hakkinin kullanimini yargilamada ileri siiriilen her tiirlii
iddia ve savunmaya ayrinuli sekilde yanit verilmesi anlaminda yorumlamamaktadir. Kararin
niteligine gore, gerekge gosterme zorunlulugunun kapsaminin degisecegi goriisiindedir. Kara-
rin mahiyetine gore kimi zaman gerekgenin detayli yazilmasi gerekirken kimi zamanda ¢ok
detayli agiklanmasi gerekmeyecektir. Bu durum, idari iglemlerin gerekgesinin agiklanmast i¢in

de boyledir. Kimi bazi idari islemlerde gerekgenin detaylica agiklanmasi gerekirken kimisi icin

204 md.27.

205 “Herkes medeni hak ve yiikiimliiliikleri ile ilgili uyusmazliklar ya da cezai alanda kendisine y&neltilen suglamalar
konusunda karar verecek olan, kanunla kurulmus bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan davasinin makul
bir siire iginde, hakkaniyete uygun ve agik olarak goriilmesini isteme hakkina sahiptir.”

206 Seker, H.(2004). Strazburg Yargs Kararlarinda; Dogru, Hakli, Yasal ve Makul Gerekge Bigimleri, Istanbul: /-
tanbul Barosu Dergisi, 78(2) , s. 448.

207 “Yapilan yargilama sirasinda tanik dinletme hakk: da dahil olmak iizere delillerin ibrazi ve degerlendirilmesi adil
yargilanma hakkinin unsurlarindan biri olarak kabul edilen silahlarin esitligi ilkesi kapsaminda kabul edilmekte
olup, bu hak ve gerekeeli karar hakki da makul siirede yargilanma hakk: gibi adil yargilanma hakkinin somut
goriintimleridir.” Mustafa Kahraman, B. No: 2014/2388, 4/11/2014, § 33, https://karatlarbilgibankasi.ana-
yasa.gov.tr/, (03.10.2023).

208 Higgins ve Diderleri /Fransa, B. No: 134/1996/753/952, 19/2/1998, § 42, https://karatlarbilgibankasi.ana-
yasa.gov.tr/, (03.10.2023).

209 Bkz. Anayasa Mahkemesi B. No: 2013/1213, 4/12/2013, § 26, https://karatlarbilgibankasi.anayasa.gov.tt/,
(03.10.2023).
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de bu denli bir detay vermeye ihtiya¢ olmayacakur. Gerekgeli karar yazim teknigi, benzerlikleri

oraninda idari islemin gerekgesinin yaziminda da kullanilabilir niteliktedir.

Anayasa Mahkemesi davanin niteligine gére gerek¢enin ayrinusinin degisebilecegini ka-
bul etmektedir. Ancak gerek¢enin yazimina iligkin Anayasa Mahkemesinin vurguladigi nokta,
kararin hitkiim kismina dayanak olusturan hukuki gerekgenin kisa ve 6zet de olsa yazilmug
olmasidir*'’. Idari islem bakimindan da idari islemin diizenlenmesine dayanak olusturan ge-

rekgenin agiklanmasi gerekmekeedir.

Yarg: kararlarinin gerekgeli olmasinin sonuglart Anayasa Mahkemesince degerlendiril-
diginde; davanin taraflarinin mahkeme kararinin dayanagini 6grenerek mahkemelere ve genel
olarak yargtya giiven duymalarini saglamast, taraflarin kanun yoluna etkili bagvuru yapmalarini
saglamasi olarak goriilmekeedir. Anayasa Mahkemesi, kanun yolunun etkili kullanilmasinin

gerekeesi bilinen bir kararla miimkiin oldugu goriisiindedir®!!

. Gerekgeli karar hakk: yargiya

giiveni artrirken gerekeeli idari islem de idareye olan giiveni artirir.

Kanun yolu mahkemelerince verilen kararlarin gerekgelerinin ayrintli olmamast, ilk de-
rece mahkemelerince verilen kararlarin kanun yolu agamasinda iist mahkemelerde onanmasi
halinde ayni gerekeelerin kullanilmastyla agiklanmaktadir®'®. Benzer durum, ilk derece idari
yarg yerleri ile idari makamlar arasinda da vardir. Ik derece yargi yerleri, idari islemi hukuka
uygun buldugu kararlarinda, idarenin kararlarina benzer nitelikte degerlendirme yapugindan

idari islemin gerekeeli diizenlenmesi bu bakimdan da énemlidir.

Gerekgeli karar hakki baglaminda degerlendirildiginde, gerekge yazimi adaletin dogru,
diizgiin yerinde isledigini gosteren unsur olmast bakimindan 6nemlidir. Benzer bigimde “iyi
idarenin hissedilmeyen idare olusu” da idarenin iglemlerinin gerekgelerinin agiklanmasiyla
miimkiin olacakur. Yarg: kararlarinin gerekgeli olmasi ne denli 6nemliyse idari islemlerin ge-
rekeeli olmasi da en az onun kadar 6nemli, gerekli ve hukuk devleti icin faydalidir. Bu bag-

lamda gerekgeli idari islem, bir hakur.
SONUC

Kamu hizmeti yiirtitmekle gorevli idare, bu gorevini yerine getirebilmek i¢in kamu ya-
rart amaciyla idari islemler diizenler. Idarenin diizenlemis oldugu bu idari islemler mutlaka bir
sebebe dayanarak yapilir. Idare, idari islemlerine dayanak teskil eden bu sebebi ya da sebepleri,
islemi diizenlerken kullandig kriterleri ve islemle ilgili bu ve benzeri hususlari tek bagina de-
gerlendirir. Idarenin tek yanli islemler yapabilme giicii, bu durumu dogurmaktadir. Bu nok-
tada, idarenin diizenlemesinden etkilenen ilgilinin, tiim bu idari islemi diizenleme prosediirii
hakkinda bilgi sahibi olmas: ancak idari islem hakkinda yargilama yapilmasi asamasinda miim-
kiindiir. Idarenin diizenledigi islemlere “taraf” olamamanin yani sira temel hak ve 6zgiirliigiine
etki eden bir islemin gerekeeleri ve degerlendirme kriterlerinden oldukga geg bilgi sahibi ol-
masy, ilgiliyi “itaat” eden, “soz dinleyen” tebaa konumuna diistirmekeedir. Oysa gelinen ¢agda

hukuk devleti ilkesinin gerekleri de distiniildiigiinde idarenin diizenledigi islemlerin

210 B. No: 2012/1034, 20/3/2014, § 33, https:/ /karatlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/, (03.10.2023).
211 B. No: 2012/1034, 20/3/2014, § 34, https:/ /karatlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/, (03.10.2023).
212B. No: 2012/1269, 8/5/2014, § 53, https:/ /karatlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/, (03.10.2023).
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gerekeelerinin bilinmesi idari iglemin ilgilisi bakimindan bir hak olarak goriilmektedir. Gerekge
ilkesine uygun olarak diizenlenen idari islemler birey idare iligkisi agisindan son derece olumlu
olacakutr. Ayni zamanda gerek uygulamalar gerekse anlayis acisindan hukuk devleti ilkesine

yaklastiracakur.

Bir diger konu da usul kanunun yiiriirliige girmemis olusudur. Diizenlenecek bir usul
kanunuyla idarenin iglemlerine iliskin olarak gereke¢e aciklama yiikiimlilagi getirebilir. Ka-
nunla diizenlenmemis olsa bile ictihadi bir hukuk dali olan idarede bireyin temel hak ve 6z-
giirliiklerinin korunmast baglaminda gerekge ilkesi kabul edilmelidir. Ancak yarg: yerleri bu
yonde igtihatlar gelistirmemekete, ictihatlarla idareyi gerekee ilkesini uygulamast i¢in zorlama-
maktadirlar. Oysa ictihat gelistirmek icin temel neden hukuk devleti ilkesinin Anayasadaki
varligidir. Kanun koyucu konuya iliskin kanun ¢ikarmazken yargi yerleri igtihat gelistirmezken

gerekee ylikiimliligiintin idare hukuku sisteminde yer etmesi oldukea giiglesmektedir.

Ulkemizde idari usul yasasinin olmamasi, idarenin gerekge ilkesine uygun davranma-
sinin dniine gegmektedir. Oysa hukuk devleti ilkesi tek bagina dahi idari usul ilkelerine daya-
nak teskil edebilecektir. Ozellikle gerekge ilkesinin bireyler iizerinde sagladigi hukuki koruma
diisiiniildiigiinde bu ilkenin hukuk sistemimize dahil edilmesi gerektigi goriilmekeedir. Idare
hukuk sistemimizde, kanunda agik¢a diizenlenen héllerde gerekee yiikiimlaltigii vardir. Bun-
larin diginda idareyi gerekge agiklamaya zorlayacak 6zel diizenleme bulunmamaktadir. Ancak
anayasada yer alan hukuk devleti ilkesinin tek bagina dahi gerek¢e yukiimliligiiniin yerine
getirilmesini saglayabilecek gligte bir hukuki diizenleme oldugu diistiniilmekeedir. Hukuk dev-
letinde idari islemlerde gerek¢enin yer almasi birey icin bir hak oldugundan bu hakkin yerine
getirilmesi devleti hukuk devleti yapmaktadir.

Yiirtitmeyi durdurma kararlart yargi makamlarinda uzun siire gerekge agiklamadan ve-
riliyordu. Kanunda getirilen diizenleme bu noktada, kararlarin verilis bigimini degistirmis idari
islemlerde gerekee yiikiimliiliigiiniin de idare hukukunda yerlesmesi benzer bir siire¢le miim-
kiin olabilecektir. Yiirtitmeyi durdurma kararlarinin verilis usulii, “sablon” karar uygulamasin-
dan uzaklagmis ve “rasyonellik” uygulanarak, kararin neden verildiginin akla uygun héle geti-
rilerek aciklanmigsa idari islemler de bireye 6zgii kararlarinda kararin verilis nedenini agikla-

malidirlar.

Gerekge ilkesi, idareyi hesap verebilen idare durumuna getirmektedir. Hesap vermek
istemeyen idare hukuka uygunluk karinesini bir araca déniistiirmektedir. Hukuka uygunluk
karinesi, idare icin upki takdir yetkisinin kullaniminda oldugu gibi kimi zaman bir siginak
gorevi gormektedir. Idare elbette ki hukuka uygunluk karinesinden faydalanmaya devam et-
melidir. Ama “kotii niyetli” kullanimin 6niine gegilmelidir. Kamu gorevlileri bakimindan hu-
kuka aykiri 6zendirici davranislardan uzak durulmalidir. Idare, hukuka uygunluk karinesinden
faydalanacagini bilerek bireyleri zor durumda birakacak uygulamalar yapmamalidir. Uygula-
mada bu karineden faydalanarak hukuk aleminde gegerli bir islem yapilmasi ardindan bireyin
dava acarak idari iglemi iptal ettirmesi durumuyla siklikla karsilagiimakeadir. Gerekgesini agik-

lamaya ya da agiklamak istemeyen idare, gerekcenin ogrenilebilmesi icin adresi idari yarg:
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makamlart olarak gostermektedir. Gerekge, ancak ve ilk kez yargilama asamasinda goriilebil-

mektedir.

Idarenin diizenledigi islemlerin gerekgeli yazilmasina, idarenin isleyisinde yavaslamaya,
islemlerde gecikmeye neden olmast gibi dogurabilecegi sonuglar agisindan karst ¢ikilmakeadir.
Gergekten de idarenin hizmetlerinin geg islemesi, idarenin sorumluluguna neden olmakradir.
Ancak idarenin hizmetlerinin kétii islemesinin de idarenin sorumluluguna neden oldugu goz
oniine alindiginda idari islemlerin gerekee ilkesine uygun diizenlenmemesinin de hizmetin
kotii islemesi olarak kabul edilebilecegi soylenebilir. Her islemin gerekeeli olmast ya da detayls
agiklamalar icermesi beklenmemektedir. Bu baglamda yargi kararlarinin gerekeelerini agiklar-

ken uygulamis olduklar: prensipler idari islemin gerekgesi agiklanirken de uygulanabilir.

Burada uygulanacak ilkeler, yargi kararlarinin gerekeelerini agiklarken uyguladiklar:
minvalinde olabilir. Yargi kararlar1 gerekeelerinde her detaya yer vermeyip karara dayanak olus-
turan gerekgenin agiklanmasi yeterli ise idari islem agiklanirken de idari iglemin dayanak olus-
turan gerekgenin agiklanmast yeterlidir. Boylelikle Avrupa Insan Haklart Mahkemesi ve Ana-
yasa Mahkemesince de kabul edilen “yeterli gerekee” kosulu da her iki durum icin saglanmug
olacakur.

[dari islemlerde gerekcenin yer almast “birey” igin haktir. Bu bakis agistyla diisiiniil-
diigiinde “gerekgeli islem hakki” karsimiza gikacaktir. I1darenin islemlerinde gerekge belirtme
yiikiimliliigiintin bir hak oldugu fikrine dayanan ilke kaynagini da hukuk devletinden almak-
tadir. Tipki mahkeme kararlarinin gerekeeli olmast gibi idari islemlerin de gerekgeli olmasi

hakur. Gerekgeli karar yargisal makam nazarinda bir hak ise, idare 6niinde de “gerekeeli islem

hakk:” bir haktir.

Idarenin gerekge yiikiimliiliigii, demokratik bir ihtiyag, hukuk devletinde olmazsa ol-
maz, hesap verebilirlik araci ve bir ahlaki sorumluluktur. Gerekee ilkesinin idari islemler tize-
rine uygulamis oldugu denetim ve ilgilisi hakkinda sagladigi hukuki korumanin 6nemi ve etkisi
yadsinamayacagindan bu ilkenin kabulii ve idarenin islemlerini bu ilkeye gore diizenlemesi
zaruridir. [dari islemlerde gerekge yiikiimliiliigii, 6zellikle hakk kisitlayan ya da bireyin talebi-
nin reddi kararlarinda mutlaka taninmalidir. Yarg: kararlarinin “gerekgeli karar hakkina” ilis-

kin uyguladig ilkeler, uyum gosterdigi oranda “gerekgeli islem hakkinda” da uygulanmalidir.
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