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Birlesik Krallik’in dis politika tercihlerinin daha Avrupa yanlisi mi yoksa
ABD yanlisi mi oldugu, egilimlerinin “Avrupaci” (Europeanist) mi yoksa
Atlantikci (Atlanticist) kanatta mi yer aldigl hep tartisilan konulardan
biri olmustur. Bu cercevede, Birlesik Krallik'in Avrupa Birligi politikalari
da baglangicindan itibaren zaman zaman pirizll etkilesimlere sahip
olsa da, sUreklilik arz etmistir. Bu slreg icerisinde 1997-2010
arasindaki isci Partisi iktidari yillarina odaklanan bu ¢alisma bir dénem
analizidir. Makalenin temel arastirma sorusu Birlesik Krallik'in 1997-
2010 vyillarinda lsci Partisi iktidari dénemindeki AB politikasinin
Atlantik¢i ya da Avrupaci agidan nasil evrildigidir. 1997 ile 2010
arasinda 6nce Tony Blair daha sonra Gordon Brown onderliginde
sekillenen AB politikalari hem geleneksel ¢ekinceleri tasimis hem de
uzlasl yakalamanin zor oldugu sektérlerde Avrupa bittnlesmesine
yonelik ciddi adimlar atmistir. Tony Blair’in art arda kazanmis oldugu
¢ segim doneminde giderek farklilasan AB  politikalar
gozlemlenmistir. Baslangigta AB yanlisi bir tutumla baslayip ekonomik
ve parasal birlik, ortak savunma ve glvenlik politikalari gibi alanlarda
Avrupa butlinlesmesini destekleyen temel politika, 11 Eylul saldirilari
neticesinde konjonktirel kirilmayla belirli bir derecede degismistir.
Terore karsl kiresel savas doktrini kapsaminda ABD'nin yakin muttefiki
olan Birlesik Krallik, 11 Eylul sonrasinda Atlantik¢i bir yapiyla dis
politikadaki egilimlerini transatlantik baglari yéninde yogunlastirmis,
Avrupaci yaklasimdan uzaklagsarak AB bultlnlesmesi slrecine daha
mesafeli bir tutum sergilemistir.
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Abstract

It has been always a matter of discussion for the British foreign policy
whether it has tended to act pro-European or pro-American, or
namely in an Atlanticist or Europeanist tendency. Within this
framework, despite the fact that the policies of the United Kingdom
towards the European Union have faced occasionally rough
interactions, it has reflected a continuity since its inception as well.
This study, which focuses on the Labour Party government years
between 1997 and 2010, is a period analysis. The main research
question of the article is “how have the policies of the UK towards the
European Union evolved in terms of Atlanticism and Europeanism
during the Labour Party government between 1997 and 2010?”.
Between 1997 and 2010, EU policies of the United Kingdom were
shaped first by the leadership of Tony Blair and then by the leadership
of Gordon Brown, along with both traditional reservations and also
with serious steps for the European integration in varying sectors on
which it seems hard to arrive at a consensus. Differentiating EU
policies have been observed under the three consecutive election
periods won by Tony Blair. The foundational EU policy which started
first with a pro-EU tendency and supportive of European integration
in areas such as economic and monetary union, common defense and
security policies changed to a certain extent after September 11
attacks, which constituted a conjectural breaking point. The United
Kingdom, which has been a close ally of the United States within the
scope of the global war on terror doctrine, intensified its foreign policy
tendencies towards transatlantic ties after September 11 and
displayed a more distant attitude towards the EU integration process.
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Giris

ingiliz dis politikasinda Avrupa-siipheciligi denen AB entegrasyonuna karsi mesafeli bir
yaklasim hep mevcut olmustur. Diger yandan bu stphecilik kimi zaman ABD ile kurulan
transatlantik iliskiler ile de bagdastirilmis ve Birlesik Krallik'in Avrupa ya da ABD eksenli
hareket edip etmedigi ayni cercevede tartisiimistir. Kosova Krizi gibi Avrupa’nin kendi
kapasite ve yeteneklerinin coziime yetmedigi, ABD'nin destegine ihtiya¢ duyulan dénemlerde
bu tartisma alevlenmis, 2003 Irak Savasi sonrasi donemde oldugu gibi ABD’nin politikalarinin
tartisildigl sreclerde ise Birlesik Krallik'in transatlantik baglari yeniden sorgulanmistir. Tim
bu slrecler, Birlesik Krallik’in dis politika tercihlerinin daha Avrupa yanlisi miyoksa ABD yanlisi
mi oldugu, ilgili politika egilimlerinin daha “Avrupaci” (Europeanist) mi yoksa daha Atlantikgi
(Atlanticist) kanatta mi yer aldigini irdelemistir. (Bkz. McCourt, 2012; Dunne,2004; Overbeek,
1993).

Bu tartismalarin ana sorunsallarindan bir tanesi Birlesik Krallik ile Avrupa Birligi'nin (AB)
iliskileridir. Bu etkilesim agi zaman zaman purizlu siregler barindirsa da sureklilik arz eden
bir nitelikte seyretmistir. Birlesik Krallik'in 1973 yilinda irlanda ve Danimarka ile birlikte
Avrupa Ekonomik Topluluguna lGye olmasindan “BREXIT” olarak adlandirilan strecle 31 Ocak
2020’da AB’den ayrilmasina kadar gegen siregte uzlasmalarla fikir ayriliklari bir arada
yurimus gozukmektedir. Bir yandan Birlesik Krallik'in avro para birimine gecmemesi gibi
Avrupa entegrasyonu agisindan sinirlandirici fikir ayriliklart mevcutken, diger yandan ABD’den
bagimsiz Avrupa savunma ve givenlik kapasiteleri gelistirme gibi Avrupa entegrasyonunu
iddiali bir sekilde glclendirecek uzlasi politikalarina Birlesik Krallk’in 6nderlik ettigi de
gorulmistir. Avrupa entegrasyonu ile slren etkilesimler uluslararasi politikadaki
gelismelerden etkilenmis, ingiliz dis politikasinin Avrupaci veya Atlantikci kimligi kapsaminda
da tartisiimistir (Bkz. Niblett, 2007).

Bu cercevede makale, bir donem galismasi olup 1997-2010 vyillari arasinda U¢ secimde
cogunlugu kazanarak iktidara gelen isci Partisi déneminde Birlesik Krallik’in AB’ye yonelik
ylruttigl politikalari ele almaktadir. Bu agidan calismanin temel arastirma sorusu “Birlesik
Krallik'in 1997 ile 2010 vyillari arasindaki isci Partisi iktidari déneminde AB’ye yénelik
politikalari Avrupaci — Atlantikci kimlik tartismasi temelinde nasil evrilmistir?” seklindedir. Bu
kapsamda degerlendirildiginde ilgili calisma st Uste Gc¢ secim kazanan Tony Blair'in ve
kendisinin istifasindan sonra géreve devam eden Gordon Brown’un Basbakanlik dénemlerini
degerlendirmeye almis ve bu sirecte isci Partisi’nin AB’ye yonelik temel politika egilimleri
hakkinda ¢ézimlemeler yapmistir. Calisma, Blair'in ilk donemindeki Avrupa bitinlesmesi
konusunda sagladigl ivmenin, 6zellikle 11 Eylul sonrasinda konjonktlrin hizla degismesi
neticesinde transatlantik iliskiler agina daha fazla agirhgini vererek Atlantikgi bir yapiya
blrindiguni, AB butlnlesmesine yonelik gevseyen ve Avrupaci yaklasima daha mesafeli bir
slrece donlstlugind savunmaktadir.

Bu kapsamda makale oncelikle Tony Blair hikimetlerinin temel politikalari hakkinda, AB
politikalari cercevesinde bir degerlendirme sunmaktadir. Akabinde 1997’de baslayip 2007'de
Blair’in istifa ettigi Gg secim zaferini iceren donemde mihenk tasi olarak gorulebilecek Saint-
Malo Zirvesine ve 11 Eylul olaylarina odaklanarak ilgili streglerin Birlesik Kralhk’in AB
politikalarina yansimalarini analiz etmektedir. Makalenin son boliminde ise 2007 yilinda
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basbakanlik koltuguna oturan Gordon Brown’un devam ettirdigi isci Partisi iktidarindaki
AB’ye yonelik temel politikalar genel hatlariyla agiklanmistir. Sonug kisminda ise makalenin
temel bulgulari esliginde degerlendirmeler sunulmustur.

1. Avrupaci-Atlantik Eksende Birlesik Krallik'in Dis Politikasi: Genel Bir
Degerlendirme

ikinci Diinya Savasi sonrasinda Avrupa entegrasyonu gelisirken, Birlesik Krallik siyasetinde bu
ilerlemeye karsi stipheci bir yaklasim hep var olmustur. 1950’lerde ingiliz karar vericiler, aslen
Avrupa’da isbirligine karsi olmasalar da Avrupaci bir anlayisla kararlari vermektense esas
olanin ingiltere'nin ekonomik ve siyasi cikarlarini kiiresel bir seviyede Avustralya ve Yeni
Zelanda gibi eski kolonileriyle birlikte, bu 6zel baglar koruyarak kiresel bir gic refleksiyle
sirdurmeyi tercih etmislerdir. Bu Avrupa stpheciliginin altindaki temel sebep ise, verilecek
kararlarda son sozi Avrupa diizeyindeki kurumlarin degil, ingiliz Hikimetinin séylemesi
gerektigine dair olan inanglari olmustur (Rees, 2010, s. 615). Birlesik Krallik’taki Avrupa-
suphecileri, tlkenin cikarlarinin boélgesel degil kiiresel oldugunu vurgulamis ve bu kapsamda
bolgesel kalan “Avrupa” angajmanini, Ulkenin kiresel kaderine ulasmasini engelleyen
kisitlayici bir engel olarak gérmustir (Daddow, 2012, s. 4). Bu kapsamda Birlesik Krallik’in
“Avrupact” olarak tanimlanabilecek kimlige daha mesafeli bir yapiyla dis politikasini ylrittigu
ifade edilebilir. Diger yandan, Soguk Savas'ta Bati diinyasinin dnde gelen bir aktorl olarak
NATO Uyesi olan Birlesik Krallik’in glvenlik ve dis politikasinin gift kutuplu sistemin dogasi
geregi ABD eksenindeki bir egilimle sekillenmistir. Bu cercevede NATO ittifaki, Atlantik birligi
fikri ile Avrupa entegrasyonu arasinda secim yapmak zorunda kalmanin kutuplastiric
etkisinden koruyucu bir tesir yaparak Avrupa-Amerika iliskilerini gelistirmeye calismistir
(Williams & Jones, 2001, s.49).

Soguk Savasin sona ermesiyle ortaya cikan yeni dinya dizeni ise Avrupaci-Atlantikgi
denklemdeki zitliklari daha fazla ortaya gikaran gelismelere sahne olmus, Birlesik Krallik’in AB
entegrasyonuna yonelik politikalarini karmasiklastiran bir yapiya barindtrmustir. 1990°’larin
basinda Overbeek, Soguk Savasin bitimiyle sekillenen yeni diinya diizeninde Birlesik Krallik’in
Korfez Savaslyla birlikte ABD ile birlikte hareket ederek Anglo-Amerikan isbirligini Gst seviyeye
tasidigini, ancak bir yandan da ylkselen glic Almanya ile birlikte Avrupa yapilari icerisinde
hareket etmesi gerektigini yazmistir (Overbeek, 1993, s. 130). ilerleyen siireclerde Niblett’e
gore onemli dis politika konularinda bir Anglo-ABD goérisi veya transatlantik uzlasi
gelistirmeye calismanin giderek daha da zorlastigini vurgulamistir. Bu cergevede, Birlesik
Krallik’in bir dizi nemli alanda 6ncelikle Avrupali kilit ortaklariyla en iyi opsiyonlar konusunda
ortak bir pozisyon gelistirmesinin, daha sonra bu durumu ABD ile olan transatlantik iliskisinde
mizakere etmeye calismasinin daha anlamli ve kolay goziktiguna belirtmistir (Niblett, 2007,
s. 641).

Soguk Savasin hemen sonrasinda Korfez Savaslyla daha Atlantikgi bir yapida sekillenen
Birlesik Krallik dis politikasinda en dnemli kirillmalardan bir tanesinin Blair donemine rastlayan
11 Eylil stireci olmustur. Tim Dunne’a gore, 1938 MUnih ve 1956 Slveys sureclerinden sonra
Blair Hikimetinin 11 Eylil sonrasinda ABD’ye vermis oldugu destek, ingiliz dis politikasi
acisindan belirleyici olan temel slreglerden birini teskil etmistir. Blair’'in, kendi partisinden
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139 milletvekilinin itirazi, ilgili BM Guvenlik Konseyi kararinin olmamasina ragmen 46.000
ingiliz askerini ABD politikalarina destek olmak icin yollamasinin ardinda 11 Eyliil sonrasindaki
ingiliz glivenlik politikalarini sekillendiren “Atlantikci” kimliginin etkisi olmustur (Dunne, 2004,
s. 893-894). Ancak bu Atlantikgi yapinin ilerleyen sirecte sorgulandiginin da alti gizilmistir.
Robin Niblett, 2007 yilinda yazmis oldugu makalesinde Birlesik Krallik ile ABD Arasinda her ne
kadar ortak endiseler ve koklu bir altyapiya sahip danisma ve isbirligi mekanizmalarindan s6z
edilse de, 6zellikle 11 Eylil 2001'den sonra ginimuzin tehditlerinin temel kaynaklari ve
onlara karsi verilebilecek en iyi karsiliklar konusunda ABD karar vericileri ile ingiliz
mevkidaslarinin farkli distindGginin altini cizmistir (Niblett, 2007, s. 627). Yine de, Niblett'e
gbre 11 Eylul sonrasinda Irak ve Afganistan tecrlibeleri ABD'nin, Avrupal partnerlerinin
destegine ihtiya¢ duydugunu belirginlestirmistir. Diger yandan da, Irak Savasinda ABD’nin
tezlerine karsi c¢ikan ve tek tarafli politikalarini elestiren Avrupali liderlerin de, ABD'yi
karsilarina alarak bir “Avrupa” insasinin olanakli olmadigini fark ettiklerini vurgulamistir
(Niblett, 2007, s. 634).

Genel olarak degerlendirildiginde, bahsi gecen sureclerde de oldugu tzere, Birlesik Krallik'in
dis politikasinda Atlantikgi ve Avrupaci kanatlar arasinda yogunlasma, uluslararasi sistemin
baglamsal etkileri altinda siyasal iktidarlarin tercihleriyle sekillenmistir. Bu siyasal tercihlerin
en ¢ok tartisildigl dénemlerden bir tanesi hi¢ kuskusuz, Avrupa entegrasyonuna daha yakin
politikalar izleme séylemleriyle iktidara gelen daha sonra yasanan 11 Eylil sireciyle kendisine
daha Atlantikci kanatta yer edinen Tony Blair dénemi olmustur.

2. Tony Blair'in Basbakanligi Déneminde (1997-2007) Birlesik Krallik'in Avrupa
Birligi Politikalari

1997 secimlerinin ardindan Birlesik Krallik’ta Tony Blair liderligindeki isci Partisi iktidara
gelmistir. isci Partisi’nin Avam Kamarasinda 179 koltuk sahibi olarak cogunlugu elde etmesi,
isci Partisi’nin tarihindeki en biyiik cogunluga ulasmasini saglamis, ayrica bu sayl 1935’ten
ilgili tarihe kadar herhangi bir partinin aldigi en blyiik ¢ogunluk olmustur. iktidara geldiginde
hikiimetin Maastrict Antlagmasi’nin Sosyal Bélimiini imzalamasi, Kuzey irlanda Sorununda
irlanda Adasinin bir bitiin olarak ulus-devlete dénlsmesini isteyen cogunlugu Katolik
‘Cumhuriyetciler’ ile ingiltere’ye olan egemenlik baginin sirmesini isteyen cogunlugu
Protestan ‘Birlikciler’ arasinda barisin saglanmasi adina girisimlerde bulunmasi ve akabinde
bu girisimlerin 1998’de Belfast Anlasmasi (Hayirli Cuma Anlasmasi) ile neticelenmesi, Kosova
ve Sierra Leone’a baris icin sunulan katkilar 6ne c¢ikan politikalar olarak goézikmektedir
(Gallagher, 2023).

2001 yilinda gergeklesen secimlerde Tony Blair liderligindeki isci Partisi, 167 koltukla yeniden
secilmis ve iktidarina devam etmistir. 11 Eyltl 2001 tarihindeki ter6r saldirilari hikimetin
bundan sonraki politikalarini temelden etkilemis ve saldiriyi gerceklestiren El Kaideli
teroristleri kolladigi soylenen Taliban rejimini sonlandirmak icin kurulan uluslararasi
koalisyonda ABD’nin yanindaki en aktif muttefik olarak yerini almistir. 2003 yilinda da benzer
sekilde Irak’in isgali s6z konusu oldugunda isci Partisi icerisinde ve ingiliz kamuoyundaki
muhalefete ragmen Blair liderligindeki hilkimet, donemin ABD Baskani G. W. Bush’un ilan
ettigi “Terdre Karsi Kiiresel Savas” kapsaminda ABD’ye kuvvetli destek vermistir. ilerleyen
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sirecte, Irak’in isgalinin bir nedeni olarak gosterilen kitle imha silahlarinin Irak’ta
bulunamamasi Tony Blair’in agir sekilde elestiriimesine yol agmistir (Gallagher, 2023; Pylas,
2020).

Daddow, Blair'in, Birlesik Krallik'in ulusal kimligini Avrupaci bir yoénde modernlestirme
yonlinde bir politikasi bulunmasina ragmen, on yil énce Margaret Thatcher tarafindan
populerlestirilen Avrupa-stipheci geleneginden gelen anlayislar altist etmek vyerine
geleneksel ingiliz Avrupa-siipheciliginin temel argiimanlarini yeniden isledigini savunmustur
(Bkz. Daddow, 2013). Genel olarak degerlendirildiginde AB butlnlesmesine destek sozlyle
iktidara gelen Blair Hukimeti konjonktirdeki degisimlerle “Terérizme Karsi Kiresel Savas”
cercevesinde ABD ile ortak hareket eden bir yapiya birinmds, bu durum da AB ile iliskileri
de dahil olmak Uzere diger tim aktorlerle olan dis politikasini yeniden sekillendirmistir.

2.1.1997-2007 Arasinda Birlesik Krallik’in Avrupa Birligi Politikalarindaki Temel
Meseleler

Kita Avrupasiile iliskiler, biitiinlesme girisimlerinin basladigi tarihten bu yana isci Partisi icinde
bolinmelere ve farkli géruslere yol agmistir. Smith’e gore, 1997 secimleri neticesinde iktidari
Muhafazakar Parti’den devralan isci Partisi lideri Tony Blair, Edward Heath’den bu yana en
Avrupa yanlisi ve entegrasyon destekgisi basbakan olarak gorilmektedir (Smith, 2005, s. 707).
Ancak Blair, her ne kadar Avrupa yanlisi ve bitinlesmeden yana genel bir tutuma sahip olsa
da, kendi doneminde Avrupa butlinlesmesine dair Birlesik Krallik’in egemenlik kaybi
konusundaki hassasiyetlerini gdzetmistir. Blair basbakanlgindaki Birlesik Krallik, daha
oncesinde oldugu gibi Briksel merkezli karar alma mekanizmalarina yetki devri konusundaki
muhalefetini genel olarak stirdirmustir (Molder, 2018, s. 156).

Ebru Canan-Sokullu, Bulmer’e dayandirdigi gorisleriyle bu dénemi su sekilde tasvir etmistir:

isci Partisi'nin AB ile iliskiler konusunda yaklasimi iki eksenliydi. Blair Federal Avrupa
fikrine karsi cikarken Uye devletlerin tek baslarina basaramayacagi pek c¢ok siyasi
sorunu AB vasitasiyla basarabildiklerini de dile getirdi. ikinci olarak, dzellikle Blair
hiikiimeti AB’yi bir tehditten ok firsat olarak kabul ediyordu, zellikle ingiltere’nin
lideri olacagi bir AB planini. Disisleri Bakani Robin Cook, Blair'in “yapici etkilesim”
“(constructivist engagement”) yaklasimi ile Major'in catismaci tutumunun terk
edildigini dile getiriyordu. “Yeni lisci Partisi, Yeni Britanya” sloganiyla Blair’in
taahhtleri 6ncelikli olarak tek para birimine dahil olmak ve ikinci olarak da AB’nin
ingiltere’nin énciluginde yeniden sekillendirilecegi idi. (Bulmer, 2000, s. 243-244;
Bulmer, 2001, s. 673 aktaran Canan Sokullu, 2017, s. 19).

Avrupa’yi bir disman olarak degil, bir dost olarak goéren Blair, Birlesik Krallik’in ¢ikarlari en iyi
sekilde AB’nin kilit aktorleri ile birlikte calisma ile saglanabilecegini dusinlyordu. Bu
cercevede Birlesik Krallik’in, Avrupa ile ABD arasinda bir kdpri islevi gormesi goristindeydi.
(Bache and Jordan, 2006, s. 8). Blair tlkesine Avrupa ile ABD arasinda bir kopru roli bicmekle
birlikte, Birlesik Krallik'in Avrupa’da 6ncl bir ortak oldugunu da vurgulamistir. Buna karsin
daha 6nceki iktidarlar donemlerinde oldugu gibi Blair hikiimeti de AB’nin sliper bir devlet ya
da federal bir devlet olmasina degil, aksine hiklimetler arasi diizeyde saglanacak is birligi
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kapsaminda AB’nin bir siper gli¢ olmasina destek vereceklerini sdylemistir (Smith, 2005, s.
712).

Blair'in politikasinin temel bilesenleri, ABD ile yakin iliskilerin devam ettirilmesi, cok tarafl bir
uluslararasi diizenin islevsel hale getirilmesi; Glkesinin Avrupa meselelerinde ve uluslararasi
politikada daha etkin ve pozitif bir rol oynamasi ve Birlesik Krallik’in bagimsiz temel bir aktor
ve glc olarak ortaya ¢ikmasi seklinde 6zetlenebilir. Blair basbakanliginda Birlesik Krallik bir
yanda ABD ile yakin ve 6zel iliskiler gelistirip transatlantik ittifakini gliclendirme stratejisi
izlerken diger yanda da AB’nin uluslararasi politikadaki etkinligine yapici katki saglamayi
hedeflemistir. Bununla birlikte Birlesik Krallik, AB blnyesindeki politikalarin Gye devletler
arasinda saglanacak uzlasi ile belirlenmesi yonindeki tercihini de giigli sekilde gdstermistir.
Ornegin Maastricht Antlasmasi ile kurulan Ortak Dig ve Givenlik Politikasi alaninda Uye
devletlerin dis ve glvenlik politikalarinin Avrupalilasmasina direnmistir. Oliver ve Allen’in
ifadeleriyle, Birlesik Krallik’in isci Partisi iktidarindaki AB politikasinin, bir yanda AB’yi bir dis
politika platformu olarak kullanma arayisinin, diger yanda ise Birlesik Krallik’in diger ikili ve
cok tarafli iliskileri Gzerinde AB tarafindan empoze edilecek sinirlandirmalari kabul
etmemenin birlikte seyrettigi bir belirsizlikle karakterize oldugu ifade edilebilir (Oliver and
Allen, 2006, s. 197-200).

Blair iktidara geldikten sonra, John Major doneminde disinda kalinan Sosyal Bolimun
1997'de imzalanan Amsterdam Antlasmasi'na eklenmesi konusunda parlamento
cogunlugunu saglamistir. Blair, parlamentoda sahip oldugu cogunluk ve partisi icindeki AB
karsiti gurubun azinlikta olmasi nedenleriyle hikimetinin AB politikalarinin sekillendirilmesi
noktasinda parti ici sinirliliklarla daha az karsi karsiyaydi. Buna ragmen, Blair hikimetleri
Avrupa butlnlesmesine dair Birlesik Krallik politikalarini karakterize eden geleneksel
cekincelerini strdlirmustir. Bu minvalde, Ekonomik ve Parasal Birligin disinda kalmis, yine
ayni sekilde sinir ve gégmen kontroll gibi konu basliklarinda da AB’de saglanan uzlasi icinde
yer almamistir. AB Anayasasina iliskin tartisma ve muzakerelerde ise vergi, dis politika ve
savunma ile yine sinir kontrollerine iliskin alanlarda “bagimsiz egemenlik hakki” Gzerine
israrla vurgu yapmis, bu alanlarda AB tarafindan kendisine dayatilacak ulus-tstu kosullari
kabul etmeyecegini dile getirmistir. Sonug olarak, AB’ye karsi slipheci olan kamuoyunun,
avronun ingiliz para birimi sterlinden daha zayif oldugunu ve Birlesik Krallik’in kita Avrupasi’na
oranla jeopolitik ve ekonomik agidan daha farkl oldugunu vurgulamasi Blair’t AB’ye yonelik
politikalar yurttirken sinirlandiran hususlar olmustur (Piper, 2005, s. 261-263).

Basbakan Blair AB politikalari ve streglerine iliskin Birlesik Krallik’in geleneksel ¢ekincelerini
sirdirmekle birlikte, AB’ye karsl negatif sdylemlerden vazgecmis, daha pozitif ve yapici bir
yaklasim gelistirmistir. AB’nin basat aktorleri ile uzlasi konusunda istekli olan Blair, Avrupa
bitlnlesmesi sirecinde daha aktif bir rol alma girisiminde bulunmustur (Schweiger, 2007, s.
38-39; Bulmer, 2008, s. 4-5).

Blair daha onceki hikimetlerde olanin aksine kendi partisi icinden AB yanlisi yaklasimina dair
onemli bir muhalefetle karsilasmamistir. Blair bu nedenle bir dénceki iktidar partisi olan
Muhafazakar Parti’'nin AB konusunda olumsuz yaklasim sergiledigi politikalara iliskin
degisikliklere gidebilme imkani bulmustur. Sosyal Bolimin imzalanip parlamentoda
onaylanmasi ile nitelikli oy cogunlugu ile karar alinacak politika basliklarinin genisletilmesinin
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kabul edilmesi bunlara 6rnek olarak verilebilir. Bununla birlikte, Blair hilkimetleri, Birlesik
Krallik’in ulusal ¢ikarlarini savunma konusundaki hassasiyetlerini sirdirms ve daha derin bir
bitlnlesmeye karsi sipheci yaklasimdan vazgegmemistir. Blair bu baglamda, tlkesinin sinir
kontrolleri Uzerindeki egemenlik haklarindan taviz vermemis, vergi, sosyal glvenlik, dis
politika, savunma ve givenlik alanlarinda oy birligi ile karar alinmasi konusundaki geleneksel
direncini devam ettirmistir. Birlesik Krallik'in ortak para birimi avroya katihm konusunda da
isteksiz oldugu gozlenmistir (Schweiger, 2007, s. 39-40). Blair déneminde AB ile iliskilerde
Glkenin milli menfaatleri 6ncelik olmaya devam etmis ancak daha énceki donemlerden farkli
olarak, egemenlik yetkilerinin belirli alanlarda devri meselesinin her kosulda tlkenin ulusal
cikarlari ile catismayabilecegi hususu genel kabul gormeye baslamistir (Schweiger, 2007, s.
41).

Blair doneminin onemli gelismelerinden birisi de AB Anayasasi hazirlanmasina yonelik
girisimler olmustur. 2002’den itibaren AB icin bir anayasa hazirlanmasina yonelik calismalar
hiz kazanmistir. Genisleme siireclerinde yeni AB lyesi olan devletler, dizenlenen hikimetler
arasl konferanslarda anayasaya dair goruslerini dile getirme firsati bulmuslardir. Birlesik
Krallik isci Partisi anayasa muzakerelerinde hikimetler arasi bir yaklasim benimsemistir. Bu
kapsamda hikimet; vergi, dis politika, sosyal glivenlik ve savunma gibi konu basliklari Birlegik
Krallik'in kendisini baglayacak ulus-Ustl dlUzenlemeleri hicbir kosulda etmeyecegi kirmizi
cizgileri olarak ilan etmistir. Zira bu alanlar Birlesik Krallik’in ulusal egemenlik yetkilerini AB
ortak kurumlarina kesinlikle devretmek istemedigi konu basliklaridir. AB anayasa metninin
son hali Birlesik Krallik’taki cogu kimse tarafindan bir basari ve zafer olarak gorulirken,
Avrupa karsiti ve siphecisi ingiliz basini ile muhalefette yer alan Muhafazakar Parti taslak
metni Birlesik Krallik'in ulusal egemenligini zayiflatacak federalist bir belge olarak
degerlendirmistir. (Smith, 2005, s. 717-718).

Blair hikiimetinin Disisleri Bakani Robin Cook, Birlesik Krallik’in AB politikasinin bir muhalefet
yerine “yapici ortakli ruhuna” dayanacagini belirtmistir Blair daha Avrupa ve butiinlesme
yanlsi bir gorintl sergilemesine ragmen, daha ileri bir entegrasyona mesafeli olmak
bakimindan geleneksel ingiliz istisnaciligini gdsteren bir yaklasima sahip olmustur. Blair,
Birlesik Krallik’in Avrupa ile ABD ve Dogu ile Bati arasinda kopri olabilecegine dair bir
yaklasimi benimserken, bu noktada Avrupa’nin givenlik ihtiyaclarindan dolayi ABD ile
sirdurulen yakin ittifak iliskisinin 6Gnemine her firsatta deginmistir (Molder, 2018, s. 157-158).

Blair glcli bir Avrupa yanlisi siyasetci olmasina ve dlkesinin daha ileri derecede AB’ye
entegrasyonunu savunmasina ragmen, Glkesi ile ABD arasindaki 6zel ve yakin iliskilere verdigi
onem nedeniyle AB’deki derin batinlesme yanlilari ile sorunlar yasamistir. Birlesik Krallik’in
AB cercevesindeki bazi politika alanlarinin disinda kalmak seklinde tezahlr eden kendisine
has ayricalikli konumu bir bakima Avrupa yanlisi bir lider olarak Blair'in Avrupa
bltinlesmesinde oynayabilecegi potansiyel roli de ciddi manada sinirlandirmistir. Birlesik
Krallik tek para biriminin ve serbest dolasim alaninin disinda kalarak, dis politikada Atlantikgi
bir yon izleyerek ABD'nin Irak isgaline destek vermek suretiyle Almanya ve Fransa’dan farkli
bir yol izlemistir. Avrupa’ya ve AB’ye yonelik elestirel séylemleri azaltmasina ragmen Blair’in
bir ada dlkesi olarak Birlesik Krallik'in geleneksel istisnaciligini 6n plana ¢ikaran bir tutum
takindigi gorilmektedir (Molder, 2018, s. 158).
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Basbakanlik koltuguna oturduktan kisa bir sure sonra Amsterdam Antlasmasi’ni imzalamasi
ve John Major déneminde Maastricht Antlagmasi’'nin bir boélimu olan Sosyal B&lUmin
parlamentoda onaylanmasini saglamasi gibi adimlar Blair'in Avrupa yanlisi bir politikaci
olduguna dair distnceleri glclendirmistir. Bununla birlikte Blair'in Avrupa yanlsi yaklasimi
bazi i¢c ve dis faktorlerin etkisiyle zayiflamistir. Basbakanliginin ilk donemi olan 1997- 2001
yillarinda Avrupa karsiti basinin ve kamuoyunun etkisinin isci Partisi icindeki Avrupa karsiti
mubhaliflerle de birlesmesi sonucu, Blair'in Avrupa yanlisi hareket etme konusunda ¢ok da
istekli olmadigi yoninde elestirilere neden olmustur. Blair'in basbakanhginin ikinci
déneminde ise, 11 Eylil terdr saldirilari sonrasinda ABD Baskani Bush’un terdre karsi kiiresel
savas soylemi altinda izledigi uluslararasi terérizmle micadele politikalarina destek vermesi,
onun Atlantikgi bir dis politikaya baglili§ini géstermis ve bu durum da Blair'in Avrupa ve
bitinlesme yanhsi yaklasimina dair siphelerin iyice artmasina neden olmustur Sonug olarak,
Blair'in goriinim olarak ilk doneminin Avrupali, ikinci doneminin ise Atlantik¢i oldugu ifade
edilebilir (Smith, 2005, s. 703).

Smith’e gore Blair ilk doneminde oldukga aktif bir Avrupa yanlisi politika izlemis ve tlkesinin
AB nezdindeki baglantilarini artirmistir. Bu duruma imkan saglayan gelismelere drnek olarak;
Fransa ve Birlesik Krallik dnctliginde ortaya konan St. Malo Deklarasyonu, Lizbon slreci ve
Birlesik Krallik’in Avrupa genislemesini destekleyen tutumu verilebilir. isci Partisi iktidarinin
ikinci doneminde ise agirlikli olarak uluslararasi alanda meydana gelen dnemli gelismeler
Blair'in yaklasimlarini sekillendirmistir. Bu noktada 11 Eylil 2001'de ABD’ye yonelik
gerceklestirilen teror saldirilari bir kirllmayi teskil etmistir (Smith, 2005, s. 704).

2.2. Saint-Malo Zirvesi’nin Birlesik Krallik’in Avrupa Birligi Politikalarina Yansimalari

Genel olarak degerlendirildiginde Blair'in, AB'nin daha tutarli, etkili ve askeri acidan yetenekli
bir dis ve glvenlik politikasi gelistirmesine yardim ettigi iddia edebilir (Daddow, 2013, s. 15).
Bu kapsamda, isci Partisi'nin AB nezdinde 6ncisi oldugu ilk girisim savunma ve giivenlik
alaninda ortaya ¢ikmistir. Birlesik Krallik ve Fransa’nin 6nclsi olduklari 1998 St. Malo
Deklarasyonu AB’nin glvenlik ve savunma alanlarinda Atlantik ittifaki icinde bir Avrupa
boyutuna ihtiyaci oldugu gerceginden hareket ederek ilan edilmistir. Bu yapinin NATO nun
yerine gecmesi s6z konusu olmayacak ve NATO’yu tamamlayici bir girisim olarak islev
gorecekti. St. Malo Deklarasyonu, Ortak Dis ve Gulvenlik Politikasi (ODGP) binyesinde
olusturulan Avrupa Guvenlik ve Savunma Politikasi (AGSP) gercevesinde yapilandirilacak bir
Acil Mudahale GicU (Rapid Reaction Force) kurulmasini 6ngérmekteydi. Bu yapi ile 1990’
yillarda Balkanlar’da yasanan savas ve catismalarin AB adina ortaya cikardigl “yetenekler-
beklentiler boslugu”nun (capabilities-expectations gap) Ustesinden gelinmesi hedeflenmisti
(QOliver and Allen, 2006, s. 193).

Diger bir ifadeyle, Blairin AB blnyesinde ortak savunma ve glvenlik politikalarinin
gelistiriimesi konusundaki geleneksel Birlesik Krallik isteksizligine bir son vermek istemesi ve
AB catisi altinda ortak dis ve glvenlik politikasinin daha ileri seviyelere tasinmasinin gerekli
olduguna dair inanci AB ¢atisi altinda bir Acil Mdahale Glct’niin olusturulmasini hedefleyen
1998 St. Malo Deklarasyonu’nun ilan edilmesinde Birlesik Krallik'in dncl aktor olmasi ile
sonuglanmistir. “Acil Midahale Gici” NATO 'nun midahil olmak istemedigi alanlarda AB’nin
NATO’dan bagimsiz askeri operasyonlar ylritmesine imkan saglayacaktl. 1990’h yillarda
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Balkanlarda yasanan gelismeler; Avrupalilara, ABD destegi olmaksizin yakin cografyalardaki
sorunlara askeri olarak midahalede bulunma kapasitesinin olmadigini gdstermistir. AB’den
beklentiler ile AB’nin kapasitesi arasinda var olan bu boslugun agik bir sekilde ortaya ¢ikmasi,
Birlesik Krallik’in savunma ve glvenlik alanlarinda entegrasyona dair endiselerini rafa
kaldirmasina neden olmustur (Schweiger, 2007, s. 40).

Aslinda St. Malo zirvesinde olgunlasan bu kararlarin altinda Maatricht Antlasmasina uzanan
bir stre¢ yatmaktadir. Maastricht Antlasmasi’'nin imzalanmasini ardindan Uye devletler
arasinda AB’nin savunma ve givenligine dair politikalarinin nasil sekillenecegine dair farkh
goruslerin ortaya ciktigl gortilmdistir. Bazi Glkeler savunma ve glvenlik alanlarinin stratejik
konu bagliklari olarak AB’nin butlnlesme glindemine dahil edilmesi gerektigini
savunurlarken, diger bazi devletler de savunma ve giivenligin Birlik disinda birakilarak agirhkl
olarak NATO kapsaminda ele alinmasi gerektigi yoniinde tutum benimsemislerdir. ABD ile
yakin is birligini ve transatlantik ittifakini dnceleyen italya ve ispanya gibi ilkelerin icinde
bulundugu bir grup tlke “Atlantikci kanat” olarak nitelendirilmistir. 1990’li yillarin ilk yarisinda
AB’nin koordineli bir savunma politikasi gelistirmesine yonelik Alman-Fransiz girisimlerine
kars! ¢ikan Birlesik Krallik, Balkanlarda yasanan savas ve gatismanin AB’nin askeri alandaki
yetersizliklerini agiga ¢ikarmasi ile birlikte bu muhalif tutumunu degistirmis ve Fransa ile bir
ortak deklarasyona imza atmistir. 1998 St. Malo Deklarasyonu, Birlesik Krallik ile Fransa’nin
AB’nin NATO’dan ayri olarak askeri operasyonlar yirutebilme kapasitesini insa etmek
amaciyla ilan edilmistir. Bu deklarasyon Birlesik Krallik ve Fransa’nin AB’nin uluslararasi
krizlere yanit verme yeteneklerinin gelistiriimesi yonindeki ihtiyacin farkina vardiklarini
gostermistir (Molder, 2018, s. 160). Smith’in ifadesiyle St. Malo, Birlesik Krallik’in gtivenlik ve
savunma alanlarinda Avrupa butlnlesmesine dair yaklasimindaki temel bir degisikligi
simgelemektedir. Birlesik Krallik bu sekilde Avrupa’nin savunma ve givenligine dair kilit bir
girisimin dncisi olmaktaydi (Smith, 2005, s. 710).

Blair basbakanliginin ilk déneminde AB seviyesinde birtakim yeni girisimlerin énclsi olmus
ve Ulkesini bir 6nceki Basbakan John Major’in séyleminde oldugu Gzere Avrupa’nin kalbine
tasima noktasinda epey yol kat etmistir. Hatta Birlesik Krallik icin kullanilan isteksiz, gonulsiz
ve uyumsuz gibi nitelendirmelere dayali imaji ters yonde etkilemistir. Blair'in AB binyesinde
kurulacak bir “Acil Mudahale Glci”nin (Rapid Reaction Force) NATQ’yu zayiflatmayacak bir
yapilanma oldugu konusunda ABD Baskani Clinton’i ikna etmesi de, Blair’in Ulkesinin Avrupa
ile ABD arasinda bir kdpri gorevi olabilecegi 6ngorisini giglendiren bir gelisme olarak
degerlendirilmistir (Smith, 2005, s. 721).

2.3. 11 Eylal Olaylarinin Birlesik Krallik'in Avrupa Birligi Politikalarina Yansimalari

11 Eyldl slreci, uluslararasi sistemde Birlesik Krallik’in ABD’nin en yakin ortagi olarak 6ne
ciktigl bir donemi baslatmistir. Saldirilar sonrasinda baslatilan “terére karsi kiiresel savas”
esnasinda ABD’nin once Afganistan’da daha sonra 2003 vyilinda Irak’'ta baslattig
operasyonlari yuriten koalisyonlarda ABD’nin yaninda kosulsuz destek saglayan en yakin
mittefigi Birlesik Krallik olmustur. Once Afganistan’da erken dénemde sahada bizzat Taliban
glcleriyle micadele eden, daha sonrasinda uluslararasi mesruiyeti sorunlu olan Irak
operasyonunda da en fazla sayida askeri gondererek ABD’ye en fazla katkiyli sunan devlet
olmustur. 2005 yilinda Londra’daki teror saldirilari Birlesik Krallik’in ABD’yle birlikte ortak
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tehdit algilarini gligclendirmis ve muttefikligi pekistirmistir. Bu kapsamda 11 Eylil ile baslayan
sirecte Birlesik Krallik’in dis politika kararlarinda daha Atlantikgi bir zeminde ilerledigi ifade
edilebilir.

11 Eylil 2001'de ABD’de seyir halindeki dort ucak 19 El-Kaide baglantili terorist tarafindan
ele gecirildi ve cesitli hedeflere yonlendirilerek dusdrilda. ABD tarihindeki en 6limcil terér
saldirisi niteligindeki bu olayda iki ucak New York’taki Diinya Ticaret Orgiiti’niin binasini, bir
tanesi Washington’da Pentagon’u hedef alarak distrulirken bir tanesi de Pensilvanya’da bir
araziye distU. Saldinda, New York'ta 2.750, Pentagon'da 184 ve Pensilvanya'da 40 kisi
hayatini kaybetti (Bergen, 2023). Saldiridan sonra ABD hikimeti, “Tertre karsi kiiresel savas”
ilan ederken, tim devletleri de destege c¢agirdi. Bu kapsamda 11 Eylil saldirilarini
gerceklestirdigi distnilen terdristlerin Afganistan’da barindig ve Taliban rejimi tarafindan
kollandigi duslncesiyle Afganistan’a yonelik hizli bir operasyon planlandi. 26 Eylal 2001
tarihinde Afganistan’a giris yapan CIA gorevlileri, Taliban’i devirmek icin operasyona
basladilar. Kisa siire sonra bu operasyona ABD ve ingiliz 6zel kuvvetleri de katildi. Operasyon
kapsaminda Taliban karsiti Afganlara silah, techizat ve danismanlik sagladilar. Ayrica, 7 Ekim
2001 tarihinde ABD ve ingiliz savas ucaklar Taliban hedeflerini vurdular. ilerleyen siirecte,
mubhaliflerin destegiyle Taliban rejimi devrildi ve Hamid Karzai liderliginde yeni bir yonetim
olusturuldu. Tim bu slrecte Birlesik Krallik'in ABD’ye tam destek sundugu ve sahada bilfiil
ABD ile birlikte hareket ettigi gorulmustar (Witte, 2023).

ABD, Afganistan’dan sonra Irak’i da teror karsi kiresel savas politikasi kapsaminda bir tehdit
olarak nitelendirdi. Bush yonetimine gore Irak kitle imha silahlari barindiyordu ve 11 Eylil
saldirilarinin failleri olan El Kaide'yi de iceren teror gruplarina destek veriyordu. Irak'in
silahsizlandirilmasi ve kitle imha silahlarina sahip olup olmadiginin agikhga kavusturulmasini
uluslararasi politikanin gindemine getirdi. 8 Kasim 2002'de kabul edilen 1441 sayili BM
Guvenlik Konseyi Karari, Irak'in silahlarin teftisini yapacak mufettisleri geri kabul etmesini ve
Onceki tm kararlara uymasini talep ediyordu. 2003'ln baslarinda Baskan Bush ve Birlesik
Krallik Basbakani Tony Blair, Irak'in aslinda BM denetimlerini engellemeye devam ettigini ve
hala yasakli silahlari elinde tuttugunu acikladilar ve kisa bir sire sonra basini ABD'nin ¢ektigi,
Birlesik Krallik’in en buyuk destegi verdigi bir koalisyonla 20 Mart 2003’te Irak’i isgal strecini
bagslattilar (Britannica, 2023). Tim bu streclerde ABD’nin yaninda en yakin ortagi ve sahadaki
mttefiki olarak Birlesik Krallik’in bulundugu soylenebilir.

11 Eylul 2001'de ABD’ye karsi gerceklestirilen bu teror saldirilarin uluslararasi iliskilerde bir
dénidm noktasi olmasinin yani sira hem AB iginde farkl yaklasimlarin ortaya ¢ikmasina neden
olmus hem de Birlesik Krallik'in AB icindeki konumunu 6nemli derecede etkilemistir. Baskan
Bush’un ‘terore karsi kiiresel savas’ ilani ile birlikte Birlesik Krallik ABD’yi siyasi, diplomatik ve
askeri olarak desteklemistir. Birlesik Krallik bu politikasiyla AB icinde yalniz kalmamis,
Atlantikci olarak adlandirilan ispanya ve italya gibi ulkeler de uluslararasi terérizmle
micadelede ABD’yi ayni sekilde desteklemislerdir. Bu durum AB i¢indeki derin bolinmeyi de
aciga cikarmustir. Birlesik Krallik'in ABD’nin Irak’a yonelik isgal girisimini desteklemesinin
ardinda agirlikli olarak bu mudahalenin ahlaki olarak dogru oldugunu ve AB Uyesi
devletlerden ziyade ABD ile olan yakin ve 6zel iliskilerin 6ncelikli oldugunu distinen Basbakan
Blair'in oldugu soylenebilir. (Oliver and Allen, 2006, s. 194-195).
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ABD’nin 11 EylUl sonrasinda terdre karsi kiresel savas ilaniyla birlikte Birlesik Krallik, ABD ile
olan 06zel iliskilerine ve transatlantik ittifakina bagh kalarak ABD’yi bu micadelesinde
desteklemistir. Bu anlamda 11 Eylil, Birlesik Krallik'in AB icindeki konumunu da etkilemistir.
Blair basbakan oldugu 1997’den itibaren 2001’e kadar olan ilk déneminde lkesinin AB ile
daha yapici iliskiler kurmasi yoninde Avrupa yanlisi bir politika izlerken 11 Eylil saldirilari
sonrasinda ABD'ye yakinlasmistir. Bu durum Birlesik Krallik ve onun gibi distnen bir grup Glke
ile aksi yonde dusinen, Fransa ile Almanya’nin basini ¢cektigi bir grup AB Uyesi arasinda derin
bir bolinme meydana getirmistir. Ayni zamanda 11 Eyll ile birlikte Birlesik Krallik’in ABD'nin
yaninda yer almasi, Blair’in Birlesik Krallik’in ABD ile Avrupa arasinda bir kdpru roli oynama
olasiligini da 6nemli derecede sinirlandirmistir (Smith, 2005, s. 714).

Molder’e gore, Birlesik Krallik't Brexit strecine gétiren énemli faktérden birisi de 11 Eylul
2001 sonrasinda Avrupa’da ve transatlantik ittifakinda ortaya ¢ikan isbirlikci glivenlige dair
ikilemdir. ABD’nin 2003 Irak mudahalesi, terorle micadelenin yontemine dair bir tarafta
Atlantikci olarak adlandirilan ABD ve onu destekleyen bazi AB Uyesi llkeler diger tarafta ise
Fransa ve Almanya’nin basi ¢cektigi bir grup AB Uyesi devlet olmak Gzere derin bir bolinmeye
yol agmustir. Birlesik Krallik basta olmak (izere Danimarka, ispanya, italya ve Dogu Avrupa’dan
o tarihte henliz AB lyesi olmayan Polonya gibi Ulkeler terére karsi kiresel savas ilaninda
ABD’nin yaninda yer almislardir (Mélder, 2018, 158-159).

2003 Irak mudahalesi ile hem ABD’nin hem de ABD’ye destek veren Birlesik Krallik’in Fransa
ve Almanya ile iliskileri bozulmustur. Fransa Devlet Baskani Chirac, Birlesik Krallik'in ABD
yanlisi secimi ile AB dis politikasini zayiflattigini dile getirmistir. Buna karsin AB icinde ABD
yanlisi politika benimseyen tek lke Birlesik Krallik degildi. Birlesik Krallik'in yani sira, ispanya
ve Italya gibi tlkelere ek olarak kisa siire icinde Birlik Gyesi olacak Polonya, Romanya ve
Bulgaristan gibi Ulkeler de Atlantikci bir dis politika egilimi benimsemislerdir. Bu tablo
Avrupa’nin AB’nin dig, glivenlik ve savunma politikalarina dair yasadigi derin ayrihgin agik bir
gostergesi olmustur (Smith, 2005, s. 715). Donemin ABD Savunma Bakani Donald Rumsfeld’in
ABD’yi uluslararasi terorizmle muicadelesinde destekleyen dlkeleri “Yeni Avrupa”, destek
sunmayan Ulkeleri ise “Eski Avrupa” seklinde bir ayrimla nitelendirmesi dikkat cekicidir.
(Smith, 2015: 715).

Basbakan Blair'in ABD Baskani Bush’un Irak’a mudahalesini desteklemesi ile AB Uyeleri
arasinda Atlantik¢i kanat ve Avrupaci kanat olmak Uzere bir bélinme ortaya ¢ikmistir.
Atlantikci blok agirlikh olarak ulusal glvenlik gikarlarini esas alan bir yaklasim benimserken,
Avrupaci blok, AB nezdindeki siyasi karar alma mekanizmalarinin daha ileri dizeyde
kurumsallasmasina dayal is birlik¢i bir glvenlik anlayisini 6nceleyen bir yaklasim taraftari
olmustur (Molder, 2018, s. 170). Dis politikada Atlantikci bir yon benimseyen Blair icin, yogun
insan haklari ihlalleri askeri araclarin kullanildigi dis midahaleleri mesrulastirmaktadir. Bu
nedenle Blair hikimeti ABD’nin Afganistan ve Irak mudahalelerini glcli bir sekilde
desteklemistir (Molder, 2018, s. 157).

Blair, ABD ile Avrupa’yi Birlesik Krallik'in aralarinda bir segim yapmak zorunda oldugu iki zit
kutup olarak gérmuyordu. Hatta tlkesinin ABD ve Avrupa’nin gikarlarini uyumlastiracak bir
arabulucu olarak gérmekte ve bu rolii de ABD ve AB arasinda bir kopri islevi gormek suretiyle
yerine getirebilecegini disinmekteydi. Bunula birlikte Blair Glkesinin ABD ile glicll baglar
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sirdirme yanlsi geleneksel dis politika anlayisindan vazgegmemistir. Blair'in ABD'yi Irak
midahalesinde desteklemesi, Glkesiicin 6ngdrdigi kdpri rolintin glvenilirligini zedelemistir
(Schweiger, 2007, s. 41).

3. Gordon Brown’in Basbakanhgi Déneminde (2007-2010) Birlesik Krallik'in Avrupa
Birligi Politikalar:

Tony Blair'den sonra yine bir isci Partili olan eski Maliye Bakani Gordon Brown, 27 Haziran
2007’de Basbakanlk koltuguna oturmustur. Blair doneminin ekonomik basarilarinin mimari
olarak gorilen Brown’in, dis politika ve glvenlik alanlarinda Atlantikci bir egilime sahip
olmasina karsin, Muhafazakar Parti’nin muhalefeti ile karsilastirildiginda entegrasyon yanlisi
fikirleri savundugu da gortlmdistir. Bununla birlikte 2010’lu yillara dogru hem Avrupa’ya
artan gdc hem de avro bolgesinde yasanan ekonomik kriz ingiliz secmenin géziinde AB’nin
cekiciligini azaltan etkiler yaratmistir (Molder, 2005, s. 166). 2007-2009 doneminde etkileri
kiresel diizeyde hissedilen finans krizi ile birlikte, Brown hikimeti ekonomik olarak dnemli
sorun ve meydan okumalarla karsilasmistir. Avrupa’ya artan gocin de getirdigi olumsuz
yansimalar, milliyetci bir ortama zemin hazirlamistir. Ulke icinde vatandaslarin refah
seviyelerini artirma yoniinde gosterilen ¢cabalar kiresel finans krizinin negatif etkileri ile bosa
ctkmistir. Ekonomik krizin etkileri Birlesik Krallik'ta Avrupa’ya elestirel bakanlar ile Avrupa
karsitlarinin alan kazanmasina neden olmus ve daha korumaci ve milliyetci politikalara olan
destek artmaya baslamistir. Ornegin 2009’da Avrupa Parlamentosu icin tiye tlkelerde yapilan
secimlerde Isci Partisi, Muhafazakéar Parti ile UKIP’in ardindan (i¢linci sirada yer alabilmistir.
Bitlin bu hususlar, 2010’a dogru ingiliz toplumu icindeki AB karsiti ve korumacilik yanlisi
egilimlerin giclenmeye basladigina isaret etmektedir (Molder, 2018, s. 166).

Brown déneminde AB ile meselelerde de giindeme sik¢a gelen sorunlardan bir tanesi de
goctir. Hig kuskusuz gdc meselesi 1997’den itibaren isci Partisi iktidarinda hem Blair hem
Brown dénemlerinde goc ingiltere icin dnemli bir sorun olarak giindemdeki vyerini
korumustur. Go¢ meseleleri, bir asiri sag parti olan UKIP’in (Birlesik Krallik Bagimsizlik Partisi)
glclenmesini saglamistir. 2004 yilinda AB Uyesi olan 10 Ulkeden gelecek gogmenler, sorunun
yalnizca bir i¢ siyaset konusu olarak gorilemeyecegini ortaya koymustur. Blair doneminde
gdcmen sayisinda yasanan biyik artis toplumsal sorunlari beraberinde getirmistir. Ozetle
Blair doneminde hem AB disindan, hem de AB’deki yeni tyelerden gelen gb¢ Blair ve partisi
icin 6nemli bir sorun alani haline gelmistir. Go¢ konusu Blair doneminden sonra kamuoyunda
rahatsizlik yaratan bir husus olarak varligini korumus ve Birlesik Krallik’i Brexit slrecine
gbtlren hususlarin basinda gelmistir (Erkul, 2021, s. 79-80).

Brown, 1997’de isci Partisi hiikimetinde maliye bakani olarak géreve geldiginde yénetiminde
glindeme getirdigi avroya geciste bes kriter seklinde degerlendirilebilecek politikasini
srdirdd. Bes sorudan olusan bu kriterler, Birlesik Krallik'in avroya gecisindeki endiselerine
de aciklik getirip ilgili gecisin Ulkeye nasil katki saglayacagini da sorgulayan nitelikteydi. ilgili
bes soru “Is cevreleri ve ekonomik yapilar bizim ve digerlerinin avro faiz oranlariyla kalici bir
temelde rahat yasamasini saglayacak sekilde uyumlu mu?”, “Sorunlar ortaya ¢ikarsa, onlarla
basa ¢cikmak icin yeterli esneklik var mi?”, “Ekonomik ve Parasal Birlik’e katiimak, sehirlerdeki
toptan marketler basta olmak Uzere Birlesik Krallik'in finansal hizmetler endistrisindeki
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rekabetgi pozisyonunu nasil etkiler?”, “Ozetle, Ekonomik ve Parasal Birlik’e katiimak daha
fazla blyumeyi, istikrar ve istihdamda kalici artisi tesvik edecek mi?” seklindeydi. (HM
Treasury, 2003, s. 2; The UK’s Five Tests, 2002) Birlesik Krallik'in mesafeli durusu ve avroya
dahil olmamasi isci Partisinin iktidari boyunca ilgili basliklara atif yapilarak tartisildi. Blair'den
sonra isci Partisi lideri olan ve basbakanlik koltuguna oturan Gordon Brown, Birlesik Krallik’in
ulusal menfaatleri geregince, tlkesinin tek para birimi avroya dahil olmadan 6nce bes kriterde
zorunlu olarak basarili olmasi gerektigini ifade etmistir (Smith, 2005, s. 19).

Gordon Brown déneminde AB entegrasyonuna iliskin olarak belirtilmesi gereken énemli bir
husus; Brown ile birlikte Birlesik Krallik'in avro bdlgesine dahil olma konusunun, hikimetin
gindeminden ¢ikmis olmasidir. Avroya gecerek mali politikalarini sinirlandirmak istemeyen
Birlesik Krallik igin avro bolgesinde ortaya ¢ikan kriz &nemli bir gerekge haline gelmis ve
Brown’un avro kararinda elini gliglendirmistir. (Erkul, s. 92)

Sonug

Birlesik Krallik’in dis politikasi Atlantikci ve Avrupaci kimliklerle bagdastirilarak tartismalara
konu olmustur. ikinci Diinya Savasi sonrasindaki diinya diizeninde Avrupa entegrasyonuna
yonelik slUpheci yaklasim ve tarihten gelen motivasyonlarla Birlesik Krallik’t gecmis
somurgeleriyle etkilesimde bir kiresel glic olarak gérme istegi ve bu cercevede Avrupa
eksenindeki dis politikay! kisitlayici gérme egilimi bu tartismalardaki nemli noktalardir. Diger
yandan ABD ile 6zel bir iliski agina sahip olmak ve Soguk Savas déneminde ABD onderligindeki
Bati Blogu icerisinde yer almak ilgili politikalari sekillendiren temel unsurlardan bir digeridir.
Tum bu denklem icerisinde Avrupa’ya yonelik politikalarini sekillendiren Birlesik Krallik, kimi
zaman Avrupaci kimi zaman Atlantik¢i olmakla elestirilmis, ancak agirligini Avrupa ve ABD
ekseninde degisken sekilde yogunlastirsa da “Atlantikci” kimligini hicbir zaman birakmayan
bir dis politika izlemistir.

Bu kapsamda, Birlesik Krallik'in AB politikasi da her zaman purlzstz ilerlememistir. Blair’in,
Avrupa yanlisi baglayan, Almanya ve Fransa ile daha fazla diyalog gelistiren, Avrupa
bitlnlesmesini farkl alanlarda daha ileri gotlirmeyi benimseyen bir yaklasimla iktidara
geldigi gorilmektedir. Balkanlar'da yasanan ozellikle Kosova krizi ardindan AB’nin kendi
kendine bir glivenlik ve savunma aktori olmasi gerektigini hissetmesi ve Fransa ile birlikte St.
Malo Zirvesine onderlik yapilarak “Acil Midahale Guci”nin planlanmasi Birlesik Krallik
acisindan Avrupa entegrasyonuna yonelik AB yanlisi bir tutumun ortaya konmasinin bir
yansimasidir. Ancak arkasindan yasanan 11 Eylll saldirilari ve ona miteakip baslatilan
Afganistan ve Irak isgalleri kirilma noktalarini tesis etmistir. Blairin ABD yanlisi ve
transatlantik egilimli bir siyasete yonlenmesi, Avrupa’da Birlesik Krallik'in ABD agirhkh bir
kanatta yer almasini saglamis ve Atlantik¢i bir yapiya blrinmis ve AB entegrasyonunu
glclendirmesini bekleyen aktorlerde bir hayal kirikhgi olusturmustur.

Birlesik Krallik'ta gecmisten gelen Avrupa butlnlesmesine yonelik stphecilik, De Gaulle
déneminde oldugu gibi Birlesik Krallik'in Avrupa butlinlesmesinde bulunmasina dair
stphecilik gibi hep var olmustur. 11 Eylul sonrasi Almanya ve Fransa’nin destek vermedigi
Irak’in isgali meselesi gibi uluslararasi glvenligi temelden etkileyen meselelerde, Birlesik
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Krallik’in AB (yesi Fransa ve Almanya ile degil ABD ile birlikte hareket etmesi Avrupa
bitlnlesmesinin saglikli sirdirdlebilmesiicin de soru isaretleri dogurmustur.

Bu kapsamda degerlendirildiginde, Birlesik Krallik’in, 11 Eylul sonrasinda ABD ile birlikte
transatlantik iliskilerin lehine hareket etme egiliminin disina ¢ikmadigl séylenebilir. Diger
yandan bu egilim, Fransaile birlikte kendisinin dnderliginde St. Malo ile belirginlesen ABD’den
bagimsiz olarak olusturulacak, ortak bir AB dis ve glvenlik politikasi gelistirme yolundaki en
derin catlaklardan birini de acmistir. Bu noktada italya ve ispanya gibi tilkelerin de Birlesik
Krallik’a paralel politikalar izledigi distnilse de, onemli bir agirlik merkezi olarak Birlesik
Krallik’in Almanya ve Fransa’nin politikalarina tezat bir gidisat izlemesi, Avrupa’da “terére
karsi kiiresel savas” kapsaminda ciddi bir bélinmeye neden olmustur. Ayni ddnemde Birlesik
Krallik’in bir Avrupa ile ABD arasinda bir “kdpri” mahiyeti tasidigi argimani ise kdprinin ABD
tarafina fazlaca agirlik vermesi nedeniyle sorgulanir hale gelmistir.

Gordon Brown déneminde de AB ile bitinlesme slrecinin ivme kazandiginin sdylenmesi
mimkin gézikmemektedir. Hatta bu dénem, artan gog tartismalarin asiri sagi gliclendirdigi
ve BREXIT tartismalarinin baslamasina neden oldugu bir yapidadir.

Sonug olarak Birlesik Krallik'in engebeli stiren AB politikasi, BREXIT ile sona erene kadar gecen
sirede AB vyanlisi politikalar ile gegmisten gelen teredditd asmis, birlikteligi Avrupa
butlinlesmesi lehine asmasi beklenen bir Blair HUkimeti olusturmustur. St. Malo
deklarasyonunun Fransa ile birlikte dnderligini yuriten Birlesik Krallik, ortak gtvenlik ve dig
politika kapsamindaki Avrupa buttnlesmesini ABD’den daha bagimsiz bir noktaya tasisa da;
11 Eylul sonrasinda yine isci Partisi iktidarinda ve yine Blair liderliginde “terdre karsi kiiresel
savas” cercevesinde, baskin ABD talepleriyle sekillenen baglam altinda transatlantik yapiyi
glclendiren, daha “Transatlantik¢i” bir yapiya blrdnen, “Avrupacl” bir yogunlasmadan
uzaklasarak AB’nin dnde gelen llkeleri olan Almanya ve Fransa ile ters disen politikalar
benimsemistir.

“Birlesik Krallik’in igci Partisi Dénemindeki (1997-2010) Avrupa
Birligi Politikalarina Yonelik Bir Analiz” Baslikli Makalenin
Arastirma ve Etik Beyani Bilgileri

Bu calisma “Arastirma ve Yayin Etigi” degerlerine uygun olarak
hazirlanmis ve intihal kontrol programinda kontrol edilmistir.
Calismanin tim sorumlulugu yazar(lar)a aittir.

Bilgilendirme Calisma herhangi bir bildiri veya tezden uretilmis degildir.

Yazar Cikar

oy p— Calismada herhangi bir ¢cikar catismasi bulunmamaktadir.

Yazar Katki Orani

e Calismayi sahsim olarak tek basima hazirladigimi beyan ederim.
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CGalismayi destekleyen herhangi bir kurum ya da proje

ey bulunmamaktadir.

Etik Kurul Onay

Belgesi CGalisma icin etik kurul onayina gerek yoktur.

Olgek izni Calisma icin Olgek izni alinmasina gerek yoktur.
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Extended Abstract

It has been always a matter of discussion for the British foreign policy whether it has tended to act as
pro-European or pro-American, or namely in an Atlanticist or Europeanist tendency. Within this
framework, despite the fact that the policies of the United Kingdom towards the European Union have
faced rough interactions, it has reflected a continuity since its inception. Consensus and disagreements
seem to have gone together in the period from the United Kingdom's membership of the European
Economic Community, along with Ireland and Denmark in 1973 until the BREXIT period on January 31,
2020.

This study which focuses on the Labour Party government years between 1997 and 2010 is a period
analysis. The main research question of the article is “how have the policies of the UK towards the
European Union evolved in terms of Atlanticism and Europeanism during the Labour Party government
between 1997 and 2010?”. Between 1997 and 2010, EU policies of the United Kingdom were shaped
first by the leadership of Tony Blair who consequently won three elections and then by the leadership
of Gordon Brown who continued the duty after Blair’s resignation, along with both traditional
reservations and also with serious steps for the European integration in varying sectors on which it
seems hard to arrive at a consensus. The study argues that the momentum provided by Blair on
European integration in his first term turned into a reluctant and distant process towards EU
integration, giving more weight to the transatlantic relations network, as a result of the rapid change
in the conjuncture, especially after September 11.

In this context, the article primarily provides an evaluation of the main policies of Tony Blair
governments within the framework of EU policies. Subsequently, it analyses the reflections of the
relevant processes on the EU policies of the United Kingdom by focusing on the Saint-Malo Summit and
the September 11 events, which can be seen as a cornerstone events. In the last part of the article, the
main policies towards the EU under the leadership of Gordon Brown, who became the prime minister
in 2007, are explained in general terms. In the conclusion part, evaluations are presented along with
the main findings of the article.

In the 1997 elections, the Labour Party, led by Tony Blair won a majority of 179 seats in the House of
Commons, the largest majority in the Labour Party's history and the largest majority of any party since
1935. When Blair came to power, the government signed the Social Chapter of the Maastricht Treaty,
took initiatives to ensure peace between the mostly Catholic 'Republicans', and the mostly Protestant
'Unionists', which resulted in the Belfast Agreement (Good Friday Agreement) in 1998, and contributed
to the peacekeeping processes in Kosovo and Sierra Leone, which appear to be prominent policies
(Gallagher, 2023).
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According to Smith, Labour Party leader Tony Blair, who took over power from the Conservative Party
as a result of the 1997 elections, is seen as the most pro-European and pro-integration prime minister
since Edward Heath (Smith, 2005: 707). However, although Blair had a general attitude that was pro-
European and in favour of integration, he took into consideration the United Kingdom's sensitivities
regarding the loss of sovereignty regarding European integration during his time. The United Kingdom,
under the Prime Minister Blair, generally continued its opposition to the transfer of authority to
Brussels-based decision-making mechanisms. (Molder, 2018, p. 156).

The Saint-Malo Declaration was announced on the fact that the EU needs a European dimension within
the Atlantic alliance in the fields of security and defence. This structure would not replace NATO and
would function as a complementary initiative to NATO. The Declaration envisaged the establishment
of a ‘Rapid Reaction Force’ to be structured within the framework of the European Security and
Defence Policy (ESDP) established within the Common Foreign and Security Policy (CFSP). With this
structure, it was aimed to overcome the "capabilities-expectations gap" that the wars and conflicts in
the Balkans in the 1990s revealed for the EU (Oliver and Allen, 2006, p. 193). According to Smith, St.
Malo represents a fundamental shift in the UK's approach to European integration in the security and
defence fields. In this way, the United Kingdom was pioneering a key initiative regarding the defence
and security of Europe (Smith, 2005, p. 710).

With the declaration of ‘global war on terror’ after September 11, the UK supported the US in this fight
by adhering to its special relations with the US and the transatlantic alliance. In this sense, September
11 also affected the UK's position within the EU. September 11 has created a deep division between
the United Kingdom and a group of EU members, such as France and Germany. At the same time, the
fact that the United Kingdom sided with the United States after September 11 significantly limited
Blair's possibility of the United Kingdom playing a bridge role between the United States and Europe
(Smith, 2005, p. 714).

Former chancellor of the exchequer Gordon Brown, who became the leader of the Labour Party after
Tony Blair, became Prime Minister on 27 June 2007. It does not seem possible to say that the EU
integration process has gained momentum during the Gordon Brown period. In fact, this period was
such that increasing immigration debates strengthened the far right and caused the BREXIT debates to
begin.

As a result, between 1997-2010, The foundational EU policy which started first with a pro-EU tendency
and supportive of European integration in areas such as economic and monetary union, common
defence and security policies changed to a certain extent after September 11 attacks, which constituted
a conjectural breaking point. The United Kingdom, which has been a close ally of the United States
within the scope of the global war on terror doctrine, intensified its foreign policy tendencies towards
transatlantic ties after September 11 in an Atlanticist way and displayed a more distant attitude towards
the EU integration process.
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