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Oz:

Suriye’de 2011 yilindan bu yana farkli beklenti ve hedeflere sahip birgok aktoriin dahil oldugu bir
i¢c savas yagsanmaktadir. Yiizbinlerce insanin hayatina mal olan bu savas ve ¢atigmalarin sosyoe-
konomik ve politik birgok nedeni olmakla birlikte esas belirleyici nedenini, Suriye’deki otoriter
rejimin on yillardan beri uygulamis oldugu etno-mezhepsel politikalar olusturmaktadir. Suri-
ye’deki catigmalarin sona erdirilmesi ve barisin saglanmasi i¢in ¢6ziim mekanizmalarina ve yeni
bir anayasal diizene yonelik ¢abalar, savagin patlak vermesinden itibaren baslamistir. Ancak bu
caba ve girisimler heniiz baris ingas1 ve anayasal tasarim adina olumlu bir sonu¢ vermemistir. Bu
makale, Suriye’deki savasin ve gatigmalarin genel yapisini ve niteliklerini, tarihsel ve toplumsal
nedenlerini analiz ederek bu ¢atismalar1 sonlandiracak, baris, demokrasi ve istikrar1 insa edecek
olasi bir anayasal tasarimin ve barig anlasmasinin temel ilkelerini incelemeyi amaglamaktadir. Bu
baglamda, Suriye’nin muhtemel bir baris insas1 ve anayasal tasarimi i¢in teorik bir zemin sunmasi
maksadiyla bu ¢alismanin ilk boliimiinde ¢atigmali ve/veya boliinmiis toplumlarda anayasal tasa-
rim ve baris ingasina yonelik genel bir inceleme yapilacaktir. Ikinci béliimde ise ilk olarak Suri-
ye’deki ¢atigmalarin genel yapisi, aktorleri ve toplumsal nitelikleri analiz edildikten sonra tarihsel
ve siyasal arka planina bakilacaktir. Akabinde Suriye’de gatigma ¢oziimil, baris insasi ve anayasal
tasarima yonelik ¢abalar ele alinacaktir. Bu kismin sonunda Suriye’de catigsmadan barisa gecisi
saglayacak bir barig antlagmasinin ve anayasal tasarimin temel g¢ergevesi/ilkeleri ile ilk boliimde
sunulan genel inceleme arasinda bag kurulacaktir.
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Abstract:

Syria has been experiencing a civil war involving many actors with different expectations and
goals since 2011. Although there are many socio-economic and political reasons for this war,
which has cost the lives of hundreds of thousands of people, the main determining reason is the
ethno-sectarian policies that the authoritarian regime in Syria has implemented for decades.
Attempts for a new constitutional order and resolution mechanisms in order to end the conflicts
and build peace in Syria have started since the outbreak of the war. However, these efforts and
attempts have not yet produced a positive result for peacebuilding and constitutional design. This
article aims to examine the basic principles of a possible constitutional design and peace
agreement that will end these conflicts and establish peace, democracy, and stability through
examining the general structure and characteristics of war and conflicts in Syria, as well as their
historical and social causes. In this context, the first part of this study conducts a general review
of constitutional design and peacebuilding in conflicted/divided societies. The second part
analyzes the structure, actors, and societal characteristics of conflicts in Syria, along with its
historical and political background. Efforts related to conflict resolution, peacebuilding, and
constitutional design in Syria will also be discussed. At the end of this part, a connection will be
made between the main principles of a constitutional design facilitating the transition from
conflict to peace in Syria and the general review presented in the first part for divided societies.

Keywords:
Syria, Divided Societies, Constitutional Design, Peacebuilding, Conflict Resolution.

GIRIS

2010 yilinin sonlarinda Tunus’ta baglayan hiikiimet karsit1 protestolar hizli
bir bicimde Kuzey Afrika ve Ortadogu bolgesinde bulunan birgok devlete ya-
yilmistir. Arap Diinyasindaki baskici otoriter rejim ve yoneticilere karsi basla-
yan bu baskaldirilar, 6zgiirlik¢ii ve ¢ogulcu bir demokrasiyi gelistirecegi bek-
lentisiyle “Arap Bahar1” olarak adlandirilmistir. Ancak olaylarin bas gosterdigi
hicbir yerde beklenilen 6zgiirliik¢li demokrasi ortaya ¢ikmamistir. Demokrasi
bahar1 beklentisi ile baglayan bu olaylar, hizli bir bigimde gruplarin gii¢ ve ikti-
dar miicadelelerine, ideolojik ¢atigmalara, toplumsal siddete ve bazi yerlerde i¢
savasa evrilmistir. Basta “Arap Bahar1” olarak tanimlanan bu olaylarin kisa bir
stirede siddet dalgasina, istikrarsizlifa ve kargasaya doniisiimii daha sonraki
bazi analistler tarafindan “Arap Kig1” kavramu ile nitelenmistir." Nihayetinde
birkag diktatoriin devrilmesi disinda, demokrasi ve 6zgiirliik emellerinden higbi-
risi gergeklesememis ve birgok yonden ¢ok sayida insanin hayati eskisinden ¢ok
daha kotii bir hale gelmistir.

FELDMAN, Noah, The Arab Winter: A Tragedy, Princeton University Press, Princeton, NJ, 2020;
SPENCER, Robert, Arab Winter Comes to America: The Truth about the War We’re in, Regnery
Publishing, Washington, DC, 2014; GOUREVITCH, Philip, “The Arab Winter”, The New Yorker,
(Cevrimigi) https://www.newyorker.com/news/daily-comment/the-arab-winter, E.T. 14.11.2022.
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Bu protesto ve bagkaldir1 dalgasi kisa bir siire sonra Suriye’ye de sigramig
ve Mart 2011°de uzun siireden beri egemen olan baskici Baas Partisi ve Besar
Esad rejimi aleyhine kitlesel gosteriler ve ayaklanmalar baglamistir. Suriye’ye
ulasan bu olaylar, hizli bir bicimde uzun siire devam edecek bir i¢ savasa do-
niismiistiir.” Besar Esad, Suriye’de giivenlik giiglerini arkasina alarak iktidarda
kalmaya devam etmistir. Suriye’de olaylar ¢atismaya doniistiikten sonra Suriye
ordusundan bazi askerler ayrilip rejimin karsisina ge¢cmis olsa da -Libya’daki
gibi- Suriye ordusu parcalanip dagilmamustir.

On yildan fazladir devam eden i¢ savasin ekonomik ve politik birgok fakto-
rii olmakla birlikte, esas belirleyici faktor etno-mezhepsel faktorlerdir. Suriye i¢
savasina giden yoldaki ilk protestolar sosyoekonomik nedenlerle baslamis olsa
da yillardan beri birikmis etno-mezhepsel kimlik¢i tutumlarin ortaya ¢ikmasina
firsat sunmug ve kimliklere dayali ¢atigmanin baglatici bir nedeni olmustur.
Ekonomik faktorler, catismanin esas nedeni degil; belki bir etken olarak bu
etno-mezhepsel catismay1 beslemistir. Savasin baslamasindan sonra etno-
mezhepgi ve kimlikgi tutumlar gelismemis veya savas sonradan boyle bir ¢izgi-
ye kaymamustir. Bu i¢ savasin esas nedenini yillara dayali kimlik¢i ve sekter
politikalar olusturmaktadir. Suriye’deki i¢ savas ve catismanin nedenine ve
niteligine yonelik tespit, sunulacak ¢éziim seceneginin belirlenmesi i¢in 6nem
arz etmektedir.

Suriye, farkli etno-mezhepsel gruplara ve kimliklere dayanan ve farkli bek-
lentiler igerisinde olan ¢ok aktoriin ¢atisma halinde oldugu bir alan haline gel-
mistir. Suriye ¢atismasi, yerel aktorlerle sinirli kalmamis, bolgesel ve uluslara-
rast gliclerin miidahil oldugu ve rekabet ettigi bir hal almistir. Bu miidahale,
Suriye’deki savasi yerel nedenlerinden ve dinamiklerinden bagimsiz salt bir
“vekalet savasma” indirgemez. Ancak bolgesel ve uluslararas: giiclerin bu ca-
tismadaki rolii de inkér edilemez. Suriye’de istikrarli bir catisma ¢oziimil ve
baris ingas1 i¢in gelistirilecek formiil, dogrudan ¢atigma halinde olan gruplarin
ve aktorlerin uzlagmasina bagli olmakla birlikte, miidahil olan bu giiglerin de -
giic ve etki dereceleriyle orantili- destegini gerektirmektedir.

Suriye’de catismanin ¢6ziimiine ve barigin ingasina yonelik ¢abalar, savasin
patlak vermesinden hemen sonra baglamistir. Basta BM olmak tizere uluslarara-
s1 ve bolgesel gliglerin onciiliigiinde ¢ok sayida baris goriismesi diizenlenmistir.

BM vyetkilileri 2012°de Suriye’deki catigmayi artik bir i¢ savas olarak tanimladilar. CHARBONNEAU,
Louis, “Syria Conflict Now a Civil War, U.N. Peacekeeping Chief Says”, Reuters,
https://www.reuters.com/article/us-syria-crisis-un-idUSBRE85B11V20120612, E.T. 10.12.2022. Bu ¢a-
lisma, Suriye’deki durum i¢in hem savas hem de ¢atigma kavramini kullanmaktadir.
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Savagi sona erdirecek siyasi ¢oziim mekanizmalari, barig insasi ve anayasal
tasarim konusunda muhtelif 6neriler miizakere masalarinda ele alinmis olsa da
heniiz olumlu bir sonu¢ alinmis degildir. Diger yandan devam eden bu savasta
Suriye rejimi, iilkenin biiyiik bir boliimiinde tekrar kontrolii ele gecirmis du-
rumda ve hakimiyetini saglamlastirmaya ¢alismaktadir. Suriye’deki savasi etki-
leyen yerel, bolgesel ve uluslararasi birgok faktor ve aktoér bulundugundan el-
bette savasin nasil sonuglanacagini 6nceden bilmek miimkiin degildir. Ancak
Suriye’de catigma halinde olan etno-mezhepsel gruplar tarafindan kabul edile-
cek bir barig antlagsmasi olmadan ve savas sonrasi olast yonetim ve anayasal
tasarim Suriye’nin derin bir bigimde béliinmiis etno-mezhepsel yapisina uygun
bir sekilde diizenlenmeden, ¢atismalarin tekrar etmesi ve istikrarin bozulmasi
potansiyel olarak varligini koruyacaktir.

Derinden boliinmiis toplumlarda anayasal tasarim, siklikla barig siirecinin
ayrilmaz bir pargasi haline gelmekte ve baris, demokrasi ve istikrari tesis edecek
en Onemli siireglerden birini teskil etmektedir. Genellikle baris antlagsmalarinin
esas olarak kisa vadede siddete dayali ¢atismay1 sona erdirme ile ilgili oldugu;
anayasalarin ise, daha ¢ok devletin uzun vadeli istikrar1 ve yapisi yani gelecege
yonelik baris insasi ile ilgili oldugu disiiniilmektedir. Ancak bu iki siirecin bir-
birinden ayrilmasi pek miimkiin olmamakta ve bu tiir toplumlarda anayasa mii-
zakereleri ile barig siirecleri i¢ ice gegebilmektedir. Catisan taraflarin kisa vade-
de siddeti sonlandirmak i¢in uzlastiklari bir baris antlagmasi, bizatihi anayasal
bir belge niteliginde olabilecegi gibi, daha sonra yapilacak yeni bir anayasanin
temelini de olusturabilmektedir. Diger bir ifadeyle, barig antlasmas1 anayasal bir
belge olabilecegi gibi anayasa da bir barig antlagsmasi ve baris insasinin ilkeleri-
ni iceren bir ¢er¢evede ele alinabilmektedir. Burada anayasa ile klasik formel
bir yasalar biitiiniinden ziyade bir devletin yonetim bi¢iminin temel ilkeleri ve
ruhu kastedilmektedir.

Suriye’deki savasi sonlandiracak, baris, demokrasi ve istikrari ingsa edecek
bir anayasal tasarimin temel ilkelerinin neler olabilecegi bir soru olarak 6ne
cikmaktadir. Bu sorunun cevabi ise, ¢atismanin niteliginin, siyasal ve tarihsel
kdkeninin tespit edilmesi ve benzer toplumlarin baris ingasina yonelik anayasal
tasarim tecriibelerine dayali olusan genel yaklasimin saptanmasina dayanmak-
tadir. Bu baglamda, Suriye’nin muhtemel bir baris ingas1 ve anayasal tasarimi
icin teorik bir zemin sunmasi maksadiyla bu ¢aligmanin ilk boliimiinde ¢atigma-
It ve/veya boliinmiis toplumlarda anayasal tasarim ve baris ingsasina yonelik
genel bir inceleme yapilacaktir. Ikinci béliimde ise ilk olarak Suriye’deki catis-
malarin genel yapisi, aktorleri ve toplumsal nitelikleri analiz edildikten sonra
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tarihsel ve siyasal arka planina bakilacaktir. Akabinde Suriye’de ¢atisma ¢ozii-
mii, barig ingas1 ve anayasal tasarima yonelik ¢abalar ele alinacaktir. Bu kismin
sonunda Suriye’de ¢atigmadan barisa gecisi saglayacak bir barig antlagmasinin
ve anayasal tasarimin temel g¢ercevesi/ilkeleri ile ilk bolimde sunulan genel
inceleme arasinda bag kurulacaktir.

I. CATISMALI VE BOLUNMUS TOPLUMLAR ICIN ANAYASAL
TASARIM

Siddetli catismalarin devam ettigi toplumlarda ¢atigmanin yatistirilmasi ve
giivenligin saglanmasi, baris insa etmenin oncelikli gereklilikleri oldugu konu-
sunda pek bir ihtilaf bulunmamaktadir. Ancak istikrarli bir baris insasi, sadece
savas ve dogrudan siddetin yoklugu olarak negatif baris ile degil; ayn1 zamanda
dogas1 geregi kirilgan bir yapiya sahip olan bu negatif barisin, catigmalarin ye-
niden baglama risk ve tehlikesinin giderildigi pozitif barisa evrilmesine denk
gelmektedir.’ Catisma sonrasi baris insasi, ¢atismanin esas ve yapisal nedenleri-
nin ortadan kaldirildig: istikrarli ve demokratik bir siyaset ve yonetime gecisi
hedeflemektedir. Boyle bir siyasal ortamin saglanmasinda anayasal tasarimin
onemli bir rolii bulunmaktadir.* Bu anlamda anayasalar, boliinmiis toplumlarda
catigma ¢Oziimii ve barig ingasi i¢in dnemli stratejik belgelerdir. Anayasalar ve
anayasal diizenlemeleri iceren belgeler, etno-kiiltiirel farkliliklar ekseninde or-
taya c¢ikan hak taleplerini karsilayarak catigmayi onleyebilir veya bu eksende
ortaya cikan catismalarin nedenlerini gidererek c¢atigmayir doniistiirebilirler.
Ancak bu metinler, tam tersi olarak, s6z konusu gruplara yonelik ayrimc1 hii-
kiimler igererek veya bu tiir gruplar1 tanimayip buna bagli olan haklarini da ret
ederek toplumsal boliinmiisliiglin ve ¢atismanin bizatihi nedeni de olabilirler
veya gatismay1 daha da keskinlestirebilirler.’

Bu tiir toplumlarda anayasa yapim siireci ve miizakereleri, baris goriismele-
rinin bir pargast olarak catismali bir ortamda veya ¢atisma sonrasi toplumsal
bolinmiisliigiin derin bir bicimde var oldugu ve catigma riskinin yiiksek oldugu

GALTUNG, Johan, “Violence, Peace, and Peace Research”, Journal of Peace Research, Y. 1969, C. 6,
S. 3,s.183.

Baris insasi; sosyal, ekonomik, siyasal ve kiiltiirel birgok boyutu olan ve muhtelif teknikler gerektiren
yapisal ve siiregsel bir durumdur. Bu durum, imzalanan antlagsmalar ve anayasal diizenlemelerin disinda,
insanlar arasindaki iliskilerde de barisi saglayacak hakikat komisyonlarindan toplumsal gruplara yonelik
egitim ve rehabilite programlarma dek cesitli stratejilere ve tekniklere ihtiyag duymaktadir. Baris insasi-
nin bu diger teknikleri burada incelenmeyecektir.

ORHAN, Salim, Boliinmiis Toplumlarda Anayasal Uzlasi ve Demokrasi, Orion Kitabevi, Ankara,
2020, s. 58.
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bir atmosferde yiiriitilmektedir. Dolayisiyla bu tiir toplumlar i¢in anayasa ya-
pimi, her haliikarda baris insa siirecinin bir parcasi olarak islev gorebilmekte ve
istikrarli bir demokrasiye gecis i¢in fonksiyonel bir rol oynayabilmektedir. Bu
cercevede, ideal bir anayasa yapim siireci, ¢atismanin temel nedenlerini ele
alarak bunlar1 birer ¢atisma nedeni olmaktan ¢ikarmak ve baris insa etmek i¢in
bircok seyi basarabilir. Uygun bir anayasa yapim siireci ve anayasal model,
catismal1 siireci ¢atismadan barisa yoOneltebilir, catismay1 ¢6zmek igin toplumu
siddete bagvuran bir toplumdan politik araglara bagvuran bir topluma dontistii-
rebilir ve iktidara/kaynaklara erisimi diizenleyecek yonetim gergevesini sekil-
lendirebilir. Ayrica, toplumdaki gelecek catismalarin siddete doniisii olmaksizin
yonetilebilecegi kurumlar ve mekanizmalar da olusturabilir.” Anayasal tasarim,
catismalarin bariscil olarak sonlandirilmasinda etkin olabildigi gibi, ¢catismalarin
onlenmesinde de 6nemli rol oynayabilir.

Son kirk yilda siddete dayali i¢ ¢atisma riski altinda olan iilkelerde 200°den
fazla yeni anayasanin yapildigi ifade edilmektedir.” Diinyanin birgok bolgesinde
yasanan catisma sonrast saglanan baris antlagmalar1 da istikrarli bir baris ve
demokrasi i¢in yeni anayasalarin geligsimini gerektirmistir. Buna paralel olarak,
1990’lar boyunca anayasal ve temel kurumsal diizenlemeler, etnik, dilsel, dinsel
veya ulusal celigkiler ve catigmalar ile boliinmiis toplumlarda siddetli ¢atismala-
rin azaltilmasi ve demokrasinin yayilmasi ¢abalarinda en temel konu haline
gelmistir.® Boliinmiis toplumlarda anayasal tasarim ile gatigma ¢oziimii ve barig
ingas1 arasindaki iliski konusunda yapilan ¢aligmalar son onlu yillarda artmis ve
genis bir yazin biriktirmistir.

Boliinmiis toplumlar ile anayasal miihendislik konusundaki galigmalar, derin
toplumsal boliinmelerin demokrasi i¢in ciddi sorunlar olusturdugu ve bu nedenle
boliinmiis toplumlarm oldugu iilkelerde demokrasiyi yerlestirmenin ve siirdiirme-
nin genellikle daha zor oldugu noktasinda uzlagmaktadir. Ayrica, etnik ve diger
derin boliinmeler sorununun, heniiz demokratik veya tam demokratik olmayan
tilkelerde demokrasinin yerlesik oldugu iilkelere gore daha biiyiik oldugu ve bu
tiir boliinmelerin yirmi birinci yiizyillda demokratiklesmenin 6ntinde biiyilik bir

SAMUELS, Kirsti, “Post-Conflict Peace-Building and Constitution-Making”, Chicago Journal of In-
ternational Law, Y. 2006, C. 6, S. 2, s. 664.

WIDNER, Jennifer, “Constitution Writing in Post-conflict Settings: An Overview”, William & Mary
Law Review, Y. 2008, C. 49, S. 4, s. 1513.

BELMONT, Katharine / MAINWARING, Mainwaring / REYNOLDS Andrew: “Institutional Design,
Conflict Management, and Democracy”, The Architecture of Democracy: Constitutional Design,
Conflict Management, and Democracy, Ed. Andrew REYNOLDS, Oxford University Press, Oxford,
2002, s. 1.
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engel olusturdugu konusunda da uzlas: bulunmaktadir.® Ozellikle bu bdliinmiisliik
yikici bir i¢ catigmaya dayandiginda ve anayasal tasarim da bu baglamda ele alin-
diginda zorluklar katmerlesmektedir. Catigsma sonrasi toplumlarda anayasa miiza-
kereleri, siddet tarihinin iistesinden gelmeye calisirken ayni zamanda genellikle
topluma niifuz etmis etno-kiiltiirel boliinmeleri de yonlendirmek zorundadir. Da-
hasi bu tiir toplumlar i¢in anayasa yapimindan sonra anayasanin uygulanma soru-
nu ve zorlugu da bulunmaktadir. Anayasa kabul edildikten sonra, bu tiir toplum-
lardaki zayif demokratik gelenekler, zarar gormiis veya var olmayan devlet ku-
rumlari, deneyimsiz veya yozlagsmis kamu hizmeti ve zayif sivil toplum ve hukuk
devleti gelenegi, anayasanin uygulanmasini engelleyebilir.”® Bu zorluklarla birlik-
te, anayasa miizakereleri bu toplumlarda baris, istikrar ve demokrasinin yerlesme-
si i¢in onemli etkilere sahip biiyiik firsatlar sunmaktadir. Bu noktada taraflarin
gosterecegi siyasi irade ¢ok 6nem arz etmektedir. Siyasi irade, ayn1 zamanda ¢a-
tigma sonrasi anayasalarin ve baris antlasmalarinin uygulama sorunlarmin da
iistesinde gelebilecek 6nemli bir etkendir.

Boliinmiis toplumlarda anayasanin birden ¢ok isleve sahip olmasi, genel
olarak zor bir siire¢ olan anayasa yapimini daha da agir bir yiike doniistiirmek-
tedir. Esas olarak boliinmiis toplumlarda anayasanin diizenleyici (regulative) ve
kurucu/insai (constitutive) islevleri bulunmakta ve bu iki islev arasindaki ayri-
min belirlenmesi 6nem arz etmektedir.” Ancak boliinmiis toplumlarda anayasa-
nin diizenleyici islevinden ziyade, esas 6nem arz eden kurucu islevi ve roliidiir.
En genel anlamda anayasalarin devletin kurumsal yapisini insa etmesi ve temel
hak ve ozgiirliikleri diizenlemesi ve buna bagli olarak iktidar1 sinirlamasi, ana-
yasanin diizenleyici iglevine denk gelmektedir. Bu noktada boliinmiis bir top-
lum ile diger herhangi bir toplum arasinda ciddi bir fark bulunmamaktadir.®
Boliinmiis toplumlar icin esas sorun anayasanin kurucu islevi ile ilgilidir.

Boliinmiis toplumlarda anayasanin anayasal rejim altinda kendi kendini yone-
tecek halki (demos) ve/veya halkin kimligini inga etmesi kurucu islevine denk

LIJPHART, Arend, “The Wave of Power-Sharing Democracy”, The Architecture of Democracy:
Constitutional Design, Conflict Management, and Democracy, Ed. Andrew REYNOLDS, Oxford
University Press, Oxford, 2002, s. 38; LIJPHART, Arend, “Constitutional Design for Divided Societies”,
Journal of Democracy, Y. 2004, C. 15, S. 2, s. 96-97.

SAMUELS, Kirsti / WYETH, Vanessa Hawkins, State-building and Constitutional Design after
Conflict, International Peace Academy, New York, 2006, s. 1.

10

u CHOUDHRY, Sujit, “Bridging Comparative Politics and Comparative Constitutional Law: Constitutional

Design in Divided Societies”, Constitutional Design for Divided Societies: Integration or Accommo-
dation?, Ed. Sujit CHOUDHRY, Oxford University Press, Oxford, 2008, s. 5.

2 CHOUDHRY, s. 5-6.
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gelmektedir. Boliinmiis toplumlarda bir ¢atisma tarihinin varligi veya ortak bir
paylasimin yoklugundan anayasalar genellikle ortak bir siyasal kimligin ingas1 igin
temel araglardir. Anayasa, bir dereceye kadar, farkli etno-kiiltiirel gruplarin tiyeleri
arasinda ortak karar almak i¢in kurumsal alanlar yaratarak ortak bir siyasal kimli-
gin gelisimini saglayabilmektedir.”® Etno-kiiltiirel gruplarin paylastiklar1 ortak bir
kimligin olmadigi, devletin temel degerlerine ve normlarina iliskin bir uzlasinin
bulunmadigi boliinmiis toplumlarda baris, istikrar ve demokrasinin ingasi tizerinde
hem anayasal model tercihi hem de anayasa yapim yontemi etkili olabilmektedir.

Boliinmiis toplumlarda anayasa yapim siireci, ¢atisma ¢oziimii ve baris icin
firsatlar icerdigi gibi riskler de tasimaktadir. Anayasa yapim siireci, esas olarak
devletin uzun vadeli baris ve istikrarina odaklanirken, ¢atisma ¢oziimiiniin ve
baris insasinin daha acil ve kisa vadeli nedenlerine de yardimci olabilir. Ancak
tam tersi bir kulvarda da isleyebilir. Yanlis tasarlanmis bir anayasa yapma siireci,
timit vaat eden proto-demokratik kosullar sunan iilkelerde bile istikrarli demokra-
si beklentilerine zarar verebilir.** Yeni bir anayasanin yazilmasi, boliinmiis top-
lumlardaki gibi kimlik sorunlarinin ¢éziilmemis oldugu toplumlarda siklikla kim-
likle ilgili temel sorular1 giindeme getirir. Ulkelerin yakin gegmiste otoriterlikten
veya siddetten uzaklasan siyasi gecislerin ardindan anayasa taslagi hazirladig
durumlarda risk daha da artmaktadir. Bu durum Arap {ilkelerindeki bagkaldirilar-
dan sonra oldugu gibi rakip vizyonlarin bir savas ve gatismasina doniigebilir.*®

A. Anayasa Yapim Siireci

Yogun dahili uyusmazlik ve catigsma sartlarinda, anayasa yapim tartigmalari
ozellikle ortak kopriilerden ziyade farkliliklara odaklandiginda politik bir ¢atis-
ma riskini tagimaktadir.’® Diger bir ifadeyle bu tiir kosullarda sekli bir anayasa
yapmak, potansiyel siyasi istikrar1 ve demokratiklesmeyi ilerletmekten ziyade
durdurma riskini tasiyan yliksek bahisli bir oyundur. Kisaca kutuplagmanin
oldugu ortamlarda, devletin kimliginin belirlendigi anayasa hazirlama siireci,
birgok siyasi kriz riskini barindirdigindan 6zel yontemler gerektirmektedir."’

B3 CHOUDHRY,s. 6.

BENOMAR, Jamal, “Constitution-Making After Conflict: Lessons for Iraq”, Journal of Democracy, Y.
2004, C. 15,S.2,s. 82.

BALI, Asli / LERNER, Hanna, “Constitutional Design Without Constitutional Moments: Lessons from
Religiously Divided Societies”, Cornell International Law Journal, Y. 2016. C. 49, S. 2, s. 228.

LERNER, Hanna, Making Constitutions in Deeply Divided Societies, Cambridge University Press,
Cambridge, 2011, s. 33.

LERNER, Hanna, “Constitution-writing in deeply divided societies: the incrementalist approach”, Nati-
ons and Nationalism, Y. 2010, C. 16, S. 1, s. 68-69.
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Bolinmiis toplumlarda geleneksel anayasa yapim yonteminden ziyade
siire¢ odakli bir anayasa yapim yonteminin daha islevsel oldugu diistiniilmek-
tedir. Burada anayasa yapimi, bir siire¢, devam eden bir goriisme veya catis-
ma ve boliinme ortasinda miizakere i¢in bir oturum olarak degerlendirilmek-
tedir.®® Anayasal siireg, ¢esitli ¢ikar gruplar arasinda meydana gelecek etkile-
simleri, genellikle anayasa kabul edildikten sonra da uzun siire devam edecek
sekilde yapilandirir. Siirecin kendisinin besleyebilecegi yeni meselelerin ve
yeni bilingli veya seferber olmus gruplarin ortaya ¢ikmasina bir pencere agik
tutmak O6nemlidir. Uzun vadeli baris insasi ve demokrasi i¢in, miimkiin ise
anayasa miizakerelerinin, baris goriismelerinden ayr1 tutulmasi ve sonrasina
birakilmasi onerilmektedir.” Ciinkii devam eden ¢atisma ve siddet baglamin-
da catisan gruplar arasinda yliksek diizeyde giivensizlik ve temassizlik s6z
konusu olur. Catisma sonrasinda ise, genellikle tutkular daha azalmis ve
gruplar arasindaki temas ve giiven artmis oldugundan anayasa yapicilarinin
uzun vadeli barig ve demokrasi i¢in anayasallarla iligkilendirilen daha genis
amaglara hizmet eden bir belge olusturmalari daha miimkiin hale gelir.*® Di-
ger yandan boliinmiis toplumlarda anayasal tasarim, genellikle catisma ¢o-
ziimiiniin ve baris siirecinin ayrilmaz bir parcasi haline gelmektedir. Dolayi-
styla anayasanin tamami olmasa da, bazi konular1 ¢atigsma sonrasi bir doneme
birakilmasi miimkiindiir.

Boliinmiis toplumlarda anayasa yapim siireci i¢in iglevsel bir anayasa ya-
pim yaklagimi olarak “asamali anayasa yapim yaklagimi™ (incrementalist appro-
ach to constitution-making) 6nerilmektedir. Esasen ¢atismay1 dnleme ve ertele-
me stratejisi olan bu yontem, kisa vadede ¢6ziilmesi miimkiin olmayan ve ¢a-
tismay1 kizigtirma potansiyeli olan sorunlarin “olagan siyasal siireclere” bira-
kilmasii dngormektedir. Asamali anayasa yapim stratejisi, lizerinde uzlagilma-
yan temel meselelere yonelik kesin hiikiimlerden ve ¢éziimlerden kaginmak -
erteleme yontemi-, anayasada muglak ve miiphem ve de birbiriyle ¢elisik ifade-
ler kullanmak ve bu meselelerin ¢oziimiinii gelecege erteleyerek anayasa yapimi
sonras1 normal siyasal ve yasal siireglere birakmaktir.” Bu ¢ergevede, asamali
anayasa yapimi yaklagiminin dayanagini olusturan dort ilke bulunmaktadir:
Anti-gogunluk¢uluk; anayasa yapiminda devrimci olmayan yaklagsim; biz bo-

18 HART, Vivien, “Constitution-Making and the Transformation of Conflict”, Peace & Change, Y. 2001,
C. 26, S. 2, s. 153-154.

BENOMAR, s. 82-83.

WIDNER, Constitution Writing in Post-conflict Settings, s. 1533-1534.

LERNER, Making Constitutions in Deeply Divided Societies, s. 39-40.
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liinmiis insanlar (var olan anlagsmazliklarin temsili); kararlarin anayasal alandan
siyasal alana aktarilmas1.”

Anayasa yapim siirecinin katilimc1 ve kapsayici bir yontem ile yiiriitiilmesi-
nin anayasal mesruiyeti ve istikrar1 olumlu bi¢imde etkiledigi genel olarak kabul
edilmektedir. Katilimer bir yontem ile anayasa yapma siirecinin benimsenmesi,
boliinmiis toplumlarda ¢atigmaya yol agan konular i¢in bir miizakere formu ve
baris insasinda gerekli olan toplumsal diyalog i¢in bir firsat olarak islev gorebilir.
Ayrica halkin demokratik egitimine yol agabilir, toplumsal diyalog yoluyla bir
iyilesme ve uzlagsma siirecini baslatabilir ve devletin gelecegine iliskin yeni bir
uzlas1 vizyonu olusturabilir.?® Katilimei bir anayasal siirecin anayasal basari igin
gerekli oldugu seklindeki iddialar, heniiz tam kanitlanmig degildir. 194 ¢atisma
sonrasi anayasa Uzerine yakin tarihli bir arastirma, anayasalarin hazirlanmasina
katilim derecelerindeki farkliliklarin, diinyanin bazi bolgelerinde onay sonrasi
siddet seviyeleri iizerinde biiyiik bir etkisi olmadigini, diger baz1 bolgelerde ise
etkisi oldugunu belirtmektedir.”* Esasen bu analiz, katilmcihigin baglamsal bir
etkiye sahip oldugunu gostermektedir. Anayasanin uygulanmasinda basarinin
belirleyicisi olmamasina karsin katilimer bir siireg, olusturdugu diyalog ve miiza-
kere formu ile siyasi gegise onemli sekillerde katki saglayabilir. Ancak katilimci
ve kapsayici siirecler niifusun daha genis ¢ikarlarinin anayasalarda temsilini sag-
lamakla birlikte, ayn1 zamanda anayasal siireci baltalayarak tepki gosteren yoneti-
ci seckinler icin bir tehdit de olusturabilir. Dolayisiyla halkin katilimi ile giiglii
segkinlerin ve aktorlerin katilimi i¢in tegvikler yaratmaya yonelik karsit gerekli-
liklerin uzlastirilmasi gerekmektedir.” Bu noktada katilimeiligin ve kapsayiciligin
boliinmiis toplumlar i¢in esas 6nemi, kayda deger biitiin etno-kiiltiirel topluluklar
veya onlarin temsilcilerini ne denli icerdigi konusunda ortaya ¢ikmaktadir.

Catigmanin sona erdirilmesi ve barigin ingas1 amaciyla biitiin taraflarin tem-
silini ve karar vermede pay sahibi olmasini giivence altina alan bir yaklasimin
anayasaya yansimasi gerekmektedir. Boyle bir yaklasim dogal olarak anayasal
model tercihini ve anayasanin igerigini de belirlemektedir. Baska bir anlatimla,
boliinmiis toplumlarda istikrarli bir barig ve demokrasi i¢in hem anayasa yapim
slirecinin hem de anayasal igerigin etno-kiiltiirel topluluklar1 kapsamas1 gerek-

2 LERNER, Making Constitutions in Deeply Divided Societies, s. 39-40; LERNER, Constitution-writing
in deeply divided societies, s. 79-82.
SAMUELS, s. 667.

Bu konuda Bkz. WIDNER, Jennifer, “Constitution writing and conflict resolution”, The Round Table,
Y. 2005, C. 94, S. 381, s. 507 vd.

SAMUELS / WYETH, s. 3.
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mektedir. Baris, istikrar ve demokrasi i¢in anayasa yapim siireci onemli olmakla
birlikte, tercih edilen anayasal model ve anayasanin temel ilkeleri s6z konusu
amagclarin uzun vadede siirdiiriilmesi i¢in ¢ok daha 6nem arz etmektedir.

B. Anayasal Model Tercihi

Anayasal modele veya anayasanin igerigini belirleyen temel ilkelere yone-
lik tercihler, boliinmiis toplumlarda ¢atisma ¢éziimiinde ¢ok dnemli bir etkiye
sahiptir. Ciinkii birgok durumda anayasa yapimi ile baris antlagmasi i¢ ice geg-
mekte ve ¢atigma ¢oziim siirecinin bir pargasi olarak ele alinmaktadir.”® Catis-
mal1 toplumlarda veya ¢atisma sonrasi bdliinmiis toplumlarda baris insa etme
siirecinin bir pargasi olarak goriilen anayasanin nasil bir yaklasim ile olusturula-
cag1 ve temel ilkelerinin neler olacagi konusu, meselenin en 6nemli noktasini
olusturmaktadir.

Klasik anayasacilik perspektifiyle olusturulan anayasal diizenlemenin bo-
liinmiis toplumlardaki ¢atigma sorunlarmin iistesinde gelip gelemeyecegi konu-
sunda yogun tartigmalar yapilmaktadir. Bu baglamda, boliinmiis toplumlar igin
standart liberal anayasal mekanizmalar minimum degerler olarak kabul edil-
mekKle birlikte; bu degerlerin 6tesinde yasal ¢ogulculuk, federalizm, ortaklikgilik
(consociationalism) gibi asimilasyonu reddeden ve kiiltiirel farkliliklar1 kamusal
alanda agikga esit bir sekilde taniyan politikalar 6nerilmektedir.”” Ciinkii anaya-
sacilik haddi zatinda kiiltiirel homojenligin devletin ve siyasetin niteligi haline
gelmesini onlememektedir.®® Anayasaciligin ilkeleri, iktidarin sinirlandirilmasi
ve bireysel haklarin korunmasi igin ¢ok 6nemli islevlere sahiptir. Ancak bu
ilkeler, boliinmiis toplumlardaki ¢atigmanin temel meselesi haline gelen etnik,
dilsel, dinsel/mezhepsel veya ulusal farkliliklar konusunda yetersiz kalabilmek-
tedir. Hatta klasik anayasacilik perspektifine dayanan anayasal diizenlemeler,
bazen etno-kiiltiirel alt topluluklarin daha genis ve “makbul” olan siyasi toplu-
luga (ulusa) asimile edilmesine yonelik bir ara¢ olarak da kullanilmig ve bizatihi
catigsma nedeni de olabilmistir. Ciinkii bir anayasa vatandaslik i¢in temel nitelik
olarak sadece bir etnisiteyi, bir dili, bir dini veya bir ulusu sart kosabilir. Anaya-
sada baz1 kimlikler diger kimliklerin ragmina gii¢lendirilebilir.” Ezciimle, bo-

% SAMUELS/WYETH, s. 5.

CHOUDHRY, s. 4.

O’LEARY, Branden, “Power Sharing in Deeply Divided Places: An Advocate’s Introduction”, Power
Sharing in Deeply Divided Places, Ed. Joanne MCEVOY / Brendan O’LEARY, University of Pennsyl-
vania Press, Philadelphia/Pennsylvania, 2013, s. 10.

O’LEARY, Power Sharing in Deeply Divided Places: An Advocate’s Introduction, s. 8-9.

27

28

29

istanbul Medeniyet Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi iMHFD) * Cilt: 8 - Sayi: 2 - Eyliil 2023



| 534 Salim ORHAN

liinmis toplumlarda barig, demokrasi ve istikrar i¢in tercih edilecek anayasal
model, klasik liberal anayasaciligin 6tesinde yeni bir paradigmaya dayanmasi
gerekmektedir.

Klasik anayasal demokrasinin geregi yapilacak secimlerde muhalefetin bir
giin iktidar olabilecegine yonelik varsayimi, béliinmiis toplumlarda islememek-
tedir. Bolinmis toplumlarda klasik demokrasinin yarigmaci siyaseti, ortalama
bir segmen i¢in normal bir se¢im yarigini ifade etmemektedir. Cilinkii bu tiir
toplumlarda segmen davranigini etkileyen en dnemli faktor, topluluk mensubi-
yetidir. Etno-kiiltiirel kimliklere dayali politik partiler egemen konumdadirlar.
Bireyler de mensup olduklar1 gruplarin partilerini desteklemektedir.*® Ho-
rowitz’in de isaret ettigi gibi, boyle bir se¢im bu tiir toplumlarda bir segimden
ziyade bir niifus saymmidir.*® Bu sartlarda yapilan segimler periyodik olarak
azinlik gruplarinin iktidardan diglanmasina ve buna bagl olarak toplumsal ku-
tuplagsmaya ve catismaya neden olabilir.

Etno-kiiltiirel kimlikler ekseninde meydana gelen her bir toplumsal bdlin-
miisliiglin ve ¢atigmanin kendine 6zgili sartlarda meydana gelmesi ve “biricik”
olmasi, biitiin boliinmiis toplumlar i¢in ¢dziim olacak ortak bir anayasal modelin
bulunmadigina isaret etmektedir. Ayrica, bu ¢ercevede gelistirilen anayasal ve
kurumsal diizenlemeler de kisa vadede biitiin ¢atismalar1 ¢ozebilecek, boliinmiis
toplumlarin her derdini giderecek ve bu 6zelliklere sahip biitiin iilkelerin saglam
bir demokrasi kurmasini saglayacak etkinlige sahip olmayabilir.” Bu sartlarla
birlikte; boliinmiis toplumlarda baris, istikrar ve demokrasinin saglanmasi konu-
sunda bazi anayasal diizenlemelerin ve modellerin digerlerine nazaran daha
islevsel olduklar1 da kabul edilmektedir. Yani toplumlarin 6zgiin kosullarma
uyarlanabilecek esneklige sahip ortak anayasal ¢oziimler gelistirmek miimkiin-
diir. Cilinkii etno-kiiltlirel catigmalarin ve bolinmiis toplumlarin bir¢ok ortak
ozelligi de bulunmaktadir.

Etnik, dilsel, dinsel/mezhepsel ve ulusal gruplar arasinda gii¢ paylasim
(power-sharing) mekanizmalar1 diizenleyerek boliinmiis toplumlarda baris, de-
mokrasi ve istikrar1 saglayamaya yonelik secenekler arasinda en 6ne ¢ikan mo-
del, ortaklikgr demokrasidir (consociational democracy). Ortaklik¢ilik, “etnik
olarak béliinmiis toplumlari yonetmenin basat modellerinden™ biri olarak gii-

®  CHOUDHRY,s. 17.

HOROWITZ, Donald L., “Ethnic Conflict Management for Policymakers”, Conflict and Peacemaking
in Multiethnic Societies, Ed. Joseph V. Montville, Lexington Books, Pennsylvania, 1990, s. 116.

BELMONT / MAINWARING / REYNOLDS, s. 3.
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niimiizde kabul gérmektedir.® Ortaklik¢ilik taraftarlari, “ortakltk¢i demokrasi-
nin, derince boliinmiis toplumlar igcin demokrasinin sadece en iyi formu degil,
ayni zamanda derince boliinmiis tilkelerin ¢cogu icin uygulanabilir tek ¢oziim”
oldugunu savunmaktadirlar.** Lijphart, ortaklik¢iligin birbirinden bagimsiz fark-
11 zamanlardaki ve yerlerdeki bircok uygulamasini delil gostererek ortaklik¢iligt
“gercek veya potansiyel sivil catisma durumunda yapilacak en rasyonel secim”
olarak nitelemektedir.® Ortaklik¢1 teoriyle 6zdeslestirilen Lijphart, boliinmiis
toplumlarda tercihin ya “ortakltk¢t demokrasi ya da hi¢ demokrasi olmayan™®
iki segenek arasinda oldugunu ileri siirmektedir.

Lijphart’in belirttigi gibi, “boliinmiis toplumlarda basarili bir demokratik yo-
netimin kurulmast iki temel unsuru gerektirmektedir: Iktidar/giic paylasimi ve
grup ozerkligi. Gii¢/iktidar paylagimu, biitiin énemli toplum gruplarimin temsilci-
lerinin siyasal karar alma siirecine ozellikle yiiriitme diizeyinde katiimalar: anla-
mina gelmektedir, grup ozerkligi ise bu gruplarin, ozellikle egitim ve kiiltiir alan-
larinda kendi i¢ islerini yonetecek yetkiye sahip olmalarim ifade etmektedir.” Bu
iki unsur, ortaklik¢1 demokrasinin temel iki niteligini ifade eden unsurlardir.

Ortaklik¢1 demokrasinin veya gii¢-paylasim modelinin temel nitelikleri iki
unsurla siirli degildir. Birbiriyle ilintili temel dort ilkesi ve unsuru bulunmak-
tadir: Biitlin dnemli gruplarin siyasi karar alma mekanizmalarina, 6zellikle de
yiiriitmeye dahil edildigi yiiriitmede giic-paylagimi (executive power-sharing)
veya biiyiik koalisyon; siyasi temsilde, kamu istihdaminda ve mali kaynaklarin
tahsis edilmesinde toplumdaki gruplarin genel biiyiikliikleriyle orantili bir se-
kilde temsil edilmesi ve faydalanmasi olan orantililik (proportionality); toplu-
luklarin kendi i¢ islerinde (6zellikle kiiltiir ve egitim alanlarinda) yetkili olduk-
lar1 dzerklik; gruplar i¢in hayati 6neme sahip temel konularda yapilacak yasal
degisikliklerde gruplarin veto yetkisi.* Ortaklikgiligin temel ilkeleri, boliinmiis
toplumlarda iktidar alt gruplar arasinda orantisal paylastirarak gruplar arasi
giiven, barig, demokrasi ve istikrart saglamayi hedeflemektedir.

8 TAYLOR, Rupert, “Introduction: The Promise of Consociational Theory”, Consociational Theory:

McGarry and O’Leary and Northern Ireland, Ed. Rupert TAYLOR, Routledge, 2009, s. 1.

LIJPHART, The Wave of Power-Sharing Democracy, s. 37; LIJPHART, Arend, Democracy in Plural
Societies: A Comparative Exploration, Yale University Press, London, 1977, s. 48.

LIJPHART, Arend, Thinking About Democracy: Power Sharing and Majority Rule in Theory and
Practice, Routledge, Abingdon/OX, 2008, s. 278.

LIJPHART, Arend, Power-Sharing in South Africa, University of California Press, Oakland/California,
1985, s. 109.

LIJPHART, Constitutional Design for Divided Societies, s. 97.

LIJPHART, Democracy in Plural Societies, s. 25-44; SISK, Timothy D, Power Sharing and Internati-
onal Mediation in Ethnic Conflicts, United States Institute of Peace, Washington, DC, 1996, s. 36-38.
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Boliinmiis toplumlarda baris ve demokrasiyi hedefleyen ortakliker gii¢ pay-
lagim sisteminin temel ilkelerinin anlam kazanmasi, g¢esitli anayasal tercihleri
beraberinde getirmektedir. Bu baglamda boliinmiis toplumlarda topluluklar
temsil eden siyasi partileri kapsama olanagindan dolay1 Viiriitmede giic-
paylasim (executive power-sharing) ilkesinin ger¢eklesmesine en elverisli hii-
kiimet sistemi parlamenter sistem oldugu diisiiniilmektedir.* Ancak parlamenter
sistem yerine farkli etno-kiiltiirel gruplarin temsilcilerini -Isvigre Federal Kon-
sey’i gibi- igeren kolektif bir baskanlik sistemi de, yiiriitmede giig-paylagim
ilkesinin gergeklesmesine elverisli olabilir.* Esasen hem parlamenter sistem
hem de kolektif bir bagkanlik sistemi, iktidarin alt topluluklar arasinda payla-
silmasina elverislidir. Onemli olan nokta, iktidarm bir bi¢imde alt topluluklar
arasinda paylasilmasinin gerceklesmesidir.

Boliinmiis toplumlarda 6ne ¢ikan 6nemli bir anayasal tercih ise, se¢im sis-
temi ile ilgilidir. Se¢im sistemi, politiklesmis etno-kiiltiirel gruplarin veya etnik
olmayan ya da etnik tstii politik gruplarin orantili olarak parlamentoda temsil
edilmesi ile ilgilidir. Boyle bir temsiliyeti saglayacak en iyi secim sisteminin
nispi temsil se¢im sistemi oldugu konusunda pek bir ihtilaf bulunmamaktadir.®
Cogunluk sec¢im sistemleri (majoritarian electoral systems), boliinmiis toplum-
larda azinlik gruplarinin yetersiz temsil edilmelerine neden oldugundan uzlagi-
dan ziyade ¢atisma nedeni olabilirler.

Boliinmiis toplumlarda orantililik ilkesinin anayasal olarak parlamento ve
kabinenin yan1 sira, kamu istihdaminda, yiiksek yargida, polis ve ordu gibi ka-
mu hayatinin diger alanlarinda da saglanmasi gerekmektedir. Ancak bunun ¢ok
kat1 bir bigimde olmasi gerekmemektedir. Anayasada, orantililik ilkesinin sag-
lanacagi lehine bir hiikkmiin bulunmas: yeterlidir.”

39 LIJPHART, Thinking About Democracy, s. 80-81; LIJPHART, The Wave of Power-Sharing Democ-

racy, s. 49.

“0 O’LEARY, Branden, “Power Sharing: An Advocate’s Conclusion”, Power Sharing in Deeply Divided

Places, Ed. Joanne MCEVOY / Brendan O’LEARY, University of Pennsylvania Press, Philadelp-
hia/Pennsylvania, 2013, s. 389.

SCHNECKENER, Ulrich, “Making Power-Sharing Work: Lessons from Successes and Failures in Ethnic
Conflict Regulation”, Journal of Peace Research, Y. 2002, C. 39, S. 2, s. 219-220.

LIJPHART, Constitutional Design for Divided Societies, s. 100-101; LIJPHART, The Wave of Power-
Sharing Democracy, 52-53; MCGARRY, John / O’LEARY, Brendan / SIMEON, Richard, “Integration
or Accommodation? The Enduring Debate in Conflict Regulation”, Constitutional Design for Divided
Societies: Integration or Accommodation?, Ed. Sujit CHOUDHRY, Oxford University Press, Oxford,
2008, s. 59; MCCULLOCH, Allison, Power-Sharing and Political Stability in Deeply Divided Socie-
ties, Routledge, 2014, s. 13.

LIJPHART, Constitutional Design for Divided Societies, s. 105-106; LIJPHART, Thinking About
Democracy, s. 84.
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Boliinmiis toplumlarda anayasal tercih igin 6ne ¢ikan ilkelerden bir digeri,
miinhasiran kendileriyle ilgili konularda etno-kiiltiirel gruplara egemenlik yetki-
si veren 6zerklik ilkesidir.* Etno-kiiltiirel gruplar veya azinliklar cografi olarak
belirli bir bolgede kiimelenmislerse, bolgesel 6zerklik veya bu gruplarin sinirla-
riyla 6zdes olacak bir federal sistem en iyi sistem olacaktir. Ancak bu gruplar
cografi acidan dagmik olduklarinda 6zerklik, bolgesel olmayan (non-territorial)
bir bi¢imde diizenlenebilir.” “Kiltiirel ozerklik” olarak da bilinen bu ozerklik,
“nerede ikamet ettiklerine bakmaksizin egitim ve kiiltiir gibi kendi 6zel alanla-
riyla ilgili konularda™® toplumsal gruplart yetkili kilmaktadir. Boliinmiis top-
lumlardaki alt topluluklarin cografi konumlar1 ve demografik yapilarina bagl
olarak her iki 6zerklik modeli birlikte de anayasal olarak diizenlenebilir. Her iki
ozerklik modeli birlikte diizenlendiginde azinlik gruplarinin haklar1 daha saglam
bir giivenceye kavusmus olacaktir. Bdyle bir anayasal tercih barig ve demokrasi
icin daha saglam bir zemin olusturacaktir.

Boliinmiis toplumlarda uzlasi saglayacak bir diger anayasal diizenleme ise,
azinlik vetosudur. Azinlik vetosu, azinliklara temel “hayati meseleleri s6z konu-
su oldugunda diglanmayacaklarinin bir giivencesini”’ vererek azinliklarin kor-
kusunu gidermektedir. Boylelikle kendilerini giiven iginde hissedecek azinlikla-
rin ¢ogunluk ile uzlagma ve baris iginde yasamalar1 daha miimkiin hale gelmek-
tedir.

Ortaklik¢1 gii¢ paylasim sistemi, boliinmiis toplumlarda bir ¢atisma ¢éziim
stratejisi ve anayasal model olarak genis bir uygulama alan1 bulmustur. Rupert
Taylor, Birinci Diinya Savasi sonrasinda ortaklik¢ililigin yirmi dokuz “giiclii
ornegini” listelemistir.”® Giiniimiizde Bosna-Hersek, Kuzey Irlanda, Liibnan,
Irak, Giiney Tirol gibi bir¢ok boliinmiis toplumda anayasal diizenlemeler, ortak-
likg1 demokrasi ilkelerine dayanmaktadir. Bu 6rnek uygulamalar ortaklikci de-
mokrasinin “tek beden” olarak uygulanmadigini, esnek bir yapida oldugunu ve
muhtelif toplumsal baglamlarda ¢esitlenebildigini gostermektedir.

Boliinmiis toplumlarda ortaklik¢r demokrasiye dayali bir anayasal sistemde
iktidara ortak olacak gruplarin miinhasiran etno-kiiltiirel gruplar olmasi zorunlu

“ LIJPHART, Democracy in Plural Societies, s. 41.

LIJPHART, Constitutional Design for Divided Societies, s. 104.
MCCULLOCH, s. 16.

LIJPHART, Arend, “Majority Rule versus Democracy in Deeply Divided Societies”, Politikon, Y. 1977,
C.4,S.2,s.118.

TAYLOR,; s. 6.
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degildir. Bagka bir anlatimla, anayasal diizenleme “gruplari etnik koken ve din
gibi dogustan edinilen kistaslara gore tanzim eden” korporatif ortaklik¢1 olmak
zorunda degildir. Aksine; anayasanin “ister etnik ister dini gruplara veya ister
alt-grup ya da trans-grup kimliklerine dayali olsun demokratik segcimlerde orta-
yva ¢ikan her tirlii belirgin politik kimligin karsiigini vermekte” olan liberal
ortaklikgiliga dayanmasi gerekmektedir.* Boyle bir anayasal tercih, daha 6nce-
den var olan ve catismanin sertlesmesine neden olan etnik kimlikleri daha da
giiclendirdigi ve kurumsallastirdig1 ve boylece elitlerin 1limlilig1 i¢in tesvikleri
azalttifi seklindeki geleneksel ortaklikgiliga yonelik elestirileri de gidermis
olacaktir.”

Ortaklik¢1 demokrasiye dayali bir anayasal model, elitlerin igbirligine da-
yanmaktadir.”* Bagka bir anlatimla siyasi elitlerin gosterecekleri uzlasi ve irade
ile boyle bir anayasal sistem insa edilebilir ve siirdiiriilebilir. Dolayisiyla belir-
ginlesen topluluklarin temsilcilerinin kapsamli katilimi, bu sistemin hem insa
edilmesi hem de siirdiiriilmesi konusunda basar1 sansini artiracaktir.

Boliinmiis toplumlarda demokrasi, baris ve istikrarin ingasina yonelik en
rasyonel anayasal tercihin ortaklik¢t demokrasi olmasi, ortaklik¢iligin “kusur-
suz” oldugu veya her derde deva bir recete oldugu ya da kolay uygulanabilen
bir model oldugu anlamina gelmemektedir. Ancak ortaklik¢t demokrasinin
ilke ve unsurlarini igermeyen herhangi bir anayasal tercihin boliinmiis toplum-
larda baris ve demokrasi inga etme sansi pek olasi degildir. Ezciimle, ¢atigsmali
ve boliinmiis her bir toplumun “6zgilin” sartlar1 gercevesinde ortaklikei giic
paylasim sisteminin unsurlarini igeren bir anayasal tasarim, en iyi ¢6ziim ola-
caktir.

On yildan fazla bir siiredir etno-mezhepsel hatlar {izerinden ¢atisan ve de-
rin bir bicimde boliinmiis bir yer ve toplum olarak Suriye’de de demokrasi,
barig ve istikrar insasi ancak ortaklik¢ilik sisteminin unsurlarini igeren bir
anayasal sistem ile miimkiin olabilecektir. Diger bir ifadeyle, ortaklik¢i giic-
paylasim sisteminin unsurlarin1 tamamen diglayan bir anayasal tasarimin Suri-
ye’de demokrasi, barig ve istikrar iretme konusunda basarili olma olasilig1 zor
gorliinmektedir.

49 MCGARRY, John / O’LEARY, Brendan, “Iraq’s Constitution of 2005: Liberal Consociation as Political

Prescription”, International Journal of Constitutional Law, Y. 2007, C. 5, S. 4, s. 675.

WOLFF, Stefan, “Post-Conflict State Building: The Debate on Institutional Choice”, Third World
Quarterly, Y. 2011, C. 32, S. 10, s. 1783.

LIJPHART, Democracy in Plural Societies, s. 1.

50

51

istanbul Medeniyet Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi IMHFD) * Cilt: 8 - Sayi: 2 - Eyliil 2023



Suriye’de Baris insas1 icin Muhtemel Bir Anayasal Tasarim 539 I

II. SURIYE’DEKIi CATISMALARIN GENEL NiTELIiKLERI,
TARIHSEL KOKENLERI VE COZUM ARAYISLARI

A. Suriye’deki Catismalarin Genel Nitelikleri

Suriye’de 2011°den beri etho-mezhepsel hatlar tizerinden devam eden bir i¢
savas ve catisma yasanmaktadir. Yakin tarihin en acimasiz i¢ savaslarindan biri
olan bu savasta, net rakamlar ifade edilememekle birlikte, tahmini olarak yarim
milyondan fazla insanin 61diigii* ve 13 milyondan fazla insanin da zorla yerin-
den edilmis oldugu belirtilmektedir.” Yani Suriye’deki niifusun yarisindan faz-
las1 zora dayal1 bir bi¢imde yerinden olmustur. Bu rakamlar, savas 6ncesi niifu-
su 22 milyon civarr™ olan bir {ilkede nerdeyse herkesin -bir sekilde- bu ¢atisma-
lardan etkilendigini gostermektedir. Suriye’de on yildan fazla bir siiredir devam
eden bu savas, meydana getirdigi felaket ve zayiatlar ile Suriye’nin niifusunu ve
demografik yapisini da degistirmistir.

Suriye, bircok etno-dinsel ve mezhepsel toplulugu biinyesinde barindiran
mozaik bir tilkedir. Suriye niifusunu olusturan etno-dinsel ana gruplar iginde
Stinni, Alevi, Sii, Hristiyan (Ortodoks ¢ogunlugun yani sira diger mezhepler),
Kiirt, Diirzi, Asuri, Ermeni, Tlirkmen’ler sayilabilir. Resmi rakamlar bulunma-
digindan ve her kimligin kendini esit kosullarda 6zgiir bir bigimde ifade etme
imkan1 olmadigindan dolay1 devlet alt1 bu etno-dinsel gruplarin oranlart net
olarak bilinmemektedir. Ancak bu gruplarin niifuslart hakkindaki istatistikler,
asag1 yukar1 Ortiismekte ve kesin olmamakla birlikte bir oran vermektedir. Sa-
vas Oncesi Suriye’nin niifusu kabaca %60-65 Arap Siinni, %9-15 Kiirt (az say1-
da Kiirt Ezidi ve Kiirt Aleviler bulunmakla birlikte, tamamina yakini Siinni),
%10-12 Arap Alevi, %5-9 Ortodoks Hristiyanlar, %3-3.2 Arap Diirzi, %1-1.5
Siiryani, %1-2 Ermeni, %1-2 Arap Ismaili, %1-2 Tiirkmen, %1 Cerkes, Yahudi

52 Boyle uzun siirmils karmasik bir i¢ savastaki olim sayisinin net olarak tespit edilmesi pek kolay degildir.

Ancak ¢esitli organizasyonlar tarafindan tespit edilen minimum &len kisi sayis1 350.000 ile 610.000 ra-
kami arasindadir. BBC News, “Syria War: UN Calculates New Death Toll”, BBC News, (Cevrimigi)
https://www.bbc.com/news/world-middle-east-58664859, E.T. 07.12.2022; SOHR, “Syrian Revolution
11 years on | SOHR documents by names nearly 161,000 civilian deaths, including 40,500 children and
women”, The Syrian Observatory for Human Rights, (Cevrimici) https://www.syriahr.com/en/
243125/, E.T. 07.12.2022.

UNHCR, “UNHCR Global Trends 20197, unhcr.org, (Cevrimigi) https:/www.unhcr.org/statistics/
unhcrstats/5ee200e37/unhcr-global-trends-2019.html, E.T. 05.12. 2022; UNHCR, “Global Trends Report
2021”7, unhcr.org, (Cevrimigi) https://www.unhcr.org/62a9d1494/global-trends-report-2021, E.T.
05.12.2022.

The World Bank, “Population, total - Syrian Arab Republic”’, The World Bank Data, (Cevrimigi)
https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL?locations=SY, E.T. 19.11.2022.

53

54

istanbul Medeniyet Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi iMHFD) * Cilt: 8 - Sayi: 2 - Eyliil 2023



| 540 Salim ORHAN

ve digerlerinden olusmaktaydi.” Bu topluluklarin niifus oranlari ve cografi ve
bolgesel dagilimlari, etno-mezhepsel hatlar lizerinden devam etmekte olan ¢a-
tismalarin anlagilmasi ve buna bagli olarak sunulacak ¢6ziim recetesinin belir-
lenmesi i¢in ¢ok 6nemli noktalardir.

Suriye’deki topluluklarin cografi konumlar1 ve bolgesel dagilimlart keskin
ve net sinirlara sahip degildir ve higbir bolgede “mutlak bir homojenlik” goriil-
memektedir. Ancak bu topluluklardan bazilarinin belirli baz1 bélgelerde yogun-
lastiklar1 ve ¢ogunluk konumunda olduklar1 gayet agiktir. Kiiglik topluluklar
genellikle daha daginik bir durumda veya kiigiik yerel lokasyonlar disinda her-
hangi bir bolgede gogunlugu teskil etmez iken, biiylik topluluklar cografik ola-
rak belirli bolgelerde kiimelenmis ve ¢cogunlugu olusturmaktadirlar. Bu ¢ogun-
luk baz1 bolgelerde mutlak diger bazi bolgelerde daha nispi bir ¢cogunluk ola-
bilmektedir. Bagkent Sam gibi biiyiiksehirlerde durum biraz daha farkli olup
gruplarin dagilimi daha mahalli diizeyde olabilmektedir. Ulke genelinde ise,
Kirtler Suriye’nin kuzeyinde, Aleviler Suriye’nin deniz ile tek sinir1 olan bati
bolgesinde, Diirziler Suriye’nin giineyindeki Siiveyda bolgesinde, iilke genelin-
de ¢ogunluk olan Siinniler de daha genis bir cografya olan Suriye’nin orta ve
dogu bolgelerinde ¢ogunluk konumundadirlar.” Diger jeopolitik kosullarin yani
sira topluluklarin kendi bolgelerinde ¢gogunlugu olusturmalari, bu topluluklarin -
en azindan bir kisminin- tarihsel ve glinlimiizdeki taleplerini sekillendirmis ve
teritoryal bir boyut eklemistir. Dolayisiyla halihazirdaki ¢atismalarin bir kismi-
nin odaginda teritoryal nitelik yer almaktadir. Ayrica bu topluluklarin ¢ogunun
komsu iilkelerde akraba topluluklar1 da bulunmaktadir.

Arap Diinyasindaki diger otokrasilerde baslayan “Arap Bahari”nin etkisiyle
Mart 2011°de Suriye’nin Dera sehrinde ilk basta biiyiik 6l¢lide sosyoekonomik
nedenlerle yapilan protestolar, kisa bir siire iginde yillarca siirecek bir i¢ savaga
doniistii. Suriye’deki savasin birbiriyle ilintili bircok nedeni bulunmaktadir.
Esad ailesi ile 6zdeslesen rejimin yillardan beri uygulamis oldugu baskilar ve

® |ZADY, Michael, Infographs, Maps and Statistics Collection (Columbia University, Gulf 2000

Project: 2006-present), (Cevrimigi) https://gulf2000.columbia.edu/images/maps/Syria_Ethnic_summary
_lg.png, E.T. 20.12.2022; BALANCHE, Fabrice, Sectarianism in Syria’s Civil War, The Washington
Institute for Near East Policy, Washington, DC, 2018, s. 13; DOPPELHOFER, Christoph, “Will Palmy-
ra rise again? - War Crimes against Cultural Heritage and Post-war reconstruction”, Office of the High
Commissioner for Human Rights, (Cevrimigi) https:/www.ohchr.org/sites/default/files/Documents
/Issues/CulturalRights/DestructionHeritage/NGOS/Ch.Doppelhofer.pdf, E.T. 21.12.2022; KHALIFA,
Mustafa, “The impossible partition of Syria”, Arab Reform Initiative, (Cevrimigi) https://s3.eu-central-
1.amazonaws.com/storage.arab-reform.net/ari/2013/10/02101305/Arab_Reform_Initiative_2013-
10_Research_Paper_en_the_impossible_partition_of_syria.pdf, E.T. 15.11.2022.

% 1ZADY; BALANCHE, s. XIIl; KHALIFA, s. 13-17.
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sosyoekonomik sebepler, catigsmalarin 6nemli nedenlerini olusturmaktadirlar.
Ancak bu nedenler, hikayenin tamamim degil sadece bir kismini anlatmakta ve
savasin asil nedenini teskil etmemektedirler. Ciinkii protestolarin ilk basladig:
tilkelerde de uzun yillardan beri otoriter rejimlerin uygulamis oldugu baskilar ve
sosyoekonomik nedenler bulunmasina karsin, ayaklanmalar Suriye’deki gibi bir
i¢ savaga donlismedi. Suriye’yi digerlerinden farklilastiran ve 6zgiin kilan onun
etno-mezhepsel yapist ve bu yapiya dayali uygulamis oldugu politikalardir.
Protestolar, zemini hazir olan etno-mezhepsel catismalarin baslamasi igin bir
kivileim gorevi gormiistiir. Diger sosyoekonomik nedenler etno-mezhepsel ¢a-
tismay1 destekleyen ve besleyen faktorler olmustur. Protestolarin ve gatigmala-
rin yayilim haritast ve topluluklarin bu ¢atismadaki pozisyonlari, i¢ savasin
etno-mezhepsel niteligini net bir bicimde gostermektedir.

Suriye’deki alt topluluklardan higbiri, dogal olarak mutlak bir homojenlik
arz etmemektedir ve bu topluluklarin her bir mensubu ayni siyasi pozisyonu
paylagsmamaktadir. Ozellikle Suriye toplumunun gogunlugunu olusturan (%60-
65) Siinni Arap toplulugunun, diger topluluklara kiyasla ¢ok daha alt gruplara
ayrismis oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Siinni Arap toplulugu, inanglarini
yasayan miiminler, inangsizlar, laikler, apolitik tarafsizlar/sessizler, tasavvuf
ehli olanlar ve Islam’in kat1 yorumlarim empoze eden muhtelif radikal gruplar
arasinda ayrismustir. Siinniler arasindaki boliinme, bdlgesel ve kabile ekseninde
de s6z konusudur.” Dolayisiyla bu i¢ savasta, topluluk olarak en az yekpare
tutum alan topluluk Siinni Arap toplulugu olmustur. Bu gerceklikle birlikte,
Suriye’de devlet-alt1 topluluklarin tiyelerinin kahir ekserisinin siyasi pozisyonu
ve tarafi, ortiismekte ve ortaklagsmaktadir.

Uzun yillardan beri rejim {izerinde egemen olan Aleviler, kendi gelecekleri
ile rejimin gelecegini bir gorerek Esad ve rejimi desteklediler. Alevi toplulugu-
nun gecmisteki deneyimlerinin getirmis oldugu tarihsel korkular ve rejimin
bagarili manipiilasyonu, Alevileri yekpare bir bigimde rejimin destekgisi kilmig-
tir. Aleviler arasinda yaygin olan “Esad’1 desteklerseniz, kendinizi desteklersi-
niz”* soziinlin anlami tam karsilik bulmustur. Daha 6nce Esad rejimi aleyhine
olan muhalif Alevi figiirler, bu ¢atigsmalarda -miinferit katilanlar harig- rejimin
karsisindaki gruplara katilmamiglardir. Hiilasa, Alevilerin nazarinda rejimi des-
teklemek varolussal bir zorunluluk olarak goriilmiistiir. Nitekim protestolar
bagladiginda, bu protestolarin bastirilmasi igin istihbarat servisi ve giivenlik

> BALANCHE, s. 13.

%% BALANCHE, s. 118.
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gliglerinin yani sira Alevi milisler (Shabbiha) de aktif olarak ¢aligtilar.”® Dahasi
Esad rejimi, Siinnilerin ¢ogunlukta oldugu baz kasabalarda protestolar1 bastir-
diktan sonra sivil Alevilere silah génderdi.® Bu durumlar, protestolarin ve ¢a-
tismalarin mezhepsel niteligini daha fazla keskinlestirdi.

Catigmalarin olusturmus oldugu giivensizlik, Suriye’nin daha 6nceden var
olan etno-dinsel ve mezhepsel boliinmiisliginii perginleyerek insanlari keskin bir
bigimde mensubu olduklar1 bu kimliklere siginmaya itmistir. Olusan giivensizlik
ve korku -potansiyel bir soykirim korkusu dahil- diger tarihsel ve siyasal nedenle-
rin yan sira Aleviler ile birlikte diger azinliklarin da rejimi desteklemesine neden
olmustur. Bu baglamda Hristiyanlar, Diirziler, Siiler gibi azinliklar bu savasta
biiyiik 6lgiide rejimin yaninda durmuslardir.®* En azindan rejim karsiti olan siddet-
li Siinni muhalefete katilmamiglardir. Catismaya doniismeden once bile ayaklan-
malar, secilen dil ve sembollerden otiirii biitiin azinlik topluluklarini kapsayacak
bir nitelikte degildi. Hatta Siinni Arap toplulugu disindaki gruplari dislayan ve yer
yer asagilayan bir tutum sergileyebiliyorlardi.” Catigmalar bagladiktan sonra re-
jim karsitt muhalefetin azinliklara dogrudan saldirdig1 bircok olay da meydana
gelmistir. Bu olaylar, azinliklari rejimin dogal miittefiki haline getirmistir.

Rejim karsiti ayaklanmalarin ilk aylarindaki yayilim haritasi, devam eden
savasin nedenlerinin ve topluluklar ile baglantisinin anlasilmasi agisindan ¢ok
onemli bir gostergedir. Dera’da baglayan ayaklanmalar, Siinni Arap niifusun
egemen oldugu bolgelere hizla yayilmasina karsin; Dera’ya ¢ok yakin olan bii-
yiik 6l¢iide Diirzilerin egemen oldugu Siiveyda bolgesinde kisa siire igerisinde
durmustur. 1k protestolardan sonra Diirzilerin yogunlukta oldugu bolgede sade-
ce birkag kiiciik gosteri yapilmistir. Diirziler, Siinniler ile esit derecede kotiile-
sen ekonomik kosullarina, tarihsel olarak rejim aleyhine ayaklanmalarda bu-
lunmus olmalarina ve rejim tarafindan fiili olarak tahakkiim altinda tutulmus
olmalarma ragmen, Stinnilerin 6nciiliigiindeki bu ayaklanmaya katilmamuslar-
dir.® Daha sonra rejim karsit1 isyancilarin saldirilarina maruz kaldikga rejim ile
is birliklerini gelistirerek c¢esitli savunma gruplarini olugturmuslardir.

» UNGOR, Ugur Umit, “Shabbiha: Paramilitary groups, mass violence and social polarization in Homs”,
Violence: An International Journal, Y. 2020, C. 1, S. 1, s. 59-79.
BALANCHE, s. 8.

WIMMEN, Heiko, “The Sectarianization of the Syrian War”, Beyond Sunni and Shia: The Roots of
Sectarianism in a Changing Middle East, Ed. Frederic WEHREY, Oxford University Press, New York,
2018, s. 76.

WIMMEN, s. 81.
BALANCHE, s. 15.
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Rejim karsiti ayaklanmalarin esas onciiliigiinii yapan grup, ¢ogunlugu olus-
turan Siinni Arap toplulugudur. Siinni Arap toplulugunun igsel yapisindan ve
rejim tarafindan uygulanan politikalardan kaynakli boliinmiisliigii, Stinnilerin
bir biitiin olarak rejim karsisinda yer almalarimi engellemistir. Tarihsel siireg
icerisinde gelisen siyasi ve sosyoekonomik iliskilerinden dolay1 Siinni Araplarin
bir kisminin rejimin yaninda yer almasi, ¢atismanin mezhepsel karakterini de-
gistirmemektedir. Ciinkii rejimin karsisindaki ana gruplarin kahir ekserisi Stinni
Araplardan olusmaktadir. ironik bir bicimde hem Esad rejimi hem de muhalifle-
ri, kapsayici olduklarini ve mezhepgi olmadiklarini belirtmektedirler.

Suriye’nin kuzey bolgesinde yogunlasan ve o bolgede ¢ogunlugu olusturan
etnik bir azinlik olan Kiirtler ise, ¢ok daha farkli bir arayis igerisine girdiler.
Suriye’nin Kiirt meselesi, dogas1 geregi, tarihsel ve siyasal gegmisi ile mezhep-
sel sorundan farklilagsmakta ve kendi basina bir davay: temsil etmektedir. Yine
de yirminci yiizyilin ortalarindan beri Suriye’yi yoneten derin baskici Arap mil-
liyetci rejimlerine karsi uzun bir muhalefet ge¢misine sahip olan Kiirtlerin, Mart
2011°de baglayan ayaklanmaya coskulu bir katilimi beklenmekteydi. Bu beklen-
tiye karsin; muhtemelen tarihsel deneyimlerinden ve muhalefetin taleplerine
kars1 duyarsiz ve kapsayict olmayan tavrindan hareketle Kiirtler, daha “dikkat-
li”, “stratejik” ve karmasik bir tutum gelistirdiler. Ciinkii muhalefet de, Kiirtle-
rin mustarip oldugu rejimin Arap milliyet¢iligini biiyiik 6l¢iide benimsemektey-
di ve Kiirtlerin etnik taleplerini “boliici” veya gereksiz géormekteydi. Ayrica,
Kiirtlerin siyaseten talepleri ile muhalefetin talepleri ideolojik ve sistemsel ola-
rak da farklilagmaktaydi. Diger muhalefet ile kiyaslandiginda nispeten daha iyi
orgiitlenmis siyasi bir yapiya sahip olan Kiirtler, Stinni Arap muhalefete katil-
mak yerine, etno-ulusal ve kiiltiirel haklari i¢in Suriye’nin kuzey bolgesinde
ozerklik miicadelesine giristiler.** Kendi bolgelerini kontrol etmek igin hizli bir
bicimde silahli gruplar olusturup Siinni isyancilarin bu bolgelere girmesini en-
gellemeye calistilar. Bu siirecte rejim, diger muhalif gruplara kars: uygulamig
oldugu sert ve siddetli saldirilardan farkli olarak Kiirtlere daha “hosgoriilii” bir
tutum igerisinde oldu.*® Kiirtler ile rejim arasindaki iligki, giivene dayali olma-
yan ve ayni zamanda siddete dayali ¢catismalar da igermeyen bir bigimde ilerle-
mistir. Esasen ayaklanmanin basindan beri iliski, karsilikli is birliginden ziyade
birbirini kullanmaya dayanan bir yapida olmustur. Ancak Kiirtler ile rejimin

& LOWE, Robert, “The Emergence of Western Kurdistan and the Future of Syria”, Conflict, Democratiza-

tion, and the Kurds in the Middle East, Ed. David ROMANO / Mehmet GURSES, Palgrave Macmil-
lan, New York, 2014, s. 226-227.

% WIMMEN, s. 74-75.
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mubhalifleri arasindaki iligki, daha ¢atismali ve keskin olmustur. Kiirt bolgesin-
deki Siinni Arap asiretlerinin bir kismu ile Siiryaniler gibi diger azinliklar da
Kiirtler ile birlikte hareket etmislerdir.

Suriye’deki i¢ savas, rejim ve destekg¢i gruplari, rejim karsiti Siinni Arap
gruplar1 ve kendi bolgesel 6zerkliklerine odaklanmis Kiirt gruplan seklinde ti¢
ana eksen tizerinden gelismis ve sekillenmistir. Bu savasta karmasik olarak her
bir tarafa ulusal, ulusiistii ve uluslararasi birgok aktor dahil olmustur. Catigsmala-
rin devam etmesinden Otiirli sahada alan degisimi yasamaya devam etmekle
birlikte Suriye cografyasi da halihazirda bu ii¢ eksende fiilen boliinmiis durum-
dadir. Catismalar boyunca ISID gibi ulus-iistii veya ulus-asir1 terdrist gruplar da
ortaya ¢ikmis ve zaman zaman cografik olarak kiiciik sayilmayacak alanlari
kontrol edebilmislerdir. ISID’e kars1 yiiriitiilen ¢ok tarafli ve genis capli miica-
deleler sonucunda ISID’in Suriye’deki bolgesel kontrolii ve ydnetimi ortadan
kaldirilmistir. Ancak ISID tehdidinin Suriye’de tamamen giderilmedigi, aktif ve
gizli hiicreler ile varhigim siirdiirdiigii belirtilmektedir.*® ISID, uygulanus oldugu
barbarliktan dolay1 kiiresel 6l¢ekte terdrist olarak goriilmekte ve herhangi bir
¢Oziimiin parcasi olarak kabul edilmemektedir.

Suriye ordusu ve giivenlik gii¢leri, benzer olaylar1 yasayan Arap Diinyasin-
daki diger tilkelerden farkli olarak catigsmalarin basindan itibaren Besar Esad ve
rejimini destekleyen temel ulusal aktorlerdir. Suriye ordusunun tarihsel olarak
ozellikle ordunun iist yonetiminde ¢ok yiiksek sayida Alevi liyeye sahip olmasi
ve mezhepsel agidan “Alevilesmis” olmasinin bu tutum tizerinde biiyiik bir etki-
si bulunmaktadir. Bu durum, Esad rejiminin direng kaynagini olusturmaktadir.”
Suriye ulusal ordusunun yani sira, Esad hiikiimeti tarafindan desteklenen ve tiye
say1s1 binlerce olan Ulusal Savunma Kuvvetleri (the National Defense Forces-
NDF) gibi yapilar da rejimin arkasinda duran bagka aktorlerdir. Suriye’de reji-
me destek veren ulusotesi aktorler ise, Hizbullah ve Irakli Sii milis gruplardir.®
[ran ve Rusya ise, uluslararasi aktorler olarak Suriye rejimine alenen destek
vermektedir.*

6 European Asylum Support Office (EASO), Syria Actors - Country of Origin Information Report, s.

59-60, (Cevrimigi) https:/coi.euaa.europa.eu/administration/easo/PLib/2019 12 EASO_COI Report
Syria_Actors.pdf, E.T. 29.12.2022.

BELLIN, Eva, “Reconsidering the Robustness of Authoritarianism in the Middle East: Lessons from the
Arab Spring”, Comparative Politics, Y. 2012, C. 44, S. 2, s. 127-149.
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Suriye ¢atismasindaki ikinci ana eksen olan rejim karsiti1 gruplar, esas ola-
rak Islamci ve Islamci olmayan seklinde tasnif edilmektedirler. Ulusétesi nite-
likte olan Selefi ve cihatc1 Islamc1 gruplar basta ISID, Hay’at Tahrir Al Sham
olmak iizere bir¢ok farkli gruptan miitesekkildir. Hem rejimle hem de diger
muhalif gruplarla ¢atigma halinde olan bu radikal gruplar, mesru goriilmemekte
ve bunlarin ¢oguna karsi1 uluslararasi diizeyde miicadele yiiriitiilmektedir.” Bir
kistm “iliman” Islami gruplar igeren ama Islamci olarak nitelenmeyen rejim
karsit1 aktorler, 2011°de catismalarin baglarinda Suriye ordusundan ayrilan bir
kisim askerlerin onciiliigiinde kurulan ve zamanla ¢ok cesitli alt gruplarin kati-
limi ile sekillenen Ozgiir Suriye Ordusu (OSO) ile Subat 2014’te Suriye’nin
giineyinde kurulan ve ¢esitli alt fraksiyonlar i¢inde barindiran Giiney Cephe-
si’nden (The Southern Front) olusmaktadir. Bu iki grup, genel olarak uluslara-
rast diizeyde terorist olarak degerlendirilmedikleri i¢in rejim karsit1 olan ulusla-
raras1 aktorler olarak Tiirkiye, ABD, Birlesik Krallik, Suudi Arabistan, Katar,
Urdiin, Birlesik Arap Emirlikleri gibi bircok devlet tarafindan desteklenebil-
mektedir." Bu gruplar da asil hedefleri olan Suriye rejimi ile ¢atismanin yani
sira istiinliik saglamak i¢in birbirleriyle ve diger muhalif gruplar ile de zaman
zaman catismakta ve miicadele etmektedirler.

Temel aktorlerden bir digeri ise, 2015°te Kiirt, Arap ve diger etnik gruplar-
dan olusturulan ve biiyiik 6l¢iide Kiirt giiglerinin onciiligiindeki Suriye Demok-
ratik Giigleri’dir (The Syrian Democratic Forces-SDF). Suriye’deki kilit Kiirt
orgiitli olan ve Kiirtler i¢in Suriye’nin kuzeyinin 6zerkligini hedef olarak belir-
leyen Demokratik Birlik Partisi’nin (PYD) askeri kolunu, Halk Savunma Birlik-
leri (YPG) olusturmaktadir. YPG ise, SDF’nin komuta ve kontroliinii saglayan
ve iicte ikisini olusturan giictiir.”” ISID’e kars1 miicadele, ABD liderligindeki
koalisyon giicleri i¢in Oncelikli bir hedef olarak konulmustu. Bu cergevede,
SDF’ye destek sunan en onemli uluslararasi aktér ABD’dir. Ilk baglarda
YPG’nin ve daha sonra SDF’nin ISID’e kars1 gostermis oldugu miicadele per-
formansi, diinya genelinde bu gliglere yaygin bir sempati ve itibar kazandirmis-
tir. PYD/YPG’ye -dogal olarak SDF’ye de- karsi olan en 6nemli uluslararasi
aktor ise, Tirkiye’dir. Suriye’deki diger muhaliflere aktif olarak destek veren
Tiirkiye, YPG’yi Kiirdistan Isc¢i Partisi’nin (PKK) bir uzantis1 ve dolayisiyla da

70

Illinois Library, “The Syrian Conflict: Islamist Opposition”, Illinois Library, (Cevrimigci)
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Tiirkiye’nin giivenligine en biiyiik tehdit olarak gormektedir. Hatta halihazirda-
ki Tirkiye’nin en temel hedeflerinden biri, PYD’nin -Suriye’nin Tiirkiye ile
siir boyunu olusturan- kuzey bolgesi i¢in gaye edindigi 6zerkligi engellemek-
tir. Tirkiye, bu gerekceyle Suriye’nin kuzey bolgesine operasyonlar (2018’de
Zeytin Dali Operasyonu, 2019°da Baris Pinar1 Harekat1) diizenlemis ve fiilen
bazi yerleri kontrol etmektedir.” YPG liderligindeki SDF ile askeri ve mali ye-
teneklerini artirarak ortaklik kuran ABD ile Tiirkiye arasinda zaman zaman
bundan dolay1 gerilimler meydana gelmistir. ABD, zaman zaman aktif askeri
giiclinde degisiklikler yapsa ve SDF’ye sagladig1 desteklerde azalmalar olsa da
bolgede hala varligini siirdiirmekte ve o bdlgedeki partneri olarak gordiigii
SDF’yi aktif olarak desteklemektedir. ABD’nin kuzeydogu Suriye’deki varhigi,
ayn1 zamanda hem Suriye rejimine hem de Tiirkiye giiclerine kars1t SDF ve do-
layisiyla YPG’ye bir koruma saglamaktadir.” Kuzey Suriye bolgesinde askeri
olarak var olan SDF disinda diger bir giivenlik giicii olarak Asayis birimi, i¢
giivenlik giicleri olarak polislik ve terorle miicadele gibi ¢esitli giivenlik gorev-
lerini yerine getirmektedir. Kiirt bolgesinde baska Kiirt parti ve hareketleri bu-
lunmakla birlikte, esas egemen olan hareket PYD ve onun askeri koludur. Ku-
zey dogu Suriye bolgesi, Kiirt gii¢leri onciiliigiinde fiili olarak 6zerk bir yone-
tim tarafindan yonetilmektedir. Ancak bu 6zerk bolgeler, Tiirkiye’nin saldir
tehdidi (bu arada OSO ve diger Siinni Arap muhalifler de Tiirkiye’ye destek
vermekte) altindadir.

ISID’in teritoryal hakimiyetinin son bulmasindan sonra Suriye, fiilen ii¢
ana cografik bolgeye bolinmiistiir: Rejim ve destekgilerinin kontrol ettigi, Kiirt
giicleri ve SDF’nin kontrol ettigi ve Siinni Arap muhaliflerinin kontroliindeki
bolgeler. Suriye haritast da etno-mezhepsel olarak, Siinni Arap, Alevi Arap,
Kiirt ve Diirzi yogunluklu bolgeler seklinde g¢esitli bolgelere ayrilmaktadir. An-
cak mevcut olan bu fiili kontrol bolgeleri, Suriye’nin etno-mezhepsel haritasinin
dogal sinirlariyla kesismemektedir. Catigmalar devam ettiginden dolay1 bu kont-
rol alanlar1 ve saha hakimiyeti degisim gostermektedir. Nitekim savasin basin-
dan bugiine, gruplarin kontrol bélgeleri ¢ok fazla degismistir. Halihazirda Suri-
ye rejimi, dogrudan ¢atigsma halinde oldugu Siinni Arap muhalif gruplara karsi
“askeri bir zafere” dogru ilerlemekte ve kontrol alamini genisletmektedir.”
2021’in sonlarinda Suriye cografyasmnin %63,38’1 Suriye rejim giicleri,

" EASO,s. 8.

EASO, s. 46.
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ments”, Studies in Ethnicity and Nationalism, Y. 2020, C. 20, S. 2, s. 153-160.
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%25,64’1 SDF ve Kiirt giicleri, %10,98’1 de Siinni Arap mubhalif gii¢leri tara-
findan kontrol edilmektedir.”” Devam eden aktiiel ¢atismalarin ne zaman ve
nasil sona erecegi onceden net olarak bilinmemektedir. Fakat gruplarin antlas-
masina dayanmayan, c¢atigmalarin nedenlerini es gecen salt askeri istiinliik ile
neticelenen bir sonu¢ ve buna dayali bir yonetim sistemi, Suriye’ye baris, de-
mokrasi ve istikrar saglamayacaktir. Gruplarin riza gosterecegi ve ¢atismalarin
temel nedenlerini giderecek bir anayasal diizen, Suriye’de baris insa edebilecek-
tir. Suriye’deki etno-mezhepsel gerilim, tarihsel nedenlere dayanmaktadir. Do-
layisiyla catigmanin tarihsel nedenlerinin anlagilmasi ve belirlenmesi, bu neden-

lerin giderilmesi i¢in sunulacak ¢oziimiin tespit edilmesi i¢in 6nem arz etmekte-
dir.

B. Etno-Mezhepsel Catigmalarin Tarihsel Kokenleri

Suriye’deki ¢atigmalarin baslica nedeni, Suriye toplumunun ¢ok sayida et-
nik, dinsel ve mezhepsel kimlige sahip heterojen dokusu ile Suriye’nin ulus-
devlet yapisi ve politikasinin tarihsel ve yapisal uyumsuzlugudur. Suriye ulus
insas1, sOylemsel olarak “sekiiler” Arap milliyetciligine dayanmaktadir. Ancak
bu sdylem, uygulamada Suriye’deki alt topluluklar1 kusatacak bir ulusal kimlik
yaratma basarist gostermemistir. Esasen Suriye ulusu, hi¢bir zaman giiglii bir
ulusal ve bolgesel kimlige sahip olamamustir.” 1. Diinya Savasina kadar Osman-
11 Imparatorlugu’nun bir pargasi olan Suriye’nin smirlarmin “yapay” ve “keyfi”
olarak belirlenmesi, tarihsel olarak ulusal kimliginin giiclii bir bolgesel kimlik
olmasina engel olmustur. Bu sinirlar, benzer toplumsal baglara sahip olan grup-
lar1 farkli devletler arasinda bdlmiis ve buna bagli olarak Suriye’de sinir 6tesi ve
ulusoétesi baglantilara sahip farkli yerel kimlikler yaratmistir. 1946°da bagimsiz-
ligindan bu yana Suriye, devlet-alt1 ve devlet-iistii kimlikler arasinda giiclii geri-
limler yagamig ve Pan-Arapgilik ile Suriye 6zelinde bir Arap milliyetciligi sek-
linde ¢esitli ulusal kimlik formlarin1 denemistir.” Derin etnik, mezhepsel ve
dinsel gekismeler ve ¢atismalar kiskacinda ortaya ¢ikan modern Suriye devleti-
nin ulusal kimligi, nihayetinde Suriye’ye 6zel kapsayici olmayan bir Arap mil-
liyetgiligine yaslanmustir. Suriye devlet milliyet¢iligi, Suriye’deki etno-dinsel

7 NASROLLAH, Bashir / SHARIFA, Abbas / AL-ABDULLAH, Obada, “Map of Military Control in Syria

End of 2021 and Beginning of 2022, Jusoor for Studies, (Cevrimigi) https://jusoor.co/en/details/map-
of-military-control-in-syria-end-of-2021-and-beginning-of-2022, E. T. 05.01.2023.

ALDOUGHLI, Rahaf, “What is Syrian nationalism? Primordialism and romanticism in official Baath
discourse”, Nations and Nationalism, Y. 2022, C. 28, S. 1, s. 126.

BACHLEITNER, Kathrin / MATTHIESEN, Toby, “Introduction to themed section on ‘Belonging to
Syria. National identifications before and after 2011, Nations and Nationalism, Y. 2022, C. 28, S. 1, s.
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gruplart kapsayan ve biitiinlestiren topluluklar iistii bir kimlik gelistiremedigin-
den, bu gruplar arasi ayrigma modern Suriye siyasal tarihi boyunca hep var ol-
mustur. Suriye’de mezhepsel boliinmiisliik, daha eski bir tarihe gitmekte ve
Osmanli donemine dayanmaktadir.

Yahudi ve Hristiyanlar gibi gayr-i Mislim topluluklarin 6zerkliginin bu-
lundugu ve Miislimanlarin tek bir immet olarak goriildiigii Osmanli’nin millet
sisteminde, uzun bir siire boyunca genel yaklasim olarak Islam’m da diginda
tutulan Alevilerin taninmis bir konumu bulunmamaktaydi. Genellikle daglarda
tecrit edilen Aleviler, yiizyillar boyunca Suriye’nin en zayif, en fakir, en kirsal,
en hor goriilen ve en geri kalmig toplulugu konumunda kalmiglardir.” Osman-
l1’da Miisliiman olup olmadiklari teorik olarak sik sik tartisiimakla birlikte Ale-
viler, uygulamada her daim diglanan ve ayrimeciliga ugrayan bir topluluk olmus-
tur.

Birinci Diinya Savagi’ndan sonra Fransiz manda yonetiminin (1920-1946)
kurulmasi, Alevilerin 6nceki konumlarindan dolay1r Alevilere diger tiim toplu-
luklardan daha fazla fayda saglamistir. Tarihsel yasanmighigin Aleviler igin
olusturmus oldugu “Siinni korkusu”, Alevileri Fransiz taraftar1 bir tutuma sevk
etmistir. Somiirgeci giicler genellikle azinliklar1 kullanmay: tercih etme anlayi-
sindadirlar. Buna denk olarak Fransizlar da, Suriye’de Arap milliyetci duygula-
ra fazla agik ve bagimsizlik isteklerini daha giiglii bulduklar1 Stinni Araplar
yerine basta Aleviler olmak iizere diger azinliklar ile isbirligi gelistirdiler.”
Fransizlarin azinliklarla is birligi yapma cabalari, Alevilerin siyasi 6zerklik
kazanmas1 ve Siinni kontroliinden kurtulmasi anlamina gelmekteydi. Bu gerge-
vede 1 Temmuz 1922°de Lazkiye devleti (Alevi devleti) kuruldu.®* Aleviler
tarafindan coskuyla desteklenen bu Alevi devleti, Fransiz manda idaresindeki
Suriye ve Liibnan’in genel olarak boliinmiis devletler seklindeki yapisina yeni
bir devlet olarak eklenmis oldu. Fransiz manda yonetimi uygulamig oldugu
mezhepgi politikalar, daha sonraki siirecte Suriye’de ortaya ¢ikan i¢ ¢ekismeleri
de dogrudan etkilemistir.

Fransizlarin Alevilere destegine karsilik Aleviler, Fransiz egemenliginin
korunmasina yardimci olmuslardir. Bu baglamda, Fransiz destekli hiikiimete
orantisiz bir bicimde yiiksek sayida asker temin etmislerdir. Aleviler, Fransa’nin

™ PIPES, Daniel, “The Alawi Capture of Power in Syria”, Middle Eastern Studies, Y. 1989, C. 25, S. 4, s.
429-434.
BALANCHE, s. 117.
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ayrilmasmin kendileri {izerinde Siinni kontroliiniin yeniden saglanmasina yol
acacagindan korktuklar i¢in, alenen Fransiz yonetiminin devam etmesini des-
teklemiglerdir. Aralik 1936’da 6zerk statiisiinii kaybetmesine ragmen, Lazkiye
“0zel bir idari ve mali rejim”den yararlanmaya devam etmistir. Ancak 1946’da
Fransiz mandasi resmen ve fiilen sona erdiginde hiikiimeti devralan Sam’daki
Siinni yoneticiler, Lazkiye’yi entegre etme konusunda her tiirlii cabay1 goster-
mislerdir. Aleviler, bu entegrasyon ¢abalarina kars1 bir siire direnseler de niha-
yetinde basarili olamamislardir. Artik Suriye’den ayr1 degil, Suriye i¢inde giiglii
bir gelecek arayisina girismislerdir.”” Fransiz manda yonetimi ile isbirligi igeri-
sinde olan Aleviler, bu siirecte askeriyede kendi niifus oranlarindan ¢ok daha
fazla yer edinmislerdir. Suriye ordusunda yiiksek olan Alevi orani, daha sonraki
stiregte kolektif bir bigimde ¢ok daha yiikselecek ve Suriye’nin siyasal gelece-
gini sekillendirecektir.

Bagimsizlig1 ile yeni bir siyasi asamaya gecen Suriye merkezi hiikiimetine
etno-mezhepsel acidan ¢ogunluk olan Siinni Araplar egemen olmustur. Daha
once Fransizlara karsi siirdiiriilen milliyet¢i miicadele yerini Suriye ulusal kim-
liginin belirlenmesine ve ekonomik politikanin organizasyonuna yonelik iktidar
catismalarina birakmigtir.® Somiirgecilik sonrasi baglamlarda ortaya ¢ikan mil-
liyetcilikler gibi Suriye milliyetgiligi ve belirlemeye ¢alistig1 Suriye ulusal kim-
ligi de, yukaridan agagiya dogru bir yapida gelismis ve bunun en 6nemli aktorii
askerler olmustur. Bagimsizligina kavustuktan sonra Suriye, 3 yil gibi kisa bir
stire “sivil bir siyaset” tecriibesini yasamustir. 1949°da meydana gelen ilk askeri
darbeden 1970’¢ kadar birgok darbe ve darbe tesebbiisii yasanmustir. Her bir
darbenin Suriye siyasetini ve ulusal kimligini etkileme bigimi farklilik goster-
mekle birlikte, Suriye i¢in bagimsizligindan 1970 yilia kadarki siireci darbeler
tarihi olarak tarif etmek mimkiindiir.

Bu yillarda “Suriye i¢in” yiiriitiilen miicadele, esasen devlet kurumlarinin
kontrolii i¢in yiiriitiilen bir miicadele ve ¢atisma olmustur. iktidar ve devletin
kurumlarinin kontroliine yonelik askeri darbeler ile yiiriitiilen bu miicadele ve
kavga, Suriye’nin siyasal sisteminin ¢okmesinin ve 1958’de Misir ile birleserek
Birlesik Arap Cumhuriyeti’nin olugsmasmim kosullarini meydana getirmistir.*
Suriye’nin Misir ile birlikteligi 1961°de gerceklesen baska bir askeri darbe ile
son bulmustur. Misir ile birlesme ve ayrilma, ayn1 zamanda Suriye devletinin

% PIPES, 5. 438-440.

HEYDEMANN, Steven, Authoritarianism in Syria: Institutions and Social Conflict, 1946-1970,
Cornell University Press, New York, 1999, s. 30.

HEYDEMANN, Authoritarianism in Syria, s. 30-31.
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ulusal kimligine yonelik Pan-Arapgilik ile Suriye’ye mahsus bir Arap milliyet-
¢iligi arasindaki miicadele ile ilgilidir. Bu darbe ile Pan-Arapgciliga karsi iktidar
olan Suriye’ye 6zgii Arap milliyet¢iligi, Suriye’nin ulusal kimligini bu ¢erceve-
de sekillendirmistir. Darbeden kisa bir siire sonra devletin yeni ad1 “Suriye Arap
Cumbhuriyeti” olarak ilan edilmistir.

Bu siiregte egemen olan Siinni Araplar, devlete egemen olmanin bir araci
olarak orduyu fiilen gérmezlikten gelmis, siyaset ve siyasi kurumlar {izerindeki
kontrolii 6nemsemiglerdir. Siinni liderler, list mevkileri kendilerine ayirmanin
askeri giicleri kontrol etmek icin yeterli olacagina inanmislardir. Siinnilerin
aksine Aleviler, orduya yerlesmis ve ordu tlizerindeki kontrol ile ilgilenmisler-
dir. Niifuslarina oranla askeriyede zaten yiiksek olan Alevi temsiliyeti, bagim-
sizliktan sonraki stiregte de gittikge daha yiiksek bir diizeye ulasmstir.*® Bu
ayrigma, bir anlamiyla Suriye’de iki bash bir yapiy1 gelistirmistir ve yillar sonra
ortaya ¢ikan Suriye’deki mevcut i¢ savasin gelisim siirecini de dogrudan etki-
lemistir.

Genel olarak askeri makamlar1 hedeflemeseler de egemen olduklari siirecte
ordunun iist kademelerinde Siinniler yer aldilar. Bu siirecte Aleviler ve diger
azinliklar daha alt mevkilere sahip oldular. 1949 ile 1963 yillar1 arasinda yasa-
nan askeri darbeler Siinnilerin kendi aralarindaki iktidar miicadelesiyle ilgili
olmus ve dogal olarak Siinni olan st diizey askerlerin tasfiyesine ve ordu igeri-
sindeki Siinni saflarin tiikenmesine neden olmustur. Bu durum, Alevilerin ordu
icerisinde iist makamlara gelmesine de yol agmistir. Bir grubun {iyesi olarak
orduya giren Aleviler, daha kolektif bir is birligi gelistirmislerdir. Askeriyede
iist makamlara gelen ve gittikge kontrolii ele geciren Aleviler, bu siiregte daha
sonra darbe ile iktidara gelecek olan Baas Partisi’ne de ¢ok giiglii katilim gos-
termislerdir. Baas Partisi’nin sosyalizm ve laiklik doktrinleri, fakir ve hor gorii-
len bir azinlik toplulugu olan Alevilere dogrudan hitap etmekteydi.* Hem ordu-
daki giicleri hem de Baas Partisi i¢indeki gii¢ ve etkinlikleri, Alevileri iktidara
getirmistir.

Suriye siyasi tarihi i¢in bir doniim noktasi niteliginde olan 8 Mart 1963 teki
askeri darbe ile Baas Partisi iktidara gelmistir. O tarihten itibaren “Suriye’nin
siyasi yasamim kitleyen” bu darbenin ardindan siyasi rekabet tamamen yok
edilmis ve Baas Partisi {ilkeyi yoneten tek parti olmustur. Bu darbe tek parti
otoriterliginin 6tesinde mezhepsel agidan o giine kadar Suriye siyasetinde esas

% PIPES, s. 440.

% PIPES, 5. 441-442.
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rol sahibi olan Siinni Araplar yerine Alevi Araplarin iktidara gelmesine yol
acmugtir. 1963°teki darbeden sonra Ulusal Devrim Komuta Konseyi olusturul-
mus ve Baascilarin etkili makamlara getirildigi yeni bir hiikiimet kurulmustur.
1963’ten 2011 yilina kadar yiiriirliikte kalacak bir Olaganiistii Hal ilan edilmig-
tir.” Bu Olaganiistii Hal, giivenlik gii¢lerine kapsaml tutuklama ve gozalti yet-
kisi vermistir. Bu yetki ile glivenlik giicleri sayisiz insan haklar1 ihlalinde bu-
lunmustur.® Baas Partisi iktidara geldikten sonra Suriye’deki iktidar miicadelesi
artik iktidardaki tek parti olan Baas i¢cinde devam etmistir. Parti i¢i bu miicade-
le, 3 yil sonra 1966’da basinda Neo-Baasc1 Alevi bir generalin (Salah Cedid)
bulundugu kanli bir darbe dogurmustur. 1963 ile 1966 yillar1 arasinda ordu ve
Baas Partisi i¢inde azinliklar1 Siinnilerle kars1 karsiya getiren mezhep ¢atismala-
r1 yasanmistir. 1966°daki darbeye Aleviler ve diger azinliklarin yogun destegi
oldugundan ve basinda Alevi birisinin olmasindan dolayi, Pipes bu darbeyi
dogrudan “Alevi darbesi” seklinde isimlendirmektedir.”

Suriye’deki iktidar miicadelesi 1966 darbesinden sonra iktidardaki gii¢lerini
konsolide eden Alevi liderler -Salah Cedid ile Hafiz Esad- arasinda devam etmis-
tir. Bu rekabet, Suriye’yi uzun siireli otoriter bir rejim altina sokacak olan 1970’te
General Hafiz Esad liderligindeki darbe ile nihayet bulmustur. Etno-mezhepsel
acidan bu darbe, Suriye’de Arap Alevilerin uzun siire devam edecek tahakkiimii-
ne yol agmis ve mevcut i¢ savasin ve ¢atigmanin zeminini dosemistir. 1971°de
yeni cumhurbagkani secilen Hafiz Esad, baz1 “kardes” partilerin kurulmasina izin
vermis ve onlar1 daha genis Ulusal Ileri Cephe’ye entegre etmistir.* Bagimsizli-
gindan beri siirekli darbeler ile degisen ve istikrarsiz bir anayasa siirecinden sonra
1973’te Hafiz Esad liderliginde atanmis bir Halk Meclisi tarafindan hazirlanan
yeni bir anayasa referandum ile kabul edilmistir. Bu anayasa, 1973’ten beri Suri-
ye’nin yonetim yapisinin ve kimliginin temel dayanagi olmustur.

1973 Anayasasi, “toplum ve devlet” lideri ve Ulusal ilerici Cephe’nin basi
olarak Baas Partisi’nin anayasal giiclinii saglamlastirmis ve etkili bir tek parti
sistemi kurmusgtur (madde 8). Ayaklanmalardan sonra 2012°de 1973 Anayasa-
sinda bazi degisiklikler yapilmis ve Baas Partisi’ne devleti yonetme yetkisi ve-
ren Anayasanin 8. maddesi yirtirliikten kaldirlmistir. Ancak demokratik gorii-

8 ConstitutionNet: Supporting Constitution Builders Globally, “Constitutional History of Syria”, (Cevrimi-
¢i) https://constitutionnet.org/country/syria#fn11, E.T. 19.11.2022.

Amnesty International, “Amnesty International Report 2009, Syria”, Amnesty International, (Cevrimi-
¢i) https://www.amnesty.org/en/documents/pol10/033/2009/en/, E.T. 10.01.2023.
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nen bu degisiklik, daha sonra yapilan secimlerdeki uygulamalarda bir degisime
neden olmamustir.”* Esasen onemli bir degisiklik olsa da, uygulamada bigimsel
bir degisikligin 6tesine gegememistir.

Arapeilik, 1973 Anayasasi’nin en temel degerlerinden birini olusturmakta-
dir. 2012°de Anayasada yapilan degisiklik, bu degeri degistirmemis ve Arapgi-
lik hala anayasal deger olarak varligim siirdiirmektedir. Anayasa’nin girig kis-
minda ve kimlik ile ilgili diger maddelerinde “Suriye Arap Cumhuriyetinin” ve
vatandaglarinin temel kimligi ve gurur kaynagi olarak anayasal bir kimlik sek-
linde sunulan Arap kimligi ve Arapgilik, Arap olmayan diger etnik topluluklara
-0zellikle Suriyeli Kiirt vatandaglara- yonelik ayrimciligi ve asimilasyonu sis-
tematik bir uygulama haline getirmistir.” Arap milliyetgiliginin Suriye versiyo-
nu, ideolojik ve jeopolitik nedenlerle Kiirt ve Tiirkmen kimliklerini ortadan
kaldirmaya ¢alismistir. Ermeniler ve Cerkesler gibi daginik ve sayilar1 daha az
olan etnik azinliklarin aksine, teorik olarak Suriye’nin toprak biitiinliigiine bir
tehdit olarak gérmiistiir. Nitekim Suriye devleti, 1963°ten baglayarak Kiirt top-
rak biitiinliigiinii bozmak i¢in Kamisli’nin batisinda Arap kdylerinden olusan bir
kuzey sinir kusagini olusturmustur. Araplastirmak amaciyla bu bolgeleri eko-
nomik olarak fakir birakarak Kiirtlerin, Arap olan giiney bolgelere taginmasini
tesvik etmistir. Kiirtce ve Tirkce egitimi yasaklamistir. Cok yiliksek sayida
Kiirde vatandaslik verilmemis veya vatandasliktan ¢ikarilmistir. Kiirtlerin aksi-
ne, 1970’lerde egitim sisteminin millilestirilmesi ve Araplastirilmasi sirasinda,
daha kiiciik bir azinlik olan Ermenilere yar1 6zel hale gelecek olan kendi okulla-
rinda dillerini kullanmaya devam etmelerine izin verilmigtir.”

1973 Anayasasi’nin ve Baas Partisi’nin Suriye i¢in kapsayici ve kusatici bir
Arap ulusunu insa etmeye yonelik resmi soylemi higbir zaman gerceklesmemis-
tir. Uygulamada mezhepgi, asiret¢i ve kayirmact bir Arapgilik olarak var olmus-
tur. Baas Partisi’nin liderleri etnik ve dini farkliliklarin 6zel oldugu konusunda
srarli sOylemlerde bulunmalarina karsin, mezhepgiligi kullanarak topluma
hiikmetmeyi siirdlirmiislerdir. Nitekim Hafiz Esad cumhurbaskani olmadan
Once Baasli yoldaslarini sik sik “mezhepgi” olmakla sug¢lamis, ancak kendisi de
ayni yontemlere bagvurmaktan geri durmamustir.** Pragmatist bir lider olan Ha-

o Syrians for Truth and Justice, “Racial Discrimination in The Syrian Constitution”, (Cevrimigi) https://stj-
sy.org/en/racial-discrimination-in-the-syrian-constitution/, E.T. 23.12.2022.

Syrians for Truth and Justice, “Racial Discrimination in The Syrian Constitution”, (Cevrimigi) https://stj-
sy.org/en/racial-discrimination-in-the-syrian-constitution/, E.T. 23.12.2022.
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fiz Esad, darbeyle basa geldigini ve askeri liderlerin kendisine kars1 darbe olasi-
ligin1 tamamen gidermek i¢in st diizey askeri makamlara kendisine sadik aile
ve mezhep tyelerini getirmigtir. Kuskusuz bu, Suriye rejiminin tamamen “Ale-
Vi’ oldugu anlamima gelmemektedir. Birgok Siinni, devletin yetkin makamla-
rinda yetki almis ve temsil edilmistir. Esad ailesi, iilkeyi kontrol etmek icin
onceligi Alevilere vermis olsa da, bu himaye sisteminin ag cemberine Alevi
olmayanlar1 da eklemistir. Esasen dogrudan Esad ailesine bagliliga dayanan bir
sistem geligmistir. Burada Esad ailesinin Alevi olmasi, Alevileri sistemin mer-
kezi haline getiren ve himaye sisteminin omurgasi yapan temel faktér olmustur.

Hafiz Esad cumhurbaskani olduktan sonra Suriye rejimi, Baas Partisi’nin
siyasi programini (Arapgilik onun en kilit unsurlarindan biridir) devlet merkezli
bir milliyet¢ilik ve kisilik kiiltiiyle ustaca i¢ ige gecirerek yukaridan asagiya
dogru bir sadakat tabani gelistirmistir. Ortaya ¢ikan 6zgiin Suriye-Arap kimligi-
nin kilit unsuru, devlete ve onun yo6netici ailesine vatansever bir baglilik olmus-
tur.* Hafiz Esad, otoritesini taniyan ve kendisine kan veya ekonomik baglarla
bagl olan istihbarat sektoriinde, silahli kuvvetlerde ve parti biirokratlarinda
kiictik bir grup yetkili {izerindeki giiciiyle hiikmiinii siirdiirmiistiir. Bu durum ve
yap1, yonetimi boyunca esasen istikrarli ve uyumlu kalmustir.*® Hafiz Esad, ikti-
darmi saglamlagtirmak icin ekonomi politikalarii da “ustalikla” kullanmistir.
Devletin ekonomi politikalari, hiikiimetin Suriye halki iizerinde ¢ok fazla etkiye
sahip olmasina izin vermistir. Bu siirecte, devletin ekonomik politikalarindan
yararlananlar Esad ve rejime destek vermislerdir. Alevilerin yani sira, yandasla-
rina ekonomik gii¢ veren ve onlar1 kayiran bu sistemden faydalanan ¢ok sayida
Siinni de sisteme sadakat gdstermis ve onu korumak istemistir. Bu cergevede
mevcut i¢ savasta birgok Siinni, muhalif Siinni gruplar yerine rejime destek
vermeye devam etmistir.” Bu sistem ile Alevi toplulugundan yekpare bir sada-
kat almaya calisan Hafiz Esad, Siinnileri de boliinmiis durumda tutmaya galis-
mistir.

Arap ulusunun birligi ve 6zgiirliigl i¢in Siyonizm ve emperyalizme karsi
miicadele 1973 Anayasasinin temel bir ilkesi olarak belirtilmistir. Hafiz Esad,
bu dis diismanla savasma ve bagimsizligi koruma bahanesini iktidarini pekis-
tirmenin ve siirdiirmenin bir araci olarak kullanmigtir. Arap milliyetciligi ideo-

% BACHLEITNER / MATTHIESEN, s. 118.

SLIM, Hugo / TROMBETTA, Lorenzo, Syria Crisis Common Context Analysis, United Nations Office
for the Coordination of Humanitarian Affairs, New York, 2014, s. 11.

MAZUR, Kevin, “State Networks and Intra-Ethnic Group Variation in the 2011 Syrian Uprising”, Com-
parative Political Studies, Y. 2019, C. 52, S. 7, s. 995-1027.
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lojisine damgasin1 vuran “birlikte ayakta dururuz ve boliiniirsek diiseriz” fikri,
uygulamada muhalefetin bastirilmasini ve toplumsal seslerin 6tekilestirilmesini
hakli ¢ikarmak i¢in kullanilmigtir.”® Siyonizm ve dis diisman tehdidi, Suriye’de
cogunluk olan Siinni Araplarin kontrolil i¢in de oldukca elverigli bir argliman
olmustur.

2000’de baba Hafiz Esad’in dliimiinden sonra rejimin bagima gegen ve bir
Siinni ile de evli olan Besar Esad, babasindan farkli olarak Alevi topluluguna
daha az ilgi gostermis ve hizlandirilmis bir ekonomik liberallesmeye yonelmis-
tir. Ancak Esad’in elit ¢evresine fayda saglayan bu neo-liberal reformlar “ah-
bap-¢avus” kapitalizmine dayanmis® ve devletin patrimonyal 6zelligini giiglen-
dirmistir. Bu durum, Suriye niifusunun daha fazla yoksullagsmasina ve bu eko-
nomik politikalardan faydalanan i¢ gevre ile ana akim niifus arasindaki uguru-
mun daha ¢ok genislemesine yol agmistir. Boyle bir iliski, Suriye’deki ayak-
lanmalarin 6nemli tetikleyici nedenlerinden biri olmustur.’® Catigmalar basla-
diktan sonra Besar Esad, Alevi topluluguna yonelik ilk yillarindaki daha az
ilgili tutumunu degistirmis ve Alevi toplulugunu arkasinda konsolide etmistir.

2011’de baslayan ayaklanmalar ve devamindaki ¢atismalar, birbirinden ba-
gimsiz olmayan etno-mezhepgilik, siyasal siddet ve ekonomik kayirmacilik gibi
nedenleri iceren ve bu hatlar iizerinden insa edilmeye calisilan ve boylelikle
kapsayici olmayan baskict Suriye ulus insa politikalarinin bir sonucu olmustur.

2011’¢ gelene kadarki siirecte de rejim aleyhine gesitli bagkaldirilar olmus-
tur. Rejim, dzellikle 1976-1982 arasi, hem Islamci hem de sekiiler muhalefet ile
kars1 karsiya kalmistir. 1979°da Miisliiman Kardeslerin saldirist sonucu tamami
Alevi olan 83 geng askerin oldiiriilmesi ile baglayan ve 1982’ye kadar devam
eden bagkaldirilar (bu siirecte binlerce kisi hayatin1 kaybetmis) rejimin siddetli
baskist sonucu Hama Katliami ile son bulmustur.'” Benzer sekilde 2004°te Su-
riye’nin Kiirt bolgelerinde, bir futbol magi ile baslayan gerginlikler hizlica sis-

% SALAMEY, Imad / RIZK, Samuel, “Ways Forward for Syria”, Post-Conflict Power-Sharing Agree-

ments: Options for Syria, Ed. Imad SALAMEY, Mohammed ABU-NIMER / Elie ABOUAOUN, Palg-
rave Macmillan, Cham/Switzerland, 2018, s. 150.

% 2011 Financial Times raporuna gore, Esad’in yakin sirdasi ve kuzeni Rami Mahlufun kendi ticari ag1

araciligryla Suriye ekonomisinin %60 kadarmni kontrol ettigi tahmin edilmekteydi. PEEL, Michael, “As-
sad’s Family Picked Up by the West’s Radar’, Financial Times, (Cevrimigi)
https://www.ft.com/content/05e5ffcc-70fa-11e0-962a-00144feabdcO, E.T. 05.02.2023.

DAHER, Joseph, “Syria: The Social Origins of the Uprising”, Rosa Luxemburg Stiftung, (Cevrimigi)
https://www.rosalux.de/en/publication/id/39149/syria-the-social-origins-of-the-uprising, E.T. 10.02.2023.

TALHAMY, Yvette, “The Syrian Muslim Brothers and the Syrian-Iranian Relationship”, The Middle
East Journal, Y. 2009, C. 63, S. 4, s. 567-570.
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tem karsiti bir Kiirt baskaldirisina doniigsmiistiir. Binlerce Kiirt, protestolar ve
yiirliyiisler, anma torenleri, kiiltiirel festivaller ve gosteriler gibi toplu eylemler-
le rejime kars1 agikga meydan okumustur. Bu olaylar da siddet ile bastirilmig-
tir.'” Bu siyasi eylemler bastirilmig olmakla birlikte, tarihsel ve toplumsal hafi-
zada birikmis ve 2011°de baslayan olaylarin sekillenmesine etki etmistir.

C. Suriye’de Baris Insasina ve Anayasal Tasarima Yonelik Girisimler ve
Bir Secenek Olarak Gii¢ Paylasim Sistemi

Suriye’de ayaklanmalar basladiginda rejim bir yandan gosterileri siddetle
bastirirken diger yandan da bazi siyasal ve anayasal reform vaatlerinde bulun-
mustur. Bu baglamda, ayaklanmalardan bir ay sonra 48 yildir yiiriirliikte olan ve
insan haklarina yonelik bir¢ok ihlalin yasal dayanagini olusturan olaganiistii hal
yasasi yirtrlikkten kaldirilmigtir.'” Bu siiregte bazi siyasi tutsaklarin birakilmasi
gibi bir kisim sembolik adimlarin yani sira 2012°de anayasal bazi degisiklikler
de yapilmustir. 2012°deki anayasal degisiklik, Baas Partisi’ne dayali tek parti
sistemini kuran (madde 8) hiikkmiin kaldirilmasi gibi baz1 yenilikler getirmekle
birlikte, 1973 Anayasasindan esasli bir ayrilmayi ifade etmemektedir. Hem ¢ok
ge¢ kalmmis hem de kokli reformlar olmayan bu degisikliklerin gatigsmalarin
yatismasinda herhangi bir etkisi olmamugtir.

Catismalarin basindan itibaren gatisma ¢dziimiine, baris ingasina ve anaya-
sal tasarima yonelik uluslararasi ve bolgesel aktorler onciiliiginde birgok giri-
sim olmus ve ¢esitli barig goriismeleri yapilmistir. Bu ¢ergevede Suriye’de sid-
detin durdurulmasi ve bir “ulusal diyalogun” baslatilmasina yonelik ilk girisim,
2011’in sonbaharinda Arap Ligi tarafindan baslatilmistir. Lig’in bu arabulucu-
luk girisimi, 2012’nin ilk aylarinda basarisiz bir bi¢imde son bulmustur.'®
2012’nin baglarinda BM, Suriye’de baris arayislarina baglamis ve Kofi Annan’1
baris elgisi olarak atamistir. Haziran 2012°de Kofi Annan’in onciiliigiinde Ce-
nevre’de Suriye’de etkisi olan devletlerden olusan bir “temas grubu” veya “ey-
lem grubu” konferansi diizenlenmistir. Cenevre Konferansinda “tam yiiriitme
yetkilerine sahip gegici bir hiikiimetin” kurulmasi da dahil olmak iizere barig
stireciyle ilgili bir dizi 6neri i¢eren bir bildiri diizenlenmistir. Cenevre Bildirisi

10z SAVELSBERG, Eva, “The Syrian-Kurdish Movements: Obstacles Rather Than Driving Forces for

Democratization”, Conflict, Democratization, and the Kurds in the Middle East, Ed. David ROMA-
NO / Mehmet GURSES, Palgrave Macmillan, New York, 2014, s. 91-92.

BBC News, “Syria protests: Bashar al-Assad lifts emergency law”, BBC News, (Cevrimigi)
https://iwww.bbc.com/news/world-middle-east-13161329, E.T. 12.02.2023.

LUNDGREN, Magnus, “Mediation in Syria: initiatives, strategies, and obstacles, 2011-2016”, Contem-
porary Security Policy, Y. 2016, C. 37, S. 2, s. 275.
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olarak bilinen ve BMGK bes daimi iiyesinin de destekledigi bu bildiri, o za-
mandan beri barig miizakerelerinin odak noktasinda yer almaktadir. Ancak bu
metnin yorum bigimleri -6zellikle Esad’in gelecekteki bir siyasi siirece dahil
edilip dilmeyecegi konusunda- farklilasmig ve bu anlagma hizlica aginmgtir.'®
Ozgiir ve adil secimlere zemin hazirlayacak, halk oylamasina sunulacak yeni bir
anayasal diizen 6ngdrmiis olan bu bildiri hi¢bir zaman uygulanmamis olmakla
birlikte, sonraki girisimlerin {izerine insa edilecegi yiiksek derecede uluslararasi
mesruiyete sahip dnemli bir belge olarak kalmigtir.'®

2012°den bu yana Suriye i¢in barig¢il bir ¢oziime yonelik uluslararasi ¢aba-
lar1 koordine etmek igin birden fazla BM 6zel temsilcisi atanmis ve Cenevre
Konferanslar1 veya Cenevre Barig Gorlismeleri olarak bilinen bir¢ok toplant1 ve
goriisme gergeklesmistir. BM onciiliigiindeki bu miizakerelerde ciddi ¢ikmazlar
yasanmistir. Esasen BMGK igindeki farklilagsan vizyonlar -6zellikle ABD ve
Rusya arasinda- Suriye i¢in ¢6ziim arayisina da hep yansimustir.

BM Giivenlik Konseyi’nin 2015’te oybirligi ile kabul ettigi 2254 Sayili Ka-
rar, 2012 Cenevre Bildirisini teyit etmis ve siyasi ge¢is i¢in bir eylem plan1 or-
taya koymustur. Bu baglamda, BMGK 2254 Sayili karar, alt1 aylik siireg iceri-
sinde giivenilir, kapsayici ve mezhepsel olmayan bir yonetim kurmay1 ve yeni
bir anayasa taslagi icin bir takvim ve siire¢ belirlemeyi hedeflemistir. Ayrica
yeni anayasaya gore 18 ay i¢cinde BM go6zetiminde 6zgiir ve adil bir se¢im ya-
pilmasi seklinde bir yol plam da belirtilmistir.*” Suriye liderliginde ve Suri-
ye’nin sahip oldugu bir siyasi siire¢ cagrisinda bulunan 2254 Sayili karar ve
2012 Cenevre Bildirisi, Suriye krizine yonelik daha sonra olusacak olan farkli
stireclerin de dayanagi olmuslardir.

BM onciiliigiindeki Cenevre Siirecine paralel olarak Ocak 2017’de Rusya,
Tiirkiye ve Iran iigliisii Astana Siireci’ni baslatmislardir. Astana Siireci, Suriye
i¢ savagina siyasi bir ¢6ziim bulmaya Oncelik vermekten ziyade, daha ¢ok savas
alanindaki sorunlar1 ¢6zmek ve durumu Astana i¢liisiiniin ¢ikarlar1 dogrultu-
sunda yonlendirmek i¢in bir platform islevi gdrmiistiir. Bu dogrultuda Astana
Siireci, Suriye’de fiili olarak askeri varliklar1 bulunan devletler tarafindan yiirii-

% |UNDGREN, s. 276.

HAUCH, Lars, Mixing politics and force: Syria’s Constitutional Committee in Review, Netherlands
Institute of International Relations ‘Clingendael” CRU Report 2020, s. 5, (Cevrimigi)
https://www.clingendael.org/sites/default/files/2020-08/the-politics-of-syrias-constitutional-
committee.pdf, E.T. 17.12.2022.

UNSCR, “United Nations Security Council Resolution 2254 (2015)”, UNSCR, (Cevrimigi)
http://unscr.com/en/resolutions/doc/2254, E.T. 21.11.2022.
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tilldiigiiniin avantajiyla zaman zaman ateskesin saglanmasi konusunda basarili
olsa da Suriye’de kalic1 bir baris saglayamamustir.'™ Astana Siirecinin Suriye
rejiminin émriinii uzatma ve Esad’1 “mesrulagtirma” ve Suriye’yi yonetme ko-
nusundaki sorular1 bastirma araci olarak islev gordiigii seklinde ¢esitli elestiriler
yapilmaktadir.'”

[k Astana zirvesinden hemen sonra Ocak 2017°de Rusya, Suriye’deki bazi
muhalif grup temsilcileri ile Moskova’da bir araya gelmis ve yeni bir anayasa
taslagi sunmustur. Bu yeni anayasa taslaginda Rusya, iilkenin resmi adindan
“Arap” ibaresinin kaldirtlmasini, Cumhurbagkani gorev siiresinin yedi yillik tek
bir dénemle siirlandirilmasini ve Cumhurbagkani’nin yetkilerini kisitlayacak
“Bolgeler Meclisi” adinda yeni bir organ olusturulmasini 6nermistir. Bu anaya-
sal taslak daha kapsayici ve daha az merkezi bir Suriye devleti 6ngdrmiistiir.
Rusya’nin bu anayasa onerisi, Suriye Onciiliiglindeki bir siirece dayanmaktan
ziyade prefabrike bir anayasa dayatmasi olarak degerlendirildiginden hem Suri-
ye rejimi hem de muhalif gruplar tarafindan reddedilmistir."® Bundan sonra
Rusya tarafindan herhangi bir anayasal Oneri s6z konusu olmamistir. Ancak
2018’de Astana Uglusiiniin goriismelerinde Anayasa Komitesi olusturma fikri
ortaya ¢ikmis ve bu fikir daha sonra BM tarafindan desteklenmistir. Boylelikle
Suriye icin yeni bir Anayasa Komitesinin olusturulmasi konusu BM’ye ge¢mis-
tir. Astana’dan BM’ye boyle bir gecis durumu, Rusya i¢in Astana Siirecinin BM
destegini gilivence altina almasi anlamina da gelmistir.

Nasil ve kimlerden olusturulacagiyla ilgili ciddi anlagsmazliklar bulundu-
gundan dolayi, Anayasa Komitesi ancak yogun tartismalar ve uzun bir siireg
sonucunda olusturulabilmistir. Bu siire¢ icerisinde BM Anayasa Komitesi ve
onunla birlikte gelmesini umdugu siyasi ¢oziime destek arayislari ile mesgul-
ken; Suriye rejimi bir yandan elini giliclendirmek i¢in askeri saldirilarini artira-
rak muhalefetin elindeki dnemli bolgeleri geri kazanmis ve diger yandan da
daha biiyiik bir siyasi ¢oziim igin ¢alistigini yansitmaya ¢aligmistir. Nihayet,
2019 Eylil’tiniin sonlarinda BM Genel Sekreterinin “Gorev Tanimi ve Temel
Usul Kurallarin1” duyurdugu Anayasa Komitesi olusturulmustur. Toplamda 150
delegeden olusan bu Komitenin 50’si Suriye hiikiimetini, 50°si muhalefeti (Su-
riye Miizakere Komisyonu) ve 50’si de Sivil Toplumu temsil etmektedir. Bu

108 MICHIELS, Magali / KIZILKAYA Zafer, “Mediation in Syria: A Comparative Analysis of the Astana

and the Geneva Processes”, Syria Studies, Interventions and Spill-overs: External Aspects of the Sy-
rian Uprising, Y. 2022, C. 14, S. 1, s. 1-40.

MICHIELS / KIZILKAYAs. 3, 26.
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biiyiik kurulun kabul etmesi amaciyla anayasal Onerileri hazirlamak ve taslak
haline getirmek i¢in esit oranh katilimli 45 kisilik kiigiik kurul olusturulmustur.
Anayasa Komitesinin ¢aligsma usullerini belirleyen belgenin temel yapisi degis-
memistir. Buna gore, her iki kurul da iiyelerinin en az ylizde 75’inin destek oyu
temelinde karar alabilmektedir. Bu, her grubun kararlar1 bloke etme olanagina
sahip oldugu ve kararlarin ancak genis konsensiis ile alinabilecegi anlamina
gelmektedir.*** Bagka bir anlatimla, her grubunun dolayli olarak veto yetkisi
bulunmaktadir.

Anayasa Komitesinin olusumundan sonra Suriye i¢in barig gériismeleri yo-
gunluklu olarak anayasa merkezli bir istikamette devam etmistir. Bu ¢ercevede
BM’nin rolii genellikle usule iliskin ve anayasanin iceriginin formiile edilme-
sinden ziyade kolaylastiricilik diizeyinde olmustur. Ancak karsilikli giivensizlik
ile bir¢ok kez toplanmis olan Anayasa Komitesi, olusum dayanagi olan BMGK
2254 Sayili karar geregince siyasi bir ge¢isin yolunu agmak ve yeni bir anayasal
diizen saglamak i¢in heniiz esasli bir bagar1 gdsterememistir. Anayasa Komitesi
stirecinde, catismalar1 durduracak herhangi bir ateskes saglanmamis ve sahadaki
askeri gatigmalar devam etmistir. Rejim giiclerinin muhalefete karsi askeri {is-
tiinliilk kazanmalari, Anayasa Komitesinin miizakerelerini de etkilemistir. Ana-
yasa Komitesi ile Astana Siireci ve BM oOnciiliigiindeki baris siireci arasinda
BMGK 2254’e dayali bir koprii kurulmustur. Bu diplomatik siire¢ ile zaman
kazanan ve bu siireci askeri saldirilarina bir ortii araci olarak kullanan rejimin
elde etmis oldugu galibiyetlere dayanarak esasen askeri bir ¢oziim arayisinda
oldugunu ifade etmek miimkiindiir.** Halihazirdaki resim, basari potansiyeli
sahadaki giic dengeleriyle dogrudan ilintili olan Anayasa Komitesi’nin yakin
tarihte tek basma etkili bir ¢6ziim sunamayacagini gostermektedir. Ancak her
haliikarda Anayasa Komitesi’nin varligi, gruplar arasi temas ve iletisimi yaratan
bir koprii oldugu igin catigsma ¢oziimii ve barig insast konusunda olumlu etki
etme potansiyeline sahiptir.

Anayasa Komitesi’nin en biiyiik eksikliklerinden bir tanesi, kapsayici bir
yapida olmamasidir. Suriye’deki ana aktorlerden biri olan Kiirt glicleri veya
Kirt giiclerinin 6nciiligiindeki gruplar, Tiirkiye’nin engellemesi sonucu Anaya-
sa Komitesi’ne dahil edilmemislerdir."® Yaklasik olarak Suriye topraklarinin

M HAUCH, s. 12.

HAUCH, s. 21.

France 24, “Syria’s Kurds protest exclusion from constitutional committee”, France 24, (Cevrimigi)
https://www.france24.com/en/20191002-syria-s-kurds-protest-exclusion-from-constitutional-committee,
E.T. 17.02.2023.
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dortte birini kontrol eden, 6nemli bir topluluk ile 6zdeslesen ve ABD gibi ulus-
lararas1 gligler tarafindan desteklenen bir grubun, Suriye’nin siyasal ve anayasal
gelecegini sekillendirecek Anayasa Komitesi’nden “diglanmasi” Komite’nin
hem bagarisin1 hem de Suriye’deki halkin bir kisminin nezdindeki mesruiyetini
olumsuz etkilemektedir. Bu diglanma sadece Anayasa Komitesi’ne miinhasir
degildir. Tirkiye, Suriye’deki kilit Kiirt grubunu PKK’nin bir uzantis1 olarak
degerlendirdiginden dolay1, bagindan beri biitiin baris gériismelerine katilmala-
rin1 engellemistir. Miizakere siireclerinden dislanmalari, Suriye ¢atismasi i¢in
kapsayict ve kapsamli ¢6ziim bulunmasini olumsuz etkilemektedir. Tiirkiye’nin
Kuzey Suriye’deki Kiirt gruplarina karsi kaygisi ve her an miidahale giindemine
sahip olmasi, ¢6ziim konusuna da ciddi bir sorun olarak yansimaktadir.

Subat 2022°de Rusya ile Ukrayna arasinda baglayan savas, Suriye’nin baris
stirecini de etkilemis ve etkilemeye devam edecektir. Suriye’deki en etkili harici
aktorler Suriye i¢in Anayasa Komitesinin kurulmasinda gdstermis olduklart
“nispi is birliklerini” Ukrayna savasindaki gerilimden korumaya calismislardir.
Ancak Ukrayna’daki uluslararasi gerilimin boyle devam etmesi, muhtemelen
catigma ¢ozliimil i¢in uluslararasi is birligini, Cenevre miizakerelerini ve Anaya-
sa Komitesi’ni de olumsuz etkileyecektir.

Simdiye kadar yiiriitiilen barig girisimleri ve anayasal tasarim ¢abalari, Su-
riye’de barisi temin etmis degildir. Barig arayis siirecinde ve akademik ¢alisma-
larda sunulan ¢6ziim segenekleri arasinda en kilit dneri, giic paylasim sistemi
olmustur. Ozellikle Soguk Savas sonras1 donemde etno-mezhepsel siddeti sona
erdirecek bir mekanizma ve ¢6ziim olarak gii¢ paylasim sistemine bagvurulmus-
tur. Bu siiregte olusan tarihsel ve uluslararasi deneyim ve giincel 6rnekler, Suri-
ye’de de gii¢ paylagim sisteminin ¢6ziim potansiyeli konusunda karine olustur-
maktadir. Her bir ¢atigma gibi Suriye ¢atigmasi da nevi sahsina miinhasir ol-
makla birlikte, 6zelikle ortak tarihsel, kiiltiirel ve siyasal 6zellikleri nedeniyle
ortaklik¢1 giic paylasim modelini tecriibe eden iki komsu {ilke olarak Liibnan ve
Irak deneyimleri lizerinden degerlendirilmektedir. Suriye’de ¢atisma ¢oziimil
icin olas1 bir gii¢ paylasim sisteminin Onceki tecriibelerden -6zellikle bu iki iilke
deneyiminden- ¢ikarilacak dersler ve ilkeler ¢ercevesinde olusturulmasi, istikrar
ve basar1 potansiyelini artiracaktir. Bu ¢alismanin birinci boliimiinde catismali
ve bolliinmiis toplumlar i¢in anayasal tasarim ve baris insasina yonelik yapilan
genel degerlendirmeler, Suriye’nin barig ingasi ve anayasal tasarimi i¢in zemin
olusturan ve gecerliligini koruyan degerlendirmelerdir.

Ortaklik¢1 gii¢ paylasim mekanizmalarinin nispeten daha hizli bir ¢6ziim
sunma ve siddeti sonlandirma potansiyeli, onu diinyanin bir¢cok bolgesindeki
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etnik, dinsel, dilsel veya ulusal c¢atigmalar i¢in tercih edilen bir secenek haline
getirmistir. Liibnan’in dinsel ve mezhepsel ¢izgisindeki gii¢ paylasim yaklagi-
mini reddetmesine ragmen Liibnanli Diirzi lider Velid Canbolat, Kasim 2011°de
Suriye i¢in gii¢ paylasim se¢enegini dile getiren ilk kisi olmustur. Eyliil 2012°de
Rusya Disisleri Bakan Yardimcisi da vermis oldugu bir réportajda (10 Eyliil Le
Figaro) bu fikri yeniden giindeme getirmistir. Ozellikle 1989°de Taif Anlagma-
sim (Liibnan giic paylasim anlasmasi) hazirlayan Arap Birligi Uglii Yiiksek
Komitesi’ne baskanlik eden Lakhdar Brahimi’nin 2012’de BM Suriye 6zel elgi-
si olarak atanmasi, Suriye i¢in gii¢ paylasim sistemini tartigsmalarin merkezine
tagimigtir." Biitiin temel gruplari ve siyasi segkinlerin katilimini esas alarak
gruplar arasi giliveni temin etme potansiyelinden dolayi, bugiine kadar Suriye
icin ortaklik¢1 gii¢ paylasim modeli birgok kisi tarafindan onerilmistir. 2017°de
Rusya tarafindan 6nerilen anayasal ¢6ziim de esasen bu modelden ¢ok uzak bir
noktada durmamaktadir. Ancak Rusya’nin bu onerisi, Suriye’deki esas aktorle-
rin ve gruplarin iradesine dayanmayan empoze bir tasar1 olarak goriilmiis oldu-
gundan taraflarca kabul edilmemistir.

Siddet, terérizm, yolsuzluk, ayrimcilik ve hak ihlalleri gibi Suriye’nin endemik
sorunlari, Suriye’de baris ingasim siyasi bir antlasmanin ve anayasal tasarimin 6te-
sine tagimakta ve gruplar aras1 ve grup ici iliskileri yeniden insa edecek bir “kdiltiirel
gecis” gerektirmektedir."*® Lakin bu “kiiltiirel gegisin” ilk adimm ise, siyasi bir ant-
lasma ve ona bagli anayasal tasarimdir. Bir grubun tek bagina mesru bir bigimde -
velev ki askeri olarak galibiyet elde etse bile- Suriye’yi ingsa etme kapasitesi pek
miimkiin goriinmemektedir. Bu ¢ercevede etno-mezhepsel kaygilart giderebilen ve
bu gruplara siyasi koruma saglayan en olasi rasyonel secenek, iktidar1 bu gruplar
arasinda paylastiran kapsayici bir gii¢ paylasim sistemidir.

Toplumlarin 6zel durumlarina bagl olarak sekillenebilen esneklige sahip
ortaklik¢1 giic paylasim modeli, Suriye toplumunun siyasal-sosyolojik yapisina
ve etno-mezhepsel dinamiklerine uygun bir bi¢im alabilecektir. Bu dogrultuda
olas1 bir anayasal tasarim, ortaklik¢1 gili¢ paylasimin diger unsurlarinin yani sira
kiiltiirel 6zerklik ile teritoryal 6zerkligi birlikte icerebilir. Suriye’nin 6zellikle
Kiirt niifusunun kiimelendigi ve Kiirt giiclerinin onciiliigiinde fiili olarak 6zerk

1 ROSINY, Stephan, Power Sharing in Syria: Lessons from Lebanon’s Experience, German Institute

for Global and Area Studies, Hamburg, 2013, s. 17, (Cevrimi¢i) https:/www.giga-
hamburg.de/assets/pure/21214075/wp223_rosiny.pdf, E.T. 19.11.2022.

SALAMEY, Imad / ABU-NIMER, Mohammed / ABOUAOUN, Elie, “Comparative Post-conflict Power
Sharing Models for Syria”, Post-Conflict Power-Sharing Agreements: Options for Syria, Ed. Imad
SALAMEY, Mohammed ABU-NIMER / Elie ABOUAOUN, Palgrave Macmillan, Cham/Switzerland,
2018, s. 11.
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olan kuzey dogu bdlgesi, olas1 bir gii¢ paylasim segenegini teritoryal bir eksen-
de var edebilir. Suriye, sahip oldugu Kiirt sorunu agisindan Irak’taki gii¢ payla-
sim modeli ile kiyaslanabilir."*®

Suriye’de olasi bir barig antlasmasi ve anayasal tasarimin temel ilke ve ger-
¢evesini olusturacak giic paylasim modeli, demokratik se¢imlerde ortaya ¢ikan
her tiirlii belirgin siyasal kimligi (ister etno-mezhepsel ister topluluk iistii) giic
paylagimina dahil eden liberal bir nitelikte olmas1 gerekmektedir. Ciinkii bdyle
bir gii¢ paylasim modeli, toplumun sabit toplumsal boliinmiisliigiin 6tesine
gegmesine yardim etmekte ve bu bolinmiisliikleri iyilestirmek icin firsatlar
saglamaktadir.’” Suriye i¢in aksi bir gii¢ paylasim modeli, Liibnan 6rnegine
yapilan elestiriler gibi, ¢atisan gruplarin dayandigi etno-mezhepsel kimlikleri
kurumsallastirma ve giliglendirme elestiri ve sorunlari ile karsilasacaktir.

Uluslararasi aktorler, daha dnce bir kisim bdliinmiis toplumlarda gii¢ payla-
sim antlagsmalarinin saglanmasi ve uygulamasinda oldugu gibi, Suriye’de de bir
giic paylasim antlagmasinda olumlu rol oynayabilirler. Hatta Suriye i¢in bir gii¢
paylagim sisteminin basarisi, bu ¢atismaya dogrudan veya dolayli olarak miida-
hil olan uluslararas: aktorlerin destegine baglidir. Ancak uluslararas1 aktdrlerin
destegi kolaylastirici bir nitelikte olmalidir. Aksi takdirde salt uluslararas: aktor-
lerin iradesiyle empoze edilecek bir gii¢c paylasimi, uzun vadede mesruiyet so-
rununu yasayabilir.

Suriye’de catigmadan barisa gecis i¢in ¢6ziim olarak ortaklik¢1 gii¢ payla-
simi, en “rasyonel” secenek olarak goriilse de siyaseten ¢ok kolay insa edilebi-
len ve uygulanabilen bir model degildir. Her seyden once, gruplarimin siyasal
tutkularin1 yonetebilen elitlerin is birligine ve uzlasmasina dayanmaktadir. Elit-
lerin is birligi konusunda gosterecekleri siyasi irade ise, esasen gruplarin birbir-
lerini tanima ve birbirlerinin haklarina saygi gosterme 6n kabuliini gerektir-
mektedir. Suriye’de halihazirdaki hem rejimin hem de muhalefetin yaklasim ve
tutumu is birligine dayali bir gii¢ paylasim antlasmasinin ortaya ¢ikma olasili-
gindan uzak goriinmektedir. Ozellikle askeri olarak zafere dogru ilerleyen ve
savagin ilk yillarina gore diplomatik olarak da nispi bir “mesruiyet” kazanan
gorevdeki rejim, bir giic paylasim antlasmasina yakin durmamakta ve bu olasi-
181 uzak hale getirmektedir. Ancak simdiye kadarki askeri galibiyet veya olas1

16 SALAMEY / ABU-NIMER / ABOUAOUN, s. 15.

MABON, Simon / MCCULLOCH, Allison, “Power-Sharing: Why is it still central in the efforts to end
the wars in Syria and Yemen?”, The Foreign Policy Centre, (Cevirimigi) https:/fpc.org.uk/power-
sharing-why-is-it-still-central-in-the-efforts-to-end-the-wars-in-syria-and-yemen/, E.T. 17.11.2022.
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kesin bir askeri zafer, rejimin mesruiyetini giiglendirmeyecektir. Dolayisiyla
Suriye’deki iktidar olas1 askeri bir zafer sonrasi mesruiyet sorununu gidermek
icin kendi ¢ikarlarini1 6nceleyen sembolik bir giic paylagimina yanasabilir. Siya-
si fayda elde etmek icin aragsal olarak kullanilacak boylesi bir giic paylasim
sistemi, esasen Rusya’nin savasin erken asamalarinda tasavvur ettigi bir giic
paylagim bigimine denk diismektedir."* Diger yandan, gili¢ paylasim segenegini
tamamen haric tutan salt askeri bir galibiyet, en iyi ihtimalle yine dislayici, oto-
riter ve hegemonik bir kontrol sistemini meydana getirecektir. Boyle bir durum
ise, yeni potansiyel ¢atigmalar1 biinyesinde barindiracaktir. Lakin, Suriye’deki
catigmanin temel nedeni, gegmisi ve mevcut dinamikleri mutlak bir askeri gali-
biyet olasiliginin da pek miimkiin olmadigina igaret etmektedir.

Suriye’deki gatigmalara bolgesel ve uluslararast aktérlerin yogun bir bigim-
de dahil olmasi ve bunlarin beklenti ve hedeflerinin de farklilagsmasi, ¢oziimii
zorlagtiran nedenlerden biridir. Suriye’nin kuzey bat1 bolgesinde fiili olarak
bulunan harici aktoér olarak Tiirkiye, Suriye’nin kuzey bolgesine teritoryal
ozerklik verecek bir gii¢ paylasim antlagmasina siddetle karsi ¢cikmaktadir. Boy-
le bir 6zerkligi kendi giivenligi i¢in tehdit olarak degerlendirmektedir. Ancak
Suriye’deki temel aktorlerinden biri olan ve ABD tarafindan da desteklenen
Kiirt gruplarinin temel hedefi, teritoryal 6zerkliktir. Boyle bir 6zerklik bigimini
tamamen dislayan muhtemel bir sistem, Suriye’nin kuzey bolgesi i¢in ¢ozliim ve
istikrar sunma kapasitesinden uzak gibi goriinmektedir.

Suriye’de bir gii¢ paylasim segenegi, bir¢ok zorluga sahip olmakla birlikte
diger olas1 seceneklere nazaran Suriye’de baris inga etmenin “yegane” yolu
olarak goriinmektedir. Tiim paydaslar1 kapsayacak bir uzlasi olmadig siirece
toplumu catismaya iten temel nedenler varligini koruyacagindan, olasi baska
secenegin sunacagl ¢oziim catisma tehdidini hep tasiyacaktir. “Demokratik”
diger bir secenek olarak etno-mezhepsel gruplardan ziyade sadece bireysel in-
san haklar1 temelli bir sistem ise, ancak kisa ve orta vadede bir gii¢ paylasim
sisteminden sonra miimkiindiir.

SONUC

Suriye’deki gibi etno-mezhepsel hatlar {izerinden ¢atisan ve boliinmiis top-
lumlarda anayasal tasarim catisma ¢oziimiiniin ve barig siirecinin ayrilmaz bir
pargast haline gelmektedir. Bu tiir toplumlarda anayasa miizakereleri, baris go-
rismelerinin bir parcasi olarak catismali veya catisma sonrasi derin kutuplas-

Y8 LEYDEMANN, The Syrian Conflict, s, 154-156.
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manin bulundugu ve ¢atigsma riskinin yiiksek oldugu bir atmosferde yiiriitiilmek-
tedir. Bu kosullarda dogal olarak boliinmiis toplumlar igin anayasal tasarim
bir¢cok zorlugu ve riski barindirmanin yani sira normal toplumlara gore daha
0zel amaclar da tasimaktadir. Bu ¢ergevede ¢atisan ve boliinmiis toplumlar i¢in
anayasal tasarim, catigmayi sonlandiracak, siddeti durduracak ve ¢atigmalarin
yeniden baglama riskini bertaraf edecek bir baris insasini 6zel olarak hedefle-
mektedir. Bagka bir anlatimla, anayasa kismen bir baris antlagmas1 (veya barig
antlagsmasinin bir parcasi) kismen de yeni demokrasinin isleyecegi kurallart
belirleyen bir ¢erceve olabilmektedir. Elbette bu tiir toplumlarda istikrarli bir
baris ve demokrasinin ingasi i¢in anayasal tasarima, kapsamli bir hukuk siste-
minin yani sira baris siirecinin sosyoekonomik, politik ve kiiltiirel agilarinin
gerektirdigi diger mekanizmalarin da eslik etmesi gerekmektedir. On yili agkin
bir stiredir etno-mezhepsel hatlar iizerinden devam eden savasin ve ¢atismalarin
kiskacinda kalan ve derin bir bigimde boliinmiis bir {ilke ve toplumun prototip
Ornegini olusturan Suriye ic¢in ¢atisma ¢oziimiine ve baris insasina yonelik ara-
yislar ile anayasal tasarim miizakereleri i¢ ice gegmis durumdadir. Muhtemel bir
baris antlagsmasi anayasal bir nitelik tasiyacagi gibi olasi bir anayasal tasarim da
baris insasinin temelini olusturacaktir.

Ortakliklik¢1 giic paylasim sisteminin etno-dinsel/mezhepsel catigmalarda
nispeten daha hizl bir ¢6zlim sunma ve siddeti sonlandirma potansiyeline sahip
olmasi, onu diinyanin bir¢ok yerinde benzer ¢atigsmalar igin (Bosna-Hersek,
Kuzey Irlanda, Makedonya, Giiney Afrika [gecis siirecinde], Irak, Liibnan gibi
ornekler) basvurulan bir model yapmustir. Ortaklik¢1 bir antlagsma, ¢atigan taraf-
lar1 kesin kazanan ve kaybeden seklinde tanimlamaktan ziyade temel gruplari
iktidara ve sisteme dahil ettiginden karsit ve diisman taraflarin destegini kaza-
nabilmektedir. Dolayisiyla ilk adim olarak ortaklik¢1 bir antlasma, negatif barisi
kurarak gruplarin ve taraflarin birbirlerine karst ilim1 duygularinin gelismesi ve
normallesmesine zemin hazirlamaktadir. Bu ¢ercevede, Suriye gibi etno-
mezhepsel hatlar iizerinden derin bir bi¢imde boliinmiis toplumlar i¢in ortaklik-
¢1 glic paylasimui igeren bir antlasma ve anayasal tasarim diginda “acil” olarak
catigsmay1 sonlandiracak bagka bir segenek de bulunmamaktadir. Haddi zatinda
ortaklik¢r demokrasi, catismanin ¢dziimii ve barigin insasi i¢in bagska demokra-
tik se¢eneklerin islevsel olmadig1 kosullarda en “rasyonel” ve “demokratik” -en
azindan Giiney Afrika deneyiminde oldugu gibi “ge¢is siireci” (transition pro-
cess) i¢in- ¢6ziim segenegidir.

Ortaklik¢1 bir anayasal tasarim, Suriye’nin derin bir bigimde boliinmiis et-
no-mezhepsel yapisina uygun olarak ¢oziim sunacak ve baris insa edecek en
olas1 ¢6ziim olarak gorinmektedir. Tarihsel kdkenleri modern Suriye’nin etno-

istanbul Medeniyet Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi iMHFD) * Cilt: 8 - Sayi: 2 - Eyliil 2023



| 564 Salim ORHAN

mezhepsel gerilimler kiskacinda ortaya ¢ikmasina kadar giden ve birgok akto-
riin de dahil olmasiyla uzun yillardan beri devem ederek karmasiklagan Suri-
ye’deki mevcut ¢atigmalarin ¢6ziimii ve baris insasi igin boyle bir anayasal tasa-
rim, elbette bir¢ok zorlugu barindirmaktadir. Ancak baris insa edecek baska bir
¢6ziim yolu da bulunmamaktadir. Suriye 6zelinde boyle bir baris antlagmasinin
tersi, askeri olarak taraflardan birinin mutlak galip gelmesidir ki, Suriye’de
muhtemel olarak rejimdir. Savasin ilk yillarina gére hem askeri olarak hem de
diplomatik olarak daha fazla giiclenmis olan Suriye rejimi, iktidarini paylasaca-
&1 herhangi bir antlagma yapmaya yanagmamakta ve isteksiz davranmaktadir.
Bu tutum, Suriye i¢in olusturulan Anayasa Komitesinin miizakere ve calisma
ilerleyisine de yansimaktadir. Ancak salt askeri bir galibiyet, yaratacagi insani
trajedilerin yani sira ¢atismalarin temel nedenlerini de gideremeyecegi icin ¢a-
tisma sonrasi istikrarl bir barig getirmeyecek ve potansiyel olarak baska catis-
malar1 barindiracaktir.

Suriye i¢in bagka bir ¢oziim segenegi olarak klasik anayasacilik ilkelerine
dayal1 bireysel haklar1 esas alan bir anayasal tasarim, ilk bakista otoriter rejimin
yillardan beri uyguladigi baskilarin son bulmasi ve bireysel 6zgiirliiklerin ge-
lismesi i¢in ideal bir segenek olarak goriilebilir. Lakin Suriye’deki mevcut ¢a-
tigmalar otoriter rejimin salt baskici tutumundan degil, esas olarak bu rejimin
yillardan beri uygulamis oldugu etno-mezhepsel politikalarinin bir sonucu ola-
rak meydana gelmistir. Dolayisiyla bu segenek, etno-mezhepsel g¢atismalarin
olmadig1 otoriter rejimler (“Arap Bahari”ndaki diger iilkeler gibi) i¢in ¢oziim
sunsa da, Suriye’deki etno-mezhepsel ¢atismalara “ilk ¢ikis” olarak ¢oziim su-
namamaktadir. Bu baglamda, en iyi olasilikla bu segcenek ancak gii¢ paylasimina
dayal1 kisa veya orta vadeli bir “gecis siirecinden” sonra “biitiinlesme” i¢in bir
¢Oziim secenegi olabilir. Daha teknik bir anlatimla, ancak negatif baristan sonra
uzun vadeli pozitif barigin insasi igin basvurulabilir.

Suriye i¢in ortaklike¢1 gii¢ paylasimina dayali bir antlasma ve anayasal tasa-
rim, Suriye’nin 6zgiin kosullarina uygun olarak catigmayi sonlandirmanin ve
pozitif barigin ortaya ¢ikmasimi engelleyen yapisal faktorleri ele almanin bir
yolu olarak miimkiin olan en kapsayic1 sekilde tasarlanmalidir. Ciinkii savasi ve
catismayr sonlandirmak, baris insa etmekle es anlama gelmemektedir. Barig
ingas1 ayn1 zamanda ¢atismanin temel yapisal nedenlerinin giderilmesini de
gerektirmektedir. Bu ¢er¢evede, Suriye’nin iki komsu iilkesi olan Irak ve Liib-
nan orneklerinde ortaklik¢i giic paylasim modeli, catismay1 sonlandirmis (nega-
tif barisi kurmug) ancak insanlarin “potansiyellerini” gerceklestirebildikleri
pozitif barisin kosullarini tam yaratamamis veya giivenceye alamamistir. Suriye
i¢in gili¢ paylasimina dayali olas1 bir anayasal tasarim, sadece gatismay1 sonlan-
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dirmakla kalmayip ayni zamanda baris insa etme olanagina sahip olacaksa on-
ceki ortaklik¢1 -0zellikle Liibnan ve Irak- deneyimlerinin ortaya g¢ikardigi so-
nuclar 15181nda ele alinmasi gerekmektedir.

Bu baglamda, onceki ortaklike¢1 tecriibelerin teorik olarak ortaya koydugu
en onemli ders, Suriye igin ortaklik¢i giic paylasim modelinin etno-mezhepsel
hatlar iizerinden imtiyazlar yaratan bir nitelikte degil, ister etno-mezhepsel ister
bu kimlikler dstii belirginlesen biitiin politik kimlikleri demokratik siyasete
dahil eden ve bu sistemin gelecekte degisimine agik kapi birakan liberal bir
nitelikte olmasidir. Liberal model, etno-mezhepsel gruplarin iiyelerinin bu kim-
liklerin digina gikmasini ve bu kimlikler iistii politikalar olugturmasini olanakli
kilmanin yani sira, toplumun mevcut béliinmiigliiklerin 6tesine gegmesine yar-
dim etmekte ve gruplar arasi gegis ve hareketliligin olusumuna firsat vererek de
istikrarli bir baris insasina imkan saglamaktadir.

Suriye’de ilk adim olarak ortaklik¢1 gii¢ paylagiminin unsurlarini tamamen
dislayan herhangi bir se¢enek uzun vadeli bir baris, demokrasi ve istikrar tesis
etme potansiyeline sahip olmayacaktir. Bu gatismalarin ve savasin en demokra-
tik alternatifi, “kusursuz” ve kolay olmamakla birlikte ortaklik¢1 gii¢ paylagimi-
na dayali bir anayasal sistemdir. Elbette boyle bir sistem, Suriye’deki biitiin
sorunlarin recetesi olmayacak ve toplumsal biitiin diizeylerde barisi tesis etme-
yecektir. Ancak ilk adim olarak insan giivenliginin kurulmaya ve demokratik
siyasetin kok salmaya baslayabilecegi istikrarli bir barisin tesis edilmesi i¢in bir
zemin ve bir firlatma rampasini saglayacaktir.
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