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0z

Cok boyutlu ve stratejik nitelige sahip Azerbaycan ve Tiirkiye iliskileri, ortak
tarihi ge¢mis ve kiiltiire dayanarak ilerlemekte ve gelismektedir. Bir¢ok alanda
yakinlitk ve benzerlik icerisinde bulunan iki devlet, giiniimiizde baskanlik sistemiyle
yonetilmektedir. Calisma, Azerbaycan’in bagkanlik sistemi ile Tiirkiye nin baskanlik
sisteminin benzer yapilarda olup olmadig1 sorusu temelinde sekillenmistir. Calismada
ayrica bir yan soru olarak literatiirde “Tiirk Tipi Baskanlik Sistemi” olarak anilan
modelin ilk kez 2017’de Tiirkiye'de gerceklesen halkoylamasiyla ortaya c¢ikip
ctkmadigi da tartisimistir. Calismada ilk olarak, konuyla ilgili hukuki metinler ile
birincil ve ikincil nitelikteki kaynaklar incelenerek Azerbaycan ve Tiirkiye 'nin siyasi
modelleri ortaya ¢ikartilmistir. Sonrasinda Azerbaycan ve Tiirkiye’nin hiikiimet
sistemleri arasindaki benzerlikler ve farklilar tespit edilerek ortaya koyulmustur.
Calismayla birlikte her iki iilkenin de siyasi sistemlerinde gii¢lii yiiriitme anlayisi esas
alinarak Cumhurbaskaninin kilit rolde ve onemli yetkilere sahip oldugu gériilmiistiir.
Bununla birlikte iki iilkenin hiikiimet sistemlerinin tiimiiyle birbirinin aynisi olarak
goriilmesine engel olan bazi kurum ve yetki farklhiliklart da tespit edilmistir.
Tiirkiye’'de uygulanan baskanlhik modelini betimlemek igin kullanilan “Tiirk Tipi
Baskanlik Sistemi” kavrami agisindan ise soz konusu modelin temel karakterinin
Tiirkiye 'den once Azerbaycan’da benimsendigi goriilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Azerbaycan, Baskanlik Sistemi, Cumhurbaskaniigi Hiikiimet
Sistemi, Reform, Tiirkiye.

TURKIYE-AZERBAIJAN RELATIONS IN THE 100TH YEARS OF
THE REPUBLIC AND A SYSTEM COMPARISON

Abstract

Azerbaijan and Tiirkiye relations, which are multidimensional and strategic,
are progressing and developing based on their common history and culture. The two
states, which are close and similar in many areas, are today governed by the
presidential system. The study was designed to investigate the structural similarities
between the presidential systems of Azerbaijan and Tiirkiye. Within the confines of
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this study, an ancillary inquiry was also addressed regarding the origins of the model
commonly known as the “Turkish Type Presidential System” in scholarly literature.
Specifically, it was examined whether this model first materialized during the 2017
referendum. The study commenced by examining legal texts and primary and
secondary sources pertaining to the subject, in order to reveal the political models of
Azerbaijan and Tiirkiye. Subsequently, an analysis was conducted to identify and
elucidate the commonalities and disparities between the governmental frameworks of
Azerbaijan and Tiirkiye. The study reveals that the president plays a pivotal role and
possesses significant powers, reflecting the concept of a robust executive within the
political frameworks of both nations. Nevertheless, certain disparities in institutions
and authorities have been observed, which preclude the characterization of the
government systems in the two countries as entirely identical. In terms of the concept
of “Turkish Type Presidential System” used to describe the presidential model
implemented in Tiirkiye, it has been observed that the fundamental characteristics of
the model in question was adopted in Azerbaijan before Tiirkiye.

Keywords: Azerbaijan, Presidential System, Presidential Government System,
Reform, Tiirkiye.

Giris

Devletler sahip olduklar1 yasama, yiiriitme ve yargl organlar
araciliglyla  yonetilmekte;  benimsedikleri ~ yOnetim  sistemlerinin
belirginlesmesi ve birbirinden ayr1 modeller olarak ortaya ¢ikmasindaki en
onemli faktorlerin baginda ise hiikiimet sistemleri gelmektedir. Hiikiimet
sistemleri de temelde yasama ve yiiriitme organlarinin birbirlerine karsi
sorumluluguna ve yiiriitme organinin kimden ya da kimlerden olustuguna
dayanan bir smiflandirmaya sahiptir. Bu dogrultuda demokratik hiikiimet
sistemleri temelde parlamentarizm, baskanlik ve yari bagkanlik sistemleri
olmak iizere {i¢ modelle siniflandirilmaktadir. Kuvvetler ayriligi prensibini
benimseyen devletler igin gegerli olan bu modeller, toplumlar ve devletler
tarafindan kendi siyasal ve sosyal birikimlerine dayanarak tercih edilmekte ve
kullanilmaktadir. Bu noktada belirtilmesi gereken ise bir sistemin pratikte
devletler 6zelinde farkli sekilde ortaya ¢ikabildigi; ayni hiikimet sistemini
benimsemis farkli devletlerin yonetim pratikleri agisindan tipa tip benzer bir
model kullanmak zorunda olmadigidir. Gerek bagkanlik sistemi gerek
parlamenter sistem gerekse de yari baskanlik sistemi devletler 6zelinde
farklilagmaktadir.

Azerbaycan, tarihi siiregte 1918-1920 yillar1 arasinda Azerbaycan Halk
Cumbhuriyeti doneminde parlamenter sistemi benimsemistir. Azerbaycan Halk
Cumbhuriyeti’nin Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi tarafindan isgali
sonrasinda ise bu devlete bagli olarak Azerbaycan Sovyet Sosyalist
Cumhuriyeti olusturulmus ve siyasi sistem olarak Sovyetler Birligi’nin
kendisine 6zgil, kuvvetler birligine dayanan yonetim modeli uygulanmustir.
Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan kisa siire 6nce olusturulan baskanlik
kurumu ise Azerbaycan’in bagimsizlik elde etmesiyle siyasi sistemin
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belirlenmesinde temel teskil etmistir. Azerbaycan tarihi icerisinde dnemli bir

kirtlma noktast olan 1991 tarihli Azerbaycan Cumhuriyeti Bagimsizlik

Beyannamesi, yiirliitme yetkisini Cumhurbaskanligi makamina birakmigtir.

1995°te yiiriirliige giren ilk anayasasinda da bu irade devam ederek mevcut

sistem varligin1 korumustur. Son olarak 2016’da yapilan halkoylamasi ile

birtakim restorasyonlar yapilmis olsa da Azerbaycan, bagimsizligini son kez

ilan ettigi 1991°den giiniimiize baskanlik sistemi ile yonetilmeye devam
etmektedir.

Tirkiye’nin tarihsel olarak hiikiimet modeli baglaminda gecirdigi
doniisiimlere bakildiginda 1876’ya kadar gitmek gerekmektedir. 1876°da ilan
edilen Kanln-1 Esasi, mesrutl monarsi i¢in énemli bir adim olsa da Osmanli
Devleti’nde mesruti monarsiye tam geg¢is ancak 1909’da Kanln-1 Esasi
iizerinde gergeklestirilen degisikliklerle miimkiin olmustur. Tirk Milli
Kurtulug Savasi yillarint kapsayan donemi igerisine alan 1921-1923 yillari
arasinda, Ankara’da 1920’de olusturulan meclis tarafindan kabul edilen 1921
Teskilat-1 Esaslye Kanunu ile meclis hiikiimeti modeli olusturulmus ve
uygulanmigtir. Kurtulus Savasi’nin basariya ulagsmasi sonrasinda ise sistem
icerisinde bazi degisikliklere gidilmistir. Bu degisiklikler sonrasinda 1924
Teskilat-1 Esasiye Kanunu ilan edilmis ve sistem, parlamentarizme
yaklastirilmigtir. 1924 Anayasasi g¢ercevesindeki sistem, meclis hiiklimet
sistemine Ozgil birtakim uygulamalar1 benimsemesi sebebiyle “kuvvetler
birligi ve gorevler ayrihi§i” anlayisiyla karma bir sistem olarak
degerlendirilmektedir (Goren, 2020, s. 193; Mumcu, 1986, s. 392-395).
Bununla birlikte sistem yiiriitmenin yapisi, goreve gelisi ve yasamaya karsi
bulunan sorumlulugu baglaminda ele alindiginda temelinde parlamentarizm
ozelliklerini igermektedir (Ozbudun, 2012, s. 22). 1961 Anayasas ise mutlak
olarak parlamenter sistem karakteri tasimakta olup hiikimet sistemini
parlamentarizmin ayirict unsurlariyla net bicimde uygulandigi héle
getirmistir. Ardindan 1982 Anayasasi’nin kabuliiyle sistemde yiiriitme
organinin yetkileri giliclense de hala parlamenter hiikimet modeli
uygulanmaya devam etmistir. Bu noktadan sonra Tiirkiye’de yeni bir anayasa
hazirlanmamis ancak 1982 yilindan gilinlimiize anayasa lizerinde 19 kez
degisiklik meydana gelmistir. Bu degisikliklerden, 2007 yilindaki
referandumla Cumhurbaskaninin dogrudan halk tarafindan se¢ilmesi
uygulamasina gegilmis ve 2014 yilindaki segimlerle yar1 bagkanlik sistemi
ortaya cikmistir (Gozler, 2013a, s. 89-90). Anayasa degisikliklerinin en
sonuncusu ise 2017°de halkoylamasi kabulii ile gergeklesmis ve sonucunda
2018’deki se¢imlerle Tiirkiye fiili olarak baskanlik sistemine gegmistir.

Tirkiye ile Azerbaycan, kdkeni tarihsel ve cografi yakinliga dayanan
benzerliklere sahiptir. ki komsu Tiirk devletinin iliskileri uzun bir siire¢ ve
gelenege dayanmakla birlikte ¢ok boyutlu nitelige de sahiptir. Her iki devletin
cesitli kademelerdeki temsilcileri, farkli zaman ve platformlarda hem
birbirlerini hem de devletlerini ¢ok defa “dost” ve ‘“kardes” olarak
nitelendirmiglerdir. Calisma igerisinde birbirinin devami niteliginde birden
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fazla aragtirma sorusu bulunmakla birlikte esas odak gerek yakin dénemde
gerek tarihi olarak yakin iliskiler kuran ve tiniter yapili iki Tiirk devleti olan
Azerbaycan ile Tiirkiye’nin ayni tipte/benzer hiikiimet sistemleriyle yonetilip
yonetilmedigidir. Bu sorudan hareketle calismada bir yan soru olarak Tiirk tipi
bagkanlik olarak literatiirde yer alan modelin ilk kez 2017°de Tiirkiye’de
gerceklesen anayasa referandumuyla ortaya cikip ¢ikmadigr ele alinmistir.
Azerbaycan ile Tiirkiye’nin bagkanlik sistemleri, yasama ve ylriitme
organlarinin iglevleri ve karsilikli iliskileri baglaminda; ilgili hukuki metinler,
birincil ve ikincil nitelikteki kaynaklar incelenerek ortaya konmaya,
yorumsamaci bir bakisla karsilastirilarak benzerlikleri ve farkliliklar1 tespit
edilmeye calisilmigtir.

1. AZERBAYCAN TURKIYE ILISKILERINE GENEL BiR BAKIS

Azerbaycan' cografyas: tarihsel olarak gesitli uygarliklara ev sahipligi
yapmakla birlikte giinlimiizde hakim niifusa sahip olan Tiirklerin, Azerbaycan
cografyasma ilk gelisi Saka-iskit donemine denk gelmektedir. 395°te
merkezinde Hun Tirklerinin oldugu go¢ esnasinda Balkanlar’a giden
Tiirklerin bir boliimii Kafkaslar’dan Anadolu’ya ve Azerbaycan’a
gecmislerdir (Agayev, 2013, s. 1032). Azerbaycan cografyasina 4. yiizyilin
sonlarma dogru gerceklesen bu Tiirk yerlesimleri 16. yiizyila kadar cesitli
araliklarla devam etmistir. Azerbaycan cografyasinin Tiirklesmesi ise
Selguklular doneminde gergeklesmistir. Sultan Alparslan ve Meliksah
doneminde bolgede Tiirk medeniyetinin izleri olusmaya baslamistir. Selguklu
donemi sonrasinda bdlge; [lhanlilar, Altimordu, Akkoyunlular ve
Karakoyunlular hakimiyetine girmis; 15. yiizyilda Akkoyunlu ve
Karakoyunlu dénemlerinde Tiirkler, hakim niifus konumuna gelmistir (Heyet,
2004, s. 9-13).

Azerbaycan cografyasinda uzun siire hakimiyet kuran devletlerden bir
digeri ise 1502’de kurulan Safeviler olmustur. 1747°de Nadir Sah’in
oldiiriilmesiyle biten Safevi hakimiyeti sonrasinda ise merkez1 otorite boslugu
sebebiyle Azerbaycan’da hanliklar donemi baslamistir (Nuriyeva, 2015, s.
155). Carlik Rusyasi’nin 19. yiizy1l basindaki Giliney Katkasya’ya yonelik
genisgleme politikasinin sonucu olarak ise Azerbaycan’daki hanliklar 1803’ ten
itibaren Carlik Rusyas1 hakimiyeti altina girmistir. 10 Subat 1828’de Rusya
ile iran arasinda imzalanan Tiirkmengay Antlasmas ile Aras Nehri sinir olmak
iizere Giiney Azerbaycan Iran egemenligine, Kuzey Azerbaycan Rusya
egemenligine girmistir (Okbarov & Salimov, 2003, s. 202-203).

Safeviler’in dagilisi sonrasinda ortaya c¢ikmis olan hanliklarla
Osmanli’nin ¢esitli zamanlarda niteligi ve seviyesi degismekle birlikte

1 Azerbaycan, giiniimiizde fiili olarak ikiye boliinmiis olan genis bir cografi alana verilen isimdir.
Azerbaycan Cumhuriyeti devletinin kurulu oldugu alan ise bu cografyanin tamamini kapsamamaktadir.
Azerbaycan devletinin bu cografya icerisinde bulundugu bolim Kuzey Azerbaycan olarak
adlandirlmaktadir (Devlet, 1993, s. 438). Cografyanin daha genis kismim olusturan Giiney Azerbaycan ise
giiniimiizde Iran Islam Cumhuriyeti’nin egemenlik simrlar1 igerisinde kalmaktadir (Ozdemir, 2020, s. 370).
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iligkileri oldugu goriilmekle birlikte; Hanliklarin Carlik Rusyasi egemenligi

altinda oldugu donemlerde ise Osmanli Rusya arasindaki savaslarda

Azerbaycan Tiirkleri toplumsal baglamda Osmanli Devleti’nin lehine tavir
almustir (Aslanli & Kurban, 2016, s. 33).

Rusya egemenligi altinda kalan Azerbaycan Tiirkleri, Ekim Devrimi
sonrasinda Kafkasya Kurultayi’n1 diizenleyerek 28 Mayis 1918’de Yakin
Dogu ve Orta Dogu cografyasindaki ilk bagimsiz cumhuriyet olan
Azerbaycan Halk Cumbhuriyeti’ni kurmustur (Nuriyeva, 2015, s. 244-245).
Kurulan devletin baskenti baglangigta Gence sehriyvken Nuri Pasa
komutasindaki Kafkas-Islam Ordusu birlikleri tarafindan 15 Eyliil 1918°de
Bakii’nilin kurtarilmasi sonrasinda Bakii’ye taginmigtir (Mammodov, 2005, s.
345). Osmanli Devleti’nin gergeklestirmis oldugu bu harekat, Azerbaycan’in
bagimsizliginin pekistirilmesi ve toprak biitlinliigliniin saglanmasi ac¢isindan
en ist diizeyde katki saglanmustir. Ayrica Kafkas-Islim Ordusu’nun
Azerbaycan’da bulundugu dénemde Osmanli’nin 1. Diinya Savasi icerisinde
yer aldig1 diisiiniildiigiinde iki Tirk devletinin birbirine yiikledigi anlam
ortaya ¢ikmaktadir.

Azerbaycan Halk Cumhuriyeti egemenligi 23 aylik siire sonunda 11.
Kizil Ordu birliklerinin 27 Nisan 1920’de Bakii’yii isgal etmesiyle sona
ermistir. Bu gelisme sonrasinda Azerbaycan ve Tiirkiye iliskileri bir siire daha
devam etmis ancak Tiirkiye’nin 1. Diinya Savas1 sonrasinda ugradig: isgale
kargi baslattigt Kurtulus Savasi sebebiyle oldukga sinirli seviyede
seyretmistir. Azerbaycan’in Sovyet Birligi isgali altinda oldugu yillarda
ideolojik baskinin da etkisiyle iist diizeyde iliskiler kurulamamistir. Bu
donemde Azerbaycan Tirkiye iliskileri ancak toplumsal diizeyde
gerceklesebilmis; fikir ve sanat alanindaki temsilcilerin hasret duygularina
dayanan karsilikli ziyaretleriyle ayakta tutulmustur (Aslanli & Kurban, 2016,
s. 33).

Azerbaycan’in 1991°de ikinci kez bagimsizligin1 kazanmasi sonrasinda
iki devlet ve toplum arasindaki iligkiler yeniden yogunlagsmaya baslamis ve
daha nitelikli hale doniismiistiir. Azerbaycan’in bagimsizligini taniyan ilk
devlet Tiirkiye olurken; Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin kurulusu sonrasinda
secimle goreve gelen ilk Cumhurbaskani Ebulfez El¢ibey, 26 Haziran 1992°de
TBMM Genel Kurulu’nda yaptigi konusmada Tiirkiye’yi kendileri i¢in bir rol
model olarak gordiiklerini ifade etmistir. Bu donem igerisinde Tiirkiye ile
karsilikli 6grenci transferi baslatilmis; Bakii Ceyhan Boru hattinin projesi ilk
kez Ebulfez Elgibey’in girisimleriyle glindeme getirilmis ve anlagma
imzalanmistir (Samedbeyli, 2022, s. 123-124). Tirkiye’nin Azerbaycan dis
politikasindaki ayricalikli konumu sadece Ebulfez Elgibey donemiyle sinirh
kalmamigtir. Onun doneminde bir motto olarak ortaya koyulan “iki devlet, tek
millet” anlayis1 gerek Haydar Aliyev gerekse de Ilham Aliyev déneminde
benimsenmis ve politik pratiklerde bir¢ok defa ortaya konmustur.

Azerbaycan’in bagimsizlik siirecinde baglayan Karabag sorunu,
Ermenistan’in isgalci politikasinin sonucu olarak giiniimiize degin taginmustir.
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Konuyla ilgili olarak Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi tarafindan alinan
4 farkli karara ragmen Daglik Karabag ve cevresindeki 7 rayondan
Ermenistan’in ¢ekilmemesi sebebiyle sorun ancak 2020’de Azerbaycan’in
baglattig1 kars1 askerl operasyonlarla 6nemli oranda ¢oziime kavusmustur. 2.
Karabag Savasi ve dncesindeki siirecler géz oniine alindiginda Azerbaycan’in
siyasi, askeri ve diplomatik agidan en biiyiik destekeisi Tiirkiye olmustur
(inang & Aghazada, 2023, s. 7-10). Tiirkiye, 1. Karabag Savasi’nda
Ermenistan’t isgalci devlet olarak tanimis ve Ermenistan ile iliskilerini
dondurup sinirii kapatmistir. 1994°ten itibaren Azerbaycan’in askeri kolluk
kuvvetlerinin egitiminin 6nemli bir bolimii Tiirkiye’nin askeri personeli
tarafindan verilmistir. Tiirkiye Azerbaycan arasinda askeri alanda imzalanan
baslica anlagmalar ise sunlardir; 24 Ocak 1992’de Dostluk ve Isbirligi
Anlasmasi, 2 Kasim 1992°de Isbirligi ve Dayanisma Anlasmasi, 9 Subat
1994’te Dostlugun ve Cok Yonlii Isbirliginin Gelistirilmesine Iliskin
Anlasma, 5 Mayis 1997°de Stratejik Ortakligin Derinlestirilmesine Iligkin
Deklarasyon. Bu anlagmalar sonrasinda 16 Agustos 2010°da Stratejik Ortaklik
ve Karsilikli Yardim Anlagsmasi’nin imzalanmasi ve baglantili olarak 15 Eyliil
2010’da Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi olusturulmasiyla iilkeler
ortak mesru savunma hakkinin hayata gecirilmesi i¢in askeri olanaklarin
kullanilmasini da igeren, birbirlerine karsilikli yardimda bulunma anlayigini
benimsemis ve derinlesen isbirligi neticesinde iki lilke ¢ok sayida ortak askeri
tatbikat gerceklestirmistir. Nitekim, 2. Karabag Savasi sonrasinda 15 Haziran
2021 Susa Beyannamesi ile Tiirkiye ve Azerbaycan arasindaki iligkiler
stratejik miittefiklik seviyesine ulagsmigtir.

2. BASKANLIK SiSTEMi

Kuvvetler ayriligi prensibine dayanan baskanlik sisteminin ilk defa
uygulandig tilke ile giiniimiizde en basarili ve ideal tip olarak 6rnek teskil
eden modeli olarak anilan devlet aynidir (Yaman, 2014, s. 85; Giil vd., 2017,
S. 106.). Bu anlamda temsili hiikiimet rejimleri igerisinde yer alan bagkanlik
sistemi, ilk kez Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD) 1787°de olusturulan
anayasasinda yer almis ve sonrasinda uygulannustir (Giil, 2017, s. 36; Ozkul,
2012, s. 90). Sistem, ABD siyasi tarihi igerisinde olduk¢a 6nemli bir yere
sahip olup 1787’de Philadelphia’da toplanan “Kurucu Meclis” organ
igerisinde yer alan temsilciler arasinda gergeklesen uzun miizakereler
sonucunda ortaya ¢ikmustir (Aldikacti, 1960, s. 141-142; Fendoglu, 2012, s.
41-42).

Baskanlik sistemi kavraminin bir terim olarak ortaya ¢ikisi Amerikan
i¢ savagt Oncesinde Ingiltere’deki gazetecilerin Amerikan hiikiimetinin
yoOnetim bi¢imini anlatmak ve agiklamak amaciyla kullanmasi sonrasinda
gerceklesmistir (S1vgin, 1997, s. 52). Giiniimiizde diger demokratik hiikiimet
sistemleri gibi bagkanlik sisteminin de literatiirde herkesce iizerinde
uzlagilmis olan tek tip bir tanimi bulunmamakta ancak hiiklimet sistemlerinin
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kendilerine 6zgli Ozelliklerinin ©6ne c¢ikarilmasiyla bazi tanimlamalar
yapilmaktadir.

Baskanlik sistemini devlet bagkanligi ve hiikiimet baskanlig1
makamlarinin kime ait oldugu, bu organlarin se¢imi ve yasama ile yliriitme
organlarinin iligkisi acisindan tanimlamak miimkiindiir. Bu baglamda
bagkanlik sistemi, gorev siiresi onceden belirlenmis olmak kaydiyla secilen
bir bagkanin hem hiikimet baskan1 hem de devletin bas1 olarak gorev yaptigi
ve gorev siiresi igerisinde parlamentonun baskani gorevden alamadigi bir
sistem olarak tanimlanabilir (Onar, 2005, s. 71). Sistem, yliriitme yetkisinin
kolektif olarak kullanilip kullanilmadigi, yiiriitme gérevine gelen kisinin nasil
secildigi ve yasama organina karst sorumlu olup olmadigi sorulari
cevaplanarak da aciklanabilmektedir. Bu dogrultuda yiiriitme yetkisini tek
basina kullanan bir bagkanin dogrudan halk tarafindan segilerek parlamentoya
kargi siyasi sorumlulugu olmadigi sistemler, bagkanlik sistemi modelidir
(Ulusahin, 1999, s. 30). Ug sartli bu tanimlamaya getirilen dérdiincii bir kriter
ile yeni baska bir tanim daha ortaya cikabilmektedir. Bu yaklasima gore
bagkanlik sistemi, devletin yiirlitme aygitinin tek kisinin kontroliinde ve
sorumlulugunda oldugu, yiiriitmenin basinda bulunan kisinin halk tarafindan
secildigi, yetkinin halktan alinmasi dolayisiyla yiiriitme organinin yasama
organinin glivenoyuna ihtiya¢c duymadigi ve kuvvetler ayriligi prensibinin sert
bir nitelikte oldugu demokratik hiikiimet sistemlerinden birisidir (Sardori,
1997, s. 112). S6z konusu bu ayrintili tanimlamalarin yaninda sistemin daha
sade bir sekilde, kuvvetler ayrilig1 ilkesinin kat1 bir sekilde uygulandigi,
erklerin birbirlerini kontrol ettigi ve yiiritmenin hakim konumda oldugu
temsili hitkiimet sistemi olarak da tanimlanmasi miimkiindir (Kuzu, 1996, s.
11-12).

Baskanlik sisteminin sahip oldugu 6zellikler Arend Lijphart tarafindan
gelistirilen modelle asli ve tali Ozellikler olmak {izere iki baglikta
incelenmektedir (Gozler, 2013a, s. 133). Baskanlik sisteminin asli 6zellikleri
igerisinde yer alan unsurlar, sistemin olmazsa olmaz nitelikleri olup sisteme
temel karakterini kazandirirlar. Tali 6zellikler ise sistem i¢in olmazsa olmaz
nitelikte sartlar olmamakla birlikte rejimin ideal tip baskanlik sistemine
yaklagmasi ya da uzaklasmasi sonuglarini dogurmaktadir.

Tablo 1. Bagskanhk Sistemin Aslhi ve Tali Ozellikleri

Baskanlik Sisteminin Asli Ozellikleri Baskanlik Sisteminin Tali Ozellikleri

Yiiriitme organi tek kisiden olusur Baskan yasama organini feshedemez

Yiiriitme dogrudan halk tarafindan segilir Bir kisi hem yasamada hem yiiriitmede gérev alamaz
Yiiriitme yasamanin giivenine dayanmaz Baskan yasama organinin ¢alismalarma katilamaz

Kaynak: Yaman, 2014, s. 86-87; Gozler, 2013a, s. 83-84; Gozler, 2013b, s. 133-135.
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Tablo 1°de de goriildligli iizere baskanlik sisteminin karakteristik
Ozelliklerinden birisi yiiriitme organinin tek kisiden olusmasidir. Bagkanlik
sistemi igerisinde yiiriitme sorumluluguna sahip olan bagbakan veya bakanlar
yer almaz. Bu anlamda hiikimetten farkli bir nitelige sahip olan devlet
bagkanligi makami, baskanlik sisteminde yiiriitme yetkisiyle birlikte baskan
tarafindan temsil edilir (Gozler, 2013b, s. 83).

Bagkanlik sisteminde yiirlitmenin goreve gelisinin ne sekilde
gergeklestigine biliylik onem atfedilmektedir. Baskan, -dogrudan halk
tarafindan secilmesi beklense de- baskanlik sisteminin ideal tipi olarak kabul
edilen ABD’de uygulanan se¢im sisteminde baskanlik se¢imlerinin iki
dereceli olmasi nedeniyle vatandaslarin dogrudan kullandigi oylarla
secilmemektedir. Buna karsin se¢imin pratikte halk tarafindan
gerceklestirildigi kabul edilmekte (Tezig, 2013, s. 424); bu baglamda
basgkanlik sisteminin asli 6zellikleri icerisinde yer alan bu kriter literatiirde
bagkan halk tarafindan ya da benzer bir yontemle secilir seklinde de ifade
edilebilmektedir.

Baskanlik sisteminde yliriitme organi, yasamanin giivenine
dayanmamaktadir. Bagkanin goreve gelmesi sonrasinda istifa veya 6liim gibi
olagan dig1 durumlar haricinde baskan gorev siiresi boyunca gorevinde kalir.
Bu siirenin baslangicinda ya da siire¢ icerisinde yasamanin gilivenoyuna
bagvurmaz. Yasama organi, baskana giivensizlik oyu vererek gorevini
sonlandiramaz. Bu baglamda bagkanlik sisteminde baskanin parlamentoya
kars1 siyasi sorumlulugu bulunmamaktadir (Turhan, 1993, s. 41). Baskanin
gbrevinin  sonlandirilamamasi bir karsilikliligi ortaya ¢ikartmaktadir.
Dolayisiyla bagkanlik sisteminde yasamanin yiiriitmeyi diisiirememesi
kuralinin paralelinde yiiriitmenin de yasamayi fesih yetkisi bulunmamaktadir
(Lijphart, 1984, s. 63).

Kati kuvvetler ayriligina dayanan baskanlik sisteminde bir kisi ayni
anda hem yasamada hem de yiirtitmede gorev alamayacagindan; bagkan ya da
bagkanin yiiriitmeden dogan yetkilerini yerine getirirken yardimei olma
fonksiyonuyla parlamenter sistemdeki bakanlara ikame olarak olusturulan
sekreterlerin goreve seg¢ilmesi sonrasinda, varsa yasama organindaki
gorevlerinden ayrilmalar1 gerekmektedir (Kubali, 1971, s. 396). Baskanlik
sisteminde yasamanin yiiriitmenin alaninda ve yiiriitmenin de yasamanin
alaninda yetkisizligi s6z konusudur. Baskan ve bagkanin sekreterleri, yasama
organinin c¢aligma alaninda yetkisiz oldugu gibi s6z konusu caligmalara
katilma ve goriis bildirme hakkindan da muaftir. Bu baglamda bagkanlik
sisteminde yiirlitme, yasama toplantilarinda bulunamaz veya yasamanin
goriigmesi igin kanun tasarisi sunamaz (Arsel, 1964, s. 204).

3. AZERBAYCAN CUMHURIYETI BASKANLIK SISTEMI
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3.1. Yasama Organi: Milli Meclis

Azerbaycan’in yasama orgam1 Milli Meclis, tek kamarali bir yapiya
sahiptir ve Azerbaycan Anayasasi’na gore 5 yillik gore siiresi i¢in se¢ilen 125
milletvekilinden olugsmaktadir (82. Madde). Parlamento sec¢imlerinin klasik
anlamda dar bolge secim sistemiyle yapildigi iilkede; “Azerbaycan Secim
Kanunu”na gore meclis her se¢im bdlgesinden bir temsilcinin secgilmesiyle
olugmakta, iilke 125 se¢im bolgesine ayrilmakta ve her se¢cim bolgesinde en
fazla oyu alan aday milletvekili secilmektedir (143. Madde). Milletvekili
adaylari; 450 imza ile siyasi partiler, siyasi partiler tarafinca olusturulan
ittifaklar veya Azerbaycan vatandaglarn tarafindan aday gosterilmektedir.
Se¢menler milletvekillerinin adayliklar1 i¢in verdikleri imzada sinirlamaya
tabi tutulmamakta, bir se¢men birden fazla aday i¢in imza verebilmektedir
(146 ve 147. Madde).

Azerbaycan Milli Meclisi’nin en énemli fonksiyonu ve yetkisi kanun
yapimidir. Anayasanin 96. maddesine gore parlamentoda goriisiilecek kanun
tasarilarmi sunma hakki ise yalmizca milletvekilleriyle smirli degildir.
Milletvekillerinin yaninda Cumhurbaskani, Azerbaycan Cumhuriyeti Yiiksek
Mahkemesi, Azerbaycan Cumhuriyeti Savciligi, Nahgivan Ozerk
Cumhuriyeti Yiiksek Meclisi ve secimlerde oy verme hakkina sahip olan
40.000 Azerbaycan vatandasi meclise kanun tasarisi sunabilir.

Azerbaycan’da vatandaslar tarafindan olusturulan kanun tekliflerinin
kapsamida birtakim sinirhiliklar  vardir.  “Azerbaycan Cumhuriyeti
Vatandaslariin Yasama Girisimi Hakkin1 Kullanma Usuliine iliskin Kanun”a
gore vatandaslarin olusturdugu kanun teklifleri; devlet biitgesi, vergiler,
giimriikler, maas miktarlari, cezai ya da idari suglar, segimler, referandumlar,
aile iligkileri, devletin idari yapisi, uluslararasi anlasmalarin onaylanmasi veya
feshedilmesi, af, anayasa degisikligi ve secilmesi, atanmasi ya da bir atamanin
onaylanmasi siirecinde yasama veya yiiriitme organlariin yetkisinde olan
kararlar hakkinda hiikiimler iceremez (3. Madde).

Azerbaycan Milli Meclisi’nin I¢ Tiiziigii’ne gore Meclis kararlar1 igin
Azerbaycan Anayasasi, Milli Meclis Ictiiziigii veya kanunlarda aksi
belirtilmeyen tiim durumlarda parlamento {iye tam sayisinin salt ¢gogunlugu
aranmaktadir (30. Madde). Salt oy ¢ogunluguna dayanmayan ve nitelikli
cogunluk aranan yasa tasarilar ile kararlar ve karar yeter sayilar1 Tablo 2’de
belirtilmistir.

Tablo 2. Azerbaycan Parlamentosunda Nitelikli Cogunluk Aranan Kararlar

Karar Karar Yeter Sayisi
Cumhurbagkaninin Gérevden Alinmasi 95
Anayasa Degisikligi 95

Veto Edilen Kanunun Yeniden Kabul Edilmesi (Karar Yeter Sayisi: 83) 95
Veto Edilen Kanunun Yeniden Kabul Edilmesi (Karar Yeter Sayisi: 63) 83
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Cumhurbaskanlig1 Segimlerine fliskin Diizenlemeler 83
Milli Meclis Se¢imleri 83
Milletvekilligi Statiisii 83
Referandum 83
Meclis Kapali Oturumu 83
Toplant1 Yeter Sayisi 83
Anayasa Mahkemesi Uyelerinin Gérevden Alinmast 83
Yiiksek Mahkeme Uyelerinin Gorevden Alinmasi 83
Istinaf Mahkemesi Uyelerinin Goérevden Alinmast 83

Kaynak: Kogyegit, 2021, s. 62.

Milli Meclis’in kanun yapmak diginda farkli alanlarda da yetkileri
bulunmakta; parlamento bu hususlardaki c¢alismalarin1 anayasanin 95.
maddesine  dayanarak  gergeklestirmektedir. =~ Meclis  yliriitmenin
denetlenmesine iliskin olarak Bakanlar Kuruluna giivenoyu verme yetkisine
sahiptir. Anayasa igerisinde parlamentoya verilen bu yetkinin yiirlitme organi
olan Cumhurbaskaninin yetkilendirilmesi baglaminda bir etkisi yoktur.
Azerbaycan Anayasasinda yer alan bu yetki, parlamenter sistemde uygulanan
giivenoyu uygulamasindan farkli bir niteliktedir. Meclisin bu yetkisi, bir
denetim mekanizmasi islevi gorse de bagimsizliktan giiniimiize Azerbaycan
parlamentosu bu yetkisini hi¢ kullanmamistir (Haciyev, 2009, s. 142.).

Milli Meclis’in dig politikaya yonelik yetkileri ise devletin diplomatik
temsilciliklerinin  kurulmasi, uluslararast antlagmalar1 onaylamasi ve
anlagmalari feshetmesi, Cumhurbagkaninin talebi ile savas ilan etmesi ve barig
imzalanmasini onaylamasi olarak sayilabilir. Anayasaya gore Milli Meclis
bazi atama kararlarinda da siirece dahil olmakta; basbakanin atanmasini
onaylamak, Cumhurbaskani’nin yazili beyanati ile Anayasa Mahkemesi,
Yiiksek Mahkeme ve Uyusmazlik Mahkemesi yargiclarini atamak,
Cumhurbagkaninin onay1 ile Azerbaycan Cumhuriyeti Bagsavcisini atamak ve
gorevine son verilmesini onaylamak, Cumhurbagkaninin onay1 ile
Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Bankasi’nin Yo6netim Kurulu tiyelerini atamak
ve gorevlerine son vermek, Cumhurbagkani’nin onay1 ile ombudsman segmek
gibi yetkileri kullanmaktadir. Anayasa Mahkemesinin yazili talebi ile
Cumhurbagkanini gérevden uzaklastirmak da meclisin yetkileri arasindadir.
Parlamento ayrica yerel yonetimlerle ilgili olarak belediyelerin yillik
faaliyetini degerlendirme ve genel af ¢ikartma konusunda da yetkilidir (95.
Madde).

Azerbaycan parlamentosunun ayrica mali alana iliskin de devlet
biit¢esini onaylamak ve biitgenin yiiriitilme asamasini denetlemek gibi
anayasal yetkileri bulunmaktadir (95. Madde). Azerbaycan’da devlet
biitcesinin olusumu siireci, Ekonomik Kalkinma Bakanligi ve Maliye
Bakanlig1 tarafindan sunulan belgeler dogrultusunda Bakanlar Kurulunca
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taslagin hazirlanmasiyla baslamakta ve ardindan Cumhurbaskanina
sunulmaktadir (Xankisiyev & Oliyev, 2013, s. 55). Azerbaycan meclisinin
mali alana iligkin bu yetkisinin kullamlabilmesi biitge taslagimin
Cumhurbaskan1 tarafindan yasama organina gonderilmesi sonrasinda
gerceklesmektedir (Xankigiyev, 2002, s. 13). Azerbaycan parlamentosunun
devlet biitcesi taslagini onaylamamasi durumunda ise sistem, yasama ve
yliriitme organlarinin iliskileri baglaminda meclisi, Cumhurbaskani karsisinda
giigsiizlestirmektedir. “Biitce Sistemine iliskin Azerbaycan Cumbhuriyeti
Kanunu”na gore Milli Meclis tarafindan biitce taslaginin reddedildigi
durumda, yiiriitme bir onceki yil iginde gergeklestirilen toplam devlet
harcamalarmin 1/12 oranindaki miktarimin aylik olarak finansmaninin
saglanmasi i¢in gegici kurallar belirleme yetkisine sahiptir. Yiriitmenin sahip
oldugu bir onceki yilin toplam harcamalarinin aylik olgekteki aritmetik
ortalamasiyla her ay i¢in gecerli olacak kural belirleme yetkisi, meclis
tarafindan devlet biit¢esi kanununun kabul edilmesine kadar siirmektedir (15.
Madde).

3.2. Yiiriitme Organi: Cumhurbaskam

Azerbaycan Cumhurbagkani, secimde gecerli oylarin yarisindan
fazlasini almaya dayanan salt cogunluk sistemiyle halk tarafindan dogrudan
secilir. Se¢imlerin gecgerli sayilabilmesi igin se¢menlerin en az %25’inin
secimlerde oy kullanmis olmasi gerekmektedir (Rehimli, 2020, s. 371-372).
Segimlerde kullanilan gegerli oylarin  %50’den fazlasim alan aday,
Cumhurbaskanhigi gorevine segilir. ilk turda salt gogunlugu herhangi bir
adayin alamamas1 s6z konusu oldugunda se¢im igin ikinci bir tura ihtiyag
duyulur. ikinci tur segimlerine, birinci turda en yiiksek oy alan iki aday katilir.
Dolayisiyla ikinci turda en yiiksek oy alan aday Cumhurbagkani olarak segilir.
Cumhurbagkanligi i¢in belirlenen goérev siiresi 7 yildir. Azerbaycan’da
uygulanan sistemde aym kisinin arka arkaya ya da toplamda ka¢ kez
Cumhurbagkan1  secilebilecegine  iliskin  herhangi  bir  smirlama
bulunmamaktadir.

“Azerbaycan Se¢im Kanunu’na gore, Cumhurbagkanligi i¢in iilkedeki
siyasi partiler, siyasi partiler tarafindan olusturulan ittifaklar veya se¢ime
katilma hakki bulunan vatandaglar aday gosterebilmektedir. Bir kisinin
Cumhurbagkanligina aday gosterilmesi icin imza toplanmasi sarti
bulunmaktadir. Siyasi parti, siyasi parti ittifaklar1 veya vatandaslarin aday
gosterecekleri kisilerin lehine 40.000 imza toplamalar1 gerekmektedir.
Se¢menler, milletvekili adayliklarindan farkli olarak cumhurbaskani aday
gosterme siirecinde miikerrer imza veremezler (180-181. Madde).

“Azerbaycan Se¢im Kanunu” Cumhurbaskanligi secimlerinin saf
bagkanlik sistemine uygun olarak tek basina yapilmasini 6ngdrmektedir.
Yasaya gore yiiriitme organi ile yasama organi se¢imleri ve yliriitme organi
ile yerel yonetim birimlerinin segimleri ayn giin icerisinde gergeklestirilemez.
Diger bir ifadeyle, Azerbaycan’da baskanlik se¢iminin gergeklestirildigi giin
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ayn1 anda milletvekilligi se¢imi veya belediye se¢imleri yapilmamaktadir (2.
Madde).

Azerbaycan Anayasasi’na gore oldukca genis yetkileri bulunan
Cumbhurbaskani dncelikle yasama faaliyetlerine dogrudan katilma konusunda
yetkilidir. Bu baglamda Cumhurbagkaninin, meclise goriisiilmesi icin yasa
tasarist sunma hakkina sahip olmasi (96. Madde), saf baskanlik sisteminden
farkli olarak sistemin Azerbaycan’a 6zgii bir versiyonunu olusturmaktadir.
Cumhurbagkaninin yasama faaliyetlerine iligskin bir diger yetkisi ise veto
hakkidir. Milli Meclis, Cumhurbagkani tarafindan veto edilen yasalari yeniden
goriisebilir. Veto sebebiyle ikinci defa goriisiilen kanunlarin kabul edilmesi
icin salt cogunlukla kabul edilen kanunlarda 83; karar yeter sayisi 83 olan
kanunlarda 95 oy ¢oklugu gerekmektedir. 95 kabul oyuna ihtiya¢ duyulan
anayasa degisikligi ile ilgili yasalarda ise Cumhurbaskaninin mutlak veto
yetkisi bulunmaktadir. Cumhurbaskanin tekrar kabul edilen kanunlarla ilgili
ikinci bir veto yetkisi bulunmamaktadir. (9sgarov, 2006, s. 406-411).

Azerbaycan Cumhurbaskaninin yargi organi ile iligkisine bakildiginda
ise oldukga genis yetkilere sahip oldugu goériilmektedir. Yiiriitme organi, yargi
organi gorevlilerinin belirlenmesinde basat rol oynamaktadir. Anayasaya gore
Azerbaycan yargi sisteminde yer alan Anayasa Mahkemesi, Yiiksek
Mahkeme ile istinaf mahkemesi biinyesinde goreve gelen tiim hakimler,
Cumhurbagkani tarafindan Milli Meclis’in onayi ile atanmaktadir (130-132.
Madde). Yargiglarin adaylik siirecine iliskin olarak meclisin herhangi bir
yetkiye sahip olmamasi dolayisiyla aday olacak kisileri belirleme yetkisi
sadece Cumhurbagkanina aittir.

Cumbhurbagkani parlamentonun onayiyla Bagbakan1 atama ve gérevden
alma konusunda yetkilidir. Bakanlar Kurulu iiyelerin atanmasi ve gérevden
alinmas1 da dogrudan Cumhurbaskani’nin yetkileri icerisindedir. Ayrica
yiiriitmeye iliskin tiim kurumlarin iist diizey yoneticilerini belirleme yetkisi de
Cumhurbagkani’na aittir (Rehimli, 2020, s. 372). Azerbaycan Anayasasli,
Cumhurbagkani’na yiiriitme faaliyetlerini siirdiirebilmesi i¢in kararname
¢ikartma yetkisi vermistir. Tlgili anayasaya maddesi, kararnameleri ferman ve
serencam olmak iizere tasnif etmistir. Cumhurbagkani tarafindan genele
yonelik olarak c¢ikartilan kararnameler ferman; diger konular1 igeren
kararnameler ise serencam olarak adlandirilmaktadir (113. Madde).

Cumhurbaskan1 dis politika alaninda, devleti yurt i¢cinde ve disinda
temsil etme yetkisine sahiptir. Ulke diginda gorev yapan biiyiikelgi, daimi
temsilci, bagkonsolos gibi diplomatik temsilcileri atama ve gérevden ¢agirma
konusunda dogrudan yetkilidir. Yurt disinda devletin temsilcilik olusturmasi
karar1 ise parlamentonun onayina baglidir. Yabanci {ilkelerin Azerbaycan’da
bulunan resmi temsilcileri tarafindan sunulan giiven mektubu Cumhurbagkani
tarafindan kabul edilir. Diger ilkeler ile yapilan uluslararasi anlagsmalari
Cumhurbagkan1 akdederek meclise sunar. Anayasaya gore Milli Meclis
tarafindan kabul edilen uluslararas1 anlagmalarin yiiriirliige girmesi, tekrar
Cumbhurbagkani tarafindan imzalanmasi ile ger¢eklesmektedir (109. Madde).
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Azerbaycan Cumhurbaskani’nin  milli savunma ve giivenlik
alanlarindaki anayasal gorev ve yetkileri; silahli kuvvetlerin bagkomutani
olmas1 dolayisiyla silahli kuvvetlere baglh iist kademe idarecilerini goreve
getirme ve gorevden alma, yiliksek askeri riitbelerin verilmesi, vatandaslarin
zorunlu askerlik i¢in askere alinmasi ve askere alinanlarin serbest birakilmasi,
parlamentonun onayina bagli olarak iilkede barig ve savag durumu ilan etme,
yine meclisin onayiyla olaganiistii hdl ve sikiyonetim ildn etmek, askeri
doktrini Milli Meclis’e sunmak ve Milli Giivenlik Strasini olusturmak ve
Stira’ya bagkanlik etmek olarak siralanmaktadir (109. Madde).

Azerbaycan devlet biitgesi Cumhurbaskanliginin Onerisi {izerine
parlamentonun onay1 ile kabul edilmekte; devletin iktisadi programi
Cumhurbagkan1 tarafindan onaylanmaktadir. Cumhurbaskani, Merkez
Bankasi Yonetim Kurulu iiyelerinin goreve gelisleri ve gorevlerinin sona
ermesi konularinda meclisin onaymma bagli olmakla birlikte yetkilidir.
Anayasaya gore Cumhurbagkani, yonetim kurulu iiyeleri arasindan bir kisiyi
Merkez Bankasi Baskani olarak atar (109. Madde). Cumhurbaskaninin
yukarida ifade edilen alanlar disinda ayrica yiiriitme organina bagh
kurumlarin anayasaya, kanunlara, Cumhurbagkanligi fermanlarina ve
serencamlarina aykiri olan kararlarini iptal etme, devlet kurumlarini arasinda
¢ikan uyusmazliklari ¢ézme, vatandaslik verme, siyasi sigimma verme, af
¢ikarma ve devlet 6diilii verme yetkileri vardir (Rehimli, 2020, s. 372).

Azerbaycan Anayasasi’na gore Bakanlar Kurulu, Cumhurbaskaninin
yirlitme yetki ve gorevlerinin icra edilmesinde yardimci olmasi amaciyla
Cumhurbagkan1 tarafindan atanarak olusturulan bir organ hiiviyetindedir.
Kabine iiyelerinin goreve getirilme ve gorevden alinmasi ile ilgili yetkili
mercii Cumhurbagkanidir. Bakanlar Kurulu Cumhurbagkanina bagli ve
yalnizca ona karsi sorumludur (114. Madde), baskanlik sisteminin bir geregi
olarak parlamento tarafindan diisiiriilemez.

Bakanlar Kurulu anayasaya gore Basbakan, Basbakan yardimcilari,
Bakanlar ve diger merkezi yiiriitme organlarinin baskanlarindan olugmaktadir
(115. Madde). Bakanliklar disindaki bu merkezi organlar; devlet komiteleri,
devlet komisyonlari, devlet ajanslari, devlet hizmetleri isimleri ile anilan
devletin merkezi orgiitlenmesi igerisinde yer alan kurumlardir (Rehimli, 2020,
s. 373).

Bakanlar Kurulu tiiyelerinin gorev siiresi Cumhurbaskaninin gorev
siiresine baglidir. Kabine iiyeleri, yeni segilen Cumhurbagkaninin goreve
baslamasiyla istifalarii sunarlar. Bakanlar Kurulu, toplantilarini prensip
olarak Bagbakan baskanliginda gerceklestirmekle birlikte gerekli goriildigii
hallerde Cumhurbaskani da toplantiya bagkanlik yapmaktadir (109, 116-117.
Madde).

Bakanlar ~ Kurulunun  baskani  pozisyonundaki  Basbakan,
Cumhurbagkani tarafindan goreve getirilir. Bagbakani atamasi, onaylamasi
icin parlamentoya Cumhurbagskani tarafindan sunulur. Meclisin genel kurulda
yapilan oylamada atamay1 onaylamamasi miimkiin olsa da; anayasaya gore
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atama kararinin parlamentoda ii¢ kez reddedilmesi sonrasinda Cumhurbagkani
Milli Meclis onay1 olmaksizin Bagbakani goreve getirme yetkisine sahiptir
(118. Madde).

Azerbaycan hiikiimet sistemini literatiirde baskanlik sisteminin
karakterini olusturan asli 6zellikleri karsilayan bu yapisiyla bagkanlik sistemi
olarak adlandiran galigmalarin yaninda yar1 baskanlik sistemi olarak ifade
eden calismalar da bulunmaktadir (Ozkul, 2012, s. 104). Sistemi yar
bagkanlik modeli olarak agiklayan calismalar, Azerbaycan yonetim yapisi
igerisinde bir bagbakan bulunmasi dolayisiyla yiirlitmenin ¢ift kanatli oldugu
iddiasini tagimakta ve konuya bu argliman {izerinden agiklama getirmektedir.
Oysa ne Azerbaycan Bagbakani ne de Bakanlar Kurulu yiiriitme igerisinde
sorumlu bir kanadi temsil etmektedir. Bagbakan ile Bakanlar Kurulu,
Cumhurbaskanindan bagimsiz politika iiretme ve uygulama gibi yetkilere
sahip degildir. Azerbaycan’da yiiriitmeyle ilgili tiim kararlar Cumhurbagkani
tarafindan alinirken; Bagbakan ve Bakanlar Kurulu bu kararlarin uygulanmasi
konusunda yalnizca yardimci olma ya da gorevi yerine getirme
fonksiyonundadir. Azerbaycan Anayasasi, Azerbaycan’da yiirlitmenin tek
basli oldugunu ve yiiriitme erkinin yalnizca Cumhurbagkanina ait oldugunu;
Bakanlar Kurulu’nun nitelik olarak Azerbaycan Cumhurbaskanina bagl bir
anayasal kurum oldugunu agikga ifade etmektedir (Kogyegit, 2021, s. 84-85).

Yar1 bagkanlik sisteminin karakteristigi yiiriitmenin sorumlu kanadin
olusturan hiikiimetin yasamanin giivenine ve denetimine dayanmasi ilkesini
tagimaktadir. Azerbaycan’da yalnizca Cumhurbagkanina karsi sorumlu olan
bakanlar ve devlet komitesi bagkanlar1 ile atanmasi ve azli Cumhurbagkanligi
tarafindan  gerceklesen basbakanin olusturdugu Bakanlar Kurulu,
parlamentodan giivenoyu almamakta veya parlamentonun giivensizlik oyuyla
diisiirilememektedir. Azerbaycan siyasal sistemi bu agidan disiiniildiigiinde
de yar1 bagkanlik degil baskanlik sistemi 6zellikleri tasimaktadir (Kogyegit,
2021, s. 84-85).

Azerbaycan yoOnetim sistemi icerisinde Bagbakan ve Bakanlar Kurulu
haricinde kabinede goérev almayan Cumhurbaskani Birinci Yardimcist ve
Cumhurbagkan1i  yardimcilart  bulunmaktadir. Cumhurbagkan1  Birinci
Yardimcist ve Cumhurbagkant yardimcilari anayasaya gore dogrudan
Cumbhurbasgkan: tarafindan atanmakta ve gorevden alinmaktadir (103.
Madde). Cumhurbagkan1 Birinci  Yardimcist devlet protokoliinde
Cumhurbaskanindan sonra ilk sirada gelmektedir. Cumhurbaskanin herhangi
bir sebeple gorev siiresini tamamlamadan gorevden ayriligi durumda tiim
gorev, yetki ve sorumluluklar1 yeni Cumhurbagkani segilene kadar gegen siire
igerisinde anayasal olarak Cumhurbagkan1 Birinci Yardimcisi tarafindan icra
edilir (105. Madde). Cumhurbagkanit yardimcilarmin sayilarina yonelik
olarak, Tirkiye’deki uygulamada oldugu gibi bir sinirlama bulunmamaktadir.
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4. TURKIYE CUMHURIYETi BASKANLIK SISTEMIi

4.1. Yasama Orgam: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM)

Tiirkiye’de yasama organ1 TBMM, anayasaya gore tek kamarali ve 600
milletvekilinden olusmaktadir (75. Madde). TBMM iiyelerinin bir donem igin
gorev siiresi 5 yildir. TBMM iiyelerinin olagan segimleri her 5 yilda bir,
Azerbaycan’daki uygulamadan ve ideal tip baskanlik sisteminden farkli
olarak Cumhurbaskanlig1 se¢imleriyle birlikte gerceklestirilir (77. Madde).

Milletvekili Se¢imi Kanunu’na gére TBMM iiyelerinin secimi, tek
dereceli, nispi temsil sistemine gore yapilmaktadir (2. Madde). Sec¢imlerde
once her il bir se¢im dairesi olarak kabul edilerek niifuslar1 oraninda
parlamentoya gonderecekleri milletvekili sayis1 tespit edilir. Ardindan
cikaracagi parlamenter sayisi 18’e kadar olan sehirler dogrudan segim cevresi
kabul edilir. Niifusuna oranla milletvekili sayis1 19 ile 35 arasinda olan iller
kendi ilgelerini kapsayacak sekilde 2 secim ¢evresine bdliiniir. Son olarak
cikaracag1 milletvekili sayisi 36 ve ilizerinde olan iller kendi iglerinde 3 se¢im
bolgesine ayrilir (4. Madde). TBMM iiyelerinin se¢im bolgelerinden
belirlenmesi ise D’hondt sistemine gore yapilmaktadir (Y1ldiz, 2018, s. 136).

Tirkiye’de Meclis, anayasanin 7. maddesine dayanarak yasama
yetkisini kullanir ve bu yetki devredilemez. Yasa kabul etme yetkisi yaninda
yasalar1 teklif etme hakki da sadece TBMM iiyelerine aittir. TBMM I¢tiiziigii;
anayasa, kanun veya igtiiziik igerisinde aksi belirtilmeyen tiim durumlarda
parlamentoda alinan tiim kararlarin TBMM fiiyelerinin salt ¢cogunlugu ile
almmasini 6ngérmektedir (146. Madde). Anayasaya gore yasama organinin
toplant1 yeter sayisi mevcut toplam milletvekili sayisi disiinildiigiinde
200’diir. Bunun yaninda TBMM kabul edecegi kararlari en az 151 lehte oy ile
almak durumundadir (96. Madde).

Meclis tarafindan kabul edilen kanunlarin yiiriirliige girmesi igin
Cumhurbagkan1 tarafindan yayimlanmasi gerekmektedir. Cumhurbaskan
ilgili yasay1 imzalayip yayimlayabilir veya veto yetkisini kullanarak yeniden
gorilisiilmesi i¢in meclise geri gonderebilir. Cumhurbaskanina tanman veto
yetkisi, kanunun biitiiniine uygulanabildigi gibi belirli maddelere yonelik de
kullanilabilmektedir. Bu uygulama kanunlarin ayrintisina inme olanagi
baglaminda Cumhurbagkanin yasama yetkisine ortak olmasini dogurmustur
(Erogul, 2002, s. 283-284). Parlamentonun aldig1 kararda israr edebilmesi i¢in
TBMM mevcut milletvekili sayilari diisiiniildiigiinde en az 301 oy gereklidir.
Veto edilen kararin tekrar alinmasi esnasinda toplantiya katilan iiyelerin degil
de TBMM 1iiye sayisinin salt cogunlugu aranmasi, yasama organini yiiriitme
organi karsisinda giigsiizlestirmektedir.

TBMM kanun yapmak disinda anayasal olarak; biitce ile kesin hesap
yasa tekliflerini goriisiip karar vermek, para basilmasina karar vermek, savas
ilanina karar vermek, uluslararasi antlagsmalarin kanunlar araciligiyla
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onaylanmasini uygun bulmak ve genel ve 6zel af ilan etmek konularinda da
yetkilidir (87. Madde).

Parlamentonun denetim ve bilgi edinme yollart Anayasa’da yazili soru,
genel goriisme, Meclis sorusturmasi ve Meclis aragtirmast olarak siralanmistir
(98. Madde). TBMM’nin sahip oldugu denetim yontemleri igerisinde Meclis
sorusturmast digerleri ile karsilastirildiginda ayr bir fonksiyona sahiptir.
Meclis sorusturmasi yontemiyle Cumhurbagkan1 yardimcilari ile bakanlar
hakkinda yargilama baslayabilmektedir.

4.2. Yiiriitme Organi: Cumhurbaskam

Tiirkiye’de Cumhurbagkani, se¢imde gegerli oylarin yarisindan
fazlasini almaya dayanan salt ¢cogunluk sistemiyle halk tarafindan dogrudan
secilir. Secimlerde kullanilan oylarin  %350’den fazlasim1 alan aday
Cumhurbagkanligi gorevine segilir. Anayasaya gore se¢imde kullanilan
oylarin salt ¢ogunlugunu herhangi bir adayin alamamasi s6z konusu
oldugunda secim igin ikinci bir tur yapilir; secime birinci turda en yiiksek oy
alan iki aday katilir ve ikinci turda en yliksek oy olan aday Cumhurbagkani
olarak segilir (101. Madde).

Anayasaya gore Tiirkiye’de Cumhurbaskanlig1 adaylari, siyasi partiler,
siyasi partilerce olusturulmus secim ittifaklar1 ve vatandaslar tarafindan aday
gosterilebilmektedir. Buna gore tek bir siyasi partinin Cumhurbaskan1 aday1
gosterebilmesi igin, son milletvekilligi genel se¢imlerinde kullanilan gecerli
oylarin en %5’ini almis olmas1 gerekmektedir. Secim ittifaklari icin de ittifaki
olusturan siyasi partilerin toplam oyu %5’ten az olmamalidir. Vatandaslar
tarafindan aday gosterme usulii ise imza yontemiyle gerceklestirilmektedir.
Adaylik i¢in belirlenen en diisiik imza sayis1 100.000°dir (101. Madde).

Tiirkiye’de Cumhurbagkanlig1 i¢in belirlenen gorev siiresinin 5 yil
olmasi dolayisiyla se¢imler olagan sartlar altinda 5 yilda bir milletvekilligi
secimleriyle birlikte gergeklestirilir. Cumhurbaskani’nin goérev siiresi
dolmadan 6nce herhangi bir sebeple gorevden ayrilmasi halinde; TBMM
iiyelerinin belirlenecegi segime 1 yildan daha az kalmissa iki se¢im 45 giin
icerisinde birlikte gerceklestirilir. Yasama organi igin yapilacak secimlere 1
yildan fazla bir siire varsa yalnizca Cumhurbaskani se¢imi gergeklestirilir
ancak milletvekili genel se¢imlerinde Cumhurbaskani se¢imi de tekrarlanir
(101. Madde). Sistem, anayasal olarak olagan iistii sartlarin ortaya ¢ikmasi
halinde dahi zaman igerisinde secimleri es zamanli olarak gerceklestirme
iizerine kurulmugtur. Daha ¢ok parlamentarizm 6zelligi olarak kargimiza
¢ikan bu durum, saf baskanlik sistemi ile “Tirk Tipi Baskanlik Sistemi”
arasindaki farklarin bir digeridir.

Cumhurbagkani’nin yasamayla ilgili gorev ve yetkileri icerisinde ilk
olarak yasalar1 yayimlamak gelmektedir. Yasama ile ilgili bir diger yetkisi ise
vetodur. Cumhurbaskani biitge kanunlari hari¢ bir kanunun tiimiinii ya da bir
bolimiini tekrar goriisiilmesi igin parlamentoya gonderebilir. Veto sebebiyle
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ikinci defa goriisiilen kanunlarin yiiriirliige girebilmesi i¢in TBMM iiye tam

sayisinin salt cogunlugu gerekmektedir. Kanunun ikinci kez kabulii

sonrasinda Cumhurbagkan1 anayasal olarak kanunun tekrar goriislilmesi
konusunda karar veremez, kanunu yayimlar (89. Madde).

Tirkiye Cumhurbagkaninin yasamaya iliskin diger yetkileri gerek ic
gerekse de dis politika hakkinda parlamentoya mesaj vermek, kanunlar ile
TBMM I¢tiiziigiiniin biitiinii veya bir kisnu hakkinda Anayasa Mahkemesine
hem sekil hem de esas acisindan anayasaya aykiri olduklari gerekgesiyle iptal
davast agmaktir. Ayrica anayasaya gore inisiyatifi Cumhurbaskanligina baglh
olarak TBMM’de yasama yilnin ilk giinii agilis konusmasi yapabilir (104.
Madde).

Cumhurbagkaninin yargi organ ile iligkilerine bakildiginda ise oldukca
genis yetkilere sahip oldugu goriilmektedir. Yiiriitme organi, yargl organi
gorevlilerinin belirlenmesinde bagat rol oynamaktadir. Tirkiye’de yargi
sisteminde yer alan 15 iiyeli Anayasa Mahkemesinin 12 iiyesi, 13 tyeli
Hakimler ve Savcilar Kurulunun 6 iyesi Cumhurbaskani tarafindan
atanmaktadir (146, 159. Madde).

Cumhurbagkan1  yiiriitmenin  bast  olarak ~ Cumhurbaskani
yardimcilarinin ve bakanlarin, {ist kademe kamu yoneticilerinin atanma ve
azillerinde tam yetkilidir. Devleti yabanci devletler karsisinda temsil edecek
kisileri gdnderir ve ayn1 zamanda yabanci devletlerin Tiirkiye’ye gonderdigi
temsilcileri kabul eder. Ayrica anayasal olarak Cumhurbaskam
parlamentonun kabul ettigi uluslararasi antlagsmalarin onay1 ve yayimlanmasi
konusunda da yetkilidir (104. Madde). Cumhurbagkani, baskanlik sisteminin
karakteristiklerine uygun olarak yiiriitme yetkisine iliskin konularda
Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarabilir. Anayasada siralanan temel haklar,
kisi haklar1 ve 0&devleriyle siyasi haklar ve d&devler Cumhurbaskanlig:
kararnamesiyle diizenlenemedigi gibi; Anayasada miinhasiran kanunla
diizenlenmesi 6ngoriilen konularda ve kanunda agikc¢a diizenlenen konularda
da Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarilamaz (104. Madde).

Anayasaya gore Cumhurbagkani’nin milli savunma ve giivenlik
alanlarindaki yetkileri; silahli kuvvetlerin baskomutanligini temsil etmek,
Genelkurmay Bagkanii belirlemek, milli giivenlik ile ilgili politikalari
belirleyip gerekli tedbirleri almak, parlamentonun onayina bagli olmak tizere
en fazla 6 ay siireli olaganiistii hal ilan etmek ve Cumhurbaskani yardimcilari,
Milli Savunma, Igisleri, Disisleri ve Adalet Bakanlari ile Genelkurmay
Baskan1 ve kuvvet komutanlarindan olusan Milli Giivenlik Kuruluna
bagkanlik etmektir (117-119. Madde).

Tiirkiye Cumhurbagkan1 devletin biitgesi olusturulmasi konusunda
belirleyicidir. Devlet biitgesi, Cumhurbagkanliginin Gnerisi  iizerine
parlamentonun onay1 ile yliriirliige girmektedir. Biitce kanunu teklifinin
yasama organi tarafindan zamaninda kabul edilmemesi halinde anayasa gecici
biitce olanagi tanimaktadir (161. Madde). Gegici biitgenin de olusturulamama
ihtimalinde ise bir onceki sene kabul edilen biitgenin yeniden degerleme
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oranina gore arttirilip yiiriirliige girmesi s6z konusudur. Biit¢e olusumunda
benimsenen sistem, yasama organini yiiriitme organi karsisinda giicsiiz
kilmaktadir.

Baskanlik sistemi uygulamalar icerisinde 6zgiin bir modele sahip olan
Tiirkiye’de uygulanan hiikiimet sistemi, Cumhurbaskanligi makamina taninan
yetkiler ve giiciin niteligi nedeniyle literatiirde Cumhurbagkanlig1 hiikiimet
sistemi olarak da anilmaktadir. Klasik bagkanlik sistemi ile kiyaslandiginda
yiirlitme organinin yasama organi karsisinda giiglii bir konumda yer almasi
sistemin temel nitelikteki amaglari icerisinde yer almaktadir (Keskinsoy ve
Kaya, 2018, s. 90).

1982 Anayasasi’nin kabul edilen ilk halinde Bakanlar Kurulu, yiiriitme
organinin iki kanadindan birisi olup, meclise karsi bakanlarin tek tek ve
Bakanlar Kurulu’nun topluca siyasi sorumlulugu bulunmaktadir. Yeni
hiikiimet sistemi igerisinde ise Cumhurbaskaninin yiiriitme yetkisinden dogan
gorevlerinin ve yetkilerinin icra edilmesinde yardimci olmasi i¢in bakanlar
bulunmakta ancak tiizel bir Bakanlar Kurulu bulunmamaktadir.

Bakanlar, Cumhurbagkani yardimcilar1 ile birlikte Cumhurbaskani
bagkanliginda bir kabine olusturur ancak bu kabine parlamenter sistemde
oldugu gibi TBMM’den giivenoyu almaz ve meclise karg1 bir sorumlulugu
bulunmaz.  Cumhurbagkan1  yardimcist  ve  Bakanlar  yalnmizca
Cumhurbaskanina kargi sorumludur; dogrudan Cumhurbaskani tarafindan
goreve getirilir ve gorevden alinirlar. (Dogan & Erdogan, 2021, s. 4).
Cumhurbagkan1 yardimcis1 ve bakan atanacak kisilerin TBMM f{iyesi olma
sartlarini tagimalar1 gerekmektedir. Cumhurbaskan1 yardimcilari ve bakanlar,
gorevleriyle ilgili olmayan suglarda yasama dokunulmazligina iligkin
hiikkiimlerden  yararlanirken;  gorevleriyle ilgili konularda “meclis
sorusturmast”na tabidirler. Cumhurbaskani yardimcis1 ve Bakanlarin
atamalan ile ilgili slirecte TBMM’nin rolii veya yetkisi yoktur. Atama
siireglerinde yasama organiyla bir uzlasma olmamasi, Tiirkiye’de uygulanan
sistemi saf bagkanlik sisteminden ayristirmaktadir.

Anayasa, Cumhurbagkani yardimeilarinin sayisina iliskin bir alt veya
ist smir belirtmemekte; Cumhurbagkaninin birden fazla Cumhurbagkani
yardimcis1  atama yetkisi bulunmaktadir. Dolayisiyla Cumhurbaskam
yardimcilarinin - kag  kisiden olusacagi dogrudan yiiriitme organinin
inisiyatifindedir. Ayrica Cumhurbagkaninin yurt disinda bulundugu stirelerde
veya saglikla ilgili olarak gorevini gegici siireyle yerine getiremeyecegi
durumlar ile istifa ya da 6liim gibi kalict siireyle makamin bosalmasi halinde
secime kadar vekalet yetkisi Cumhurbagkan1 yardimcisindadir (106. Madde).

5. AZERBAYCAN VE TURKIYE BASKANLIK SISTEMLERININ
BENZERLIKLERI VE FARKLILARI

Azerbaycan ile Tirkiye’nin yasama organina bakildiginda her iki
iilkede de tek kamarali meclisin varligi, hiikimet modelinin parlamento
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yapisinda ortaya ¢ikan ilk benzerliktir. Tiirkiye’de ¢ift kamarali sistem 1961

Anayasasi ile birlikte uygulansa da 1982 Anayasasi ile bu diizenlemeden

vazgecilmistir. Azerbaycan’da ise bagimsizlik sonrasi, SSCB’den miras kalan

kurumlar ortadan kaldirilarak tek kamarali meclis benimsenmistir; dolayisiyla
giiniimiizde her iki lilkede de benzer parlamento yapis1 mevcuttur.

Azerbaycan ve Tirkiye yasama organlarinin gorev siiresi birebir
ortiismekte; milletvekilleri 5 yillik gorev siiresi icin secilmektedir. Ayrica
Azerbaycan ve Tiirkiye’de se¢me ve segilme yas1 aynidir. 18 yasindan kiigiik
olmayan vatandaslar parlamento segimlerinde oy kullanma hakkina sahip
olduklar gibi secildikleri takdirde parlamenter de olabilirler.

Meclis secimlerinin ileri bir tarihe ertelenme ihtimali her iki lilke igin
tek bir kosulda; iilkede savas halinin ortaya ¢ikmasi durumunda miimkiin
olabilmektedir. Buna karsin bu noktada erteleme siiresine iliskin bir farklilik
da bulunmaktadir. Savas halinin ortaya ¢ikmasi neticesinde Azerbaycan’da
secimler askerl operasyonlarin sonuna dek; Tirkiye’de ise 1 yil siireyle
ertelenmektedir. Bir diger farklihik ise secimlerin geriye birakilmasi
konusunda karar, Azerbaycan’da Anayasa Mahkemesi tarafindan, Tiirkiye’de
ise TBMM tarafindan alinmaktadir.

Azerbaycan ve Tiirkiye’de milletvekillerinin belirlendigi se¢im sistemi
farklidir. Azerbaycan’da klasik dar bolge se¢im sistemi uygulanmasi
dolayistyla iilke, meclis iiye sayis1 miktarinca se¢im ¢evresine ayrilmakta ve
o secim gevresinden tek milletvekili parlamentoya secilmektedir. Tiirkiye’de
ise se¢im ¢evrelerinin temelini iller olusturmakta; illerin niifusuna oranla
milletvekili sayis1 belirlenmekte ve alinan oy oramma goére segim
bolgelerinden TBMM fiyelikleri belirlenmektedir.

Azerbaycan’da yasama organiyla yiiriitme organi se¢imleri ayni giin
icerisinde gerceklestirilmezken Tiirkiye’deki uygulama tam tersi bir 6zellik
gostermektedir. Bu baglamda Cumhurbaskani segimleri ile meclis liyelerinin
secimlerinin Tiirkiye’de ayn1 giin igerisinde yapilmasi, Azerbaycan hiikiimet
modelinden ayrilan en énemli farkliliklardan birisidir.

Meclis isleyisi bakimindan anayasa veya kanunlar ger¢evesinde istisna
olarak gosterilen karar ve kanunlar haricinde Azerbaycan parlamentosu iiye
tam sayisinin salt cogunluguyla; Tiirkiye parlamentosu oylamaya katilanlarin
salt cogunluguyla karar almaktadir. Yapilacak yasalar i¢in teklif sunma hakk1
Tirkiye’de yalnizca TBMM’ye ait olmakla birlikte Azerbaycan’da tek yetkili
kurum Milli Meclis degildir. Azerbaycan’da milletvekilleri haricinde
Cumhurbaskani, Yiiksek Mahkeme, Savcilik ve Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti
Yiiksek Meclisi ve 40.000 vatandas da yasama organinda goriisiilmek iizere
kanun teklifi sunabilmektedir. Bu uygulama organlarin sert ayrilig: ilkesine
aykirt olmasi sebebiyle Azerbaycan’daki siyasi sistemin saf bagkanlik
sisteminden ayrilan Gzellikleri arasinda yer almaktadir. Ayrica Azerbaycan
Meclisi’'nin yasama alaninda bu yetkisini yiiriitme ve yargi organlariyla
paylasmasi sistem igerisinde zayif konumda yer almasina sebep olmaktadir.
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Azerbaycan Milli Meclisi, yargi organina iligskin atamalarda yalnizca
yliriitme tarafindan belirlenen kisilerin onaylanmasi hususunda yetkilidir.
TBMM ise 15 {iyeli Anayasa Mahkemesi’nin ikisi Sayistay Genel Kurulu
tarafindan belirlenen adaylardan ve biri baro bagkanlari tarafindan belirlenen
adaylardan olmak {izere 3 {iyesini atamaktadir.

Tiirkiye ile Azerbaycan siyasi sistemi icerisinde yiirlitme organlarinin
benzerliklerine ve farklilarina bakildiginda; yiiriitme yetkisi, devletlerin sahip
oldugu anayasalar igerisinde klasik bagkanlik sistemi ilkesine uygun olarak
Cumhurbagkanligit makamina verilmistir. Cumhurbagkaninin hem yiiriitme
yetkisine sahip olmasi hem de devletin basi sifatina sahip olmas1 iki devletin
hiikiimet sistemleri icerisindeki benzerlikler arasinda yer almaktadir.

Hiiklimet sistemleri igerisinde yiiriitme organina dair en 6nemli farklilik
ise Cumhurbaskanligindaki doénem kisitlamasidir. Bagkanlik sisteminde,
rejimin otoriterlesmesini engelleme adina oldukg¢a 6nem atfedilen; bir kiginin
kag¢ defa baskanlik yapacagina dair sinirlandirma Azerbaycan’da 2009 yilinda
terkedilmistir. Azerbaycan’da bir kisinin en fazla 2 donem Cumhurbagkani
olabilecegine dair anayasa hiikmii kaldirilsa da Tiirkiye’nin bagkanlik
sisteminde 2 donem sinirlandirmasi bulunmaktadir. Baskanlik sistemine yeni
gecilen Tiirkiye’de anayasada bu sinirlama i¢in bazi istisnalar da taninmustir.
Tirkiye’de yasamanin yiirlitmeyi gorevden alma veya diisiirme yetkisi
olmadig1 gibi yiiriitmenin de yasamayi fesih yetkisi olmasa da iki giig, -bir
nevi fren ve denge mekanizmasi olarak- se¢imlere 1 yildan az kaldig1 takdirde
kendisi se¢ime giderek karsi tarafi da se¢ime gotiirebilmektedir. TBMM  nin
se¢imlerin yenilenmesine karar vermesi halinde gérevdeki Cumhurbaskaninin
ikinci donemi ise yeniden segimlere katilabilecegi anayasada ifade edilmistir.
Iki donem kuralina bir baska istisna ise Cumhurbaskanligi makaminin gérev
siiresi bitmeden Once bosalmasiyla gergeklestirilecek erken secgimlere
iligkindir. Bu baglamda parlamento iiyelerinin belirlenecegi secime 1 yildan
fazla varsa tek basina gerceklestirilecek Cumhurbagkani secimiyle goreve
gelen Cumhurbagkaninin birlikte yapilacak segimlere kadar gecirdigi siire
kendi doneminden sayilmamaktadir.

Cumhurbagkani se¢im sistemi ise her iki iilkede de adaylarin gegerli
oylarin salt cogunlugunu almasina dayanan iki turlu se¢imdir. Azerbaycan ve
Tiirkiye Cumhurbagskan1 se¢imlerinde ilk turda %50+1 kurali cergevesinde oy
topladiklar1 takdirde ikinci tura gerek kalmadan secilirler. Ilk turda yeterli
¢ogunlugun elde edilmemesi durumunda ikinci tura her iki {ilkede de en
yiiksek oy olan 2 adayin katilmasiyla se¢im tamamlanmaktadir. Bu dogrultuda
Azerbaycan ile Tirkiye’de Cumhurbaskaninin belirlenmesi aymi yolla
gerceklesmektedir.

Sistem igerisinde yer alan Cumhurbagkan1 yardimeilarina bakildiginda
ise her iki ilkede de goreve gelisleri ve sayilarina iliskin diizenleme
benzesmektedir. Azerbaycan ve Tiirkiye’de Cumhurbagkani yardimcilarimin,
Cumhurbagkani tarafindan atanmasi ve sayilarina yonelik bir sinirlamanin
olmamasi her iki sistemin de saf bagkanlik rejiminden ayrildigi ortak bir
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ozellik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun yaninda Azerbaycan ve Tiirkiye

sistemleri igerisinde Cumhurbaskani yardimecilar1 arasindaki farkliliklar ele

almdiginda; Azerbaycan’da Cumhurbagkani Birinci Yardimcisi makami

bulunmaktayken Tiirkiye’de bdyle bir makamin ve nitelemenin olmadigi

goriilmektedir. Cumhurbagkan1 yardimcilar ile ilgili bir diger farklilik ise

Azerbaycan’da Cumhurbagkani Birinci Yardimcisi ve Cumhurbagkani

Yardimcilari, Bakanlar Kurulu igerisinde yer almazken Tiirkiye’de
Cumhurbaskan1 Yardimcilar1 kabinede kabul edilmektedir.

Azerbaycan’in yiiriitme organi olan Cumhurbagkani, anayasanin 106.
maddesi ¢er¢evesinde dokunulmazlik hakkina sahiptir; gérevden alinmasi
yalnizca isledigi agir suglar sonucunda gergeklesebilmektedir. Tiirkiye’deki
son anayasa degisikligi Cumhurbagskaninin yalnizca vatana ihanetten
yargilanabilecegi hiikmiinii kaldirmis; yaptig1 eylem ve islemlerle birlikte
kisisel fiillerden dogabilecek suglardan dolayi yiirlitmeye yonelik yargilama
karar1 alinabilmektedir.

Azerbaycan Cumhurbagkani ile Tiirkiye Cumhurbaskani’nin sahip
oldugu yetkiler, sembolik nitelikten uzak, sistemin yiirlitme giiciiniin bu
makamlara taninmasinin dogal sonucu olarak oldukca 6nemli yetkilerdir. Her
iki Cumhurbagkaninin benzesen yetkileri yalnizca yiirlitme erkiyle sinirh
olmaylp yasama ve yargi alanlarinda da ortaya c¢ikmaktadir. iki iilke
Cumhurbagkaninin yetkileri, karsilagtirmali olarak Tablo 3’te ¢alisilmustir.

Tablo 2. Azerbaycan ve Tiirkiye Cumhurbaskaninin Yetkileri

Yetki Azerbaycan Tiirkiye
Cumbhurbagkan Cumhurbagkani
Kanunlarin yayimlanmasi v v
Veto v v
Kanun tasarisi sunma / X
Cumhurbagkanligi kararnamesi v N4
Cumhurbagkani yardimcist atama ve gérevden alma v N4
Bagbakani atama ve gérevden alma v X
Bakanlari atama ve gorevden alma N4 v
Ust kademe yoneticileri atama ve gorevden alma v v
Yabanci devletlere temsilci gonderme v v
Yabanci devlerin temsilerini kabul etme v N

Uluslararasi antlasmalart onavlavin vavimlama / /
Anayasa degisiklikleri hakkinda referandum karari v v
Milli giivenlik politikalarini belirleme v (Meclis onayiyla) v/
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Bagkomutanlik v v (Meclis adina)
Genelkurmay bagkanini atama N4 N4

Olaganiistii hal ilan1 v v (Meclis onayiyla)
Sikiyonetim ilani v X

Savas ilan1 ve baris karar1 v (Meclis onayiyla) X

Seferberlik karari v X

Biit¢e kanunu sunma N N4

Iktisadi ve sosyal politikalarin onayi v X

Giivenlik Konseyi / Milli Giivenlik Kurulu Baskanligi v v

Yiiksek askerd riitbelerin verilmesi v X

Siyasi siginma verme v X

Vatandaglik verme v v

Af o/ ./ (Rirovieal
Anayasa Mahkemesi iiyelerinin atanmasi v (Meclis onaytyla) v (15 iiyeden 12’si)

Yiiksek Mahkeme iiyelerinin atanmasi

v (Meclis onayiyla)

V' (Danistay: 1/4)

Istinaf Mahkemeleri iiyelerinin atanmasi v (Meclis onayryla) X
Mahkemelerin yargi¢larinin atanmast v X
Bagsavcinin atanmasi ve gorevden alimmasi v (Meclis onayiyla) v (Yargitay)
Devlet odiilleri verme v v

Kaynak: Kogyegit, 2021, s. 143

Tablo 3’ten hareketle yiiriitme organlarinin gorev ve yetkileri detayl
olarak incelendiginde, Azerbaycan ve Tiirkiye’de yasama organi tarafindan
kabul  edilen yasalarin = Cumhurbagkanligi =~ makami  tarafindan
yayimlanmadikca yiirlirliige giremedigi goriilmektedir. Bununla birlikte her
iki devlette de Cumhurbagkanlarina tanman veto mutlak nitelikte degildir;
veto edilen kanunlarin yasama organlarinca yeniden kabul edilip yasalagmasi
icin Tiirkiye’de parlamento {iye tam sayisinin salt ¢ogunlugu; 125 iiyeli
Azerbaycan parlamentosunda salt gogunluk aranan kararlarda en az 83 oy, en
az 83 oy gereken kararlarda ise en az 95 oy gerekmektedir. Yeni karar yeter
sayist aranmasinin hiikiimet sistemlerine etkisi degerlendirildiginde yiiriitme
organlarini yasama organlar1 karsisinda daha giiglii konuma getirdigi kabul
edilmektedir.

Azerbaycan ile Tiirkiye siyasi sistemi igerisinde gbze carpan ilk
farklilik, kanun teklif etme yetkisinde ortaya g¢ikmaktadir. Azerbaycan
Cumhurbagkani, Tiirkiye Cumhurbaskanindan farkli olarak yasama alaninda
kanun tasarist verme yetkisine sahiptir. Azerbaycan ylirlitme organinin sahip
oldugu bu yetki ayn1 zamanda Azerbaycan’da uygulanan baskanlik sistemini,
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ideal tip baskanlik sistemi olarak literatiirde yer alan modelden ayirmakta ve
once de ifade edildigi gibi yasamayi yiiriitme karsisinda giigsiizlestirmektedir.

Cumbhurbagkan1 kararnameleri Azerbaycan ve Tiirkiye siyasal rejimleri
acisindan benzesen bir diger noktay1 isaret etmektedir. Literatiirde ylirlitmenin
yasamaya karsi yetkilerini genisletmesi olarak yorumlanan kararnamelerin iki
ilkede yiirlitme islevi bakimindan bir farkliligt bulunmamaktadir.
Kararnameler acisindan tek fark kararnamelerin Azerbaycan sisteminde
onceden de belirtildigi gibi ferman ve serencam olarak 2 farkli sekli
bulunurken Tiirkiye sisteminde bu sekilde bir ayrima gidilmemis olmasidir.

Cumhurbaskanligi  hiikimet  sisteminde Bagbakanlik kurumu
bulunmamakla birlikte Azerbaycan’da Cumhurbaskaninin atayip, gérevden
alabildigi ve sadece ona kars1 sorumlu bagbakanin olmasi iki iilkenin hiikiimet
yapilarindaki bir farkliliktir.

Azerbaycan ve Tiirkiye’de yiirlitme organinin sahip oldugu yetkiler,
bakanlarin géreve getirilmesi konusunda da benzerlik gostermektedir. Her iki
pratikte de Cumhurbaskaninin yiiriitme yetkisinden dogan gorevlerinin ve
yetkilerinin yerine getirilmesinde yardimeci olmasi amaciyla gorev alan ve
yalnizca Cumhurbagkanina karst sorumlu olan bakanlar, dogrudan
Cumhurbaskani tarafindan atanmaktadir. Bakanlarin gdrevden alinmasi
konusunda da yine yiiriitme orgami tek yetkilidir. Tipki bakanlar konusunda
oldugu gibi Azerbaycan’da Cumhurbagkant Birinci Yardimcisi ve
Cumhurbagkan1  yardimeisi, Tiitkiye’de  Cumhurbagkan1  yardimecisi
makamlarina gergeklestirilecek atamalarda tek yetkili organ yiirlitme olarak
Cumhurbagkanidir.

Cumhurbagkanlarinin sahip oldugu dogrudan atama yetkisinin ortak
oldugu bir diger alan iist kademe yoneticileri noktasinda ortaya ¢ikmaktadir.
Azerbaycan ve Tirkiye’de tist kademe yoneticileri dogrudan yiiriitme organi
tarafindan goreve getirilip yliriitme organi tarafindan gorevden alinir. Her iki
devlet sisteminde de iist kademe yoneticilerinin géreve getirilme ve gorevden
alinma konularinda yasama organlar1 yetkisizdir.

Hem Azerbaycan’da hem de Tirkiye’de uluslararasi antlagmalarin
akdedilmesi sonrasinda yasama organlan tarafindan kabul edilmesi s6z
konusudur. iki iilkede de parlamentolarmn kabul ettigi uluslararasi antlagmalar
Cumhurbagkani tarafindan yayimlanarak yiriirliige girmektedir. Diplomatik
iligkilerin diizenlenmesi agisindan da Azerbaycan ile Tiirkiye benzesmektedir.
Devletin yabanci devletlere gonderilecek temsilcileri her iki iilkede de
yiiriitme organi tarafindan belirlendigi gibi; yabanci devletlerin Azerbaycan
ve Tirkiye’ye gonderdikleri temsilciler her iki tilkede de Cumhurbaskanligi
makaminca kabul edilir.

Azerbaycan’da silahli kuvvetlerin baskomutanligi makami anayasal
olarak dogrudan yiiriitme organimin yetkisindedir. Tiirkiye’de ise
baskomutanlik yetkisi yasama organinda olup, bu yetki yiiriitmece yasama
adina kullanilir. S6z konusu bu farka ragmen iki iilkede de fiili olarak
bagkomutanlik yetkisinin Cumhurbaskanlar1 tarafindan yiiriitiilmesi,
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beraberinde bu fiili durumdan dogan yetkilerde benzerlikleri ortaya
cikarmaktadir. Bu agidan iki iilkede de Genelkurmay Bagkant Cumhurbagkant
tarafindan atanirken Azerbaycan’da Giivenlik Konseyi, Tiirkiye’de Milli
Giivenlik Kurulu ismiyle goriilen kurumlara Cumhurbagkani bagkanlik eder.

Iki devletin milli giivenlik politikalari da yiiriitme organinca
belirlenirken Azerbaycan’da Cumhurbaskani tarafindan olusturulan milli
giivenlik politikas1 Azerbaycan Milli Meclisi tarafindan onaylanir.
Azerbaycan Cumhurbagkan1 Tirkiye Cumhurbagkani’ndan farkli olarak
yiiksek askeri riitbelerin verilmesi yetkisine sahiptir. Ancak bu hususla ilgili
Tiirkiye’de Cumhurbagkaninin askeri riitbelerin verilmesi siirecinde yetkisiz
oldugu da ifade edilemez. Tirkiye’de bu konudaki kararlar
Cumhurbagkani’nin bagkanlik ettigi; Cumhurbaskan1 Yardimcisi, Milli
Savunma, Igisleri, Adalet, Disisleri, Hazine ve Maliye ile Milli Egitim
bakanlari, Genelkurmay Bagkan1 ve Kara, Deniz ve Hava kuvvet
komutanlarindan kurulan Yiiksek Askeri Stira’da verilmektedir.

Azerbaycan’da olaganiisti hal ildm1 dogrudan Cumhurbaskani
tarafindan gergeklestirilebilirken Tiirkiye’de yiiriitmenin aldig1 olaganiistii hal
kararinin yasamadan onay almasi gerekmektedir. Azerbaycan Cumhurbagkani
ayrica sikiyonetim ilan edebilmekte, seferberlik karari alabilmekte ve
yasamanin onayiyla savas ilani ve barisa karar verebilmektedir. Tiirkiye’de
ise savas ilan1 kararinda yetkili organ TBMM olup, sikiyonetim uygulamasi
bagkanlik sisteminin ortaya ¢iktig1 son anayasa degisikligiyle mevzuattan
¢ikarilmigtir.

Azerbaycan ile Tlirkiye Cumhurbaskanlarini benzestiren ve dolayistyla
devletlerin sistemini birbirine yaklastiran bir diger yetki biitce kanunlarinin
yiiritme organlar1 tarafindan sunulmasidir. iki iilkenin sistemi biitge
olusumundaki bu sekilsel benzerligin yaninda devlet biitcesi olusumunda
yliriitme organlarinin sahip oldugu giiclii pozisyonlar agisindan da benzerlik
gostermektedir. Her iki devlette de yasama organlarinin yiiriitme tarafindan
talep edilen biit¢eyi reddetmeleri halinde yiirlitmenin kabul edilen bir biitce
kanunu olmadan finansman olusturma yetkisi vardir. Bu baglamda
Azerbaycan’da Cumhurbagkani cari yil iginde yapilan toplam harcamalarin
her aya diisen miktarmin saglanmasi ic¢in aylik gecici kurallar
belirleyebilirken; Tiirkiye’de olasi biit¢e reddi sonrasinda gegici biitcenin de
yapilamamasi durumunda son kabul edilen biitce yeniden degerleme oranina
gore arttirilarak yiriirliige girmektedir.

Azerbaycan ve Tiirkiye Cumhurbaskanlar af ilan etme yetkisine sahip
olmakla birlikte s6z konusu aflar arasinda Onemli bir nitelik fark:
bulunmaktadir. Tiirkiye’de Cumhurbagkani Azerbaycan’dan farkli olarak
yalnizca hiikiimliiniin hastaligina, sakatlifina ve yaslanmasina bagli olarak
bireysel olarak af ilan edebilir. Azerbaycan’da ise Cumhurbaskani tarafindan
ilan edilen af belirli bir sugtan hiikiim giymis olan tiim mahkumlar
kapsayabilir. Azerbaycan Cumhurbaskaninin Tiirkiye Cumhurbagkanini agan
bu yetkisi, Tiirkiye’de yasama organi yetkileri i¢erisinde yer almaktadir.
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Cumhurbaskaninin ayn1 zamanda devlet bagkani oldugu Azerbaycan ve

Tiirkiye’de ¢esitli alanlarda 6nemli hizmet ve katkida bulundugu diisiiniilen

kisi ya da kurumlarin devlet adina onurlandirilmasi amaciyla verilen odiiller

her iki devlette de yiiriitme organi tarafindan verilmektedir. Dolayisiyla

Azerbaycan ile Tiirkiye Cumhurbagkaninin ortak olarak devlet odiilleri verme
yetkisi bulunmaktadir.

Azerbaycan’da Cumhurbagkani anayasal bir yetki olarak vatandaglik
verilmesi konusunda dogrudan yetki sahibidir. S6z konusu bu yetki
Tirkiye’de anayasa icerisinde yer almamasma karsin 5901 sayili Tiirk
Vatandaghigi Kanunu ile diizenlenmistir. Kanunun “Tiirk vatandasliginin
kazanilmasinda istisnai haller” bagligini i¢eren 12. maddesi Cumhurbagkani
karartyla vatandashigin kazanilabilecegini ifade etmektedir. Bu baglamda
vatandaslik verme yetkisi Azerbaycan ve Tiirkiye Cumhurbagkanlarinin sahip
oldugu ortak yetkiler igerisinde yer almaktadir.

Azerbaycan Cumhurbagkani ile Tirkiye Cumhurbaskaninin sahip
oldugu yetkilerin farklilastigi alanlar icerisinde genellikle cinsel, 1rksal, dini,
siyasi, kiiltiirel kimlikleri nedeniyle ayrimciliga ugrayan kisilere yonelik
olarak verilen siyasi si§inma verme yetkisi yer almaktadir. Bu noktada Tablo
3’te de gorildigi Ulzere Azerbaycan Cumhurbaskani  Tiirkiye
Cumhurbagkanindan farkli olarak dogrudan siyasi siginma verme yetkisine
sahiptir.

Azerbaycan ve Tiirkiye hiikiimet sistemleri icerisinde en belirgin
farklilhik ise Cumhurbaskanlarinin yargi tizerindeki atama yetkileridir.
Azerbaycan’da Anayasa Mahkemesi, Yiiksek Mahkeme ve istinaf
mahkemeleri hakimlerinin tamami Cumhurbagkan1 tarafindan atanip
parlamento tarafindan onaylanmakta; diger mahkeme yargiglari ise dogrudan
Cumhurbagkan1 tarafindan gdrevlendirilmektedir. Parlamentonun aday
belirleme hakkinin olmadigr diistiniildiigiinde yiiritme organi, yargi
organlarinin belirlenmesinde basat rol oynamaktadir. Ayrica yliriitme
organinin yargl sistemindeki Anayasa Mahkemesi, Yiiksek Mahkeme ve
istinaf mahkemeleri disindaki diger mahkeme yargiclarini dogrudan
belirlemesi; yiirtitme-yarg: iliskisinde yiirlitme organini olduk¢a giiclii bir
pozisyona getirmektedir. Tiirkiye’de ise Anayasa Mahkemesinin 15 iiyesinin
12°si Cumhurbagkani tarafindan atanmakla birlikte bunlarin 4’ii iizerinde
mutlak se¢im hakki bulunmaktadir. Yiiksek mahkeme sifati bulunan
Yargitay’in liyeleri Hakimler ve Savcilar Kurulu tarafindan secilmekte, bir
diger yiiksek mahkeme olan Danistay iiyelerinin ise yalnizca %25°1 Tiirkiye
Cumhurbagkan: tarafindan atanmaktadir. Bu noktada dogrudan iki sistemi
karsilastirdigimizda yiiriitme organlarinin yargi organina yonelik bire bir aym
yetkilere sahip oldugu ifade edilemez. Bu durumla birlikte her iki devlet
sistemi igerisinde yiirlitmenin yargi alanina dair yetkileri degerlendirilirken bu
yetkilerin kisith veya sembolik nitelikte oldugu da sdylenemez.

Azerbaycan ve Tiirkiye hiikiimet sistemlerinde yiiriitme organlari
yetkileri agisindan kilit bir oynamaktadir. Bununla birlikte ortak ve farklilagan
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yetkiler  degerlendirildiginde = Azerbaycan Cumhurbaskani, Tiirkiye
Cumhurbaskanina kiyasla gerek yasamayla gerekse de yargiyla iliskiler
baglaminda daha giiglii bir konuma sahiptir. iki Cumhurbaskanimnin da giiglii
oldugu sistemlerde; Azerbaycan Cumhurbaskaninin, Tiirkiye
Cumhurbaskanina kiyasla sistem icerisinde daha baskin konumda oldugu
yanlis bir yorum olmayacaktir.

Sonug¢

Azerbaycan ile Tiirkiye’nin sahip olduklar1 hiikimet sistemleri her ne
kadar ideal tip olarak anilan rejimden farkliliklar icerse de baskanlik sistemi
kapsaminda degerlendirilmelidir. Ik olarak, Azerbaycan ve Tiirkiye nin
giiniimiizde benimsedikleri modelin basat figiirii olan Cumhurbaskanlart
yliriitme yetkisini tek basmma kullanmakta; ikinci olarak iki devletin de
yliriitme organlar1 se¢gmenlerin salt ¢ogunlugunun oyunu almaya dayanan
secim sistemleriyle dogrudan halk tarafindan se¢ilmektedir. Ugiincii olarak ise
iki tlilkede de uygulanan hiikimet sistemi icerisinde yliriitme yetkisini
kullanacak olan Cumhurbagkanlar1 yasama organlarindan giivenoyu almazlar
ve yasama organlarinin verecegi giivensizlik oyuyla disiiriilemezler.
Dolayisiyla Azerbaycan ve Tiirkiye hiikiimet sistemleri bagkanlik sisteminin
asli ozellikleriyle uyum igerisindedir.

Azerbaycan ve Tirkiye’nin ydnetim yapilarmin klasik bagkanlik
sisteminden temel farkliliklarim1i ise yiirlitme organlarmin 6nemi
yadsinamayacak Ol¢ekteki genis yetkileri olusturmaktadir. Her iki tilkede de
0zellikle Cumhurbaskani yardimcilarinin, bakanlarin ve kamu gérevlilerinin
atanmasi, kararname ¢ikarma ve biitce yapiminda Cumhurbagkanina taninan
yetkiler, sistemleri saf bagkanlik sisteminden farklilagtirmakta ve 6zgiin birer
model haline getirmektedir. iki {ilkenin sistemlerini ideal tip baskanlik
rejiminden farklilagtiran bu yetkiler, aynm1 zamanda iki devletin yonetim
yapisini benzestiren ana etkenleri olusturmaktadir.

Bu tip benzerliklerin yaninda ise Cumhurbaskanlarimin yasama,
yiiriitme ve yargi alanlarindaki yetkilerinin tamaminin incelendigi bir
denklemde iki devletin sisteminin birbirinin tamamiyla aynisi oldugu da
sOylenemez. Azerbaycan Cumhurbagkanmin, Tirkiye Cumhurbaskanindan
farkl olarak kanun tasarisi sunma, sikiyonetim ilan etme, savasg ilanina karar
verme ve yargi sisteminde bulunan kurumlarin olusumundaki atama yetkileri
sistemler arasindaki kismi ayrimlar1 ortaya ¢ikartmaktadir. Her iki devletin
yiiritme organinin sahip oldugu yetkiler tek tek incelendiginde sistemlerin ig
mantigimin giliglii yiiriitme iizerine kuruldugu goriilmekte ancak Azerbaycan
Cumbhurbagkaninin Tirkiye Cumhurbaskani ile karsilastirildiginda olusan bu
askin yapis1 hitkiimet sistemlerinin tiimiiyle benzer yapida olmasinin 6niinde
engel olusturmaktadir.

Azerbaycan’da uygulanan baskanlik sistemiyle Tiirkiye’de uygulanan
bagkanlik sistemi arasindaki farkliliklarin bir digeri Bagbakanlik makamidir.
Gegmiste Tirkiye’nin siyasi sistemi igerisinde yer alan Basbakanlik makami,
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Tirkiye’de baskanlik sisteminin ortaya ciktigi 2017 anayasa degisikligi
sonrasinda kaldirilmistir. Azerbaycan’da ise klasik bagkanlik sistemlerinin
aksine Cumhurbaskani tarafindan belirlenen ve filli olarak bakanlarin
caligmalarini koordine etme fonksiyonunda bir bagbakan bulunmaktadir. Bu
baglamda Azerbaycan siyasi sistemi igerisinde yer alan ve parlamentarizm ile
yar1 baskanlik uygulamalariin aksine yiiriitme igerisinde sorumlu bir kanadi
temsil etmeyen, giivensizlik oyuyla disiiriilemeyen ve yalnizca
Cumhurbagkanligt makamia karst sorumlu olan Bagbakanlik kurumu,
Tiirkiye ile Azerbaycan’da uygulanan baskanlik sistemleri arasindaki bir diger
onemli farkliliktir.

Ozetle Azerbaycan ile Tiirkiye nin sahip oldugu hiikiimet sistemlerinin
ikisi de giicli yiiriitmeye dayanan ve Cumhurbaskanina tanidigi yetkiler
acisindan yiiriitmeyi baskin bir konuma oturtan yapidadir. Sistemlerin temel
felsefesi tizerindeki bu benzerliklerin yaninda Azerbaycan siyasi sistemi
icerisinde yer alan Cumhurbaskani, Tiirkiye siyasi sistemi igerisinde yer alan
Cumbhurbaskanina gore daha gii¢lii bir pozisyonda yer almaktadir. Azerbaycan
ile Tiirkiye’nin benzer siyasi sistemlere sahip olup olmadig1 sorusu iizerine
sekillenen bu ¢aligmada; iki sistemin de 6zgiin birer bagkanlik sistemi olarak
birbirine yakin nitelikler tasidig1 ancak sistemlerin icerisindeki benzerlikler
yaninda igerdigi farkliliklar nedeniyle biitiiniiyle ayni olmadig: goriilmektedir.

Calismamizin igerisinde barindig1 temel arastirma sorusunun devami
niteligindeki yan sorusu olan; Tiirk tipi baskanlik yapisinin Tiirkiye’de 16
Nisan 2017°de gergeklestirilen referandumda kabul edildigi tizere fiili olarak
24 Haziran 2018’deki genel se¢cimler sonrasinda ilk kez ortaya ¢ikip ¢ikmadig:
konusunda ise oncelikle Tiirk tipi bagkanlik kavramina deginmek gereklidir.
Tiurk tipi bagkanlik kavrami demokratik hiikiimet sistemleri igerisinde
bulunan bagkanlik, yar1 baskanlik ve parlamentarizmin yaninda yer alacak
sekilde dordiincii bir sistem olma iddiasi tasimamakta; kavram baskanlik
sisteminin Tiirkiye 6rnegini agiklama ve anlamlandirma fonksiyonunda ortaya
¢ikmaktadir. Bagkanlik sisteminin Tiirkiye’deki uygulamasi,
Cumhurbagkaninin sembolik nitelikten uzak etkin yetkilerinin bulundugu, s6z
konusu yetkilerin yalnizca yliriitmeyle sinirli olmaylp yasama alanina
genisleyen ve yargi organlarmin olusumunda da etkili oldugu; temelinde
giiclii yiiriitme ilkesi bulunan bir 6zelliktedir.

Azerbaycan, 1918’de Tirkiye’den oOnce parlamenter cumhuriyet
rejimine ge¢cmis olan bir Tiirk devletidir. Yine, ikinci kez bagimsizligim
kazanmasi sonrasinda 1991°de; SSCB’nin dagilmasi oncesinde 1990°da
yapilandirilmaya baglanan Baskanlik kurumunu benimsemis ve Tiirkiye’den
daha once bagkanlik sistemiyle yonetilmeye baslamistir. Azerbaycan’da
uygulanan bagkanlik sistemi {izerinde giliniimiize kadar 3 ayr1 zamanda
degisiklik yapilmistir. 2002, 2009 ve 2016 yillarindaki referandumlar
hiikiimet sistemine yonelik kokten degisiklikler ongérmemis yalnizca sistemi
kendi igerisinde revize etmistir. Bu baglamda Azerbaycan gerek devletin
rejimi olan cumhuriyet gerek hiikiimet sistemi olan baskanlik sistemi

245



Vehbi Alpay Giinal, Mustafa Kogyegit

acisindan Tiirkiye’ye yonelik olarak oncii bir model olmustur. Baskanlik
sisteminin Azerbaycan 6rnegi, temel felsefesi baglaminda tipki Tiirkiye’de
oldugu gibi yiiriitme orgaminin giigli ve kilit bir konumda oldugu;
Cumhurbagkanligi makaminin yasama, yiiriitme ve yargi alanlarinda etkin
yetkilere sahip oldugu bir modeldir. Bu agidan Tiirk tipi bagkanlik modelinin
tagidig1 karakteri, tarihsel olarak Tiirkiye’den daha 6nce cumhuriyet rejimine
gecen, tipki Tiirkiye gibi tiniter devlet yapisina sahip ve baskanlik sistemiyle
yonetilen bir baska Tiirk devleti olan Azerbaycan’da gérmek miimkiindiir.
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Extended Abstarct

The bilateral relations between Tiirkiye and Azerbaijan, as
neighbouring Turkish states, are founded upon a lengthy historical
progression and established customs, while also exhibiting a multifaceted
character. Representatives from both states, across different levels, have
frequently referred to one another as “friends” and “brothers” on numerous
occasions and across various platforms. Moreover, Azerbaijan and Tirkiye
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are neighboring states that exhibit numerous resemblances across various
domains, particularly in the realms of history, culture, and politics. One
instance of this uncommon similarity in global history is observed in the
governance of two unitary Turkish states that have adopted the presidential
system model.

The primary research inquiry of our study pertains to the examination
of the governmental systems in Azerbaijan and Tiirkiye, two Turkish states
characterized by a unitary structure and a history of close relations. The
objective is to determine whether these two nations are governed by similar
types of government systems. In relation to the present inquiry, it is pertinent
to consider whether the model of presidency described in the literature,
specifically pertaining to the Turkish context, was first introduced through the
constitutional referendum conducted in Tirkiye in 2017. By conducting an
analysis of pertinent legal documents and primary and secondary sources, the
presidential systems of Azerbaijan and Tiirkiye were examined within the
given framework. Through a comparative analysis of the governmental
systems of the two states, an examination was conducted to identify both the
commonalities and distinctions between them.

The governmental systems of Azerbaijan and Turkiye warrant
examination within the framework of the presidential system, despite
deviating from the idealized models of such regimes. In the contemporary
political systems of Azerbaijan and Tiirkiye, the presidents hold a position of
paramount importance, as they wield exclusive authority over the executive
branch. Additionally, the executive branches of both states are elected directly
by the populace, employing electoral systems that require securing an absolute
majority of the electorate's votes. Furthermore, it should be noted that the
presidents, who exercise executive authority in both nations, are not subject
to a vote of confidence from the legislative bodies and cannot be removed
from office through a vote of no confidence issued by said legislative bodies.
Hence, it can be observed that the governmental structures of Azerbaijan and
Tiirkiye align with the fundamental characteristics of a presidential system.

The primary distinctions between the administrative frameworks of
Azerbaijan and Tiirkiye, in comparison to the classical presidential system, lie
in the extensive authority vested in the executive bodies, a significant aspect
that cannot be disregarded. The systems in both countries are distinguished
from the ideal presidential system and possess unique models due to the
President's powers in appointing vice presidents, ministers, and public
officials, issuing decrees, and influencing the budget law. The powers
possessed by the President of Azerbaijan and Tiirkiye, in contrast to the ideal
form of a presidential regime, are also the primary factors that contribute to
the similarities in the administrative structures of both states.

Upon careful examination of the comprehensive authority wielded by
the presidents in the domains of legislation, execution, and judiciary, it
becomes evident that the systems of the two states cannot be exactly deemed
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identical. Notably, the President of Azerbaijan possesses the authority to
initiate legislative proposals, declare martial law, make decisions regarding
declarations of war, and participate in the appointment process for judicial
institutions. These distinctions contribute to the differentiation between the
two systems. Hence, upon closer examination of the executive powers vested
in the respective bodies of both states, it becomes evident that the internal
structure of these systems is predicated on a robust executive authority.
However, it is notable that the President of Azerbaijan holds a more dominant
position compared to the President of Tiirkiye. In this context, it has been seen
that both systems are close to each other as original presidential systems, but
they are not exactly the same due to the differences in the systems as well as
the similarities.

Regarding the supplementary inquiry of our investigation, namely the
novelty of the Turkish type of presidency in Tirkiye, it is imperative to
initially expound upon the notion of the Turkish type of presidential system.
The Turkish type of presidency does not purport to constitute a distinct fourth
system alongside the presidential, semi-presidential, and parliamentary
systems within democratic governance frameworks. The concept serves the
purpose of elucidating and providing coherence to the Turkish instance of the
presidential system. In contrast, the implementation of the presidential system
in Tirkiye is characterized by a framework that upholds the notion of a robust
executive branch. The president possesses substantial powers that extend
beyond symbolic representation. These powers are not confined solely to the
executive branch, but also encompass the legislative domain and play a
significant role in shaping judicial institutions. After Azerbaijan's second
historic independence, a government structure was established that adopted
the presidential system of the Soviet Union, which was established in 1990.
The aforementioned model, which is under the ownership of Azerbaijan, has
undergone three distinct modifications up until the present time. The
referendums conducted in 2002, 2009, and 2016 did not anticipate substantial
alterations to the government system, but rather focused on internal revisions
within the existing framework. In the present context, the presidential system
implemented in Azerbaijan shares similarities with the Turkish model, as it
grants significant authority to the executive branch and endows the presidency
with substantial powers in the realms of legislation, execution, and judiciary.
In this regard, it is conceivable to observe the manifestation of the Turkish
type presidential model in Azerbaijan, a fellow Turkish nation that has
historically embraced the republican system prior to Tiirkiye and shares a
similar unitary state framework.
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