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Yetis Dogan, Esma Giil.
Osmanly I¢ Bor¢lanma

Sisteminde Modernlesme
1839-1881.

.%o HASAN ALi CAKMAK?®

0z

Osmanli bor¢lanma tarihi dig bor¢lanmalarin tahlili ba-
kimindan zengin bir literatiire sahiptir. Fakat i¢ borglanmala-
rin tarihi seyri ve asrilegen imparatorluk maliyesinde edindikle-
ri mevki ¢ok az merak edilip akademik bir tirtintin konusu hali-
ne getirilmistir. Bu yazi, son yillarda séz konusu boglugu doldur-
mak amactyla Esma Giil Yetis Dogan’in kaleme aldwg1 Osmants I
Borlanma Sisteminde Modernlesme 1839-1881 adli eseri deger-
lendirmektedir. Eserin muhtevasiny, literatiire olan itirazlarini ve
sundugu yeni tespit ve 6nerileri ele alan yazi, caligmayi tarihgilige
miitevazi bir katki olarak miijdeler.

Anabtar Kelimeler: Para, 1§ Borglanma, Osmanli Maliyesi,
Modernlesme, Tanzimat.

l ® MAKALE BILGISi | ARTICLE INFORMATION

Makale Tiirii: Kitap Degerlendirmesi | Article Type: Book Review
Gelis Tarihi: 11 Eylil 2023 | Date Received: 1T September 2023
Kabul Tarihi: 4 Aralik 2023 | Date Accepted: 4 December 2023

@] ATIF | CITATION

iSTANBUL: VAKIFBANK
KULTUR YAYINLARI, 2023.
304 SAYFA.

ISBN: 9786257447874.

ABSTRACT

Ottoman debr history has a rich literature
in terms of the analysis of external loans.
However, the historical course of domes-
tic borrowings and the position they ac-
quired in modern imperial finance have yet
to be wondered and turned into academic
research. This article evaluates the work ti-
tled Modernization in the Ottoman Domestic
Borrowing System 1839-1881, written by Esma
Giil Yetis Dogan, to fill this gap in recent
years. Discussing the content of the work,
its objections to the literature, the new find-
ings, and its suggestions, the article announc-
es that the work is a modest contribution to
historiography.

Ke_ywords: Money, Domestic Borrowings,
Ottoman Finance, Modernization, Tanzimat
Period.
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n dokuzuncu ytizyil, mo-

ESMA GUL YETis DOGAN dernlesme arzusunu ta-

styan Osmanli Imparatorlugu igin

Osman]_l cok sayida siyasi gelismeye gebe

bir asir oldugu gibi, ayn1 zaman-

Ig Borg]_a,nma da bir bor¢lanma ¢ag1 olarak tarihe
gecmistir. Zira yalnizca yaganan i¢

SlsteMde ve dis catigmalarin degil, yapilma-
st tasarlanan reformlarin maliye-
Modernlesme :

ti de biitgede kargiligi olmayan bir
1839-1881 finansman ihtiyacini dogurmustu.
A ¢ Zamanimiza, Osmanli bor¢lanma
tarihine dair ¢eviri ya da telif ¢ok
sayida eser ulagmis olsa da bunlar
icerisinde devletin oncelikli olarak
bagvurdugu bir finansman kanali
olan i¢ bor¢lanmalara ayrilan yer,
hentiz arzu edilen boyutta degil-
dir. Bu baglamda Esma Gl Yetis
Dogan’in gézden gegirerck ya-
yinladigt Osmanli Iy Bor¢lanma
Sisteminde Modernlesme 1839-1881
baglikli doktora tezinin katkisinin
kiymetini ifade etmek gerekir.

Yazarin ¢aligmasi siyasi hadise-

A leri goz ardi etmeyen bagliklariyla
sade ve anlagilir bir icindekiler kismi ve dolgun bir kisaltmalar dizini ile baglamaktadir. Kisa
onsoziinde Osmanli i¢ bor¢lanma araglarini uzun ya da kisa vadeli olarak ayirt etmeksizin
menkul kiymete dayali enstriimanlarla sinirlandirdigini belirten Dogan, aragtirma donemi
olarak Tanzimat’tan Muharrem Kararnamesi'ne dek gecen 42 yillik siireyi (1839-1881)
segtigini not eder. Bu amagla, Osmanli Arsivinin yaninda Ingiliz arsiv kaynaklarini ve yerli
ve yabanci dildeki basini mehaz kabul etmistir.

Girig boliimiinde devlet bor¢lanmasinin tanimindan yola ¢ikarak on dokuzuncu asirda
kurumsallagmanin ve modernlesmenin gelisimine dikkat ¢eken yazar, piyasa kavraminin
olugumu, borsa ve finans merkezlerinin dogusu ile bor¢lanmanin rutin bir tarihsel olguya dé-
nistigiini belirtir. Osmanli i¢ bor¢glanma sisteminin modernlegme seriivenini aragtirirken
dis bor¢lanma olarak sayilan bazi siireglerin i¢ bor¢lanma geklinde de yorumlanabilecegini
savunur. Bu yaklagimi, esasen dig borclanma literatiiriimiiziin 6nemli bir boliimiine cesurca
bir itirazdir. Bunun diginda devletin agir1 bor¢lanma héline ragmen bu hususa nasil stireklilik
kazandirdigi meselesinin ele alinacagina da deginilmigtir.

Eserin birinci bélimiinde i¢ bor¢lanmanin tarihsel gelisimine odaklanan yazar, klasik
ve erken modern iktisadi yapiy1 timar sisteminden baglayarak ele alir. Bu noktada sistemin
bagkalagmasi tizerine ortaya ¢ikan ve tarihgiler arasinda on dokuzuncu ytizyilin i¢ finansman



beadlinn

araglarina nispeten daha fazla alakaya mazhar olan iltizam, emanet, malik4ne ve esham uygu-
lamalarina yogunlagir. Dogan’a gore i¢ bor¢lanma sistemindeki gozle goriilir degisim, Sultan
Abdiilmecid doneminde gerceklesir. Tanzimat'in ilani ile iltizamin yasaklanmas: gelencksel
sistemden bir kopusu temsil eder. Bagarisizlikla sonuglanan stirecin 6nemli bir tarafi, klasik
esham uygulamasinin menkul kiymete dayali hile geldigi faizli kdimenin (esham kavaimi)
tezahiirtinii hazirlamasi ve bunu kalici bir pratige dontigtiirmesidir. Dogan, devlet adamlari-
nin bu tarihten sonra aldig1 mali kararlari ayni stirecin tamamlayici bir unsuru olarak tasvir
eder. 1851°de ¢ikarilan faizsiz kdimeleri bir i¢ bor¢ senedinden ziyade kagit para seklinde
degerlendirir.

Yazar, Kirim Harbi'nin (1853-1856) akabinde gelisen yeni donemin i¢ bor¢lanma sistemine
cesitlilik getirdigine dikkat ¢ceker. Bu manada verdigi ilk somut drnek, 1854 yilinda piyasaya
siiriilen esham-1 miimtaze dir. Miiteakiben ihdas edilen senetleri savag sonrasina intikal eden
borg yiikiiniin agirliginin mali bir sonucu olarak niteler. 1860 yilinda Suriye’deki i¢ karigik-
liklar Gizerine bor¢lanma sarmalinin girift bir boyuta ulagtigini belirtir.

1861 yilinda tiim finans ¢evrelerini etkileyen sarmalin meydana getirdigi diizensizligin
devlet adamlarinca iyice anlagildigini ifade eden Dogan, daha modern adimlarin atildigi yeni
bir siirecin baglatildigini vurgulamaktadir. 1865 yilinda merkezi bir i¢ borg¢ kayit sistemini
(defter-ikebir) kuran Osmanliidarecileri, esham uygulamasini Avrupa’daki modern tahvillere
benzeterek esham-1 umumiye ad1 altinda yurt diginda da tedaviil eden bir senede dontigtiiriir.
Dogan, krizin derinlesecegi 1868-1875 zaman araliini ise i¢ bor¢lanma agisindan yeni bir
plansiz ¢esitlenme donemi olarak tarif eder. Yeni esham-1 umumiye’lerin piyasaya siirilldigi,
borsanin degisim gecirdigi ve bankalagmanin arttig1 bu konjonktiirde tiim ¢abalara ragmen
yart iflasin dniine gegmek miimkiin olmaz.

Yazarin bu béliimde son olarak dikkat ¢ektigi husus ise 1876’da tahvil sahiplerine 6de-
melerin tamamen durdurulmasi ve Doksan ti¢c Harbi ile devletin yeniden kaynak arayigina
yonelmesidir. Bu esnada dig bor¢lanma amaciyla ¢ikarilan bazi tahvillerin talep yoklugu
neticesinde i¢ bor¢lanmaya dontstigiintin vurgulanmast, eserin girisinde bahse konu edilen
tezin gerekgelendirildigini gostermektedir.

Eserin ikinci béliimit Osmanli i¢ bor¢lanma araglarinin hacimsel boyutunun analiz edil-
mesine ayrilmigtir. Yazar, bu baglamda en basta i¢ ve dig borg tasniflendirmesinde saglikli
bir tahlil ortaya koyabilmek i¢in biitgelere ve burada izlenen usule dayanmak gereginden
bahseder. Aragtirma dénemine iligkin kayitlardan yola ¢ikarak sayilari ona ulagan tahvilatin®
i¢ borg olarak tasnif edildigi yargisini paylagtiktan sonra, Suriye olaylar1 tizerine ¢ikarilan
Sam sergilerini de bunlara ekler. Ozel bir teminat gosterilmedigi igin biitgelerde i¢ borclanma
kategorisinde degerlendirildigini tahmin ettigi tahvilatin yapisal bakimdan melez oldugu
gorisiine acik bir kap1 birakir. Ardindan bu tahvilleri ihrag edildikleri siireler, ihra¢ mik-
tarlari, hazineye girdi sagladiklar1 net hasilat ve kamu maliyesine bindirdikleri maliyet
acgisindan ayri ayri analiz eden Dogan, arsiv kayitlarindan yararlanarak bitytik cogunlugunun
faiz maliyetini hesaplar. Boylelikle devlet hazinesinin genel anlamda faiz maliyetini ditgtirme
egiliminde oldugunu agiga cikarir.

1 Faizli kdime, esham-1 miimtaze, hazine tahvilati, tahvilat-1 miimtaze, on senelik sergiler, esham-1 cedide, esham-1 umumiyye,
Rumeli Demiryollart tahvili, fzmit-Eskisehir Demiryolu tahvili ve Tstikraz-1 Mecburi.
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Kitabin ticiincit ve son kismi 1875 yilinda yari iflas ile yuzlesecek olan Osmanli kamu
maliyesinin bor¢lanma kapasitesi ve agir1 bor¢lanma halini nasil stirdiirebildigi sorusuna
cevap aramaktadir. Osmanli bor¢lanma tarihi literatiriini kapasite analizi yapmamakla
tenkit eden yazar, boyle bir yaklagimin devletin sinirsiz bir bor¢lanma kabiliyeti oldugu gibi
yanlis bir algtya yol acacagini soyler. Bununla beraber, diinyada da agir1 bor¢lanmay: tartigan
dugtiniirlerin izerinde hemfikir olduklar: objektif manada bir esik de bulunmadigini ifade
etmek suretiyle Osmanli pratigini kuramsal agidan degerlendirebilmek i¢in saglam dayanak
bulabilmenin olanaksizligini reddetmemektedir.

Yazar, Osmanli Devletinin 1839-1881 yillari arasindaki mali itibarinin akibetini saglikli
olarak 6lgebilmek igin ise ii¢ nemli yontemden faydalanmakeadir. Oncelikle ig ve dis borg-
lanmalardaki nominal ve efektif faiz oranlarini birbirleriyle kargilagtirir. Daha sonra bu soz-
lesmelerde elde edilen net hasilatlar ile nominal tutarlart mukayese ettikten sonra aragtirma
déneminin en 6nemli finansman araci olan esham-1 umumiyye tahvilinin zaman igerisindeki
fiyat degisimini izler.* Dénemin kogullarini ve devlet adamlarinin reflekslerini de hesaba
katarak ti¢ farkli analizden vardig: sonug, 1875 yilindaki moratoryumdan 6nce Osmanli
maliyesinin kat’i surette itibarini kaybettigi yontindedir.

Esma Giil Yetis Dogan’in titiz bir aragtirma mahsulii olan bu ¢aligmas: dig
bor¢lanma tizerine yogunlasan ve belirli kaynak ve kavramlar etrafinda tartigma-
lar yiiriiten bor¢lanma tarihi literatiiriimiiziin ufkunu genisleten kalici bir eserdir.
Bu mithim katkinin ¢ok ge¢meden tarihgilerin dikkatini ¢ekecegini umuyoruz.

2 Yazar, borsada vurgunculuga konu olan esham-1 umumiyye’nin devlet tarafindan da bazi borsacilara el altindan alim yaptirila-
rak spekiilasyona alet edildigini soylemekte, ancak bu hususu sadece basin iizerinden delillendirebildigini agiklamaktadir (bk.
220). Osmanli arsivlerinde tasnifi pek karisik yapilan hariciye evraki igerisinde buna dair 6rnek bulmak miimkiindiir. Safvet
Paga’nin Paris el¢iligi doneminde Sarraf Dreyfus ile yapilan bdyle bir anlagma igin bk. Hasan Ali Cakmak, Bdbudli’de Bir
Omiir: Mehmed Esad Safvet Pasa (Istanbul: Timas Akademi, 2023), 89, 97.
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