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ARTICLEINFO

Bu ¢aligmanin amact kalkinma planlar ¢ergevesinde iilkemizde kadinlarin isgiiciine katilimi ve istthdaminin,
nitel arastirma deseni izlenerek dokiiman analizi araciligi ile incelenmesidir. Arastirmanin kapsamini olugturan
1963-2023 arasindaki donemde hazirlanan beser yillik on bir kalkinma planinda, 6ncelikle analiz birimi olarak
segilen “kadin” sozciigiiniin kagar kez yer aldigi belirlenerek tablolastirilmistir. Kalkinma planlarinda,
aragtirmanin amact dogrultusunda kadin isgiicti ve kadinlarin istihdamina iligkin temalar belirlenmistir. Bu
temalarin belirlenmesinde, kadmlarin isgiicti ve istihdamlarina etki edebilecek degiskenler segilerek niifus,
saglik, egitim-meslek, istihdam ve kadin haklari olmak tizere bes tema olusturulmustur. Belirlenen bu temalar
altinda, “kadin” sozciigiiniin kagar kez yinelendigi saptanarak tablo halinde sunulmustur. ilgili temalara dair
bulgular, kalkinma planlarindan alintilara da yer verilerek yorumlanmustir. Calima kapsaminda,
Cumbhuriyetimizin yiiziincii yilina ulasirken tilkemizdeki kadin isgiicii ve istihdamina, istatistikler araciligiyla
151k tutulabilmesi i¢in se¢ilmis bazi istatistiklere de yer verilmistir. Altmis y1llik donemi kapsayan kalkinma
planlari ile kadinlarin egitim diizeylerinin yiikseltilmesi, niteliklerinin artirilmasi, istthdam edilebilirliklerinin
gelistirilmesi, ¢aligma yasamma katilmalari ve bunu siirdiirebilmeleri yolunda, &zellikle 1970’lerden
baglayarak onemli adimlar atildig: goriilmektedir. Ancak kalkinma planlariyla hedeflenenlerin, heniiz istenilen
diizeyde gerceklestirilemedigi anlagilmaktadir. Kalkinmanin siirdiiriilebilir kilinmasi, giiniimiiz toplumlarinin
o6nemli giindem maddeleri arasindadir. Bu gergevede, kadmlarin giiglendirilmeleri igin atilacak iyilestirme
adimlarinin siirdiiriilmesi ve bu adimlarin uygulamadaki etkinliginin takip edilerek artirilmasi, gelecek i¢in de
6nemini korumaktadir.
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This study aims to examine women's labor-force participation and employment through a quantitative research
pattern and document analysis. The number of times the word "women" selected as the primary unit of analysis
appeared in eleven development plans announced between 1963-2023, which are the scope of this study, was
determined and tabulated. The themes regarding women's labor-force participation and employment in the
development plans were identified. In total, five themes, which are population, health, education-occupation,
employment, and women's rights, were created by selecting variables that might affect the labor force and
employment. The number of times the word "women" repeated under these themes was identified and given in
a table. Findings about these themes were interpreted alongside references from the development plans. While
the 100th anniversary of our Republic is right around the corner, we also included some statistical information
in order to shed light on women's labor-force participation and employment in our country. We see that
significant steps were taken starting from the 1970s to increase the education level of women, enhance its
quality, extend the field of employment, their attendance to the labor force, and maintain it with the
development plans covering the sixty-year period. However, it is clear that what was planned with the
development plans is yet to be on the anticipated level. Development is on of the vital topics in the agendas of
today’s societies. Under this framework, maintaining the improvement steps to be taken to empower women
and increasing the influence of their application shall be as crucial in the future.
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EXTENDED ABSTRACT

In terms of economy, the primary factor of development is the efficient utilization of production factors. In terms of
utilizing the labor force, which is the main factor of production, there is an uneven gender distribution to the detriment
of women in every single country of the world (Ozer and Bigerli, 2003, p.56). On the other hand, choosing men over
quality women labor-force hinders utilizing the full potential of the labor force and adversely affects the production
level (Gocen, 2020, s.46). Even though in our country, women's participation in the labor force has accelerated in
recent years, it significantly lags behind the EU and OECD averages. Therefore, it is seen in the development plans
that special goals are set to support women's participation and employment in the labor force (Akgeyik, 2017, p.32-
33).

The first development plan in our country was announced by the State Planning Organization in 1963, and so far,
eleven development plans have been published in total. The role of women in the development process has been
subject to studies for years (Singhal, 2003, p.166). In the related literature, we see that, especially in recent years,
there is growing popularity in the studies that address the place of women in various aspects such as gender equality,
education, and labor-force (Aslanpay Ozdemir and Altay, 2018; Yantur, 2019; Demir Sargut, 2021; Belet, 2022;
Sarigoban, 2022; Sener, 2022; Tekeli and Sahyar Akdemir, 2022). However, no studies are focusing on women's
labor-force participation and employment through document analysis and all eleven of the development plans from
the 1963-2023 period were found. With the aim of contributing to this point which was identified in the literature, the
aim of our study was set as to examine women's labor-force participation and employment through a qualitative
research pattern and document analysis.

The number of times the primary unit of analysis, the word "women," appeared in eleven development plans
announced between 1963-2023, which are the scope of this study, was determined and tabulated. No data analysis
programs were used in this determination, only the counting method was used. The repetitions used outside the aim
of this study (for example, words mentioned in the table of contents or index) were excluded from the evaluation.
Then, the themes regarding women's labor-force participation and employment in the development plans were
identified in accordance with the aim of this research. In total, five themes; population, health, education-occupation,
employment, and women's rights were created by selecting variables that might affect the labor force and employment.
The number of times the word "women" repeated under these themes was identified and given in a table. Following
this, findings on these themes were interpreted along with references from the development plans.

Additionally, as we reach the 100th anniversary of our Republic, statistics regarding women were provided to reveal
the place of women today. In terms of educational status, as of the end of 2021, while the rate of women who
completed at least one educational level aged 25 and above was 87.3%, this rate was 97.1% in men. Again, according
to data from 2021, the employment rate was (aged 15+) 28% in women, and 62.8% in men. While the labor-force
participation was 32.8% in women, it was 70.3% in men. The rate of women in middle and senior executive positions
was 14.4% in 2012; this rate increased to 20.7% in 2021 (TUIK (Turkish Statistical Institution), 2023). Therefore,
despite all the implemented policies and projects realized to increase the education level, labor-force participation,
and employment of women, statistics show that women are still too far behind men.

It is understood from the findings obtained in the conclusion of the document analysis of the 1963-2023 period
development plans that, similar to the rest of the world, women in Turkey still largely work in agriculture, as free
family caregivers and in less qualitative works outside agriculture sector and are even employed informally.

Starting from the 1970s, development plans highlighted that women must be trained for employment in line with the
demands of the economy. In addition, the idea that it is important for women to be directed towards modern
occupations as well as traditional occupations, and that women's labor force participation and employment in non-
agricultural sectors will increase through training them to meet the requirements of the market has started to become
predominant.

Another topic covered in the development plan is the challenges encountered by women in business life. Again, it is
clearly seen that the hardships working mothers faced with child care were coming to the fore in the 1970s'
development plans. Up to this day, because women undertook child and even elder care due to their gender roles,
their labor-force participation and employment were hindered, and in order to stop the career obstacles it is aimed to
generalize child and other care services and make them easily accessible. Additionally, it is seen that to prevent
women from disconnecting from work life, establish a family-work balance, realize the regulations in maternity leave,
and secure flexible employment are made possible through laws regulating the working life. Some other topics in the
development plans include preventing discrimination against women, male-female equality, positive discrimination
for women, enabling women to benefit from all rights and opportunities equality, and preventing violence against
women.

We see that significant steps were taken starting from the 1970s to increase the education level of women, enhance
its quality, extend the field of employment, their attendance to the labor force, and maintain it with the development
plans covering the sixty-year period. However, when the findings obtained from the document analysis and statistics
regarding women's labor-force participation and employment are considered altogether, it is clear that what was
planned with the development plans is yet to be on the anticipated level. Development can only be realized when a
society is considered as a whole. Under this framework, maintaining the improvement steps to be taken to empower
women and increasing the influence of their application shall be as crucial in the future.
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Giris

Ekonomi ag¢isindan kalkinmanin basat etkeni, iiretim faktorlerinin etkin kullanimidir.
Uretim faktorlerinin basinda gelen isgiiciiniin kullanimi a¢isindan ise diinyani tiim iilkelerinde
cinsiyet bakimindan kadinlarin aleyhine dengesiz bir dagilim bulunmaktadir. Kadinlar, tarihsel
siiregte Uretimin Onemli bir unsuru olmalarma ragmen emek piyasasinda iicret karsiligi
kendilerine yer edinmelerinin, Sanayi Devrimi ile yayginlasmaya basladigi goriilmektedir
(Ozer ve Bigerli, 2003, s. 56). Kadin isgiiciiniin istihdami, bilhassa kadinlarin erkeklere gore
isgliciine katilminin daha diisiik oldugu iilkeler agisindan, ekonomik gelisme yOniinde
belirleyici bir etken olmaktadir. Kadinlarin isgiiciine katilimlar1 ve istihdam edilmeleri,
ekonomide verimlilik ve gelisimi tesvik etmektedir. Nitelikli kadin iggiicii yerine erkeklerin
tercih edilmeleri ise iggiiciiniin toplam niteliklerinden yararlanmanin 6niine gecerek verimlilik
ve iiretim seviyesini olumsuz etkilemektedir (Gécen, 2020, s. 46). Ulkemizde kadinlarin
isgilicline katilimi, son yillarda bir ivme kazanmis olsa da geleneksel olarak Avrupa Birligi (AB)
ve lktisadi Isbirligi ve Gelisme Teskilati (OECD) ortalamalarmin oldukga gerisinde
kalmaktadir. Bu nedenle kalkinma planlarinda, kadinlarin isgiiciine katilimi ve istihdamini
desteklemek tizere 6zel hedeflere yer verildigi goriillmektedir (Akgeyik, 2017, s. 32-33).

Kalkinma planlari; 6nceden belirlenen kalkinma perspektifi dogrultusunda ekonomik ve
sosyal hedeflere ulasmak iizere, kamu ve 6zel sektore kilavuzluk eden, bazi durumlarda da
baglayici ézelligi olan planlardir (Kizilboga Ozaslan ve Alici, 2014, s. 316). Ulkemizde ilk
kalkinma plani, 1963-1967 arasindaki donem igin 1962 yilinda Devlet Planlama Teskilati
tarafindan hazirlanmis ve giiniimiize dek on bir kalkinma planina ulasmistir. Politika gelistirme,
planlama ve uygulama gibi asamalar1 barindiran kalkinma siirecinde, kadinlarin yeri ve
iistlendikleri rollerin, yillardir aragtirmalara konu edildigi goriilmektedir (Singhal, 2003, s.
166). 1lgili yazinda 6zellikle son dénemde, kalkinma planlar1 baglaminda toplumsal cinsiyet,
toplumsal cinsiyet esitligi, egitim, isgiicii gibi cesitli acilardan kadinin yerini ele alan
calismalara artan bir ilgi séz konusudur (Aslanpay Ozdemir ve Altay, 2018; Yantur, 2019;
Demir Sargut, 2021; Belet, 2022; Saricoban, 2022; Sener, 2022; Tekeli ve Sahyar Akdemir,
2022). Bununla birlikte Tiirkiye Cumhuriyeti’nde 1963-2023 yillar1 arasinda olusturulan on bir
kalkinma planmnin tiimii lizerinden, dokiiman analiziyle kadinlarin isgiiciine katilimi ve
istihdamma egilen bir ¢alismaya rastlanmamustir. Ilgili yazinda fark edilen bu noktaya katki
saglama hedefi dogrultusunda calismanin amaci, nitel arastirma deseni izlenerek dokiiman
analiziyle kalkinma planlarinda kadinlarin isgiicline katilimi ve istihdaminin incelenmesidir.
Kalkinma planlarinin analizi aracilifiyla kadinlarin isgiicii ve istihdamina yonelik son altmig
yilda atilan adimlara 11k tutulmasi hedeflenmistir. Bunun yani sira kadinlara dair giincel
istatistikler lizerinden, Cumhuriyet’in yiiziincii yi1linda kadinlarin isgiicli piyasasindaki yeri
ortaya konmaya calisilmistir. Kalkinma planlar1 perspektifinden, kadin istihdamina iligkin
sorunlara vurgu yapilarak bunlarin ¢éziimiine doniik oneriler tizerinde durulmustur.

Tiirkiye’de Kadin Isgiicii ve Istthdam

Diinyada ve iilkemizde niifusun yaklasik yarisim1 olusturan kadimnlarin, ekonomik
faaliyetlere katilimlarinda, ayni1 oranda temsil olanag1 yakalayamadiklar1 bilinmektedir. 2022
yil1 verilerine gore diinyada kadinlarin isgiicline katilim oran1 % 47,4 olup erkeklerin (% 72,3)
gerisindedir (ILO Diinyada Istihdam ve Sosyal Goriiniim: Egilimler, 2023). Benzer sekilde
Tiirkiye'de de kadmlarin isgiiciine katilim oranit %36,6 olup erkeklerin isgiicline katilim
oranindan (%71,9) diisiiktiir (TUIK Isgiicii Istatistikleri, 2022). Kadinlarin isgiiciine ve
istihdama katilimlarini analiz eden pek ¢ok calisma bulgusunun da ortaya koydugu iizere;
sosyodemografik faktorler (egitim, yas, medeni durum, aile yapisi, evli kadinlar i¢in esin egitim
diizeyi, dogurganlik orani, ¢cocuk sayisi gibi), makroekonomik faktorler (ekonomik gelisme,
issizlik, kiiresellesme ve bu siiregte iilkelerde uygulanan ekonomik politikalar gibi) ve
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sosyokiiltiirel faktorler (toplumdaki kiiltiirel degerlerce belirlenen toplumsal cinsiyet rolleri ve
normlarindan kaynakli sosyal normlar gibi) bu durumun dnemli belirleyicileri konumundadir
(Ecevit, 2020; Dayioglu ve Kirdar, 2010; Toksoz, 2012; Askin, 2015; Akgeyik, 2017; Dedeoglu
ve Ekiz Gokmen, 2021). Bu faktorlerin belirleyiciliginde kadinlarin istihdama katilimlar
sekillenmekte ve erkeklere gdre smnirli kalmaktadir. Ozellikle toplum nezdinde kadinin
istlenmesi gereken rollere iligkin gergeve, ¢ogunlukla bu durumun temel nedeni olarak
gosterilmektedir. Toplumsal cinsiyet rolleri ve normlarindan kaynaklanan {icretli ve iicretsiz
faaliyetler arasindaki is boliimiine iliskin kadinlarin 6ncelikli gorevinin, ev isleri ve ¢ocuk
bakimi olmasi yoniindeki kiiltiirel degerler, kadinlarin hem isgiicii piyasasina katilirken hem de
piyasaya katildiktan sonra karsi karsiya kaldiklar1 sorunlar1 derinlestirmektedir. Bu durumun
kadinlarin isglicii piyasasina katilimlarmin ve istihdamlarinin diisiik kalmasina yol actifi
belirtilmektedir (Ozcatal, 2011; Ozcatal, 2023). Sosyokiiltiirel degerlerin getirdigi toplumsal
cinsiyete dayali is boliimiiniin sosyal normlari, ev isleri ve ¢ocuk bakimi gibi ticretsiz ¢alismay1
orantisiz sekilde kadinlarin iizerine yliklemektedir. Bunun uzantisi olarak da 6rnegin kadinlar
cocuk sahibi olduklarinda artan iicretsiz is yiikii nedeniyle isgiicli piyasasina katilamamakta ya
da piyasayi terk etmekte, ev igleri ve aile liyelerinin bakim1 nedeni ile yar1 zamanli veya kayit
dis1 istihdama y&nelmektedir (Dedeoglu ve Yaman-Oztiirk, 2010; Ozgatal, 2011; Askin, 2015;
Ecevit, 2021; Ozgatal, 2023).

Sanayi Devrimiyle birlikte emek piyasasinda licretli olarak yer almaya baglayan
kadimnlarin, tarihsel siirecte kimi zaman savas vb. donemler disinda toplumsal iiretimde
yeterince yer bulamadiklar1 kimi zaman da ucuz ve vasifsiz isgiicii olarak degerlendirildikleri
goriilmektedir (Negiz ve Yemen, 2011, s. 196). Sanayi Devrimi oncesinde, ev isleri ve ¢ocuk
bakiminin disinda, ¢ogu zaman tarim sektoriinde iicretsiz aile is¢isi olarak calisan kadinlarin,
sanayilesmenin erken donemlerinde kentlere goclin de etkisiyle emek piyasalarina isgiicii
olarak katilmaya baslamalar1 s6z konusu olmustur. Bu dénemde kadinlar, basta tekstil olmak
iizere retim sektoriinde calismaya baslamislardir. Sanayilesmenin ilerlemesi, zamanla firma
sayisini artirmis dolayisiyla kadinlarin, yalnizca iiretim alaninda degil tezgahtarlik, sekreterlik
ve muhasebe elemanlig1 gibi hizmet sektdriindeki islerde de ¢alisma olanagi dogmustur (Ozer
ve Bigerli, 2003, s. 57).

Ucret karsilifinda ¢alismalar1 daha yeni olsa da iiretime katkilar1 insanlik tarihi kadar
eski olan kadinlarin, calisma yasamina katilimlarinda Sanayi Devrimi kadar etkili olan bir bagka
gelisme ise savaglardir. 1. Diinya Savasi ve ozellikle II. Diinya Savasi donemlerinde hem
erkeklerin cephede olmalarindan kaynaklanan isgiicii gereksiniminin karsilanmas1 hem de gelir
elde ederek ailenin ge¢imini saglayabilmek i¢in kadinlarin isgiicline katilimlarinda, kayda deger
bicimde bir artis izlenmistir (Yilmaz ve Zogal, 2015, s. 8). II. Diinya Savasi’ndan giiniimiize
degin gecen donemde basta kiiresellesme olmak iizere, teknolojinin yayginlagmasi, egitim
olanaklarmin artmasi, hizmet sektoriiniin hizla gelismesi, kadin calisanlar1 koruyucu ve
destekleyici yasal diizenlemelerin artmasi, esnek ¢aligma bigimlerinin yaygin hale gelmesi gibi
etkenler, giinlimiizde kadin isgiiciiniin ve isttihdaminin artmasini saglamaktadir (Kocacik ve
Gokkaya, 2005, s. 198-199).

Osmanli donemine bakildiginda ise kadinin geleneksel olarak ¢aligma alanlari, tarim ve
evlerdeki tezgahlarda hali, dokumacilik gibi faaliyetlerdir. Sanayi Devriminin etkileri, Batidaki
kadar belirgin olmasa da 19. yiizyilin sonlarina dogru, kadinlarin yine agirlikli olarak hali ve
dokumacilik alanlarinda, 6nce atdlyelerde sonra da fabrikalarda iicret karsiligi ¢alismaya
bagladiklar1 goriilmektedir. Kadinlarin gida, ayakkabi, semsiye iiretimi gibi alanlarla birlikte
sanayinin diginda hizmet sektoriinde de yer edinmeleri s6z konusu olmustur. Savaglar sebebiyle
azalan erkek isgiiclinlin kadmlar tarafindan ikame edilmesine duyulan ihtiyag, kadinlarin
calisma yasamina katilmalarinda belirleyici bir etken olmustur (Makal, 2010, s. 13-14).
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Cumbhuriyet’in ilk yillarinda kadinlarm, tarim disinda yine Osmanli dénemindekine benzer
sekilde agirlikli olarak dokumacilik, gida ve tiitiin faaliyet alanlarinda ¢alistiklari
goriilmektedir. Bu donemde kadinlarin toplumdaki konumuna iliskin gelismeler ve 1936 tarihli
Is Kanunu’nda kadin isgérenleri koruyan diizenlemeler dolayisiyla kadin isgiiciiniin, tarim
disinda iicret karsiliginda ¢alismalari artarak devam etmistir (Makal, 2011, s. 121).

Kadinlarm iggiiciine katilimi, 1950’lerden sonra ivme kazanmistir. 1950°1i yillarda hizli
kentlesmeyle birlikte kirdan kente gocte yasanan artis, kadin isgliciiniin istihdami {lizerinde de
etkili olmustur. Ilk baslarda, kent yasamina uyum siireci ve egitim eksikliginden kaynaklanan
zorluklar goriilse de zamanla toplumsal yapidaki anlayis degisimiyle birlikte egitim seviyesi
artan kadinlarin, ¢alisma yasamindaki yeri farklilagsmaya baglamistir (Berber ve Yilmaz Eser,
2008, s. 3). 1970’11 yillarda, kent yasaminin ekonomik gereksinimleri ve kent kiiltiiriiniin de
etkisiyle kadinlarin isgiliciine dahil olma isteklerinin, 6nemli 6l¢iide arttig1 ifade edilmektedir.
Buna karsin 1980’11 yillarda sanayi alaninin, kadinlarin ¢alisma istegine yeterince istihdam
olanag ile yanit veremedigi, hizmet sektdriinde kadin isttihdaminin daha genis yer buldugu
ancak kadin isgiicii arzin1 yine de karsilayamadigi belirtilmektedir. (Kocacik ve Gokkaya, 2005,
s. 201). Bu durum, calismak isteyen kadinlarin kayit dist istihdama yonelmelerine ve kayith
isgiicii katilim oraninin diismesine yol agmistir (Ozer ve Bigerli, 2003, s. 64).

1980 sonrasi, Tiirkiye’nin karma ekonomiden serbest piyasa ekonomisine gegisiyle
uygulanan politikalar, ekonominin yani sira sosyal ve Kkiiltiirel alanda da bir¢ok degisikligi
beraberinde getirmistir. Giiniimiize dek gegen siirecte, evlilik ve ¢cocuk dogurma oranlarinda
azalis izlenirken egitim seviyesi ile bosanma ve istihdam oranlarinda artis goriilmektedir.
Giliniimiizde kadinlar agisindan evliligin ekonomik giivence olarak goriilmemesi, ekonomik
gereksinimlerin ve egitim seviyesi faktorlerinin etkisiyle kadinlarin calisma yasamina
katilimlar1 artirmaktadir (Erdogan ve Yasar, 2018, s. 22). Bunun yam sira kiiresellesme ve
teknolojik gelismelerle birlikte esnek istthdam bicimlerinin yayginlagsmasi, aile ici
sorumluluklar1 dolayisiyla ¢alisma yasamina katilmakta zorluk c¢eken kadinlar igin firsatlar
ortaya koymustur (Ozer ve Bigerli, 2003, s. 59-60). Tiim bu gelismeler, kadinlarin ¢alisma
yasamina gegisinde kolayliklar saglasa da Sanayi Devriminden giiniimiize degin gecen siirecte,
kadin isgiiclinlin istthdaminin arttig1 ancak hala erkeklerin gerisinde kaldigi goriilmektedir
(Erdogan ve Yasar, 2018, s. 22). Cumhuriyet’in yliziincii y1linda kadinlarimizin durumuna 11k
tutmak Tlizere egitim, isgiicii ve istthdama iliskin istatistikler calismanin son kisminda
sunulmustur.

Kalkinma Planlan

Kalkinma en genel tanimiyla toplumsal ve ekonomik yapida ortaya ¢ikan nicel ve nitel
anlamda bir degisim siirecini ifade etmektedir. Planlama ise belirlenen amaglara ulagsmak i¢in
tasarlanmis Onlemler biitiinii olarak nitelendirilebilmektedir. Bu tanimlardan yola ¢ikarak
kalkinma planlarini, dnceden belirlenen bir dizi kalkinma hedefine, belirli bir zaman araliginda
ulagmak tizere, cesitli araclarin gelistirilmesi ve karar alma birimleri arasinda koordinasyon
saglama ¢abasiyla ortaya konan planlar olarak tanimlamak miimkiindiir (Mihg1, 2014, s. 152).
Kalkinma planlari, ekonomik ve sosyal ilerlemeyi hizlandirmak amaciyla basta diisiik gelirli ve
dezavantajli gruplar olmak iizere, toplumun refahini gelistirmeyi hedef edinmektedir. Bunun
yani1 sira toplumdaki bireylerin yeteneklerini ve potansiyellerini gelistirerek insan kaynagindan,
sosyal ve ekonomik ilerleme baglaminda en iist diizeyde yararlanma amacini tagimaktadir. Bu
nedenle kalkinma planlari, genellikle isttihdam olanaklarini ve gelirleri artirmak ayrica sosyal

hizmetlerin tabanini genisletmek i¢in tasarlanmis programlar igermektedir (Singhal, 2003, s.
168-169).
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Ulkemizde dogal, beseri ve ekonomik kaynak ile olanaklar1 saptayarak ekonomik ve
sosyal politika ile hedeflerin olusturulmasina yardimei olmasi, bu hedeflerin gerceklestirilmesi
icin uzun ve kisa vadeli planlar hazirlamasi, bu planlarin takibini ve gerekli durumlarda
giincellemesini yapmasi, plana iligkin taraflar arasinda koordinasyon saglamasi amaciyla 30
Eylil 1960 tarihinde Devlet Planlama Teskilatt (DPT) kurulmustur (Resmi Gazete,
05.10.1960/10621). DPT tarafindan “Iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay1 demokratik
yollarla gergeklestirmek tizere” ilk kalkinma planinin 1962 yilinda hazirlandig1 goriilmektedir
(DPT, 1963). DPT tarafindan beser yillik siirelerle olmak iizere, 1963-2013 yillar1 arasindaki
dénemi kapsayan dokuz kalkinma plani hazirlanmistir. Onuncu kalkinma planinin (2014-2018),
DPT’nin yerini alan Kalkinma Bakanlig1 tarafindan hazirlandig1 goriilmektedir. 2019-2023
yillarmi1 kapsayan on birinci kalkinma plani ise Cumhurbaskanligi biinyesinde Kalkinma
Bakanlig1 ve Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Midiirligiiniin birlestirilmesiyle
olusturulan Strateji ve Biitce Baskanlig tarafindan hazirlanmistir.

Yontem
Arastirma Deseni

Calismada nitel arastirma deseni izlenmistir. Belirli bir ortam ya da durumu ele alan
nitel arastirma desenlerinde; gézlem, goriisme ve dokiimanlar gibi nitel veri toplama yontemleri
kullanilmaktadir. Elde edilen verilerin timevarim yaklagimiyla analiz edilerek betimsel olarak
raporlanmasi s6z konusudur (Giirbiiz ve Sahin, 2018, s. 103). Son yillarda nitel arastirma
desenini izleyen arastirmacilarin sayisinda bir artis oldugu goriilmektedir. Buna karsin
aragtirmacilar arasinda nitel arastirmanin Ogeleri ve cergevesine iligkin bir uzlasi
bulunmamakta, arastirmacilarin farkli farkli nitel aragtirma yontemlerine yonelmeleri s6z
konusu olmaktadir (Coskun vd., 2015, s. 303).

Bu ¢alismada nitel arastirma yontemi olarak dokiiman analizi gergeklestirilmistir. Yazili
belgelerin icerigini sistematik olarak analiz etmek i¢in kullanilan dokiiman analizi, diger nitel
arastirma yontemlerinde oldugu gibi ele alinan konuya odaklanarak anlam ¢ikarmak, anlayis
olusturarak bilgi gelistirmek iizere verilerin incelenmesi ve yorumlanmasini icermektedir
(Kiral, 2020, s. 173). Uzun yillar boyunca antropoloji, kiitiiphanecilik ve tarih gibi disiplinlerin
sikilikla kullandiklari bu yontem, sosyal bilimlerin diger alanlarinda daha smirli bir kullanim
alan1 bulmustur. Ancak son yillarda yontemin avantajlar1 ve 6neminin 6ne ¢ikmasiyla birlikte
sosyal bilimler aragtirmalarinda daha yaygin bigimde kullanilmaya baglanmistir (Sak vd., 2021,
s. 229-230).

Arastirmanin Kapsami ve Verilerin Toplanmasi

llgili yazinda belgesel tarama olarak da adlandirilabilen dokiiman analizi, belli bir
amaca dontik olarak var olan kayit ve belgeleri inceleyerek veri toplamay: ifade etmektedir
(Karasar, 2014, s. 183). Arastirmanin amaci dogrultusunda, kalkinma planlarinda kadin isgiicti
ve istihdaminin izinin siirilmesi hedeflendiginden arastirmanin kapsamini, 1963 yilindan 2023
yilina degin gegen altmis yillik donemde hazirlanan on bir kalkinma plani olusturmaktadir.
Kalkinma planlarina, Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagskanlig1 Strateji ve Biitce Bagkanligi’nin
internet adresinden erisilmistir.

llgili yazinda dokiimanlarin, istatistikler gibi diger tiir verilerle desteklenerek daha
anlasilir kilinabilecegi savulmaktadir (Kiral, 2020, s. 177). Bu dogrultuda kalkinma planlarinin
yani sira daha fazla bulguya yer verebilmek adina aragtirmanin konusuna iligskin Tirkiye
Istatistik Kurumu’nun internet sayfasi iizerinden arastirmacilarin kullanimina sundugu; cinsiyet
ve yas dagilimi, egitim durumu ve egitim durumuna gore isgiliciine katilma oranlar1 gibi
istatistiklerden de yararlanilmistir.
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Verilerin Analizi

Nitel arastirmalarda dokiimanlardan elde edilen bilgilerin kodlanmasi, analizi ve
yorumlanmasi sistematik bir yaklasim gerektirmektedir (Yildirim, 1999, s. 10). Dokiimanlarin
bir arastirmanin salt veri setini olusturmalart durumunda, arastirmanin amaci dogrultusunda
kapsamli bir igerik analizine tabi tutulmalar1 gerekmektedir. Bu sayede igeriklerin 6ne ¢ikan
belirgin veya ortiik anlamlarini, sistematik olarak analiz edebilmek miimkiin olmaktadir (Sak
vd., 2021, s. 236).

Arastirmanin konusu ¢ergevesinde dokiimanlarin se¢imi ve dokiimanlara ulasilmasi ile
baslayan veri analizi siirecini, igerik analizi asamasi takip etmektedir. Igerik analizi icin
kategoriler ya da temalar olusturulmali, ardindan analiz birimi (s6zciik, ctimle, paragraf, madde
vb.) tercihi belirlenmeli sonrasinda analiz birimleri ilgili temalarin altina yerlestirilmelidir. Bu
yolla elde edilen wveriler, arastirmacinin tercihi dogrultusunda sayisallastirilarak
sunulabilmektedir. Analizin son asamasinda ise verilerin raporlanarak yorumlanmasi sathasi
gelmektedir (Kiral, 2020, s. 182-183).

Incelenen dokiimanin igeriginde sozciik, ses, renk, marka vb. birimlerin bulunup
bulunmadigi, bulunuyorsa hangi siklikta yinelendiginin belirlenmesi en ¢ok basvurulan
tekniklerdendir. Baz1 6zelliklerin kategoriler halinde gruplandirilarak dokiimanlarin bu agidan
incelenmesi de soz konusu olabilmektedir. Bu sayede genel olarak igeriginin olusumunda
aragtirmacinin etkisi olmayan materyallerin, icerigine iliskin objektif bir degerlendirme
olanaginin yani sira i¢erikte gizlenmis ilk bakista goriilemeyen bir¢ok farkli yapinin anlagilmasi
hedeflenmektedir (Kurtulus, 2010, s. 50-51). Bir belgenin en temel birimini olusturan
sOzciikler, aragtirmanin amacina gore dokiiman analizinde analiz birimi olarak tercih
edilebilirler. Bagimsiz ve sonlu olmalari, siirlarinin agik ve net bicimde belli olmasi,
taninmalarinin oldukga basit olmasi gibi nedenlerle sozciiklerin analiz birimi olarak
kullanilmasinin avantajli oldugu belirtilmektedir (Yildirim ve Simsek, 2006, s. 199). Ancak
analiz sonucunda gegerli ve giivenilir bulgularin ortaya konulmasi bakimindan, analiz
birimlerinin mutlaka tanimlanmis ve bagimsiz olmalar1 onerilmektedir. Analiz birimi olarak
secilen temalar, arastirmaci i¢in bilimsel bilgi olusturma yolunda bir koprii gorevi listlenerek
sonuglarin daha objektif ve giivenilir olmasini saglamakta ayn1 zamanda bulgularin sayisal
dilde ifade edilmesine olanak tanimaktadir (Coskun vd., 2015, s. 328-329).

llgili yazindaki bu bilgiler dogrultusunda arastirmanin kapsamini olusturan on bir
kalkinma planinda oncelikle analiz birimi olarak secilen “kadin” sdzciigiiniin kacar kez yer
aldig1 belirlenerek tablolastirilmistir. Bu belirlemede herhangi bir veri analiz programina
basvurulmamis, sayma yontemi kullanilmistir. Dokiiman analizinde verilerin, arastirmaci
tarafindan, arastirmanin amaci dogrultusunda ilgili veriye ulasacak bigimde taranmas1 6nem arz
ettiginden, veri analiz programi tercih edilmemistir (Sak vd., 2021, s. 237). Aragtirmanin amac1
disindaki yinelemeler (6rnegin ic¢indekiler ya da indeks kisminda gegen sozciikler),
degerlendirme disinda tutulmustur. Sonrasinda kalkinma planlarinda, arastirmanin amaci
dogrultusunda kadin isgiicii ve istihdamina iliskin temalar belirlenmistir. Temalarin
belirlenmesinde isgiicii ve istthdama dogrudan ya da dolayli etki edebilecek degiskenler
secilerek niifus, saglik, egitim-meslek, istihdam ve kadin haklari olmak iizere bes tema
olusturulmustur. Belirlenen bu temalar altinda, “kadin” sdzciigiinlin kacar kez yinelendigi
saptanarak tablo halinde sunulmustur. Bunun ardindan ilgili temalara dair bulgular, kalkinma
planlarindan alintilara da yer verilerek yorumlanmastir.

Dokiimanlarin analiz edilmesi siirecini, birbirleriyle iliskili olan tarafsizlik ve
giivenilirlik ilkeleri yonlendirmektedir. Ayni1 dokiimanlar benzer kosullar altinda baska bir
arastirmaci tarafindan analiz edildiginde, ayn1 genel sonuglara ulasiliyorsa analiz giivenilir
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kabul edilmektedir (Kiral, 2020, s. 181). Bu calisma kapsaminda gerceklestirilen dokiiman
analizinin gilivenilirliini sinamak {izere, analiz birimi olarak belirlenen “kadin” s6zciigiiniin
kalkinma planlarinda hangi siklikta yinelendiginin ve arastirmaci tarafindan belirlenen temalar
altinda yine hangi siklikta goriildiigiiniin alanda uzman farkli bir akademisyen tarafindan da
belirlenmesi saglanmistir. Ulagilan bulgular, birbirleriyle karsilastirilarak bulgularin ortiistiigii,
dolayistyla analizden elde edilen bulgularin glivenilir olarak nitelendirilebilecegi goriilmiistiir.

Bulgular

Tiirkiye’de 1963-2023 arasindaki altmis yillik dénem i¢in hazirlanan on bir kalkinma
planinda, arastirmanin analiz birimi olarak belirlenen “kadin” sozciigiiniin, hangi siklikta yer
aldigina iliskin analiz sonucunda elde edilen bulgular, Tablo 1’de sunulmustur.

Tablo 1: Kalkinma Planlarinda “Kadin”

< “Kadin” Sozciigii “Kadin” Sozciigii
Kalkinma Plant Kapsadig Yillar Yinelenme Slkliggl Yinelenme Yﬁzc;gesi
Birinci Kalkinma Plani 1963-1967 8 2,53
Ikinci Kalkinma Plant 1968-1972 50 15,82
Ug:iincii Kalkinma Plan1 1973-1977 21 6,65
Dordiincii Kalkinma Plani 1979-1983 9 2,85
Besinci Kalkinma Plani 1985-1989 5 1,58
Altinct Kalkinma Plani 1990-1994 13 4,11
Yedinci Kalkinma Plani 1996-2000 39 12,34
Sekizinci Kalkinma Plani 2001-2005 41 12,97
Dokuzuncu Kalkinma 2007-2013 22 6,96
Planm1

Onuncu Kalkinma Plan: 2014-2018 30 9,49
On Birinci Kalkinma Plam 2019-2023 78 24,68

Tablodaki bulgular incelendiginde, “kadin” sdzciigiiniin en ¢ok yinelendigi kalkinma
planlarinda ilk siray1 %24,68 ile On Birinci Kalkinma Planinin (2019-2023) aldig1, onu %15,82
ile Tkinci Kalkinma Planinin (1968-1972) izledigi, ii¢lincii sirada ise %12,97 ile Sekizinci
Kalkinma Planinin (2001-2005) oldugu goriilmektedir.

Kalkinma planlar1 g¢ercevesinde gerceklestirilen dokiiman analizi amaciyla yapilan
incelemede, kadin kavraminin gectigi konu basliklar1 irdelenerek arastirmanin kapsami
dogrultusundaki temalar belirlenmistir. Aragtirmanin konusunu olusturan kadin isgiicii ve
istihdami; ¢alisma ¢agindaki niifus ve niifusun esenligi agisindan niifus ve saglik, isgiiciine
katilim ve isttihdam bakimindan egitim-meslek, istthdam ve kadin haklar1 ile iligkili oldugundan
bahsi gecen bu temalar secilmistir. Kalkinma planlarinda “kadin” s6zciigiiniin se¢ilen temalarda
kag kez yinelendigi belirlenerek Tablo 2°de sunulmustur.

Tablo 2: Kalkinma Planlarindaki Temalarda “Kadin”

Niifus Saghk P,i/lge‘;‘lgl‘( istihdam }ﬁi‘:;‘;l
al;g%c.ll ;(6371)klnma Plam 1 X 3 5 1
?1(;’1(15;1_ ;(ga;l;()mma Plam 14 7 22 3 X
88%?111917(%“(““1“ Plam 10 1 9 1 X
:)1(;1'7(;1_1115;3) Kalkinma Plam 4 X 1 4 X
Besinci Kalkinma Plani 2 X X 3 X
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(1985-1989)
Altinc1 Kalkinma Plam

(1990-1994) 2 ' ° * X
?;%(Slggn_czlolgg)lklnma Plam 4 1 11 10 13
(S;(l)((;:zll-gglo ls()alklnma Plam 3 1 14 17 6
2)2(618171?;81]31) Kalkinma Plam 1 1 4 12 4
8151;21_c2uoi(8:;lkmma Plam 2 X 2 18 8
On Birinci Kalkinma Plam 2 3 21 22 13

(2019-2023)

Tablodaki bulgular incelendiginde, niifusa iligkin tema altinda “kadin” sézciigliniin en
sik kullanildigi kalkinma planinin ikinci Kalkinma Plani (1968-1972) oldugu, onu Ugiincii
Kalkinma Planinin (1973-1977) izledigi diger planlarda ise yineleme sikliklarmin birbirine
yakin seyrettigi goriilmektedir. Kalkinma planlar1 iizerinden bu bulgulara iligkin detayh
inceleme yapildiginda; kadin niifusunun toplam niifus igindeki orani, evlilik oranlari,
dogurganlik, ¢ocuk-kadin oranlari, aile planlamasi ve dogusta beklenen ortalama yasam siireleri
acisindan konuya yaklasildig1 gériilmiistiir. Ilk dénem kalkinma planlarinda, dogurganlik
azalistyla niifus artis hizinin yavaslatilmas1 ve bu yolla istihdam olanaklarinin artirilmasi
hedeflenirken (DPT, 1963, s. 72), son donemde ise dogurganlik artis1 saglamak tizere kadin
caliganlara yonelik dogum izni konusundaki diizenlemelerin gelistirilmesi, esnek istthdam
bicimlerinin ve kreslerin tesvik edilerek yayginlastirilmasi yoniindeki politikalarin agirlik
kazanmasi s6z konusudur (Tekeli ve Sahyar Akdemir, 2022, s. 772).

Saglik temasi agisindan tablodaki bulgulara bakildiginda, Birinci (1963-1967),
Dordiincii (1979-1983), Besinci (1985-1989) ve Onuncu (2014-2018) Kalkinma Planlarinda
“kadin” s6zcligiiniin yer almadigi goriilmektedir. Saglik temasi altinda “kadin” sdzciigiinlin en
¢ok yinelendigi planin ise ikinci Kalkinma Plani1 (1968-1972) oldugu, onu On Birinci Kalkinma
Planinin (2019-2023) takip ettigi, diger kalkinma planlarinda ise “kadin™ sézciigiiniin saglik
temasinda yalnizca bir kez yer aldig1 anlagilmaktadir. Bulgularin detayina inildiginde kalkinma
planlarinda kadin sagligina agirlikli olarak istenmeyen gebeliklerin Onlenmesi ve aile
planlamas1 agisindan yaklasildig:r goriilmektedir. Bunun yani sira son dénemde kadinlarda
saglik okuryazarliginin ve saglik bilincinin gelistirilmesi, kadinlara yonelik saglik hizmetlerinin
iyilestirilmesi ve kanser tarama programlarina kadimnlarin katiliminin artirilmasi gibi hedeflere
yer verildigi anlasilmaktadir (T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi, 2019, s.
141).

Tablodaki bulgular egitim-meslek temasi agisindan incelendiginde, Besinci Kalkinma
Planinda (1985-1989) “kadin” sézciigliniin bu tema altinda hi¢ yer almadigi gériilmektedir. Bu
donemde sosyal yasamda, sanayilesmede ve finans sektoriindeki gelismeler dogrultusunda
kadinlarin egitiminden ¢ok, calisma yasamina daha aktif bir bigimde katilim saglamalar1 ve
bunu kolaylastiracak uygulamalar {izerinde duruldugu diistiniilmektedir (Sarigoban, 2022, s.
2188). Dordiincii (1979-1983), Onuncu (2014-2018), Birinci (1963-1967) ve Dokuzuncu
(2007-2013) Kalkinma Planlarinda ise son derece smirli sayida (1-4 arasi) yer aldigi
anlasilmaktadir. Egitim-meslek temasi altinda “kadin” sdzciigiiniin en ¢ok yinelendigi planin
ise Ikinci Kalkinma Plani (1968-1972) oldugu, onu On Birinci Kalkinma Planinin (2019-2023)
izledigi goriilmektedir. Bulgular detayli incelendiginde; erken donemdeki kalkinma planlarinda
kadinlarin ev ekonomisi ve annelik roliiniin vurgulandigi, kiz sanat enstitiileri ve kiz teknik
ogretim okullarinda kendilerine uygun mesleklere hazirlanmalarimin, kadin egitimi
kampanyalar1 ve okuma-yazma seferberliklerinin hedef edinildigi goriilmektedir (DPT, 1968,
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S. 167-180). Zaman igerisinde ise bu bakis acisinin farklilasarak giiclii toplumun ancak
kadinlarin egitim yoluyla giiglendirilmesi sayesinde olusturulabilecegi vurgusuna evrildigi fark
edilmektedir (T.C. Cumhurbaskanli1 Strateji ve Biitce Baskanligi, 2019, s. 125). insan
kaynaklarimin biiylimede basat rol iistlendigi, dolayisiyla egitim ve istihdam iligkisinin
gozetilerek egitim olanaklar1 yoluyla kadmlarin istihdam edilebilirliklerinin artirilmasinin
temel hedefler arasinda yer aldig1 goriilmektedir (T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce
Baskanligi, 2019, s. 34-35).

Arastirmanin ana amacini olusturan istihdam temasi agisindan tablodaki bulgular
incelendiginde; ilk alt1 kalkinma planinda kadinin istihdam temasi altinda oldukga sinirli sayida
yinelemeyle yer buldugu goriilmektedir. Arastirmanin amaci dogrultusunda tiim kalkinma
planlarinin istthdam temasina iliskin ayrintili incelemesi gergeklestirilmistir.

Birinci Kalkinma Plan1 (1963-1967): ilk kalkinma planimiz olan bu planda kadin
istihdamina, yalnizca iki yerde deginildigi goriilmektedir. Niifus artis hizinin azaltilmasi
amactyla hedeflenen algak dogurganligin, kadinlarin is yasamina gecisini kolaylastiracagi
dolayistyla is giicii arzinin bu durumdan olumsuz etkilenmeyebilecegi ifade edilmektedir (DPT,
1963, s. 72). Konserve sanayi bahsinde ise kadinlarin is hayatina atilmalar1 ve gelirlerinin
yiikselmesiyle konserve tiiketiminin artacagia deginilmektedir (DPT, 1963, s. 221). Ulkemizin
sosyal, ekonomik ve kiiltiirel yapisi ile gelecege doniik gereksinimlerinin géz Oniinde

bulundurularak kadinlarin yapilarina uygun mesleklere hazirlanacag: belirtilmektedir (DPT,
1963, s. 461).

Ikinci Kalkinma Plan1 (1968-1972): Bu planda kiz sanat enstitiileri ile kiz teknik gretim
okullarinda, kadin isgiiclinii ekonominin talepleri dogrultusunda istihdam edilmek {izere
yetistirmeye yonelik programlarin gelistirilecegi vurgulanmaktadir. Ayrica enstitiilerde egitim
uygulamasinin bir pargasi olarak calisan annelere yonelik ¢ocuk bakim olanagi sunulacagi
belirtilmektedir (DPT, 1968, s. 167). Bunun yani sira kdylerde yasayan kadinlarin, ekonomik
ve sosyal hayatin gereklerine uymalarinin saglanmasi amaciyla programlar diizenlenecegi,

kdyden sehre gdcen ve sehirde galiganlara yonelik egitim ve igse yoneltme hizmeti sunulacagi
ifade edilmektedir (DPT, 1968, s. 257).

Ugiincii Kalkinma Plan1 (1973-1977): 11k planda kiz enstitiileri araciliftyla kadinlarin
kendilerine uygun mesleklere hazirlanmalar1 ve {iretim sisteminin ihtiyaglarim1 karsilamaya
yonlendirilmelerinin amaglandigi, bu amaca doniik ¢alismalarin ikinci plan doneminde de
devam ettigi ve sirh Ol¢lide basariya ulastigi belirtilmektedir (DPT, 1973, s. 750). Kiz
enstitiilerinin, ki1z meslek liselerine doniistiiriilerek kadinlarin geleneksel meslek dallarinin yani
sira ¢agdas mesleklere yoneltilmelerinin saglanacagi ifade edilmektedir (DPT, 1973, s. 759).
Kadin egitiminin yayginlagsmasi ile tarim disi sektdrlerde kadin isgiliclinlin artmasinin
beklendigi, bu durumun da is olanaklarinin daha hizli artirilmasmi  gerektirdigi
vurgulanmaktadir (DPT, 1973, s. 108).

Dordiincii Kalkinma Plant (1979-1983): Plan 6ncesi 1950-1975 donemleri arasinda
gerek kirsal kesimde gerekse kentlerde erkek ve kadinlarin isgiiciine katilim oranlarinda, siirekli
bir diisiisiin izlendigi ifade edilerek bu durumun is aramaktan vazgecen issiz sayisinin artmakta
oldugunu gosterdigi belirtilmektedir (DPT, 1979, s. 27). Bir 6nceki plan doneminin sonunda ev
hizmetlerinde ¢alisan kadinlarin, toplumsal sigortalar kapsamina alindig1 ancak uygulamada
onemli aksakliklarin yasandig1 vurgulanmaktadir (DPT, 1979, s.138). Kadin is¢ilerin ¢alisma
alanlar1 ve kosullari, gece ¢alistirmasinin sinirlari, agir ve tehlikeli iglerde, yer ve su altinda
calistirma yasagi gibi belirli yasal diizenlemelere karsin uygulamada yeterli ve etkili bir denetim
sisteminin kurulamadigi ifade edilmektedir (DPT, 1979, s. 154).
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Besinci Kalkinma Plam1 (1985-1989): Bu planda yalnizca issizler arasinda geng
igsizlerin oneminden bahsedilerek il ve ilge merkezleri agisindan ele alindiginda, geng isgiicii
fazlasi oraninin %28,5’¢ ulastigi, kadinlarda ise %39,3 oldugu belirtilmektedir. Bu nedenle plan
doneminde, yillik programlar araciligiyla geng issizlere yonelik istihdam artirici projelerin
yiiriitiilecegi ifade edilmektedir (DPT, 1985, s. 132).

Altinct Kalkinma Plani (1990-1994): Kadinlarin 6zellikle tarim diginda istihdamlarinin
yayginlastirilmasi i¢in gerekli ortami saglamak {izere egitim diizeylerinin yiikseltilmesi ve
mesleki egitim olanaklarinin artirilmasinin hedeflendigi belirtilmektedir. Bunun yani sira
calisan kadinlarin ¢ocuklarina yonelik bakim hizmetlerinin tesvik edilecegi, kadinlarin ¢alisma
yasaminda sosyal giivenlik, saglik, yeniden ise alinma gibi durumlarda karsilastiklar
uygulamadan ileri gelen giigliikklerin giderilmesi i¢in Onlemlerin gelistirilecegi ifade
edilmektedir (DPT, 1990, s. 287). Kadinlarin egitimi ve istthdamina iliskin sorunlarin kismen
devam ettigi (DPT, 1990, s. 341), sosyal ve ekonomik kalkinmanin olanaklarindan daha fazla
yararlanabilmeleri i¢in egitim ve istihdam imkéanlarinin artirilacagi ve ¢alisma yasamina daha
fazla katilmalarin1 saglayacak 6zel programlar ile projelerin gelistirilecegi belirtilmektedir
(DPT, 1990, s. 353-354).

Yedinci Kalkinma Plani (1996-2000): Kadinlarin toplumsal statiilerinin ve kalkinmaya
katilimlarinin yiikseltilmesi i¢in egitim, saglik, istthdam ve sosyal giivenlik alanlarindaki
gostergelerin iyilestirilmesinin yani sira yasal agidan diizenlemelerin de gerceklestirilmesi
gerektigi belirtilmektedir (DPT, 1996, s. 13). Calisma yasamini diizenleyen yasalarda kadinin
calisma yasamindan kopmasinin Oniine ge¢cmek iizere, gebelik ve dogum izni ile caligan
annelerin  ¢ocuklarina yeterli bakim olanagr sunulmasina yonelik degisikliklerin
gerceklestirilecegi ifade edilmektedir (DPT, 1996, s. 40). Kentlerde kadinlarin isgiiciine katilim
oranlarinin diisiik oldugu (DPT, 1996, s. 14), toplam istihdamin yaklasik %45’inin tarim
sektoriinde gergeklestigi, tarim sektoriinde {icretsiz aile iscilerinin %80’ini kadinlarin
olusturdugu, kentlerde ise kadinlarin isgiiciine katilma oraninin %17 oldugu belirtilmektedir.
Bununla birlikte, kentlerde kadinlarin isgiicline katilma oranmin artmasi hedeflendiginden,
1sgilicli arzin1 karsilamaya yetecek diizeyde istthdam yaratma kapasitesinin artirilmasinin 6nemi
vurgulanmaktadir (DPT, 1996, s. 50).

Sekizinci Kalkinma Plan1 (2001-2005): Oncelikle mevcut durumdan bahsedilerek 1999
yilinda kadimnlarin iggiicline katilim oraninin %31,1 oldugu, bu oranin kentlerde %16,9 iken
kirsal kesimde %49,6 olarak gerceklestigi belirtilmektedir. Ulke genelinde iicretsiz aile
is¢ilerinin toplam istihdama oraninin %28,4 iken kadinlarda %64,2 oldugu, tarimda ¢alisanlarin
ise %57,8’1nin iicretsiz aile is¢ilerinden olustugu, bunun %74 {iniin kadin isgilicii oldugu ifade
edilmektedir. Kadinlarin isgiicline katilimlarinin diisiik olmasinin basat etkenleri arasinda ise
sosyokiiltiirel nedenlerle kentsel isgiicii piyasalarina katilimlarimin  sinirli - olmasi
gosterilmektedir (DPT, 2001, s. 103). Is ve Is¢i Bulma Kurumu Genel Miidiirliigiince istihdam
egitim projesi kapsaminda, kadinlarin isttihdamina yonelik olanaklarin aragtirilarak beceri
edinmelerini saglayacak kurslarin diizenlendigi vurgulanmaktadir (DPT, 2001, s. 93). Plan
doneminde, kadinlarin egitim seviyelerinin yiikseltilerek kalkinma siirecine ve is yasamina
daha fazla katilimlarinin saglanmasinin amaclandigi belirtilmektedir (DPT, 2001, s. 94).
Kadinlar bagta olmak iizere, ¢alisma yasaminda 6zel ilgi gereksinimi olan gruplara 6zen
gosterilecegi (DPT, 2001, s. 106), bu gruplara yonelik igsizligi dnleyici tedbirler alinacag: ve
niteliklerinin artirilarak igsizlik risklerini Onlemeye doniik istihdam politikalarinin
uygulanacag vurgulanmaktadir (DPT, 2001, s. 104).

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (2007-2013): Bu planda da oncelikle ge¢mis doneme dair
degerlendirme yapilarak kadinlarin isgiiciine ve istihdama yeterince katilamamasindan otiird,
AB ortalamasina gore diisiik seviyede kalan isgiiciine katilma ve istihdam oranlarinda ilerleme
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gergeklestirilemedigi, kadinlarin isgiicline katilma ve istthdam oranlarmin erkeklerinkinin
yaklasik iicte biri oldugu belirtilmektedir (DPT, 2007, s. 37). Tiirkiye Is Kurumu tarafindan
kadinlarin is bulmasi, istihdam garantili ya da girisimcilige doniik egitimlere katilmalarini
saglayan programlarin yayginlastirilma ¢alismalarinin devam ettigi vurgulanmaktadir (DPT,
2007, s. 39). Kirsal alanda iicretsiz aile is¢isi olarak istihdama katilan kadinlarin niteliklerinin,
kente goc ettiklerinde kentsel alandaki islere gore yetersiz kalmasi ve farkli bir ortamin getirdigi
sosyal baski nedeniyle isgiicliniin disina ¢iktiklar1 ifade edilmektedir (DPT, 2007, s. 43). Diger
taraftan egitim seviyesinin Yyiikseltilmesi, uygulanan isgiicii politikalariyla istihdam
edilebilirligin artirilmasi ve isgiiciine katilimin 6zendirilmesi yoluyla isgiiciine katilim oraninda
%2,1’lik artisin  Ongoriildiigli, bunun temel belirleyicisinin de kadinlar olacaginin alti
cizilmektedir (DPT, 2007, s. 62). Ayrica isgiicii piyasasinda zorluklar yasayan kadinlar igin
firsat esitligi saglanacagi, kadinlarin isgiicline katilim ve istihdaminin artirilmasi i¢in ¢ocuk ve
diger bakim hizmeti olanaklarina erisimlerinin kolaylastirilacagi belirtilmektedir (DPT, 2007,
s. 84). Kadinlarin istihdam edilebilirligini artirarak ekonomik ve sosyal yasama katilimlarini
saglamak tizere, mesleki egitim olanaklarin gelistirilecegi ifade edilmektedir (DPT, 2007, s.

89).

Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018): Egitim araciligiyla kadinlarin is ve sosyal yasama
katilimlarinin artirtlmasinin, ekonomik ve sosyal gelisimi etkileyen onemli faktorler arasinda
yer aldigi, kadinlarin isgiicline katilimlarinin egitim-sanayi is birligi yoluyla artirilmasina
yonelik tedbirlerle tlilkemizin isgiicli potansiyeli acisindan demografik firsat penceresinden
yararlanabilecegi vurgulanmaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2014, s. 10). Onceki plan doneminde
kadmin giiglendirilmesi noktasinda, isgiicline katilim1 ve karar alma siireclerindeki etkinliginin
artirildigi, Anayasaya kadina yonelik pozitif ayrimcilik ilkesinin eklendigi ve TBMM Kadin
Erkek Firsat Esitligi Komisyonu kuruldugu buna karsin konuya dair iyilestirmelerin
stirdiiriilmesi ile uygulamaya doniik etkinligin artirllmasi gereksiniminin devam ettigi
belirtilmektedir. Bu nedenle kadinlarin egitim ve niteliklerinin ytikseltilmesinin saglanarak
istihdamda ve karar mekanizmalarinda daha fazla yer almalarmin amaglandig: ifade
edilmektedir. Ayrica is ve aile yasamimin uyumlastirilmas: i¢in giivenceli esnek ¢alisma,
ebeveynlik izni gibi alternatiflerin uygulamaya gecirilecegi bunun yaninda kres ve ¢ocuk bakim
hizmetlerinin yayginlastirilarak erisilebilir kilinacagi vurgulanmaktadir (Kalkinma Bakanligi,
2014, s. 40-41). Dokuzuncu Kalkinma Plan1 Déneminde isgiiciine katilma ve istthdam
oranlariin ozellikle kadinlarda artis gosterdigi, buna karsin isgiicii niteliginin ytikseltilerek
kadinlarin iggiicine ve istthdama katilimlarinin artirilmasinin 6nemini korudugu ifade
edilmektedir. Bu nedenle bolgesel, yerel ve sektorel isgiicii dinamiklerinin goz Oniinde
bulundurularak kadinlar igin nitelikli istthdam olanaklarinin gelistirilecegi belirtilmektedir
(Kalkinma Bakanlig1, 2014, s. 47). Isgiicii piyasasinin etkinlestirilmesi programi kapsaminda,
plan donemi sonunda kadinlarin isgiicline katilim oranin %34,9 ve isttihdam oranin ise %31’e
yukseltilmesi hedeflenmektedir. Bu hedef dogrultusunda esnek caligma bicimlerinin
yayginlagtirilacagi, kadina doniik istihdam tesviklerinin etkin hale getirilecegi, cocuk ve yash
bakimma iligkin hizmetlerin yayginlastirilacagi ve kadin girisimcilerin desteklenecegi
belirtilmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2014, s. 164).

On Birinci Kalkinma Plan1 (2019-2023): Planda oncelikle kiiresel gelismeler ve
egilimler ile bunlarin iilkemize yansimalari hakkinda bilgi verildigi goriilmektedir. Bu
baglamda kadinlarin egitim seviyesinin artmasina karsin, iggiicline katiliminin iilkelere gore
farklilagsa da gerilemekte oldugu ve kadin isgiiciiniin agirlikli olarak diisiik nitelikli, kayit dist
ve Tcretsiz aile 1isciligi alanlarinda yogunlugunun siirdiigi belirtilmektedir (T.C.
Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce Baskanligi, 2019, s. 8). Kirilgan kesimin istihdam
edilebilirliginin kiiresel ekonomik gelismelerin yarattigi risklere duyarli olmasi nedeniyle
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kadinlarin isgiicii piyasasinin taleplerini karsilamak iizere giliclendirilmesinin Onemini
korudugunun alt1 ¢izilmektedir (T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi, 2019, s.
12). Egitim ve istihdam arasindaki iliski ¢ergevesinde isgiicii niteliklerinin artirilarak kadinlarin
isgliciine katilminin tesvik edilmesinin, temel Onceliklerden oldugu vurgulanmaktadir.
Istihdam olanakl1 politikalar araciligiyla kadinlarm istihdam edilebilirliklerinin gelistirilecegi,
bunun yani sira esnek istthdam bigimleri ve artan ¢ocuk bakim hizmetleri yoluyla is yasamina
daha fazla katilmalarmin desteklenecegi belirtilmektedir. Isgiicii piyasasma déniik politikalar
aracilifiyla bilhassa kadinlarin is yasamina katilimlarinin artirilmasinin, isgiiciine katilma
oranint  %56,4 seviyesine yiikselteceginin Ongoriildiigli ifade edilmektedir (T.C.
Cumbhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi, 2019, s. 35). Plan donemindeki kalkinma
perspektifinin, kadinlar gibi 6zel politika gerektiren tiim kesimleri gozeterek hazirlandigi,
isglicii piyasasina giriste ve devam etmede kadinlarin karsilastiklart sorunlara ¢6ziim odakl
yaklasildig1 ve toplumun tiim kesimlerine insana yarasir isler® sunulmasinin amaglandigi
belirtilmektedir (T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2019, s. 125). Kadinlarin
isgliciine katilmalarin1 kolaylastirmak ve istihdam edilmelerini artirmak {izere, bakim
hizmetlerine erisimin yayginlastirilacagi ayrica is ve aile yasamimi uyumlastiracak
uygulamalarin dinamik hale getirilecegi vurgulanmaktadir. Bunun yani sira isgiicili piyasasinin
talepleri dogrultusunda kadinlarin istihdam edilebilirliklerine katki saglamak igin ozellikle,
kodlama ve yazilim gibi teknoloji alanlarina yonelik egitim ve gelistirme olanaklarinin
giiclendirilecegi belirtilmektedir (T.C. Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce Baskanligi, 2019, s.
132). Kadinlar1 da kapsayan sektor ve bolge odakli aktif iggiicii programlarinda, katilimeilarin
program sonrasinda istihdamlarin1 kolaylastiracak beceriler kazanmalarinin saglanacagi
vurgulanmaktadir (T.C. Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi, 2019, s. 133).
Ekonomik yasama etkin katilimlarinin artirilmasit noktasinda, illerin farkli isgilicii
gereksinimlerinin dikkate alinarak egitim, staj ve igbasi egitimi gibi uygulamalarin devaminin
etkin bigimde saglanacagi belirtilmektedir. Ozel sektdrde kadinlarin iist kademelerde daha fazla
yer bulmalarini destekleyecek yontemlerin izlenecegi, benzer sekilde kamuda da bunun tesvik
edilecegi ifade edilmektedir (T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanligi, 2019, s.
140).

Tablo 2’deki bulgular kadin haklar1 temasi acisindan incelendiginde, Ikinci (1968-
1972), Ugiincii (1973-1977), Dérdiincii (1979-1983), Besinci (1985-1989) ve Altinc1 (1990-
1994) Kalkinma Planlarinda kadin haklar1 temasimin yer almadigi goriilmektedir. Birinci
Kalkinma Planinda ise yalnizca bir kez, Sekizinci (2001-2005) ve Dokuzuncu (2007-2013)
Kalkinma Planlarinda ise sinirli sayida yer aldigi anlagilmaktadir. Kadin haklari temasinda en
cok yineleme ise Yedinci Kalkinma Plani (1996-2000) ile On Birinci Kalkinma Planlarinda
(2019-2023) goriilmektedir. Bulgularin detayina inildiginde; zaman igerisinde kadin haklarinin
onemi ve kadinlarin egitiminin, kalkinmanin itici giicli oldugunun giderek daha iyi anlagildigina
dair bulgular dikkat cekmektedir (DPT, 1996, s. 4). Kadmlarin toplumsal statiilerinin
yiikseltilerek kalkinmaya katilimlarinin artirilabilmesi i¢in yasal agidan, kadin-erkek esitligini
engelleyen noktalarda yapilmasi gereken diizenlemelerin giindeme geldigi goriilmektedir
(DPT, 1996, s. 13). Aile i¢ci sorumluluklarin esit paylasimi, kadina kars1 siddetin 6nlenmesi ve
caligma yasamini diizenleyen kanunlarda kadinin ¢alisma yasamindan kopmasinin 6nlenmesine

! Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin (ILO) tanimina gore insana yarasir is kavramiyla kastedilen: “adil bir {icret
karsiliginda, giivenli bir igyeri ortami ve aileler agisindan sosyal koruma saglayan, kisisel gelisim ve toplumla
biitlinlesme bakimindan daha iyi olanaklar sunan, ¢alisanlarin kaygilarini rahathikla dile getirme 6zgiirliigiiniin
oldugu ve onlar1 etkileyen kararlara katilim saglayabildikleri, kadin ve erkeklerin esit firsatlara sahip olduklari ve
esit muameleyle karsilastiklar1” iglerdir (ILO Politika Alanlari, 2023).
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yonelik diizenlemeler yapilmasi gerektigine yonelik vurgular agirlik kazanmaktadir (DPT,
1996, s. 40). Son donemde ise kadma yonelik her tiirlii ayrimciligin 6nlenmesi, kadinlarin
toplumsal yagamin tiim alanlarinda hak, firsat ve imkanlarindan esit bigimde yararlanmalar1 ve
giiclendirilmelerini saglamanin temel amag oldugu belirtilmektedir (T.C. Cumhurbaskanligi
Strateji ve Biitce Baskanligi, 2019, s. 139). Kadma yonelik siddetin, erken yasta zorla
evliliklerin ve her tiirli istismarin dnlenmesine yonelik diizenlemelerin etkin uygulanmasini
saglamak iizere calismalar yapilacagi ve farkindaligin artirilacagi ifade edilmektedir (T.C.
Cumbhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi, 2019, s. 140). Kadina yonelik siddetle
miicadele konusunda hizmet sunan kurum ve kuruluslarin kapasitelerinin ve aralarindaki
koordinasyonun artirilacagina deginilmektedir (T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge
Baskanligi, 2019, s. 141).

istatistiklerle Kadin

Calisma kapsaminda Cumbhuriyetimizin yliziincli yilina ulasirken tilkemizdeki kadin
isgiicli ve istihdamina, istatistikler araciligryla 1s1k tutulabilmesi i¢in kalkinma planlarina iliskin
analiz sonrasinda kadinlara dair segilmis bazi istatistiklere yer verilmistir.

Tiirkiy"e.istatistik Kurumu’nun 06.03.2023 tarihinde yayimladig: istatistiklerle Kadimn
Biilteni’ne (TUIK, 2023) gore 2022 y1l1 itibariyle Tiirkiye niifusunun %49,9°u (42.575.441 kisi)
kadinlardan olugmaktadir. Cinsiyet ve yas grubuna gore niifus oranlar1 Tablo 3 ‘te sunulmustur.

Tablo 3: Tiirkiye’de Cinsiyet ve Yas Gruplarina Gore Niifus Oranlar

Yas Grubu Kadin Erkek
0-14 48,7 51,3
15-29 48,9 51,1
30-44 49,5 50,5
45-59 49,9 50,1
60-74 52,2 47,8
75-89 59,3 40,7
90+ 72,4 21,6

Kaynak: TUIK, 2023.

Tablo 3 incelendiginde, calisma ¢agindaki niifusu ifade eden 15-64 yas araliginda kadin
ve erkek niifusunun birbirine ¢ok yakin oldugu goriilmektedir. Egitim diizeyi agisindan
bakildiginda, 2021 yilsonu itibariyle en az bir egitim diizeyini tamamlayan 25 ve {izeri yastaki
kadilarin oram %87,3 iken bu oran erkeklerde %97,1°dir (TUIK, 2023). 2008-2021 yillart
arasinda en az bir egitim diizeyini tamamlayanlarin cinsiyete gére orani Tablo 4°te sunulmustur.

Tablo 4: En Az Bir Egitim Diizeyini Tamamlayanlarin Cinsiyete Gore Oran1 (2008-2021)

Yil Kadin Erkek
2008 72,6 89,8
2014 81,5 94,3
2020 86,4 96,7
2021 87,3 97,1

Kaynak: TUIK, 2023.

Tablo 4’te yer alan oranlar incelendiginde, en az bir egitim diizeyini tamamlayan 25 yas
ve lizeri kadinlarin oraninin, yillar itibariyle arttigi goriilmektedir. Ancak egitim alanindaki
gelismeler ve kadinlarin egitime katilimini tesvik eden tiim politika ve uygulamalara karsin,
kadinlarin bu noktada halen erkeklerin gerisinde oldugu goriilmektedir. Raporun detayinda; 25
ve lizeri yastaki yiiksekokul ve fakiilte ile yliksek lisans ve doktora mezunu olanlarin toplam
niifus icindeki oraninin, 2008 yilinda %9,8 iken 2021 yilinda %23 oldugu belirtilmektedir.
Cinsiyetler acisindan bakildiginda, 2008 yilinda 25 yas ve {lizerindeki yiliksekdgretim mezunu
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olan kadinlarin orani %7,6 iken erkeklerinki %12,1°dir. 2021 yilinda ise bu oranlar, kadinlarda
%20,9 iken erkeklerde %25°1 olarak belirtilmistir (TUIK, 2023). Dolayisiyla hem kadinlarda
hem de erkeklerde yliksekdgrenim mezunu oranlarinin artmakta oldugu, ancak yiiksekogrenim
diizeyinde egitim almig kadinlarin oraninin erkeklere gore daha geride oldugu anlagilmaktadir.
2021 yil1 itibariyle cinsiyete gore egitim ve isgiiciine iligskin se¢ilmis gostergelere dair oranlar
Tablo 5’te sunulmustur.

Tablo 5: Cinsiyete gore Egitim ve Isgiiciine Iliskin Secilmis Gostergelere Dair Oranlar (%)

Toplam Kadin Erkek
Okuryazar olmayan niifus oram (25+ 3,5 6,1 1,0
yas)
Yiiksekogretim mezunu niifus oram 23,0 20,9 25,1
(25+ yas)
Istihdam orami (15+ yas) 45,2 28,0 62,8
Isgiiciine katilma oram (15+ yas) 51,4 32,8 70,3
Issizlik oram (15+ yas) 12,0 14,7 10,7

Kaynak: TUIK, 2023.

Tablo 5°teki gostergelere dair oranlar incelendiginde; 25 yasin ilizerindeki okuryazar
olmayan niifus oraninda, kadinlarin paymnin erkeklerinkinin ¢ok {izerinde oldugu
goriilmektedir. 25 yasinin tlizerindeki yiiksekdgretim mezunu kadinlarin oranimin, erkeklerin
gerisinde oldugu anlagilmaktadir. Istihdam oranlarma bakildiginda benzer sekilde 15 yas
iizerindeki kadinlarin  istthdam oraninin, erkeklerinkinden olduk¢a geride oldugu
goriilmektedir. Aym durum isgiiciine katilim oranlarinda da izlenmektedir. Issizlik orani
acisindan degerlendirildiginde ise kadinlarda issizligin erkeklere gore daha yiiksek oldugu
anlasilmaktadir. 2021 yil1 itibariyle cinsiyet ve egitim durumuna gore isgiiciine katilma oranlari
Tablo 6’da sunulmustur.

Tablo 6: Cinsiyet ve Egitim Durumuna Gére Isgiiciine Katilma Oranlari

Kadin Erkek
Okuryazar olmayanlar 12,8 29,6
Lise alt1 egitimliler 25,3 65,3
Lise 325 68,9
Mesleki veya teknik lise 38,5 80,1
Yiiksekogretim 67,6 84,1

Kaynak: TUIK, 2023.

Tablo 6’da yer alan oranlara bakildiginda, kadinlarin egitim diizeyleri yiikseldikge
isgiicline daha fazla katilim sagladiklar1 goriilmektedir. Bununla birlikte kadinlarin isgiiciine
katillmma dair uygulanan tiim politika ve hayata gecirilen projelere ragmen, kadinlarin
isgilicline katilim oranlarinin halen erkeklerin oldukga gerisinde oldugu anlasilmaktadir.

Raporun detayr incelendiginde; 2021 yili hane halki isgilicii arastirmasi sonuglari
cercevesinde, yar1 zamanli ¢alisanlarin istihdam i¢indeki paymnin %9,9 oldugu, bu oranin
kadinlarda %16, 4 iken erkeklerde %7 olarak belirtildigi goriilmektedir. Yine ayn1 aragtirmanin
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sonuglaria gore; 3 yasinin altinda cocugu olan 25-49 yas arasindaki kigilerin istihdama katilim
orani %58,9’dur. Bu oranin kadmlar i¢in %26,1 iken erkeklerde ise %89,1 oldugu
goriilmektedir (TUIK, 2023). Bu durum, kadinlarin toplumda hala agirlikli olarak cocuk
bakimini {istlenen taraf olmalar1 ve gerekirse bu nedenle kariyer kesintilerini kabullenmelerine
isaret etmektedir. Bu nedenle ¢ocuk bakim hizmetlerine erisimin iyilestirilmesi, kadinlarin
istihdama katilimlarin1 artirmak iizere, onemli bir sosyal politika miidahalesini temsil
etmektedir. Kadinlar ¢ocuk sahibi olduklarinda istihdama katilimlar1 diismekte, buna karsin
erkeklerin istihdama katilimlari ise baba olduklarinda artmaktadir. Bu agidan kadinlarin ¢ocuk
bakim sorumluluklarina iligkin sosyokiiltiirel normlar, onlarin isgiicii piyasasina katilimini
sekillendirmede temel role sahip olmaktadir (Ozcatal, 2023). Toplumsal cinsiyet normlari
baglaminda ¢ocuk bakiminin asli olarak kadina ytiklenen bir sorumluluk bigiminde algilanmasi,
kadmin g¢ocuk biiyiitmekle sorumlu tutulmasi, erkeklerin degil kadinlarin isgiicli piyasasina
katilmamasina ya da ¢ocuk sahibi olduktan sonra islerinden ayrilmasina neden olmaktadir
(Askin, 2015). Nitekim kalkinma planlarinda da sosyokiiltiirel nedenlerin kadin istthdaminin
diisiik kalmasinda etkili oldugu, bu baglamda -¢6ziim politikalarindan birinin- ¢ocuk bakim
hizmetlerinin gelistirilmesi oldugu, kadin istihdaminin arttirilmast i¢in ¢ocuk bakim
hizmetlerinin yayginlastirilmasi gerekliligi vurgulanmakta ve bu énemli bir giindem maddesi
olarak yerini korumaktadir.

Raporda (TUIK, 2023) ayrica hane halki isgiici arastirmasi sonuglarina gore
isletmelerde iist ve orta kademe ydnetici pozisyonundaki kadin oraninin 2012 yilinda %14,4
iken 2021 yilinda bu oranin %20,7 oldugu belirtilmektedir. Bu dogrultuda igletmelerde yillar
icerisinde kadinlarin yonetim kademelerinde daha fazla yer aldiklar1 goriilse de kadin yonetici
oraninin halad diisiik oldugu dolayisiyla kadmnlarin halen cam tavana maruz kaldiklar
anlasilmaktadir.

Sonu¢

Ekonomik ve sosyal agidan hem niteliksel hem de niceliksel bir gelisimi ifade eden
kalkinmanin siirdiirtilebilir kilinmasi, giiniimiiz toplumlarinin 6nemli giindem maddeleri
arasinda yer almaktadir. Kalkinmanin temel unsurlarindan biri de toplumlarin niifusunun
yaklasik olarak yarisini olusturan kadinlardir. Tarih boyunca kadinlarin, isgiicii piyasalarinda
icret karsiligi yer almasalar dahi lretim siirecine ciddi oranda katki sagladiklar1 gercegi
ortadadir. Sanayi Devrimiyle birlikte isglicii piyasalarina adim atmaya baslayan kadin isgiiciine
ozellikle II. Diinya Savasi doneminde artan gereksinim, giinlimiizde de ytkselerek devam
etmektedir. Ulkeler agisindan kalkinmanin yolu insan kaynaginin gelistirilmesinden gegmekte,
sahip olunan insan kaynaginin ve bilhassa kadinlarin da dahil oldugu kirilgan kesimin,
niteliklerinin ve istthdam edilebilirliginin artirilmas1 kalkinma planlarinda kilit rol
oynamaktadir.

Kalkinma, tiim toplumu kapsayacak sekilde ele alindiginda amacina ulasabilen bir
durumdur. Toplumu olusturan kesimlerden bir kisminin kalkinma siirecindeki eksikligi,
kalkinmayla hedeflenenlerin gerceklesmesinin 6niine gegmektedir. Bu baglamda hem diinyada
hem de tlkemizde, kalkinma konusunda Ozel ilgi gerektiren kadinlara dair hedef ve
uygulamalarin kalkinma planlarinda ele alindigi goriilmektedir. Bununla birlikte kalkinma
planlarinda yer verilen kadin isgiicii ve istthdamina yonelik hedeflenenlerin heniiz istenilen
diizeyde hayata gecirilemedigi anlasiimaktadir. Ulkemizde 1963-2023 yillar1 arasindaki
dénemi kapsayan kalkinma planlarinin tiimiiniin dokiiman analiziyle incelenmesi sonucunda
ulasilan arastirma bulgular1 da bu durumu isaret etmektedir.

Aragtirmadan elde edilen bulgular g6z Oniinde bulunduruldugunda, iilkemizde de
diinyadakine benzer sekilde kadinlarin agirlikli olarak tarimda ve iicretsiz aile iscisi olarak




Denizli Polat, A. A. / Gaziantep University Journal of Social Sciences 2024 23(3) 1072-1092 1088

caligmasinin devam ettigi, tarim dis1 sektorlerde de daha diistik nitelikli islerde hatta kimi zaman
kayit dis1 olarak istihdam edildikleri anlasilmaktadir. Sunulan istatistiklerle birlikte
incelendiginde Cumhuriyetimizin yiiziincii yi1linda kadinlarimizin egitim, is giicline katilma ve
istihdam konularinda kaydedilen 6nemli ilerlemelere ragmen, halen istenen ve hedeflenen
noktaya ulasamadiklar1 goriilmektedir.

Kadinlarin egitimine kalkinma planlarinda 6zel bir 6nem atfedilmesine karsin, egitim
seviyelerinde artis goriilmekle birlikte bu noktada kadinlarin hala erkeklerin gerisinde olduklari
anlagilmaktadir. Giiniimiize degin gecen siirede, kalkinma planlarinin erken donemlerinde
kadinlarin egitiminin, kiz sanat enstitiileri ve kiz teknik 6gretim okullar1 araciliiyla kendilerine
uygun mesleklere hazirlanmalar1 vurgusuyla yer aldigi, zamanla bu bakis agisinin farklilastigi
ifade edilebilir. 1970’11 yillardan itibaren kadin isgiiciiniin, ekonominin talepleri dogrultusunda
istihdam edilmelerine yonelik egitim almalar1 gerektigi vurgulanmaya baslanmistir. Ayrica
kadinlarin geleneksel mesleklerin yani sira modern mesleklere yonlendirilmelerinin 6nemli
oldugu, kadinlarin piyasanin gereklerini karsilayacak sekilde egitilmeleri araciligiyla tarim dis1
sektorlerde, isgiicline katilimlart ve istthdamlarinin artacagi diisiincesi agirlikli hale gelmeye
baslamistir. Bunun yaninda, kirsal alanda aile i¢i islerde istihdam edilen kadinlarin, kente gog
sonrasinda toplumsal alanda ve isgiiciine katilma noktalarinda yasadiklar1 zorluklarin giindem
edildigi ve buna yonelik egitim programlarinin, hedefler arasina girdigi goriilmektedir.

Kadinlarin ¢alisma yasaminda karsilastiklar1 zorluklar ise kalkinma planlarinda ele
alinan bagka bir giindemi olusturmaktadir. Calisan annelerin yasadigi ¢ocuk bakim sorunlarinin
ise yine 1970’lerde glindeme gelmeye basladig1 goriilmektedir. Glinlimiize dek gegen siirecte,
kadmin toplumsal roller ¢ercevesinde, ¢ogunlukla ¢ocuk hatta hasta ve yasli bakimini iistlenen
taraf olmasi nedeniyle isgiicline katilim1 ve isttihdaminin sekteye ugramasi, kariyer kesintileri
yasamasini Onlemek amaciyla ¢cocuk ve diger bakim hizmetlerinin yayginlastirilmasi ve daha
erisilebilir kilinmas1 hedeflenmistir. Bunun yam sira ¢alisma yasaminmi diizenleyen yasalar
aracilifiyla kadinin ¢alisma yasamindan kopmasinin 6niine gegcmenin ve aile-is dengesinin
kurulmasinin hedeflendigi, gebelik ve dogum izni, giivenceli esnek istihdam gibi konularda
diizenlemelerin gerceklestirilmesinin saglandig1 goriilmektedir. Ayrica yine ¢alisma yasamina
iligkin yasalarda, kadinlarin korunmasi temel alinarak gece calistirmasinin kosullari, agir ve
tehlikeli isler ile yer ve su altinda ¢alistirma yasagi gibi diizenlemelere dair etkin kontrol
mekanizmalarinin gerekliliginin vurgulanmasi s6z konusudur. Kadma kars1 ayrimciligin
onlenmesi, kadin-erkek esitligi, kadinlara kars1 pozitif ayrimcilik ve kadinlarin tiim hak ve
firsatlardan esit bigimde yararlanmalari ile kadina yonelik siddetin dnlenmesi ise kalkinma
planlarinda yine bu baglamda ele alinan konular olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ilgili yazinda kadmlarin yasadiklar giincel kariyer sorunlar1 arasinda gosterilen, cam
tavan sendromunun da Ozellikle son ii¢ kalkinma planm1 doneminde iizerinde duruldugu
goriilmektedir. En yalin ifadeyle cam tavan, kadmlarin orgiit kademelerinde yiikselirken
karsilagtiklar1 goriilmeyen engelleri ifade etmektedir. Son donemde olusturulan kalkinma
planlarinda kadinlarin giiclendirilerek isgiiciine katilma ve karar alma siire¢lerindeki
etkinliklerinin artirilmasinin 6nemine vurgu yapilarak 6zel sektérde kadinlarin iist kademelerde
yer edinmelerini destekleyecek uygulamalarin hayata gecirilecegi ve kamuda da bunun tegvik
edilecegi belirtilmektedir.

Sonug olarak altmig yillik donemi kapsayan kalkinma planlar1 araciligiyla kadinlarin
egitim diizeylerinin yiikseltilmesi, niteliklerinin artirilmasi, istthdam edilebilirliklerinin
gelistirilmesi, ¢aligma yasamina katilmalar1 ve bunu siirdiirebilmeleri yolunda 6nemli adimlar
atildig1 goriilmektedir. Buna karsin Tiirkiye’de -kalkinma planlarinda yer alan diizenlemelerde
de belirtildigi lizere- kadinlarin isgiicline ve istthdama katiliminda iyilestirilmesi gereken pek
cok alan bulunmaktadir. Kadinlarin istihdama katilim oranlarinin halen erkeklerin oldukca
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gerisinde kaldigi, toplumsal cinsiyet rollerinden kaynakli esitsiz bakim ylkiiniin siirdiigi,
kadinin ticretsiz aile is¢iligi temelinde istihdaminin devam ettigi gozlenmektedir. Kalkinma
planlarinda bu sorunlarin ¢6ziimii i¢in etkin onlemlerin ortaya konmasina gereksinim devam
etmektedir. Bu kapsamda 6zellikle toplumun kadina yiikledigi toplumsal cinsiyet rollerini
dontistiirme ve istihdama katilimda, bu cinsiyet rollerinin neden oldugu esitsizliklerin
giderilmesi yoniinde tasarlanacak politika belgeleri dnem arz etmektedir. Toplumlarin sahip
olduklar1 insan kaynagimin potansiyelinden en {ist diizeyde yararlanarak siirdiiriilebilir
kalkinmaya ulasabilmeleri i¢in basta kadinlar olmak {izere, insan kaynaklarinin gelistirilmesi
kacinilmaz bir gereksinimdir. Bilgi ekonomisinin yiikselisi, teknolojik gelismelerin is
diinyasina yansimalari, ¢alisma yasaminin giderek artmaya devam eden dinamikligi ve bu
dogrultuda istthdam edilebilirligin 6n plana ¢ikmasi bunu gerektirmektedir. Bu g¢ercevede
kadmlarin giliglendirilmeleri i¢in atillacak iyilestirme adimlarinin siirdiiriilmesi, bu adimlarin
uygulamadaki etkinliginin takip edilerek artirilmasi, giiniimiizde ve gelecekte Onemini
korumaktadir. insan kaynagmin gelistirilmesi toplumsal anlamda devlet tarafindan sosyal
politikalar yoluyla saglanirken, isletmelerin de bu konuda sorumluluk iistlenmeleri
gerekmektedir. Isletmeler tarafindan kadinlarin egitim diizeylerinin artirilmasma yénelik
toplumsal sosyal sorumluluk projelerinin yiiriitiilmesi ve yayginlastirilmasi, kadin ¢alisanlarin
cocuk bakimi nedeniyle kariyer kesintileri yagayarak istihdamdan ¢ekilmelerinin 6niine gegmek
iizere, esnek calisma alternatiflerinin (uzaktan ¢alisma, hibrit ¢alisma, kismi zamanli ¢alisma
gibi) sunulmasi 6nemli goriilmektedir.

Bu ¢aligmada, kadinlarin isgiiciine katilimlar1 ve istihdamlar1 yalnizca kalkinma planlari
izerinden ele alinmigtir. Kalkinma planlarinin yani sira ileride gerceklestirilecek arastirmalarda
iist politika belgeleri ile kamuda strateji belgelerinin de analiz edilmesinin yararli olacagi
diistiniilmektedir. Yillik programlar ve orta vadeli programlar gibi iist politika belgeleriyle
birlikte, ulusal istihdam stratejisi ve eylem plani ile kadinin giiclenmesi strateji belgesi ve eylem
plan1 gibi kamuda strateji belgeleri araciligiyla konun ele alinmasi, daha detayli bulgulara
ulagilmasini saglayarak biitlinclil Onerilerin ortaya konmasma ve daha gii¢lii adimlarin
atilmasina yardime1 olacaktir.
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