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TERORLE MUCADELE HUKUKUNDA
ISTIHBARATIN YERI

THE ROLE OF INTELLIGENCE IN COUNTERTERRORISM LAW

Dr. Duhan Kalkan”

Oz

Soguk Savas déneminin sona ermesiyle iki kutuplu diinya diizenine hakim klasik giivenlik anlayis1 yerini
kiiresellesmenin de etkisiyle yeni giivenlik sorunlarinin én plana ¢ciktigi yeni bir déneme birakmistir. Bu sorunlarin
basinda terérizm gelmektedir. Terorizm siddet araglari kullanarak, korku ortami yaratmakta ve devletleri siyasi,
askeri, ckonomik, toplumsal, dini ve kiiltiirel olarak hedef almaktadir. Bu tehditle basa ¢ikmak icin devletler istih-
barat alismalarini yogun bir sekilde kullanmaktadir. Istihbarat, terdr érgiitlerinin faaliyetlerinin takip edilmesi,
planlarinin égrenilmesi, terér saldirilarinin 8nlenmesi ve bunlara karst devletlerin strateji gelistirmesi icin vazgecil-
mez bir aragtir. Ancak, terdrle miicadelede istihbarat calismalari yapilirken insan haklarina saygi gosterilmesi de
esastir. Insan haklari, demokratik toplumun temel unsurlarindan biridir ve bu haklara sayg: gosterilmesi, hukukun
tstiinliigliniin korunmast ve diger demokratik degerlere bagli kalinmasi hukuk devletinin temelini olusturmaktadir.
Terorle miicadelede faydalanilan istihbarat ¢alismalari, hukuk devleti baglaminda giivenlik ile kisisel 6zgiirliikler
arasindaki dengeyi korumay: gerektirir. Bu dengenin korunmast ise haklarin kotiiye kullanimini ve istismarint 6n-
leyerek terdrle miicadelenin megruiyetini saglamaktadir. Bu makale terérle miicadelenin hukuki boyutunda istihba-
ratin yeri ve énemine iliskin bir ¢er¢eve sunmakradir.
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Duhan Kalkan

ABSTRACT

With the end of the Cold War era, the classical security concept that dominated the bipolar world order
gave way to a new era characterized by the influence of globalization, bringing forward new security challenges.
Among these challenges, terrorism takes a prominent place. Terrorism employs violent means to create an atmosp-
here of fear and targets states politically, militarily, economically, socially, religiously, and culturally. To address
this threat, states heavily rely on intelligence efforts. Intelligence is an indispensable tool for monitoring the activities
of terrorist organizations, learning about their plans, preventing terrorist attacks, and developing strategies against
them. However, it is essential to respect human rights while conducting intelligence operations in counterterrorism.
Human rights are a fundamental element of democratic society, and their respect constitutes the foundation of the
rule of law and adherence to other democratic values. In the fight against terrorism, intelligence activities must
maintain a balance between security and personal freedoms within the framework of the rule of law. Preserving this
balance prevents the abuse and exploitation of rights, thereby ensuring the legitimacy of counterterrorism efforts.
This article provides a framework regarding the role and importance of intelligence in the legal dimension of coun-
terterrorism.

Keywords: Intelligence, Terrorism, Fight Against Terrorism, Anti-Terror Law, Regime of Freedoms.
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GIRIS

Soguk savag déneminin sona ermesiyle iki kutuplu diinya diizeni yerini kiiresellesmenin
hakim oldugu yeni bir doneme birakmustir. Insan haklart demokrasi ve hukukun iistiinliigii-
niin kiiresel sistemde daha sik vurgulanmaya basladigi bu yeni donemde, iki kutuplu sisteme
hakim olan klasik tehditler ve giivenlik 6ncelikleri degismeye baslamistir. Enerji, iklim, uzay
ve siber gibi hususlar giivenlik ekosisteminde 6ne ¢ikmis, bu durum devletleri yeni 6nlemler

almaya itmistir.

Terérizmi de bu kapsamda ele almak miimkiindiir. Devletin bekasina yonelik her tiirli
saldiriy1 kapsayan terdrizm, zaman, mekén ve sekil olarak ongoriilmesinin zorlugu nedeniyle
devletler agisindan 6nemli giivenlik sorununa yol acabilmektedir. Bu durum devletlerin terorle
miicadelede farklt yontemler kullanmasini zaruri kilmakta olup, bu baglamda istihbarat faali-

yetleri ve kanuni diizenlemeler 6n plana ¢ikmaktadir.

Insanlik tarihinin en eski mesleklerinden biri olarak kabul edilen istihbarat, ¢agin gerek-
sinimlerine ve teknolojik yeniliklere gore kendini siirekli yenilemekte, terérizmin dngériilmez-
ligini istihbarat toplama vasitalariyla 6nceden bilebilmeyi hedeflemektedir. Bir anlamda tero-
rizmle miicadelenin olmazsa olmaz araglarindan biridir. Kanuni diizenlemeler ise sahip oldugu
caydiricilik etkisiyle insanlarin terdr suguna bulasmalarinin oniine ge¢cmeyi amaglamakeadir.
Insan haklart ve 6zgiirliik rejimi dikkate alinarak hazirlanan ve caydiricilik etkisi olan kanunlar,

terdrle miicadelede etkili araglarin baginda gelmektedir.

Calisma hem terdr hem istihbarat hem de hukuki diizenlemeleri icermesinden kaynakli
genis bir alani kapsamaktadir. Bu sebeple bazi sinirlamalarla konusu daralulmigtir. Bunlardan
ilki konunun sadece Tiirkiye tizerinde incelenmesidir. Her ne kadar diinya tizerindeki farkls
tilke orneklerine deginilecek olsa da konu Tiirkiye’de terér, istihbarat ve hukuki diizenleme-
lerle sinirlandirilacaktir. Bununla birlikte Tiirkiye'nin taraf oldugu Uluslararast anlagmalar ve
diger metinler de makalenin kapsami diginda tutulacak, Tiirk hukuk sistemi tizerinden bir de-
gerlendirme yapilacaktir. Diger taraftan istihbarat servislerinin tartisilacags boliimde, Milli 1s-
tihbarat Tegkilati, Emniyet Genel Miidiirligii ve Jandarma Genel Komutanligr'nin istihbarat
faaliyeti yiirtitme yetkisi anlatilacaktir. Milli Savunma Bakanligs ve Ticaret Bakanlig: gibi is-
tihbarat faaliyeti yiirtitme yetkisi bulunan bazi kurumlar da ¢alismanin kapsami diginda tutu-

lacaktir.

Bahse konu ¢alisma igin ilgili konularda yapilan akademik ¢alismalar ve hukuki belgeler
taranarak terorizmle miicadele hukuku ve istihbaratin rolti hakkinda bilgi toplanacak, ayrica
agtk kaynaklardan (haber siteleri ve kurumlarin resmi siteleri gibi) faydalanilacakur. Caligma-
nin temel sorunsali terérizmle miicadele hukuku icinde istihbaratin roliiniin ve 6neminin ne
oldugunu incelemektir. Terérizmle miicadele, modern devletler i¢in bir dnceliktir ve istihbarat,
bu miicadelede 6nemli bir arag olarak kullanilmaktadir. Ancak istihbaratin ne sekilde kullanil-
masi gerektigi, terdrle miicadeledeki etkisi, bireysel haklar ve ozgiirliikler ile nasil dengelemesi
gerektigi gibi konular, bu ¢alismanin temel sorunsalini olusturmakta ve terérizmle miicadele
hukuku ve insan haklari hukuku baglaminda istihbaratn yeri ve sinirlari analiz edilmektedir.

Bu kapsamda ilk boliimde konunun kavramsal cercevesi cizilecektir. Terdrizm, terorle
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miicadele ve istihbarat kavramlari ayr1 ayr ele alinacakur. Bir diger béliimde terdrle miicade-
lenin hukuki boyutu tizerinde durulacak ve Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 5237 sayili Tiirk
Ceza Kanunu ve 3713 sayili Terérle Miicadele Kanunu incelenecektir. Son béliimde ise; terorle
miicadelede istihbarat ve hukuki tartigmalari ele alinacakur. Bu kapsamda; terorle miicadele ve
istihbarat arasindaki iligki, istihbarat servisleri ile bu konuya iliskin hukuki tartismalar tizerinde

durulacakur.

I. KAVRAMSAL CERCEVE
A. TERORIZM KAVRAMI

Terérizm, “korkutmak, siddet uygulamak, yildirmak, dehsete diisiirmek” gibi anlamlara
sahip olan terdr sozctigiinden tiiretilen bir kavramdir. Ter6r kavrami ise, Latince bir kelime
olan "terrere" kelimesinden tiiremistir ve siyasi amaglar dogrultusunda terdrizm tarafindan bir

ara¢ olarak kullanilan korkutma, siddet uygulama, yildirma gibi eylemleri icermektedir.!

Kavrami farkls agilardan ele almak da miimkiindiir. Bazt tanimlar s6z konusu kavrami
siyasi agidan ele alirken, bazi tanimlar ise sosyolojik, ekonomik, psikolojik ve hukuki yoniine
vurgu yapmaktadir. Walter Laquer terdrizmi, "gayrimesru gii¢ kullanimi ile masum insanlari
hedef alan eylemler"? olarak agiklarken, Schmid terérizmi, "kriminal ve politik nedenlerle ger-
ceklestirilen, endise kaynakl: ve siirekli siddet eylemlerini iistlenen aktorler tarafindan yapilan
eylemler" olarak tanimlar.> Thornton terdrizmi, "siyasi davraniglari etkilemek amaciyla normal
olmayan yollarla tasarlanmis sembolik bir eylem" olarak ifade ederken,* Jenkins terorizmiyi
kisaca, "siyasi degisiklikler yapmak i¢in gii¢ veya tehdit kullanma amaciyla tasarlanmig eylem-

ler" olarak tanimlar.5

Terér kavramy, ilk olarak 1335 yilinda Fransa'da ortaya ¢ikmis olmasina ragmen, hukuk
literatiiriine Fransiz devrimiyle birlikte giris yapmustir.¢ Ilk tanimi ise, “Dictionnarire de I'Aca-
demia Frangaise”in 1789’da yayinlanan ekinde “terér sistemi ve rejimi” bigiminde yapilmugtir.?
Teror terimi, Fransiz Devrimi esnasinda devrimcilerin Fransa i¢indeki diigmanlara yonelik ola-
rak yapugi eylemler ve hiikiimetin gerceklestirdigi infaz ve baskilari ifade eden bir kavram ola-
rak kullanilmigtir. 1789-1794 yillari arasindaki bu déneme “Terér Donemi” denirken, bu sii-
regte bir¢ok insan hayatini kaybetmistir.® Rapoport, modern terdrizmi dort farkli doneme ay1-

rarak tanimlamaktadir. Modern terdrizmin dért dalgasi olarak da ifade edilen bu dénemlerin

1 Yusuf Cinar, “Terdrizmin Uluslararast Sistem ve Uluslararast Hukuk [ligkisinde Ortak Tanimlama Sorunu”, Bilge
Strateji Dergisi, 9/17 (2017), s. 36.

2 Steven Best ve Anthony J. Nocella, “Defining Terrorism”, Animal Liberation Philosophy and Policy Journal, 2/1
(2004), s.3.

3 Alex, P. Schmid, Kiiresel Diinyada Terdrizm Konsepti, ¢ev., Suat Dogan, Ankara: Emniyet Genel Mudiirlugi
Terorle Miicadele ve Harekat Daire Bagkanlig: Yayinlari, 2004.

4 Thomas Perry Thornton, “Terror as a Weapon of Political Agitation”, der., Herry Eckstein, Internal War: Prob-
lems and Approaches, The Free Press, New York, 1964, s. 71-78.

5 Steven Best ve Anthony J. Nocella, “Defining Terrorism”, Animal Liberation Philosophy and Policy Journal, 2/1
(2004), s.8.

6 Zeki Yildirim, Tiirk Hukukunda Terdrizmin Finansmani Sugu ve Malvarliklarint Dondurma, Ankara: Adalet
Yayinevi, 2013, 5. 9.

7TBB, Tiirkiye ve Terdrizm, Ankara: Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlari, 2006, s. 4-5

8 Chatles Tilly, “Terror, Terrorism, Terrorists”. Sociological Theory, 22/1 (2004), s. 8.

378 B 3/2 | October 2023



Terorle Miicadele Hukukunda Istihbaratin Yeri

her biri kendine 6zgii 6zelliklere sahiptir. Ilk donem olarak 1879’dan itibaren Anarsist dalga
ele alinirken, sémiirge karsitt dalga 1920'lerden itibaren baglamigtir. Yeni sol-devrimci dalga
ise 1960’1 yillardan sonra baglamus ve en biiyiik tehdit olan dini icerikli son dalga ise 1980’ler-
den glintimiize kadar devam etmektedir.

Terdrizmin daha karmasik bir anlam ifade ettigi noktada, Jenkins, uluslararasi terdrizmi
agtklamak icin metaforlastirilmig bir “tiyatro” tanimi yapar. Jenkins, terorizmin temel hedefi-
nin terdrist eylemlere maruz kalan kurbanlar degil, eylemi izleyen insan toplulugu oldugunu
vurgular.!? Béylece, eylemi izleyen kitle, sindirilmeye ¢aligilmakta ve bu paralize olma duru-
munun yaratacag sessizlikle tistiinliik saglanmakeadir.

Crenshaw, teorik bir ¢ergeve tizerinden inceledigi makalesinde terorizmi, “politik dav-
rants formu” olarak tanimlar. Crenshaw’a gore, terorizm, terdr orgiitlerinin kasti ve bilingli
olarak aldig kararlardan kaynaklanan bir eylem biitiiniidiir ve bu 6rgiitler rasyonel aktorler
olarak kabul edilmelidir.11 Diger uzmanlarin yapug: gibi, Crenshaw’un terérizm tanimi da

kavramin politik boyutuna vurgu yapmaktadir.

Teror kavrami hukuki agidan farkls iilkelerde farkls sekillerde tanimlanabilir. Ingiliz Te-
rorle Miicadele Kanunu'na gore terdrizm, "siyasi kurumlara siddet kullanma veya toplumun
farkls kesimlerini korku i¢cinde birakma amaciyla siddete bagvurma" olarak tanimlanirken, Al-
man Ceza Kanunu, terérizmi, "cinayet, adam 6ldiirme, soykirim ve benzeri suglar1 hedefleyen
bir orgiitiin faaliyetleri" olarak nitelendirir. Fransa Terérle Miicadele Kanunu'na gore terér,
"bireyler veya gruplar tarafindan mevcut kamu diizenini bozmak amaciyla bask: veya tehdit
yoluyla gergeklestirilen faaliyetler” olarak goriiliir. Amerikan hukuku ise terérizmi, "6liimciil
risk iceren ayrimci eylemleri planlama, bu suglari islemeye tesvik etme veya bu suglara katilma"

olarak tanimlar.12

Tiirk hukuk sisteminde ise kavramin agiklanmasinda 1991 tarih ve 3713 sayili Terérle
Miicadele Kanunu’nun 6n plana ¢ikugi gorilmekeedir. Kanunun Birinci Maddesinde teroriin
tanimu (Degisik fikra: 15/07/2003 - 4928 S.K./20. md.) ; “ Teror; cebir ve siddet kullanarak;
baski, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit yontemlerinden biriyle, Anayasada belirtilen
Cumbhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek, Devletin
tlkesi ve milletivle boliinmez biitiinliigiinii bozmak, Tiirk Devletinin ve Cumbhuriyetin varli-
g tehlikeye diisiirmek, Devler otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya ele gecirmek,
temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve dis giivenligini, kamu diizenini veya genel
sagligr bozmak amaciyla bir orgiite mensup kisi veya kisiler tarafindan girisilecek her tirlii' sug
teskil eden eylemlerdir.” seklinde yapilmaktadir.

Goriildugi tizere Tiurk hukuk sistemi tanimlamay: yaparken kavramin evrensel olarak

kabul goren “baski, korkutma, yildirma, sindirme, tehdit” gibi unsurlarinin yani sira Tiirkiye

9 Arie Kruglanski ve Shira Fishman, “Psychological Factors in Terrorism and Counterterrorism: Individual, Group,
and Organizational Levels of Analysis”, Social Issues and Policy Review, 2009, s. 2.

10 Jenkins, International Terrorism: A New Mode of Conflict, 1975, s. 16.

11 Martha Crenshaw, “The Causes of Terrorism”, Comparative Politics, 13/4 (1981), s. 380

12 Mehmet Tastan, A¢iklamali-I¢tihatl Terdrle Miicadele Kanunu, Adalet Yayinevi, Ankara, 2009, s. 10.
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Cumbhuriyeti’nin temel ilkelerine, Tiirk devletinin biitiinligiine, temel hak ve ozgiirliiklere,
kamu diizenine vurgu yapmakta, ayrica terérizm kavramindan sz edebilmek icin politik amag-
lar dogrultusunda birlesmis kisilerin olusturdugu ve yasa dist olan bir 6rgiitiin varligini gerekli
gormekeedir.

B. TERORLE MUCADELE KAVRAMI

Terdrizm, aniden ortaya ¢ikan bir tepki degil, uzun vadeli bir siirecin sonucu veya bir
kesitidir. Dolaystyla terérizmle miicadele iyi planlanmis ve hesaplanmug bir stratejik anlayis
gerektirir. Devlet kaynaklari agisindan maliyetli olan bu miicadele siireci, etkili sonuglar alina-
bilmesi igin duruma &zgii olarak planlanmali ve sorunun boyutuna gére ¢éziimler gelistirilme-
lidir. Bu konuda 6nemli bir akademik calisma olan Cronin tarafindan kaleme alinan “Terérizm
Nasil Biter: Ter6r Orgiitlerinin Diisiis ve Sonlarina Dair Bir Anlayis” isimli kitapta, terorizmin
er ya da geg sona erecegi belirtilmekredir. Onceki 6rnekler incelendiginde, hicbir teror orgiitii-
niin varligint sonsuza kadar siirdiiremedigi ve halen faaliyet gosteren 6rgiitlerin de bir sekilde

sona yaklasacaginin alu ¢izilmektedir.!3

Daha genis bir anlamda sug¢ kavrami, insanlarin toplu yasamaya baglamasiyla birlikte
ortaya ¢tkmigsa da; terérizm kavrami, devletlerin olugmasiyla birlikte kendini gostermistir. Te-
rorizm, devletin giivenligi ve biitiinliigiine yonelik her tiirlt saldiriyr kapsayan bir olgudur.14
Teror saldirilarinin zaman, mekan ve sekil olarak 6n goriilmesinin zor olmasi, bu tehdidin
hedefinde bulunan devletlerin, terérizmle miicadele etmek igin farkli ydntemler ortaya koyma-
sint zorunlu kilmaktadir.!5 Pillar tarafindan ortaya konulan yaklagima gére, terérizmle miica-
delede biirokrasi, askeri gii¢, ekonomik denetim ve diplomasi gibi araglar kullanilmalidir.16
Wilkinson ise terorle miicadeleyi ceza hukuku, asgari gii¢ ve biirokratik denetim seklinde ii¢
baslik altinda ele almaktadir.!” Aytag ve Sar1 psikolojik araglar, savag hukuku, i¢ giivenlik ve dis
yardim gibi unsurlarin da terdrizmle miicadelede yer almasi gerektigini vurgulamakeadir.8
Cronin ve Ludes da benzer sekilde, teror orgiitii liderlerinin yakalanmasi veya etkisiz hale ge-
tirilmesi, teror orgiitlerinin biirokratik olarak engellenmesi, sivil halkin desteginin azaltilmasi,
askeri gii¢ kullanimiyla pasifize edilmesi gibi eylemlerin terdr orgiitlerinin sonunu getirmekte
etkili oldugunu belirtmistir.! Bir anlamda caydiriciliga dayali kanuni diizenlemelerin yapil-
masi, terore yatkin risk gruplarinin belirlenmesi ve bunlarin egitim faaliyetlerine agirlik veril-
mesi, terdre bulagmus kisilerin sosyal hayata katlimi i¢in rehabilite edilmesi, ekonomik gerek-
celerin ortadan kaldirilmasina iligkin adimlar atlmasi, yeri geldiginde askeri 6nlemlerin dev-

reye sokulmasi ve 6n almaya yonelik istihbari ¢aligmalarin yapilmast 6nem arz etmektedir.

13 Audrey Kurth Cronin, How Terrorism Ends: Understanding the Decline and the Demise of Terrorist
Campaigns. Princeton & Oxford: Princeton University Press, 2006, s. 1.

14 Kiirsad Hacitahiroglu, Tiirkiye'deki Terorizmin Issizlik Uzerine Etkileri, Istanbul: Buhara Yaymlari, 2012, s.
198.

15 [lker Basbug, Terér Orgiitlerinin Sonu, Istanbul: Remzi Kitabevi, 2014, s. 18.

16 Paul Pillar, Terrorism and U.S. Foreign Policy, Washington: Brookings Institution Press, 2003, s. 79-82.

17 Paul Wilkinson, Terrorism versus Democracy: The Liberal State Response, Londra: Routledge, 2006, s. 42-43.

18 Omer Aytag ve Murat Sari, “Terdr Nedeniyle Yaganan Gog Olgusu ve Yarattigt Sorunlar: Mardin Ornegi”, Firat
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 31/2, 2018, s. 1019.

19 Audrey Kurth Cronin ve James Ludes, Attacking terrorism: Elements of a grand strategy, Washington:
Georgetown University Press, 2004, s. 92.
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S6z konusu stratejiler iilkeden tilkeye degisiklikler gostermektedir. Ornegin Avrupa Bit-
ligi, son dénemlerde teror saldirilarindan ciddi sekilde etkilenmistir ve terorle miicadelede 6n-
leme, koruma, izleme ve karsilik verme olmak iizere dort ana strateji belirlemistir. Onleme
stratejisi, bireylerin radikallesmesini engellemeye ve terdr eylemlerine yonelimlerini onlemeye
yoneliktir. Koruma stratejisi, vatandaglarin hayatlarini ve devletlerin alt yapilarini korumak icin
giivenlik zafiyetlerinin azaltilmasini iermektedir. Izleme stratejisi ise, terdr orgiitlerinin orga-
nizasyonlarinin engellenmesi i¢in finansman, iletisim ve planlama gibi konularda miicadele
etmeyi hedeflemektedir. Son olarak, karsilik verme stratejisi teror saldirilarinin ardindan zarar-

larin minimize edilmesi i¢cin uygulanmaktadir.20

Terdrizm, yonetilebilir bir risk olarak degerlendirilmelidir.?! Bu nedenle, terérizmle mii-
cadelede bagar, risk seviyesinin kontrol altinda tutulabilmesiyle iliskilidir. Yeni Zelanda gibi
gelismis tilkeler bile teror tehdidi altinda olabilmektedir.22 Diger bir 6rnek olarak Norveg gos-
terilebilir. 2011 yilinda bu iilkede yasanan terdr saldirisi, gelismis ve giivenlik sorunlari mini-
mum olan iilkelerde de teror tehdidinin bulundugunu gostermektedir. Bu ve benzeri tarz sal-

dirilar Fransa, [spanya, ABD gibi iilkelerde de devam etmistir.

Giiniimiizde kiiresellesmenin etkisiyle, sinirlari agsan bir tehdit haline déntisen tero-
rizmle miicadele uluslararast bir dayanigmay1 zorunlu kilmakta, hem ulusal hem de uluslararas:
hukuk icerisinde de bu konu tartisilmaktadir. Birlesmis Milletler (BM), ABD, Avrupa Birligi
Konseyi, Kuzey Atlantik Pakt (NATO)’nin terérle miicadele konusunda almis oldugu bazi
kararlar mevcuttur. ABD Kongresinde Ocak 1996°da kabul edilen “Terérizmden Caydirmak,
Magdurlar I¢in Adalet Saglamak, Etkili Bir [dam Cezast Getirmek ve Diger Amaglar Hakkinda
Kanun (An Act to deter terrorism, provide for an effective death penalty, and for other purpo-
ses) uluslararasi terérizm ve ulusal giivenlik konularinda ABD igin belirleyici olmustur. Soguk
Savag donemi sonrasinda SSCB’nin ¢6kmesiyle giivenlik dncelikleri igerisine terdrizm kavra-
mint daha yogun sekilde alan NATO da terérizmle miicadele konusunda adimlar atmugtir.
Ozellikle 1999 yilinda Washington’da, 2002 yilinda Prag’da yapilan zirvelerde terérizm konu-
sunda kolektif bir durus ortaya konmus, bir tiye devletin saldirtya ugramast durumunda bu
saldirinim tiim Paka kapsayacagi hususu vurgulanmistir. Avrupa Birligi Konseyi, Terorizmle
Miicadeleye Iligkin Ozel Onlemlerin Uygulanmasi Hakkinda 27 Aralik 2001 tarihli Konsey
Ortak Tutumunda; terdrist eylem kavraminin tanimlamasini yaparak (halki yildiran, hiki-
mete zarar veren, siyasi, ekonomik, sosyal yapilari istikrarsizlastiran, 6liime neden olacak saldi-
rilar yapan, insan kagirma ve rehin alma gibi), terérizmle miicadelede ortak bir durus ortaya
koymugtur. BM’nin 9 Aralik 1994 tarihinde yapmis oldugu toplanuda alinan 49/60, 15 Aralik
1997°de alinan 52/165, 8 Aralik 1998’de alinan 53/108 sayili kararlarda uluslararast barisin

onemi ile terérle miicadelenin gerekliligi vurgusu yapilmistir.23 2006’da kabul edilen BM

20 “Terorle Miicadele”, 24 04, 2023, https://www.avrupa.info.tr/tr/terorle-mucadele.

21 Mimi Ajzenstadt ve Ariel Barak, “Terrorism and Risk Management: The Israeli Case. Punishment and Societ’y,
10/4 (2008), s. 358.

2 “Counter-terrorism”, 02 04, 2023,  https://dpmc.govt.nz/our-programmes/national-security-
andintelligence/counter-terrorism.

23 Hikmet Sami Tiirk, Terdrizmle Miicadelenin Hukuki Boyutlari, Yetkin Yayinlari, 2012, s. 28-80.
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Terorle Miicadele Stratejisi ise kiiresel terorizmle kolektif miicadele vurgusu yapan basat bel-

gelerden olmasi hasebiyle 6nemlidir.24

Tiim alinan kararlar ve sarf edilen ¢abalara ragmen teror orgiitleri halen, i¢ / dis destek
kazanma, uluslararasi ilgi cekme, uluslararast megruiyet kazanma veya siyasi tavizler elde etme
gibi kismi basarilar elde edebilmektedir. Bunun temel sebeplerinden biri devletlerin “terdr 6r-
giitii” ve “teror eylemi” iizerinde mutabik olamamasidir. Bir devletin terr orgiitii olarak gor-

diigii bir yapiy1, baska bir devletin gérmemesi, kolektif miicadeleyi engellemektedir.2s

Terérizm miicadele kadar bu miicadelenin toplumun geneli tizerindeki etkisi, bir an-
lamda alinacak olan énlemlerin topluma yansimasi da biiyiik 6nem arz etmektedir. Terorizmin
psikolojik ve sosyal etkileri de dikkate alinarak, miicadele yontemlerinin toplum {izerindeki
reaksiyonun maliyeti de goz ard1 edilmemelidir. Teréristler korku yaratarak toplumu ve hiikii-
meti etkilemeyi, iradelerini kirmay: hedeflemektedir. Tavizci bir tutum, terdr Srgiitlerinin
amaglarina ulagmasini kolaylastrirken, baskict bir tutum ise toplumda baskiy: artirarak yone-
tim ile halki karst kargiya getirebilmektedir. Bu noktada 6zgiirliik ve giivenlik dengesinin, hu-
kuki diizenlemelerle saglanmast elzemdir.2¢ Yani terdrizmle miicadelede; istihbari, askeri, fi-
nansal, toplumsal, politik ve kiiltiirel miicadele unsurlarinin yaninda caydiriciligi olan bir hu-

kuk diizeni biiyiik katk: saglayacakur.
C. ISTIHBARAT KAVRAMI

Milattan 6nce yasayan ve istihbarat ¢alismalarina biiyiik katkilar sunan Cinli distintir
Sun Tzu’nun “kendisinin ve diismaninin imkanlarini iyi bilen bir devletin, herhangi bir zorlu
savas veya miicadeleye girmekten korkmayaca$i”?” diisiincesi giiniimiizde gegerliligini koru-
makeadir. Bir devletin varligini devam ettirmesi ve ulusal ¢ikarlari dogrultusunda dogru karar-
lar alabilmesi i¢in kaliteli ve yeterli diizeyde istihbarat bilgisine ihtiyaci vardir. Cok eski ¢caglar-
dan itibaren gergeklestirilen istihbarat faaliyetleri bu bilgi ihtiyacini kargilamak icin yiirtitiil-
mektedir.28 Boylelikle hitkiimetler 6nceden tehditler ve firsatlar hakkinda bilgi sahibi olur-

ken,?? devleti yoneten karar vericiler, karar alma siireclerinde bu bilgilerden faydalanmaktadir.

[stihbarat kavraminin devletler agisindan 6nemi ortadayken ve bu 6nem herkes tarafin-
dan kabul edilirken, kavramin diinya tizerinde kabul gérmiis tam bir tanimi bulunmamaktadir.
Bu durum kavramin farkli agilardan tanimlanmasina olanak saglamaktadir. Arapga kokenli
olan bu kavram, TDK’ya gore en basit sekilde; “yeni 6grenilen bilgiler, haberler, duyumlar”

ile “bilgi toplama, haber alma” anlamlarinda kullanilmaktadir3®. Webster'in tanimina gére

24 “Tiirkiye’'nin Uluslararast Toplumun Terérle Miicadele Cabalarina Katkilart”, hetps://www.mfa.gov.tr/tur-
kiye_nin-uluslararasi-toplumun-terorle-mucadele-cabalarina-katkilari. tr.mfa.

25 Piers Robinson, “Learning from the Chilcot Report: Propaganda, Deception and the War on Terror”.
International Journal of Contemporary Iraqi Studies, 11/1-2, 2016, s. 49.

26 Chelsea Sharber ve Glenn Schweitzer, Countering Urban Terrorism in Russia and the United States: Proceedings
of a Workshop, New York: The National Academies Press, 2000, s. 18.

27 Sun Tzu, Savas Sanati, cev. Barts Satilmis, Istanbul: Indigo Yayincilik, 2020, s.19.

28 Thsan Bozkurt, “Diinyadaki Bazi Istihbarat Teskilatlarinin Kisa Tarihgesi”, Tiirrk Istihbarat Tarihi (haz. Ismail
Hakla Demircioglu, Ahmet Ozcan, Namik Cencen ve Yiicel Yigit). Istanbul: Yeditepe Yayievi, 2021, s. 829.

29 Peter Gill, Stephen Marrin ve Mark Phythian, Intelligence Theory: Key questions and debate. New York:
Routledge, 2008, s. 33.

30 “Giincel Tiirkge S6zliik”, www.tdk.gov.tr.
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istihbarat, deneyimlerden 6grenme ve anlama, bilgi edinme ve elde tutma, yeni durumlara hizli
ve etkili sekilde yanit verme, problem ¢ozmede davraniglarin etkin gekilde kullanilmasi, haber-
ler ya da bilgilerdir.3! Aydin ise, istihbarat: kisi veya konu hakkinda 6zel aragtirmalar yaparak
bilgi toplama ve diizenleme siireci olarak tanimlamaktadir. Bu isleri yapan kisiye ise istihbaratg
denmektedir.32 Clark, istihbarati bilgiyle es olarak gormektedir. Bilgiye kimin ihtiya¢ duydugu
veya istedigi, bilginin nereden geldigi, hangi anlamda ele alinacag, kimlerin bu bilgiyi 6grene-
cegi ve nasil kullanilacagi hususlarina vurgu yapmaktadir.33 Dearth ve Goodden istihbarati,
resmi kararlar i¢in temel alinan ve devletin temel kararlarini dayandirdigs 6zel bir bilgi dizisi
veya kiimesi olarak tanimlamaktadir.3* Kahn ise, bilginin en genis anlamdaki halinin istihbarat

oldugunu ve istihbarat faaliyetlerinin temelini bilginin olusturdugunu belirtmektedir.3s

Mevcut tanimlara bakildiginda istihbarat kavraminin merkezinde “bilgi”nin oldugu ve

kavramin {i¢ boyutuna vurgu yapildigi goriilmekeedir;36
- Bilgi tiretmek i¢in kullanilan eylem ve stiregler,?
- Bilgiyle ugrasan kuruluglar (istihbarat tegkilatlari),
- Karar vericiler icin istihbarat servisleri tarafindan hazirlanan raporlar ve brifingler.3?

Istihbarat hem siirecin bir pargast hem de siirecin sonunda elde edilen iiriindiir.#0 Bu
stireg, istihbarat carki ile olugmakta ve bilgilerin islenmesiyle “istihbari bilgi’ye dontismekte-
dir.4! Her siire¢ kendi igerisinde zorluklar barindiriyor olsa da, toplanan bilgilerin anlaminin
ne oldugunun belirlenmesi ve analiz edilerek karar vericilere sunulmas: siirecin en kritik aga-

mast olarak kabul gérmektedir.+

[stihbarat garky, istihbari bilgilerin etkili bir sekilde akisin1 saglayip stratejik asamalardan
gecerek uygun sonuglarin elde edilmesini amaglamaktadir. Lowenthal'in istihbarat siirecini
yedi asamada tanimlayan en kapsamli modeli, istihbarat tegkilatlar: tarafindan daha sade ve
istihbarat faaliyetleriyle daha uyumlu olan dort asamaya indirgenmistir. Bu cark, terorle mii-
cadele faaliyetlerinde temel esaslardan biri olarak kabul edilmektedir. Istihbarat faaliyeti, ke-

sintisiz bir siirectir ve tiim istihbarat kuruluglari tarafindan benzer bir carka benzetilmektedir.43

31 Noah Webster, Webster’s new twentieth century dictionary of the english language, New York: The World
Publishing Company, 1956, s. 954.

32 Nurullah Aydin, Istihbarat ve istihbaratci, Istanbul: Parola Yayinlar, 2018, s. 25.

33 Ransom Clark, Intelligence and National Security: A Reference Handbook, New York: Praeger, 2007, s. 1.

34 Douglas Dearth ve Thomas Goodden, Strategic intelligence: theory and application, US Army War College:
Center for Strategic Leadership, 1995, s. 411.

35 David Kahn, Istihbaratin tarihsel teorisi, Ankara: Avrasya Bir Vakfi Yayinlari, 2002, s. 1.

36 [brahim Cevik, Hasim Istihbarat ve Hibrit Savas, Konya: Salon Yayinlari, 2021, s. 17.

37 Kahn, Istihbaratin tarihsel teorisi, s. 5

38 Michael Herman, Intelligence Services in the Information Age, New York: Frank Cass Publishers, 2001, s. 73.

3 Hank Prunckun, Methods of Inquury for Intelligence Analysis, New York: The Rowman-Littefiled Publishing
Gorup, 2010, s. 4.

40 “Wanted: A Definition of ‘Intelligence”, 01 07, 2002,
hetps:/fwww.cia.gov/static/72b2d4c0d01e4e05c60£f7d37fdd68b1/Wanted-Definition-of-Intel. pdf.

4 Merve Seren, Stratejik Istihbarat ve Ulusal Giivenlik, Ankara: Orion Kitabevi, 2017, s. 249.

42 Thomas Fingar, Reducing Uncertainty: Intelligence Analysis and National Security, California: Stanford
University Press, 2011, s. 22.

4 Giiltekin Avci, Istihbarat Oyunlari, Istanbul: Birey Yayincilik, 2007, s. 47.
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Carkin ilk asamasinda, milli giivenlik politikalari uyarinca istihbarat ihtiyaglarin belirlenmesi
ve bu ihtiyaglarin operasyonel birimlere iletilmesi yer almaktadir. Ikinci asamada, operasyonel
birimlerin, acik ya da kapali kaynaklar tizerinden haber toplama faaliyetleri ile toplanan haber-
lerin degerlendirme birimlerine aktarilmasi vardir. Ugiincii asamada, operasyonel birimlerden
ve sivil kurumlardan alinan bilgi, haber ve belgeler analiz edilir ve istihbarat degeri tastyan
raporlar hazirlanir. Bu raporlar daha sonra yayinlanir. Dordiincii asamada ise, karar vericilere
istihbari bilgiler ulastirilmakea, s6z konusu bilgiler ilgili makamlarca kullanilmaktadir. Ayrica

yeni istihbarat ihtiyaglari da tespit edilmektedir.+4
II. TERORLE MUCADELENIN HUKUKI BOYUTU

Tiirkiye sahip oldugu essiz konumu, niifusu, ylizol¢imii ve dogal kaynaklariyla jeopo-
litik ve jeostratejik avantajlari igerisinde barindiran bir iilkedir. Onemli bir giig olma potansi-
yeline sahip Tiirkiye’nin bu durumu, kiiresel ve bélgesel gii¢ler ile bazi komsu tilkeleri rahatsiz
etmekte, Tirkiye’yi her anlamda etkileyen i¢ ve dis teror hareketleri bu giicler tarafindan des-
teklenmektedir.

Tiirkiye 1960’l1 yillardan sonra Soguk Savas iklimi icerisinde sag — sol ideolojilerin ¢a-
ustgt bir dsnem gecirmis, bu dosnemde gok sayida insan hayatini kaybetmistir. Ozellikle irili
ufaklr agirt sol brgiitlerin (MLKP, TIKKO, DHKP-C gibi) faaliyetlerinin yogun yasandigi bu
donem 1980 darbesiyle azalmis, bu sefer de ayrilik¢i PKK terériiniin faaliyetleri bas gostermis-
tir. Bu terdr sarmalina 1990’1 yillardan itibaren Hizbullah gibi teror orgiitleri de eklenmistir.
2016 yilinda gerceklestirilmeye calisilan FETO darbe girisimi de Tiirkiye’de teror hareketleri-
nin geldigi noktayr gormek acisindan 6nemlidir. Diger taraftan Soguk Savas doneminde dogu
ve batt bloklari arasinda tampon gorevi goren Tiirkiye, SSCB’nin yikilmasi akabinde ¢atisma-
larin ve bolgesel savaslarin yasandigi Balkanlar, Kafkaslar ve Orta Dogu cografyasinin tam or-
tasinda kalmistir. Bu durum Irak’in isgali, Arap Bahart ve Suriye I¢ Savagt, Kirtm’in ilhaki,
Ikinci Karabag Savast ve Rusya-Ukrayna Savast ile devam etmistir. Bu istikrarsiz ortam, yiizy1-
lin en biiyiik gog hareketiyle bir insanlik dramina da doniismiistiir. Bu siirecte terdr hareketleri

DAES ve PYD/YPG gibi iilke sinirlari disinda 6rgiitlenen yapilar tizerinden artmistur.

Tim bu terdr faaliyetleri Tiirkiye’de terdrle miicadele kapsaminda kanuni diizenleme-
lerin varligini zorunlu kilmistir. Tiirkiye’'de terdrle miicadeleye iliskin ulusal mevzuatn mer-
kezinde; 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast, 5237 sayilt Tiirk Ceza Kanunu ve 3713

say1li Terorle Miicadele Kanunu bulunmakeadir.
A. TORKIYE CUMHURIYETT ANAYASASI

Anayasa, “Bir devletin yénetim bicimini belirten, yasama, yiiriitme, yargilama giicleri-
nin nasil kullanilacagini gosteren, yurttaslarin kamu haklarini bildiren remel yasadir.45 1982
Tirkiye Cumhuriyeti Anayasast Tirk hukuk sistemi agisindan hayati bir 6neme haiz olup,

anayasanin genel esaslar bliimiinde yer alan ilk 3 maddesi;

“Devletin Sekli: Ttirkiye Devleti bir Cumhuriyettir.” (Madde 1)

44 “Istihbaratin Tarihgesi”, 16 03, 2013, http://www.mit.gov.tr/tarihce/giris.heml.
45 “Giincel Tiirkge S6zliik”, www.tdk.gov.tr.
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“Cumbhuriyetin Nitelikleri: Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi
icinde insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetciligine bagli, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan,
demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir. (Madde 2)

“Devletin biittinliigii, Resmi dili, bayragi, milli marsi ve baskenti: Ttirkiye Devleti, iilkesi ve milletiyle
béliitnmez bir biittindiir. Dili Tiirkeedir. Bayragy, sekli kanununda belirtilen, beyaz ay yildizl: al bayrakur.
Milli margi Istiklal Marg’’dir. Bagkenti Ankara'dir.

seklinde diizenlenmistir. S6z konusu maddeler, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin boliinmez bii-
tiinliigiiniin teminatdir. Tirkiye’de faaliyet gosteren terdr orgiitlerinden PKK etnik/ayrilike
bir orgiit olarak bagimsiz bir Kiirdistan hedefi belirlemistir. Hizbullah gibi 6rgiitler Cumhuri-
yetin temel kazanimlari Gizerinden din temelli bir rejim degisikligi amaci tagimistir. Bir an-
lamda bu 6rgiitlerin gergeklestirdigi eylemler ve nihai amaglart mezkur ti¢ maddenin mevcu-

diyetini ortadan kaldirmaya y6neliktir.46

Diger taraftan anayasa, terérle miicadelenin 6nemli araglarindan biri olan Olaganiistii
Hal Yonetiminin ilan edilmesinin hukuki zemini olusturmaktadir. Anayasanin 119. Madde-
sinde;

“Cumhurbaskani; savas, savasi gerektirecek bir durumun bas gostermesi, seferberlik,
ayaklanma, vatan veya Cumhuriyete karst kuvvetli ve eylemli bir kalkisma, tilkenin ve milletin
boliinmezligini icten veya distan tehlikeye diisiiren sidder hareketlerinin yayginlasmasi, anaya-
sal diizeni veya temel hak ve hiirrivetleri ortadan kaldirmaya yonelik yaygin sidder hareketleri-
nin ortaya ¢tkmas, siddet olaylari nedeniyle kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi, tabii afet
veya tehlikeli salgin hastalik ya da agir ekonomik bunalimuin ortaya ¢ctkmasi hallerinde yurdun
tamaminda veya bir bolgesinde, suresi alti ay1 gecmemek iizere olaganiisti’ hal ilan edebilir.”

hususu yer almakta, ayrica bunun yontemi anlaulmakeadir.

Tiirkiye 6zellikle PKK terdr drgiitiiniin karakol ve kdy baskinlari, yol kesmeleri, mayinli
ve bombal: saldirilar: gibi sivil ve askeri tiim unsurlari hedef haline getiren 1980’li ve 1990’1
yillardaki eylemleri nedeniyle Olaganiistii hal yéntemine bagvurmak zorunda kalmugtir. 1987
yilt Temmuz ay1 i¢inde 285 sayili kanun hitkmiinde kararnameyle Dogu ve Giineydogu Ana-
dolu’da ¢ok sayida ili kapsayacak sekilde olaganiistii hal bolge valiligi ihdas edilmis, daha sonra
Batman ve Sirnak’in il olmasiyla 1990 yilinda olaganiistii halin kapsami genisletilmistir. Bu
kararnameyle; olaganiistii hal bolge valisine terorle miicadelede giivenligi saglayacak sekilde
bazi yetkiler verilmigtir. Bunlar arasinda; 46y, mezra, kom ve benzeri yerlesim birimlerinin
bosaltlabilecegi, yerlerin degistirilebilecegi, birlestirilebilecegi, bu dogrultuda kamulastirmala-
rin re’sen ve ivedilikle yapilabilecegi” gibi yetkiler de bulunmaktadir. S6z konusu olaganiistii
hal uygulamasi 2002 yilinda kaldirilana kadar etkin bir sekilde terdrle miicadelede kullanilmis-

tr.

Diger taraftan FETO tarafindan 15 Temmuz 2016 tarihinde gergeklestirilen hain darbe
girisimi ardindan da 21 Temmuz 2016 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak, olaganiistii

hal ilan edilmis, bu durum 2018 yilinin Temmuz ayina dek stirmiistiir. Bu karar, devlet

46 TBB, “Tiirkiye ve Terdrizm”, Rapor, Tiirkiye Barolar Birligi, Ankara, 2006, s. 547-552.
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kadrolarina sizan FETO mensuplariyla miicadele edilmesi noktasinda 6nemli bir arag olarak

gorilmiistiir.47

Devlet Giivenlik Mahkemeleri (DGM) uygulamalari da terdrle miicadele kapsaminda
etkin sekilde faydalanilan mekanizmalardan biri olmustur. Anayasanin Yarg: béliimiinde yer
alan (madde 143) ve 2004 yilinda yiiriirlitkten kaldirilan DGM’ler terdr suglarina bakmistr.
Yiiriirlitkte oldugu siire igerisinde bu mahkemeler; "Devietin iilkesi ve milleti ile bélinmez
biitiinliigt, hiir demokratik diizen ve nitelikleri Anayasa'da belirtilen Cumhuriyet aleyhine is-
lenen ve dogrudan dogruya Devletin i¢ ve dis giivenligini ilgilendiren suglara bakmakla gorevii"

olmustur.48
B. 5237 SAYILI TURK CEZA KANUNU

Tiirkiye'de terorle miicadele kapsaminda etkin bir sekilde kullanilan kanunlardan biri
de 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’dur. S6z konusu kanunun bazi maddeleri mutlak teror sug-
lar1, bazt maddeleri ise nispi terdr suglari olarak kabul edilmektedir. Mutlak terdr suglari, sugun
hukuki tanimi ve igerigi geregi terdr iklimi olusturma hedefiyle gerceklestirilen suglardir. Nispi
terdr suglartysa, adi su¢ kapsamindadir. Ancak bahse konu suglar, bir terér orgiitii tarafindan
terdr ortami olusturmak amaciyla ve terdr eylemi yontemleriyle yapilmasi durumunda, adi sug

olma 6zelligini kaybetmekte, kanun bu eylemi teror sugu olarak gérmektedir.#

Terdrle Miicadele Kanunu’nun 3. Maddesine yapilan aufla, TCK’nin 302, 307, 309,
310, 311, 312, 313, 314, 315 ve 320. Maddelerinde bahsi gecen suclar, mutlak teror suglar
olarak kabul gérmektedir. “Devierin birligini ve iilke biitinliigiinii bozmak, askeri tesisleri tah-
rip ve diisman askeri hareketleri yararina anlasma, anayasayr ihlal, Cumhurbaskanina suikast
ve fiili saldiri, yasama organina karsi sug, hiikiimete karsi sug, Tiirkive Cumhuriyeti Hiikiime-
tine karsi silahli isyan, silahli orgiit, silah saglama, yabanci hizmetine askere yazma ve yazilma

suglari”bu kapsamda degerlendirilmektedir.

Diger taraftan nispi teror suglart da TCK’nin birbirinden farkli kanun maddeleriyle
aciklanmaktadir. TCK’nin 79, 80, 81, 82, 84, 86, 87, 96, 106, 107, 108, 109, 112, 113, 114,
115,116, 117, 118, 142, 148, 149, 151, 152, 170, 172, 173, 174, 185, 188, 199, 200, 202,
204, 210, 213, 214, 215, 223, 224, 243, 244, 265, 294, 300, 316, 317, 318 ve 319 uncu
maddeleri ile 310 uncu maddesinin ikinci fikrasinda yer alan” suglar nispi teror suglari olarak
goriilmektedir.* Bu kapsamda; gogmen kacakgiligy, insan ticareti, kasten oldiirme, intihara

yonlendirme, kasten yaralama, eziyet, tehdit, santaj, cebir, egitim ve ogretim hakkinin

47 “Tiirkiye’de OHAL sona erdi”, https://www.aa.com.tr/tr/gunun-basliklari/turkiyede-ohal-sona-erdi/1208010.

48 Tugrul Katoglu, “Ozel Yetkili Mahkemelerde Ozel Usuller”, TBB Panel, 2010, s. 40.

49 Faruk Y. Turinay, “Terdrle Miicadele Kanunu’na Gore Mutlak ve Nispi Terér”, Insan & Insan, 2019, 6(20), ss.
337-350, s. 340-344.

50 Diger taraftan diger bazi kanunlarda da; “10/7/1953 tarihli ve 6136 sayili Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger
Aletler Hakkinda Kanun’da tanimlanan suglar; 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanunu’nun 110 uncu
maddesinin dérdiincii've besinci fikralarinda tanimlanan kasten orman yakma suglary; 10/7/2003 tarihli ve 4926
sayili Kagakeilikla Miicadele Kanunu’nda tanimlanan ve hapis cezasini gerektiren suglar; Anayasa’nin 120 nci
maddesi geregince olaganiistii hal ilan edilen bélgelerde, olaganiistii halin ilanina neden olan olaylara iligkin sug-
lar; 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’nun 68 inci maddesinde ta-
nimlanan su¢” kapsaminda nispi terdr suglart yer almakeadir.
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engellenmesi, konut dokunulmazliginin ihlali, yagma, mala zarar verme, sug islemeye tahrik
gibi insan hayatina, insanlarin malvarligina, kamu barist ve kamu giivenligine karst teror amaci

ve yontemleriyle gerceklestirilen suglar yer almaktadir.5!
C. 3713 SAYILI TERORLE MUCADELE KANUNU

Tiirkiye'nin terorle miicadelesinde en etkili kanun siiphesiz 1991 tarihli ve 3713 sayilt
Terérle Miicadele Kanunu (TMK) dur. Séz konusu kanunda genel hatlariyla;

“Birinci Boliim: Tanim ve Teror Suglari basligr alunda; Terériin tanumi, Teror suglusu,

Terér suglart, Teror amaciyla islenen suglar, Teror orgiideri, Teroriin finansmani gibi.

Ikinci Béliim: Yargilama Usulleri basligr altnda; Gérev ve yargi cevresinin belirlenmesi,

Sorusturma ve kovusturma usulii, Avukat tayini gibi.
Uciincii Boliim: Cezalarin Infazi bashigr altinda; Kosullu saliverilme.

Dérdiincii Boliim: Cesitli Hiikiimler bashgr altnda; Odiillendirme, Koruma tedbirleri,
Yardim gibi.

Besinci Boliim: Gegici Hitkiimler altinda kanunun yiiriirliige girdigi tarihten énce isle-

nen suglarla ilgili”hususlara yer verilmektedir.

Terérle miicadele kanunun bu maddeleri mahkemeler tarafindan terorle ilgili alinan ka-
rarlara 151k tutmakea, TMK ve TCK’nin maddelerine siklikla atiflar yapilmaktadir. Ornegin
Yargitay 16. Ceza Dairesi 2015 yilinda almis oldugu bir kararda teror érgiitiintin unsurlarini

TMK’nin ve TCK’nin bazi maddeleri {izerinden asagidaki sekilde vurgulamaktadir.52
“Uye say1st; en az 3 kisiden olugur. (TMK 7/1, TCK 220-314 maddeleri.)

Amag ve saik; terdr orgiitil siyasi maksatla faaliyet gosterir. Bu dogrultuda, “Terdr; cebir ve siddet
kullanarak; baski, korkutma, yildirma, sindirme ve tehdit yontemlerinden biriyle, Anayasada belirtilen
Cumbhuriyetin niteliklerini ,siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek, Devletin iilkesi ve
milletiyle boliinmez biitiinliigiinii bozmak, Tiirk Devletinin ve Cumbhuriyetinin varligini tehlikeye
diisiirmek, Devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya ele gecirmek, temel hak ve hiirriyetlerini
yok etmek, Devletin i¢ ve dig giivenligini kamu diizenini veya genel sagligi bozmak” amaciyla faaliyet
gosterir. (TMK m.1)

Yéntem; teror Srgiitii cebir ve siddet kullanarak baski, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit
yontemlerinden biriyle hareket eder. (TMK 1-7.md.)

Elverislilik; terdr orgiitiiniin yapist, sahip bulundugu iiye saysi ile arag ve gereg bakimindan amag suglart
islemeye elverigli olmasi gerekir. (TCK 220.md.)

Arag gereg; terdr orgiitii silahlt bir érgiit tirtidiir. (TCK 314.madde.) Silah sugun unsurudur. Uyelerinin
tamaminin silahli olmasi gerekmez, nitelik ve nicelik bakimindan amag sucu islemeye yetecek kadar
elemaninda silah bulunmast yeterlidir. Orgiitiin silahli olup olmamast sahip olunan silahlarin cins, nitelik
ve miktart somut tehlikenin belirlenmesinde dikkate alinmalidir. Orgiitiin, silahlt 6rgiit vasfini kazanmast
icin mensuplarinin silah sahibi olmalari gerekmez. Silahlar tizerinde gerektiginde tasarruf imkaninin

51 Turinay, s. 345.
52 Derda Gékmen, Uygulamada Terérle Miicadele Kanunu ve Devlet Sitlarina Karst Suglar, Adalet Yayinevi, 3.
Baski, Ankara, 2017, s. 26-28.
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olmasi gerekli ve yeterlidir. Elveriglilik somut olaya gore hakim tarafindan takdir edilecektir.” Yargitay
16. Ceza Dairesi 24/4/2017 T., 2015/3 E., 2017/3 K.”

I1I. TERORLE MUCADELEDE ISTIHBARAT VE
HUKUKI TARTISMALAR

A. TERORLE MUCADELE - ISTIHBARAT ILISKIst

Terorle miicadele ve istihbarat faaliyetleri arasinda hayati bir iligki bulunmaktadur. Is-
tihbarat faaliyetlerinin etkinligi, elde edilen bilginin giivenilirligi ve karar vericilerin alacag:
kararlar terérle miicadelede basariy1 getirmektedir. Bir anlamda dogru ve teyitli olmayan, za-
maninda iretilemeyen, dagitiminda eksiklikler yaganan bir istihbarat sistemi kurulmadan te-
rorle miicadelenin basarili olma sansi azdir.53 Bir anlamda istihbarat, terérle miicadelenin hem
onleyici giicii, hem tehlikenin tanimlanmasi ve analiz edilmesinin kaynagi, hem de karar veri-

cilerin alacag: kararlarin temelidir.

[stihbarat, terérle miicadelede 6nleyici bir yontemdir. Tehditlerin istihbarat toplama
yontemleri vasitastyla 6nceden haber alinmasi ve buna yénelik nlemler gelistirilmesi hayati
oneme haizdir. Bu noktada yasanan zafiyetler, tilkeler agisindan biiyiik prestij kayiplarinin yan
sira can ve mal kaybina yol agmakla birlikte, olusan teror iklimi vatandaslarin kendilerini gii-
vensizlik icinde hissetmelerine yol agmaktadir.’® Yasanan her terér eyleminde, ilk sorgulanan
sistemlerin baginda istihbarat birimleri gelmektedir. Ornegin, 11 Eyliil saldirilart sonrasinda
ABD Istihbarat Servisleri ciddi anlamda sorgulanmus, istihbarat zaafi oldugu iddiast elestirilerin

merkezine oturmustur.5

[stihbarat, teror tehlikesinin tanimlanmasi ve analiz edilmesinin kaynag1 olarak goriil-
mektedir. Terérle miicadele kapsaminda istihbarat sayesinde; teror 6rgiitiiniin giiclii ve zayif
yonlerinin ortaya konulmasi, orgiitiin sahip oldugu ideolojinin derinlemesine analiz edilmesi,
orglitiin insan kaynaginin, milis yapilanmasinin ve 6rgiite katilimin nedenlerinin masaya yati-
rilmast, Srgiitiin tist diizey kadrolariyla ilgili calismalar yapilmas, 6rgiitiin lojistik ihtiya¢larinin
ve bunlarin karsilanma sekillerinin tespiti saglanmaktadir.56 Bir anlamda istihbarat, tehdidin
yani diisgmanin tiim 6zelliklerinin belirlenerek, buna yonelik stratejiler gelistirilmesinin oniinii

agmaktadir.

Istihbarat karar vericilerin alacagi kararlarin merkezinde yer almaktadir. Terérle miica-
delede istihbaratin kullanimu, karar vericilerin ilgili politikalart belirlemeleri ve saglikli kararlar
vermelerine yardimei olmak amaciyla gergeklestirilmekeedir. Karar vericiler, istihbarat birim-

lerinden gelen bilgiler 1s1ginda ulusal ve uluslararasi diizeyde terdrizm sorunu ile miicadele

53 Yusuf Ozer, “Terdrizmle Miicadelede Istihbaratin Rolii: Kiiltiirel Istihbarat Konsepti”, Istanbul Geligim Univer-
sitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2(1), ss. 51-80, s. 59.

54 Eveline Herzberger, Counter-Terrorism Intelligence Cooperation in the EU, New York: UNICRI, 2007, s. 21.

55 Amy B. Zegart, “An Empirical Analysis of Failed Intelligence Reforms before September 117, Political Science
Quarterly, 121(1), 2006, ss. 33-60, s. 33.

56 Yunus Karaagag, “Terér ve Terdrizmle Miicadelede Istihbaran Onemi”, TERAM, 2020, hceps://www.te-
ram.org/Icerik/teror-ve-terorizmle-mucadelede-istihbaratin-onemi-
99#: ~:text=Ter%C3%B6re%20kar%C5%9F%C4%B1%20koyma%20noktas%C4%B1nda%20ta-
kip,%C3%B6nem%20verdi%C4%9Fi%20bir%20faaliyet%20sahas%C4%B1d%C4%B1r.
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stratejileri belirlemektedir.”” Bu siirecin en dnemli aktorlerinden biri Istihbarat Servisleridir.

Tiirkiye’de terdrle miicadele kapsaminda yapilan istihbarat toplama ve yayma faaliyetlerinde

MIT, Emniyet Genel Miidiirliigii ve Jandarma Genel Komutanlig1 yetkilidir.

1983 tarih ve 2937 sayili Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Tegkilatr Ka-

nunu Devlet Istihbaratinin iiretilmesi ve iiretilen bu istihbaratin kullanilmasi ile MIT’in kuru-

lus, gorev ve faaliyetlerine ait hususlar1 diizenlemektir. Kanunun 4. Maddesi ¢ergevesinde

MIT’in gorevleri asagidaki gibi belirlenmistir;

“a) Tiirkiye Cumhuriyetinin iilkesi ve milleti ile butiinliigiine, varligina, bagimsizligina, giivenligine,
Anayasal diizenine ve milli giiciinii meydana getiren biitiin unsurlarina karst icten ve distan yoneltilen

mevcut ve muhtemel faaliyetler hakkinda milli giivenlik istihbaratini Devlet ¢apinda olusturmak ve bu
istihbarati Cumhurbagkani (...) @ ,Genelkurmay Bagkani, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreteri ile
gerekli kuruluglara ulagtirmak.

b) Devletin milli giivenlik siyasetiyle ilgili planlarin hazirlanmasi ve yiiriitiilmesinde; Cumhurbagkan (...)

) , Genelkurmay Baskani, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreteri ile ilgili bakanliklarin istihbarat istek
ve ihtiyaclarini kargilamak.

¢) Kamu kurum ve kuruluglarinin istihbarat faaliyetlerinin yonlendirilmesi icin Cumhurbagkant (...) (2)

ve Milli Giivenlik Kuruluna tekliflerde bulunmak. (1)

d) Kamu kurum ve kuruluglarinin istihbarat ve istihbarata karst koyma faaliyetlerine teknik konularda
miisavirlik yapmak ve koordinasyonun saglanmasinda yardimer olmak.

¢) Genelkurmay Baskanliginca Silahli Kuvvetler i¢in liizum goriilecek haber ve istihbarati, yapilacak
protokole gore Genelkurmay Bagkanligina ulagtirmak.

f) Milli Giivenlik Kurulunda belirlenecek diger gérevleri yapmak.
g) Istihbarata karst koymak.

h) (Ek: 17/4/2014-6532/1 md.) D giivenlik, terérle miicadele ve millf giivenlige iliskin konularda
Cumbhurbaskaninca (...) @ verilen gorevleri yerine getirmek. (1

i) (Ek: 17/4/2014-6532/1 md.) Dug istihbarat, mill{ savunma, terdrle miicadele ve uluslararasi suclar ile

kullanmak suretiyle bilgi, belge, haber ve veri toplamak, kaydetmek, analiz etmek ve tiretilen istihbaratt
gerekli kuruluglara ulagtirmak.

j) (Ek: 17/4/2014-6532/1 md.) Istihbarat kapasitesini, niteligini ve etkinligini artrmak amaciyla cagdas,
istihbarat usul ve yontemlerini aragurmak, teknolojik gelismeleri takip etmek ve uygun gériilenleri temin
etmek.

(Degisik birinci ciimle: 17/4/2014-6532/1 md.) Mill{ Istihbarat Teskilatina bu gérevler diginda gorev
verilemez. Milli Istihbarat Teskilati birimlerinin gorev, yetki ve sorumluluklari Cumhurbaskaninca

onaylanacak bir yonetmelikte belirtilir.”

[lgili kanun maddesinden anlasilacag: iizere, MIT’in gorev tanimlamast iginde; “olast

tehdit ve istihbarat faaliyetlerinin kapsamui, istihbaratin ulastirilacagt kurumlar, diger tilkelerin

istihbarat faaliyetlerine kargt konulmasi, dis giivenlik ve terorle ilgili istihbarat toplanmasi,

57 Ertan Bege ve Merve Seren, “Stratejik Istihbarat Olgusunun Teorik Cercevesi, Unsurlari ve Terdrle Miicadele
Politikalart Acisindan Rolii ve Onemi”, Polis Bilimleri Dergisi, 13/3 (2011), s. 126.
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teknik istihbarat ve insan istihbaratndan faydalanilmasi, teknolojik gelismelere ayak uydurul-
masi” gibi hususlara yer verilmektedir. Kanun maddesinin (h) ve (i) maddelerinde terorle mii-
cadele vurgusu yapiliyor olmasi, MIT’in bu konuda basat kurumlarin basinda gelmesinin hu-

kuki temelini olusturmaktadir.

Kanun maddesinde istihbarat toplama yéntemlerinden de bahsedilmektedir. MIT te-
rorle miicadele kapsaminda insan, teknik, sinyal, elektronik, uydu ve goriintii istihbarat im-
kanlart ile insansiz hava araglart tarafindan toplanan istihbarattan faydalanmaktadir.s Ozellikle
son yillarda bu istihbarat toplama vasitalariyla yapilan istihbarat ¢alismalari operasyonel kabi-
liyete doniistiiriilmiis, yurtigi ve yurtdisinda MIT imkanlariyla teror orgiitlerine yonelik ope-
rasyonlar icra edilmeye baglanmustir. Bu kapsamda; PKK’nin Irak Istihbarat Sorumlusu Celal
Kaya,59 MLKP nin sézde Suriye sorumlusu Zeki Giirbiiz, YPG/PYD Suriye s6zde Sabotaj So-
rumlusu Ozgiir Namoglu, PKK sézde Ozel Giig Cephe Sorumlusu Eyvaz Beyaz, sozde Ozel
Giig Lojistik Sorumlusu Negirvan Seven gibi isimler insan ve teknik istihbarat imkanlariyla

takip edilmis, STHA’larla gergeklestirilen operasyonlarla etkisiz hale getirilmistir.®0

Tiirkiye’de terdrle miicadele kapsaminda yapilan istihbarat toplama ve yayma faaliyet-
lerinde etkili olan kurumlardan biri de Emniyet Genel Midiirligti (EGM)’diir. EGM biinye-
sinden farkli bagkanliklar bulunmasina ragmen, bu konuda Istihbarat Baskanligr’na ayri bir yer
ayirmakta fayda bulunmaktadir. Istihbarat Baskanligt, 1951°den bugiine Tiirkiye’de i¢ giiven-
lik istihbaratinin temininde faaliyet gostermektedir. Bagkanligin merkez ve tasra yapilanmalari
mevcut olup, basta teror drgiitleriyle ilgili olmak tizere, istihbarat ¢arkina uygun olarak istih-
baratin toplanmasi, degerlendirilmesi ve analiz edilmesi ile operasyonel ¢alismalarin yapilmas:
ve karar vericilere yiiriitiilen ¢alismalarin ¢ikulariyla ilgili bilgilerin sunulmasini gorev edin-

mektedir.6!

EGM Istihbarat Baskanlig1 bu gorev ve sorumluluklaring; 3201 Sayili Emniyet Teskilat:
Kanunu, 2559 Sayilt Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu (PVSK) ile Emniyet [stihbarat Dairesi
Baskanligi Merkez ve Tagra Uniteleri Kurulus Gérev ve Calisma Yonetmeligi belirlemektedir.52
Ozellikle PVSK’nin Ek Madde 7 (Ek: 16/6/1985-3233/7 md.)’de yer alan; “Polis Devletin
tilkesi ve milletivle boliinmez biitiinliigiine, Anayasa diizenine ve genel giivenligine dair énle-
yici ve koruyucu tedbirleri almak, emniyet ve asayisi saglamak tizere, iilke seviyesinde istihbarat
faaliyetlerinde bulunur, bu amagla bilgi toplar, degerlendirir, yetkili mercilere veya kullanma
alanina ulasurir. Devletin diger istihbarar kuruluslariyla isbirligi yapar. hususu 6nemlidir. Soz
konusu maddeyle, EGM’nin istihbarat faaliyetlerinin sinir1, kapsami, yontemi ve diger istih-
barat kuruluslariyla iliskisi hukuki bir zemine dayandirilmaktadir. Bu madde sadece Istihbarat
Baskanligr'nin degil, EGM’nin Terorle Miicadele Dairesi Bagkanligi, Kagakeilik ve Organize

58 Sibel Diiz, “Odak: PKK’nin Lider Kadrolarinin Tasfiyesi”, 2023, https:/ /www.setav.otrg/odak-pkknin-lider-kad-
rolarinin-tasfiyesi/.

59 “MIT, PKK nin Irak Istihbarat Sorumlusunu Etkisiz Hale Getirdi”, 2023, hteps://www.iha.com.tr/haber-mit-
pkknin-irak-istihbarat-sorumlusunu-etkisiz-hale-getirdi-1182454.

6 “STHA Destekli MIIT Operasyonlart Terdr Orgiitlerine Darbe Vurdu”, 2023, https://www.trthaber.com/ha-
ber/gundem/siha-destekli-mit-operasyonlari-teror-orgutlerine-darbe-vurdu-767084.html.

61 “Baskanligimiz”, https://www.egm.gov.tr/istihbarat/baskanligimizgiris.

62 “Gérev Yetki ve Sorumluluklarimiz”, https://www.egm.gov.tt/istihbarat/gotev-yetki-ve-sorumluluklatimiz.
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Suglarla Miicadele Bagkanligi gibi diger birimlerinin de kendi alanlarinda istihbarat toplama
faaliyeti yiiriitmesine imkan tanimaktadir. Bu birimler arasinda kurulan koordinasyon terorle
miicadele agisindan hayati 6neme haizdir. Ornegin, 2023 yilinda Istanbul’da DEAS terér 6r-
giitiine yonelik Terdrle Miicadele Sube Miidiirliigii ve Istihbarat Sube Miidiirliigii is birliginde
gergeklestirilen operasyon bunlardan sadece biridir. S6z konusu operasyonla 6rgiitiin sozde
Ninova (Musul) Bolgesi Kadist J.A. isimli Irakli sahis yakalanmigtir.63

Tiirkiye'de terorle miicadele kapsaminda yapilan istihbarat toplama ve yayma faaliyet-
lerinde etkili olan bir diger kurum da Jandarma Genel Komutanhigrdir. 1983 tarih ve 2803
sayilt Jandarma Tegkilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu bu baglamda 6nemlidir. Mezkar kanunun

7. Maddesinde Jandarmanin genel olarak gorevleri siralanmaktadir. Bu kapsamda;
Madde 7 — (Degisik: 25/7/2016-KHK-668/9 md.; Aynen kabul: 8/11/2016-6755/9 md.)
“a) Miilki gorevieri;

Emniyer ve asayis ile kamu diizenini saglamak, korumak ve kollamak, kacakciligr men, takip ve tahkik
etmek, sug islenmesini onlemek icin gerekli tedbirleri almak ve uygulamak, ceza infaz kurumlart ve
tutukevlerinin dis korunmalarini yapmak, (b) ve (c) bentlerinde belirtilen gorevier disinda kalan ve diger
kanun ve nizam hiikiimlerinin icrast ile bunlara dayall emir ve kararlarla Jandarmaya verilen gorevieri

yapmak.

b) Adli gorevieri;

Islenmis suclarla ilgili olarak kanunlarda belirtilen islemleri yapmak ve bunlara iliskin adli hizmetleri
yerine getirmek.

¢) Askeri gorevleri;
Kanunlarla ve Cumhurbaskanligi kararnameleriyle verilen askeri hizmederi yerine getirme”

hususlarina yer verilmektedir.

Bu kanundaki gorev ve sorumluluklari yerine getirmek adina Jandarma Genel Komu-
tanligt istihbarat toplama ve yayma konusunda yetkili kilinmisur. EGM’de oldugu gibi Jan-
darma Genel Komutanligr'nin istihbarat faaliyetleri noktasinda en etkili birimi Istihbarat Bas-
kanligi’dir. Istihbarat Baskanligr' nin gorev alani; “Basta terér suglarr olmak iizere; sug islenme-
sinin onlenmesi veya islenen sugla ilgili olarak kisiler/ gruplar, su¢ orgiitleri ile muhtemel ha-
rekar bolgeleri, hava ve arazi hakkinda elde edilen her tiirlii bilgi ve haberin islenmesi sonucu
elde edilen bilgiler” olarak ge¢cmektedir. Bagkanlik bu amacini hukuki diizenlemelere bagli ka-
larak gerceklestirmektedir.¢+ Jandarma Genel Komutanlig: icerisindeki Jandarma Komando
Operasyon Tabur Komutanliklart (JOPER) gibi diger operasyonel birimlerle koordineli ¢alis-

malar yiiriiten Jandarma Istihbarat Bagkanlig1 terorle miicadelede hayati rol iistlenmektedir.ss

63 “Emniyetten Kritik Operasyon: DEAS'in Kilit Ismi Istanbul’da Yakaland:”, 2023, https:/ /www.can-
turk.com/ turkiye/emniyetten-kritik-operasyon-deasin-kilit-ismi-istanbulda-yakalandi

64 “Istihbarat Bagkanlig1”, https://www.jandarma.gov.tt/istihbarat-baskanligi.
65 “JOPER Tabur Komutanliklart”, https://www.jandarma.gov.tr/joak/jopet-tabur-komtanliklari.
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B. HUKUKI TARTISMALAR EKSENINDE TERORIZMLE MUCADELE

Giintimiizde demokratik toplumlar, terdrizm, casusluk faaliyetleri ve sug 6rgiitlerinin
karmagik tehditleriyle karst karsiyadir. Devletler, bu tiir tehditlere karst etkili bir sekilde mii-
cadele edebilmek icin gizlice gézetleme yetkisine sahip olmalidir. Sug orgiitleri ve teror orgiit-
leri, kat1 hiyerarsiye sahiptir, i¢ ve dis iliskileri gizlidir, tiyeleri arasinda siki igbirligi vardir ve
su¢ isleme konusunda uzmanlagmugtir. Ayrica, bu orgiitlerin faaliyetleri hizla degisebilir ve yer
degistirebilir, bu da suglarin tespitini zorlagtirir. Organize suglarin yayilmasi, bu tiir tehditlerle

basa ¢tkmak i¢in koruma tedbirlerine duyulan ihtiyaci agikga gostermektedir.

Terérle miicadelede kargi-terdrizm, terdr saldirilarina yanit olarak gerceklestirilen saldirt
ve operasyon faaliyetlerini ifade eden bir terimdir. Bu tiir faaliyetler, saldirtyr gergeklestiren
terdrist grup veya bireylere kargt askeri veya giivenlik 6nlemlerini ierebilirken, istihbarat top-

lama ve takip gibi daha sofistike yontemleri de icermektedir.

Ote yandan, anti-terérizm daha genis bir perspektifle terorle miicadele politikalarini
kapsar. Bu yaklasim daha pasif bir stratejiyi benimser ve terorist bireylerin ve gruplarin top-
lumla olan baglarini koparmay1 veya doniistiirmeyi amaglar. Bu baglamda, anti-terérizm yasa-
lart terdr faaliyetlerini engellemek veya yanitlamak icin terérle iliskilendirilen kisileri ve orga-
nizasyonlari izlemeye, gozlemlemeye ve istihbarat toplamaya olanak saglayan diizenlemeleri

igerir.

Her terér saldirisinin kendine 6zgii bir baglami géz 6niinde bulunduruldugunda, teror
eyleminin terr amaciyla islendigini kanitlamak i¢in kullanilan kriterlerin degisebileceginin ka-
bul edilmesi gerektigi uzmanlar tarafindan savunulmaktadir. Bu nedenle, terér tehdidi duru-
munda eylemi yasaklamak icin delil kriterlerine yeni bir perspektifin getirilmesi gerektigi one
stiriilmektedir. Ancak genelde yasal diizenlemeler terdrle miicadele 6nlemlerini daha ayrinuli
bir sekilde agiklamak yerine, ciddi bir terdr tehlikesinin varligindan bahisle sug ve ceza yapu-

rimlarini artrma yoluna gitmektedir. 66

Bu diizenlemelere bagli olarak ancak polis ve jandarma gibi kolluk kuvvetleri ve Milli
Istihbarat Teskilati personeli tarafindan istihbarat toplama faaliyetleri yiiriitiilebilir. Bu faali-
yetlerin yasal bir dayanak olmaksizin gerceklestirilmesi hukuk devleti ilkesine aykiridir. Istih-
barat toplama siireglerinde yasal diizenlemelere aykirilik, dzgiirliik-giivenlik ¢atismast riskini ve

bu baglamda temel demokratik ilkelerle ilgili hassasiyetler ortaya ¢tkmaktadur.

Terdrle miicadele baglaminda yiiriitiilen istihbarat faaliyetleri hukuki agidan iki temel
konu etrafinda yogunlasan tartismalara yol agmistir. Bu tartigmalar, genellikle “Istihbarata Da-
yalt Verilerin Delil Niteligi” ve “Istihbarat Faaliyetlerinin Temel Hak ve Ozgiirliiklere Etkisi”
gibi iki ana baglik altinda degerlendirilmekeedir.

66 Feyzan Olgunsoy, “Terdrle Miicadelede Istihbarat Faaliyetlerinin Ozgiirliikler Rejimine Etkisi: Tiirkiye, Birlesik
Krallik ve Amerika Birlesik Devletleri”, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Doktora Tezi, Istanbul,
2019.
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1. Istihbarata Dayali Verilerin Delil Niteligi

Terdrle miicadele, ulusal giivenlik agisindan kritik bir 6neme sahip olup bu alandaki
istihbarat faaliyetlerinin etkili bir sekilde yiiriitiilmesi gerekmektedir. Ancak, istihbaratn top-
ladig: verilerin mahkemelerde delil olarak kabul edilip edilemeyecegi, istihbarat faaliyetleriyle

ilgili temel bir hukuki tartisma konusunu olusturmakeadir.

Terodrle miicadele kapsaminda istihbarat faaliyetleri, genellikle gizli ve 6zel bilgilere ulag-
may1 amaglar. Istihbarat kurumlari, casusluk, teknik izleme, insan kaynaklarindan bilgi top-
lama ve daha bir¢ok yontemi kullanarak bu verilere ulasir. Bu veriler, terérle miicadelede

onemli bir rol oynar ve potansiyel suglari 6nlemek veya suglulari yakalamak icin kullanilir.

Ceza yargilamast hukukunda, herhangi bir nesne veya bilgi delil olarak kabul edilebilir.
Ancak, delillerin belirli bir standardi vardir ve bu standartlar, delillerin yasalara uygun, man-
tkly, olaya bagli, gergekleri ortaya ¢ikarmaya uygun ve hukuka uygun yontemlerle elde edilmesi
gerektigini icerir. Deliller, anahtar, belirleyici, tamamlayici, yan veya yardimer olabilirler, hatta
bazen olayla ilgisi olmayan unsurlar bile delil olarak kullanilabilir. Ayrica, bir davanin baglan-
gicini olusturan iz, kanit veya isaretler gibi bulgular ve bilgiler de mahkemede delil olarak kabul
edilebilir. Kolluk kuvvetleri tarafindan hazirlanan raporlar, somut kanitlarla desteklenmelidir
ve bu raporlar da mahkeme tarafindan delil olarak kabul edilirler. Ancak, bazi durumlarda
deliller tahrif edilmis, sahte belgeler olusturulmus veya yasalara aykurt bir gekilde elde edilmis
olabilir. Bu tiir deliller, yargilamada kullanilamazlar. Anayasa ve Ceza Muhakemesi Kanunu
tarafindan belirtilen kurallara uygun olmayan, iligkisiz veya tahrif edilmis deliller yargilamada

gecerli degildirler.¢”

Polis, jandarma ve diger giivenlik birimleri, toplumun giivenligini saglamak ve suglari
onlemek amaciyla istihbarat bilgileri toplarlar. Bu bilgiler, genellikle faaliyet raporlart halinde
diizenlenir. Raporlar, istihbaratin dogrulugunu gosterebilecek izler, eserler ve somut delillerle

desteklenir.

Milli Istihbarat Teskilats, iilkenin milli giivenligi ve istihbarat alaninda gorev yapar. An-
cak, MIT'in topladig bilgilerin yargilamada kullanilabilmesi belirli sinirlamalara tabidir. MIT
Kanunu'na gére, MIT'in casusluk ve devlet sirlarina karst islenen suglar disinda topladig1 bil-
giler mahkemelerde delil olarak kullanilamaz. Bu, MIT'in topladig1 istihbaratin belirli yasal

sinirlamalara tabi oldugunu gosterir.

Milli Istihbarat Teskilati'nin hazirladig: raporlar, yargilama siireglerinde sadece belirli
kosullar altinda kanit olarak kabul edilebilir. Bu kosullar, 2937 sayilt Devlet Istihbarat Hiz-
metleri ve Milli Istihbarat Tegkilatt Kanunu'nun ek maddenin 1. fikrasina dayanmaktadir. Bu
fikra geregi, Milli Istihbarat Teskilatr (MIT) tarafindan toplanan istihbari nitelikteki bilgi,
belge, veri ve kayitlar ile yapilan analizler, genellikle casusluk ve devlet sirlarina kargi islenen

suglar disindaki adli merciler tarafindan talep edilemezler. Bu suglar, cogunlukla casusluk ve

67 Ersan Sen, “Istihbarat Raporlarinin Delil Degeri”, https://www.hukukihaber.net/istihbarat-raporlarinin-delil-de-
geri#: ~:text=M%C4%B0T"in%20i%C5%9Fi%20adli%20kolluk,sa%C4%9Flama-
lar%C4%B1%20kayd%C4%B 1yla%20delil%200larak%20kullan%C4%B1labilir.

68 ibjid.
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devlet sirlarina karst islenen suclari icermektedir. Ancak, MIT Kanunu'nun "Milli Istihbarat
Teskilatinin gorevleri" baslikli 4. maddesinin 1. fikrasinin (i) bendi bir istisnadir. Bu bend,
MIT'in dis istihbarat, milli savunma, terérle miicadele, uluslararas suglar ve siber giivenlik gibi
konularda teknik istihbarat ve insan istihbarat yontemleriyle bilgi, belge, haber ve veri top-
lama, kaydetme, analiz etme ve bu istihbarat1 ilgili kuruluglara iletmek gibi gérevleri oldugunu
belirtir. Bu baglamda, MIT gborevi sirasinda potansiyel bir sugla ilgili delile ulasirsa, bu delili
ilgili adli birimle paylagmalidir.6

Polis ve jandarma gibi idari veya adli kolluk birimleri, istihbarat toplama gorevi ytirii-
tiirler ve bu baglamda bilgi veya delil toplarlar, bunlari raporlarlar. Adli kolluk olarak hareket
ederken, Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 160. ve 161. maddeleri gibi ilgili hiikiimlere daya-
narak delil toplama yetkilerine sahiptirler. Bu yetki ¢ercevesinde kolluk, hukuka uygun yén-
temlerle delil toplar ve bu ¢aligmalar raporlarlar. Raporlar, cumhuriyet savcisinin direktifleri
dogrultusunda hareket ederken tutanak haline getirilir. Kolluk, idari gorevlerini yerine getirir-
ken de raporlar hazirlayabilir. Ancak, bu tiir raporlar tek bagina delil olarak kabul edilmezler;

yani icerikleri somut delillerle dogrulanmalidir.70

Sonug olarak ceza yargilamasinda her tiirli bilgi ve rapor potansiyel bir delil olabilir,
ancak bunlar manukli, gergekgi, olaya ve hukuka uygun, miisterek ve somut delil niteligine
sahip olmalidir. Kolluk tarafindan hazirlanan bu raporlar, igerikleri somut delille desteklenene
dek bir emare veya bagka bir bilgi tiirii olarak kabul edilir. Ancak, somut delillerle desteklen-
diklerinde ve usuliine uygun sekilde hazirlandiklarinda bu tiir bilgi ierikli raporlar delil olarak
kabul edilebilirler. Kollugun bir olay veya kisi ile ilgili hazirladig1 raporlar, heniiz sorusturma
baslatlmamigken istihbarat veya onleyici kolluk faaliyetleri sirasinda da olabilir. Yasal olarak
kullanilmalar: yasaklanmadikga, bu tiir raporlar yargilamada delil olarak kabul edilebilirler.
Ancak, somut delillerle desteklenmeyen veya iceriginin dogrulugu kanitlanamayan kolluk ra-

porlarinin delil degeri bulunmaz.
2. Temel Hak ve Ozgiirliikler Ekseninde Istihbarat Faaliyetleri

1982 Anayasast'nin 12. maddesi, her vatandagin kisiligine siki sikiya bagli ve vazgecilmez
olan temel hak ve ozgiirliiklere sahip oldugunu belirtmektedir. Bu temel hak ve ozgiirliikler,
Anayasa'nin 13. maddesine gore sadece belirli nedenlere dayali olarak ve yalnizca kanunlar
araciligryla sinirlandirilabilir. Bu sinirlamalar ayrica Anayasa'nin tasidigt genel ruha, laik ve
demokratik toplum diizenine ve dlgiiliiliik ilkesine uygun olmalidir. Anayasa'nin 20. ve 13.
maddeleri bir arada ele alindiginda, ulusal giivenlik, kamu diizeni, asayisin saglanmasi, genel
saglik ve ahlakin korunmasi gibi nedenlerle kisilerin 6zel hayat gizliligi hakkinin sinirlandirila-
bilecegi belirtilmektedir. Ancak bu sinirlamalar yasalarla diizenlenmelidir ve temel haklarin

Oziine zarar vermemelidir.”!

9 ibid.

70 ibid.

"t Emre Glizey, “Ozel Hayatin Gizliligine Saygi Hakki Kapsaminda Istihbarat Faaliyetlerinin Incelenmesi”, Milli
Savunma Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Istihbarat Anabilim Dalt Yiiksek Lisans Tezi, [stanbul, 2020, s.
60.
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Stiphelilerin terér eylemlerine hazirlandigina veya bu tiir eylemlerin agamalarina kaul-
digina dair istihbarat bilgilerinin sorgulanmasi, toplumsal adaletin tesis edilmesi ve giivenligin
saglanmast acisindan biiyiik bir 6neme sahiptir. Ayrica, bu tiir siipheleri degerlendirmek ve
gerekli sorusturmalari baslatmak, potansiyel teror eylemlerinin gerceklesmesini engellemeye
yonelik kritik bir rol oynamakrtadir. Kolluk kuvvetleri, kendilerine iletilen istihbari bilgi veya
raporun, teror suglarina iligkin bir sorusturma baglatmak icin yeterli bir siiphe olusturup olus-
turmadigini degerlendirerek, ciddi zarar ve hasarin ortaya ¢ikmasini engellemeye katkida bu-
lunmakeadir.

Ceza Kanunu, temel hak ve ozgiirliiklerin i¢in tehdit olusturan suglarin bircogunda,
kamu gorevlisinin gdrevini yerine getirirken uygun bir sekilde hareket etmesini gerektiren sart-
lart igerir. Bazi kamu gorevlilerine, belirli yasal kosullarin saglanmasi sartiyla kisilerin 6zel ha-
yatina miidahale yetkisi taninabilir. Yasalarin ¢izdigi sinirlar icinde gorevlerini yerine getiren

kamu gorevlilerinin eylemleri hukuka uygun kabul edilir.

Ornegin yasal diizenlemelere uygun olarak gergeklestirilen iletisim denetlemesi faaliyeti
hukuka uygun kabul edilebilir. Ancak, yetkinin kamu gorevlileri tarafindan agildigt durum-
larda sug olusabilir. Mesela Ceza Muhakemesi Kanunu'nda belirtilen teknik araglarla izleme
tedbirinin kisinin konutunda uygulanmasina izin verilmemistir. Bu diizenlemeye uyulmaksizin

bir kisinin konutu teknik araglarla izlenirse, 6zel hayatun gizliligini ihlal sugunun islendigi ka-

bul edilir.

Adli amagla telekomiinikasyon yoluyla iletisimin denetlenmesi, Ceza Muhakemesi Ka-
nunu'nun 135. maddesi ve sonraki maddelerinde acik¢a diizenlenmistir. Bu tedbir, sadece ka-
nunda belirtilen suglarin ortaya ¢ikarilmast amaciyla ve bagka delil elde etme imkaninin olma-
dig1 durumlarda, giiglii stiphenin varligina dayali olarak kullanilabilir. Bu nedenle, iletisimin
denetlenmesi tedbiri, anayasa tarafindan giivence altina alinan temel haklari, ozellikle haber-
lesme 6zgtirliigiinii sinirlayan bir tedbirdir ve kat sekil sartlarina tabidir. Bu tedbir karari, sa-
dece bir hakim tarafindan verilen onay veya kararla uygulanabilir. Acil durumlarda, Cumhuri-
yet savcrst tarafindan verilen tedbir karart hemen bir hakim tarafindan onaylanmalidir. Istih-
barat amagcli iletisimin denetlenmesi yetkisi ise, kanun tarafindan istihbarat faaliyetleri yiiriit-
mesi emredilen kurumlarin kendi yasalarinda diizenlenmistir. Bu ¢ercevede, 6nleyici amach
iletisimin denetlenmesi, herhangi bir sorusturma agilmasina gerek olmaksizin hakim karari
veya gecikmesinde sakinca bulunabilecek durumlarda kurum amirinin yazili izni ile gergekles-

tirilebilir.72

Buna ek olarak, Milli Istihbarat Teskilati, kendisine yasal olarak gorevlerini yaparken,
Anayasa'nin belirledigi temel prensiplere ve demokratik hukuk devletine y6nelik 6nemli dii-
zeyde bir tehdidin varligt durumunda devlet giivenligini saglama ve terér faaliyetlerini 6nleme
amaglart dogrultusunda telekomiinikasyon yoluyla iletisimi izleme, dinleme, sinyal bilgilerini
degerlendirme ve kayit altina alma yetkisine sahiptir. Bu nedenle, ciddi bir tehdidin bulundugu
durumlarda, siipheli kisiler hakkinda, mahkeme karariyla veya acil durumlarda Tegkilat

72 Giizey, s. 64.
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Baskani veya yardimcisinin yazili emriyle iletisimin izlenmesi yoluyla bilgi toplama faaliyetleri

gerceklestirilebilir.”

Gizli sorugturmaci gorevlendirilmesi ve teknik araglarla izleme ise Ceza Muhakemesi
Kanunu'nda diizenlenmis diger koruma tedbirleridir. CMK'da gizli sorusturmacinin tanimi
yapilmamus olsa da Alman Ceza Muhakemesi Kanunu'nda gizli sorusturmaci, gizli kimlik al-
tinda sistematik bir bi¢cimde sorusturma yapan kamu gorevlisi olarak tanimlanmigtir. Teknik
araclarla takip, ses, sinyal ve goriintiiniin ¢esitli teknik araglarla toplanmast anlamina gelir. Bu
tiir araglarla delil toplama islemi, Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 140. maddesi kapsaminda

degerlendirilir.

Gizli sorusturmact gorevlendirilmesi ve teknik araglarla izleme tedbirleri, iletisimin de-
netlenmesi tedbiri ile benzer amaglar dogrultusunda ve benzer prosediirlerle uygulanir. Ancak
gecikmesinde sakinca bulunan durumlarda savcr tarafindan verilen tedbir kararlarinin hakim
onayindan gegirilmesi gerekliligi CMK'da diizenlenmemistir. Ayrica, Tiirk hukukunda agik¢a
istihbarat amacli gizli sorusturmacilarin kullanimina dair bir diizenleme bulunmamakeadir.
Ancak, MIT Kanunu'nda yer alan 6. madde, MIT'e ortiilii bir sekilde gizli sorusturmaci go-

revlendirme yetkisi verdigi seklinde yorumlanabilir.

Tiirk Polisi, tilke genelinde istihbarat operasyonlari yapma yetkisine sahiptir ve bu, Em-
niyet Genel Miidiirii veya istihbarat baskaninin yazili emriyle, mahkeme karari veya acil du-
rumlarda telekomiinikasyon yoluyla iletisimi izleme, dinleme, sinyal bilgilerini degerlendirme
ve kayda alma gibi istihbarat gorevlerini igerir. Bu yetki, ozellikle terdr suglarinin énlenmesi
amaglanarak verilmistir. Hizli karar verilmesi gereken durumlarda yazili emir, onay i¢in yirmi
dort saat iginde yetkili ve gorevli hakime sunulur. Hakim, kararini en geg kirk sekiz saat iginde

verir.74

Jandarma da terérle miicadele kapsaminda iletisimi izleme, teknik takip ve bilgi toplama
gibi istihbarat faaliyetlerini yiirtitme yetkisine sahiptir. Bu yetkiler, polisin sahip oldugu yetki-
lere benzerdir. Ancak, Jandarma'nin genel bir istihbarat operasyonu yapma yetkisi yoktur. Te-
ror suglarinin 6nlenmesi amaciyla, mahkeme karari veya acil durumlarda Jandarma Genel Ko-
mutani veya istihbarat bagkaninin yazili emriyle telekomiinikasyon yoluyla iletisimi izleme,
dinleme, sinyal bilgilerini degerlendirme ve kayda alma yetkisi vardir. Hizli karar verilmesi
gereken durumlarda yazili emir, yirmi dort saat i¢inde yetkili ve gorevli hakimin onayina su-

nulur. Hakim, kararini en geg kirk sekiz saat i¢inde verir.”s
TARTISMA VE SONUC

Devletler, uluslararasi iliskilerin bas aktorleri olarak bircok farkli degiskeni goz 6niinde
bulundurmak zorundadir. Bu degiskenler icerisinde en 6nemlisi giivenliktir. Soguk Savas do-
neminin sona ermesiyle birlikte iki kutuplu diinya diizeninin klasik giivenlik anlayis1 da degis-

mis; enerji, siber, iklim, uzay ve terorizm baglikli tehditler devletlerin giivenlik éncelikleri

73 Olgunsoy, age.
74 ibid.
75 ibid.
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arasina girmistir. Devletler, bu yeni tehdit tiirleriyle miicadele edebilmek igin yeni giivenlik
konseptleri ve stratejiler gelistirmeye baslamus, istihbarat faaliyetleri de buna bagl sekillenmis-

tir.

S6z konusu tehditlerden biri bahsedildigi tizere terérizmdir. Bir kavram olarak "teror";
Latince "terrere" kelimesinden tiiremis olup, korkutma, siddet uygulama ve yildirma gibi ey-
lemleri i¢inde barindirmaktadir. Tiirk hukuk sisteminde 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu
bu kavramin tanimini yaparken; Tiirkiye Cumhuriyeti’nin temel ilkelerine, Tiirk devletinin
biitiinliigiine, temel hak ve 6zgiirliiklere, kamu diizenine vurgu yapmaktadir. Bu tanimlamaya
diger hukuk metinlerinde ve mahkemelerin gerekgeli kararlarinda da auf yapilmakeadir.

Terériin, dogrudan devletin mevcudiyetini tehdit eden yapist ve 6ngériilemezlik 6zelligi
devletleri, iyi planlanmis ve hesaplanmig bir stratejik anlayisla terdrle miicadeleye zorunlu kil-
maktadir. Bu miicadele sadece askeri, finansal, toplumsal, politik ve kiiltiirel unsurlarla degil,

ayni zamanda basarili bir istihbarat anlayist ile caydiriciligs olan hukuk diizeniyle miimkiindiir.

Devletlerin bilgi ihtiyacini karsilayabilmek icin gerceklestirilen istihbarat faaliyetleri te-
rorle miicadelede hayati 6neme haizdir. Tehditlerin, istihbarat toplama yontemleriyle 6nceden
ogrenilmesi ve buna yonelik énlemler alinmast istihbaratin 6nleyici 6zelliginin bir sonucudur.
Bununla birlikte teror orgiitiiniin giiglii ve zayif yonlerinin tespiti, érgiit ideolojisinin analizi,
orglitiin insan kaynaginin ve milis yapilanmasinin ortaya konulmast, lojistik ihtiyaglart ve bun-
larin kargilanma sekillerinin bilinmesi yine istihbarat faaliyetlerindeki basartyla miimkiindiir.
Bagarili bir istihbarat siireci, karar vericilerin alacag: kararlarin da daha isabetli olmasina yar-
dimct olmakeadr.

Temel hak ve 6zgiirliikler, modern demokrasilerin temel taslaridir ve bireylerin yagam
kalitesini ve insan haklarini korumada merkezi bir rol oynarlar. Bununla birlikte, toplumsal
giivenligi saglama ihtiyaci, bazen temel hak ve 6zgiirliiklerin kisitlanmasini gerekli kilar. Temel
haklarin kisitlanmastyla ilgili hukuki cergeve, birgok tilkenin anayasalari ve uluslararasi insan
haklar: sozlesmeleri tarafindan belirlenir. Bu belgeler, temel haklarin sadece belirli nedenlerle
ve belirli yollarla kisitlanabilecegini belirtir. Bu nedenler genellikle ulusal giivenlik, kamu dii-
zeni, asayisin saglanmasi, genel saglik ve ahlakin korunmasi gibi fakeorleri icerir. Ancak, bu
kisitlamalarin kanunlar yoluyla yapilmasi ve temel haklarin 6ziinii zedelemeden gergeklestiril-
mesi gerekmektedir. Ulusal giivenlik, bir devletin hayatta kalmasi ve vatandaglarinin giivenli-
gini saglamak icin temel bir gerekliliktir. Ancak, ulusal giivenlik gerekgesiyle temel haklarin
kisitlanmasi, hassas bir denge gerektirir. Bu dengeyi saglamak i¢in kisitlamalarin 6l¢iilii ve

orantili olmasi 6nemlidir.

Ttirkiye'de terérle miicadele noktasinda ulusal mevzuatin merkezinde 2709 sayili Thir-
kiye Cumhuriyeti Anayasasi, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu ve 3713 sayili Terorle Miicadele
Kanunu bulunmaktadir. Devletin sekli, Cumhuriyetin nitelikleri, Devletin biitiinltigii, Resmi
dili, bayragi, milli marst ve baskenti gibi degistirilemez hiikiimlerin yer aldigi Anayasanin ilk
tic maddesi terér 6rgiitlerinin nihai hedefleri arasindadir. Anayasanin 119. maddesiyle de te-
rorle miicadelenin 6nemli araglarindan biri olan “olaganiistii hal yonetiminin” ilaninin hukuki
altyapist olusturmaktadir. 5237 sayili TCK'da da terorle miicadele kapsaminda onemli
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maddeler bulunmaktadir. Kanun mutlak ve nispi teror suglart ayriminda gitmistir. Mutlak te-
ror suglar drgiit faaliyeti igerisinde islenip islenilmedigine bakilmaksizin icerigi itibariyle teror
sucu saytlmaktadir. Nispi teror suglariysa, teror orgiitii icerisinde, terdér ortami olusturmak
amaciyla ve teror orgiitlerinin kullandigt yontemlerle islenmesi sartiyla terdr sugu kabul edilen
suglardir. Terdrle miicadele kapsaminda ¢ikarilan en etkili kanun ise 3713 sayili Terorle M-
cadele Kanunu'dur. Bu kanunla; terriin tanimu, teror suglusu, terér suglari, teror amaciyla
islenen suglar, terér drgiitleri, teroriin finansmani, yargilama usulleri, cezalarin infazi, koruma

tedbirleri gibi bagliklara yer verilmektedir.

Tiirkiye'de terdrle miicadele kapsaminda gerceklestirilen istihbarat faaliyetlerinin mer-
kezinde MIT, Emniyet Genel Miidiirliigii ve Jandarma Genel Komutanligt bulunmaktadir.
MIT bu yetkisini 2937 sayili Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilat: Kanu-
nu'na dayanarak kullanmaktadir. Séz konusu kanunda MIT'in grevleri arasinda terdrle mii-
cadele hususu ozellikle gegmekte olup, kurum son yillarda istihbarat toplama faaliyetlerine
operasyonel bir yetenek de ekleyerek terorle miicadelede 6n plana ¢tkmistur. Emniyet Genel
Miidiirligi de 3201 sayili Emniyet Teskilatu Kanunu ve 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet
Kanunu kapsaminda terorle miicadelede istihbarat faaliyetlerini yiiriitmekte, Genel Mudiirlik
icerisinde farkli birimlerin koordinasyonu ile istihbarat calismalari operasyonel faaliyete doniis-
tirtilmektedir. Jandarma Genel Komutanligi da Tiirkiye'de terdrle miicadele kapsaminda is-
tihbarat faaliyeti yiiriiten kurumlardan biridir. 2803 sayili Jandarma Tegkilat, Gorev ve Yetki-
leri Kanunu bu noktada belirleyicidir. Jandarma'da da birimler arasindaki koordinasyonla is-

tihbarat bilgisi operasyonel bir ¢alismayla sonucu ulastirilmakeadir.
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