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TURKIYE'DE SOSYAL HiZMETLERIN TEMEL TASLARINDAN BIiRIi:
SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKIFLARI

Yusuf MUYAN?

OZET

Bu ¢ahgmada Osmanh’daki vakif ¢ahsmalari, Tiirkiye Cumhuriyeti'ndeki Sosyal Devlet anlayis1
ve sosyal yardimlar ele almmaktadir. 1986 yiinda 3294 sayili kanunla kurulan Fakir Fukara Fonu (FAK-
FUK-FON) Sosyal Devlet’in bir gdstergesi olarak yoksullara ulagsma amaci giitmiistiir. Sosyal Devlet
anlayismm iilkemizde gelismesi ile birlikte Fakir Fukara Fonu daha sonraki donemlerde Sosyal
Yardimlagma ve Dayamgma Vakfi Baskanhgi olarak degistirilmistir. Bu calismada da séz konusu vakfin
tarihsel siireci, tistlenmig oldugu rolleri ve yapmis oldugu sosyal yardimlar anlatilimaktir.

Bu makalenin amaci Sosyal Devletin anlayismmn en 6nemli 6zelligi olan sosyal hizmetlerin
yiriitiilmesinde Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflarmm almus oldugu kilit rolleri, yapmus olduklar1
sosyal hizmetleri ve sosyal yardimlar1 ag¢iklamaktir. Sosyal Yardimlasma Ve Dayanisma Vakfinda yapilan
yardimlar ii¢ ana bashk altmda toplanmaktadir. Bunlar; diizenli nakdi yardimlar, vakif yardimlari, nakdi ve
ayni yardimlardr.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Hizmet, Vakiflar, Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Vakfi, Sosyal
Devlet.
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ABSTRACT

In this study, foundation works and social aids in the Ottoman Empire between the 18th and 19th
centuries are discussed. The Poor Fundig Fund (FAK-FUK-FON), which was established in 1986 with the
Law No. 3294, aimed to reach the poor as a manifestation of the social state. With the development of the
social state understanding in our country, the The Poor Fundig Fund was later changed to the Presidency
of the Social Assistance and Solidarity Foundation. In this study, the historical process of the foundation
and the roles it has undertaken are explained.

The aim of this article is to explain the historical process of Social Assistance and Solidarity
Foundations, which play a key role in the execution of social services, which is a requirement of the social
state, and the social services and aids they have provided.

Aids made by the social assistance and solidarity foundation are basically made under three main
headings: regular cash aids, foundation aids, cash and in-kind aids.
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GIRIS

Tiirkiye’de Sosyal Devlet anlayisinin en 6nemli unsurlarmdan olan Sosyal Yardimlasma
Ve Dayamgma Vakiflary, sosyal hizmet ve sosyal yardim alanlarinda vatandasa en yakm olan
hizmet sektoriidiir. Herhangi bir sekilde sosyal giivencesi olmayan fakir ve yardima muhtag
vatandaslarin hayat standartlarinin yiikseltilmesi amaciyla donemin sartlarmi da g6z Oniinde
bulundurarak yeni bir sosyal yardim sistemi gelistirilmistir. Sosyal Devlet anlayismin bireylerine
sunmus oldugu; insan onuruna yarasir bir yasam standardi sunmak ve vatandaslarin daha miireffe h
bir yasam saglamasini amaglayan bu kurumun temelleri 1986 yiinda atimistir. 2011 yilinda
kurulan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhigi bu yardimlarmn takibi ve teslmi ilgili bakanhga bagh
olarak bakanlk biinyesinde bulunan Sosyal Yardmlar Genel Miudiirligi'ne devredimistir.
Ulkemizde s6z konusu bakanlk biinyesinde kurulan Sosyal Yardmlar Genel Miidiirliigii
sayesinde sosyal yardmlar genis kapsamh ve koordmeli bir sekilde dagitilmaya baglanmistir.
Kurulusun sosyal yardim hususunda hedef kitlesini fakir ve yardima muhtag vatandaslar
olusturmaktadwr. Bu hedef kitlesinin yasam standartlarinin iyilestirilmesi amaciyla; yakacak, gida,
saglk, egitim ve barmma gibi ihtiyaclar1 karsilanmis, c¢ahsmasinda bir sakinca veya engel
bulinmayan; fakat maddi imkdni1 olmayan vatandaslar i¢in de sosyal destek projeleri bu
vatandaglara verimistir. 1986 tarthinde ¢ikan 3294 sayili kanunda yer alan sosyal yardimlagsma ve
dayamsmay1 tesvik kanunu dogrultusunda bir fon olusturulmustur. Olusturulan bu fon ile gelen
kaynaklarin dagitimi yiiriitiilmektedir. Bu fondaki kaynaklar, aym kurum tarafindan il ve ilgelerde
kurulu 1003 adet Sosyal Yardmlasma ve Dayamsma Vakfi aracihfiyla kullanilmaktadir
(http//www.aile.gov.tr, 2023).

Bu makalenin amaci Sosyal Devlet anlayisinda sosyal hizmetlerin yiiriitiilmesinde kilit rol
oynayan Sosyal Yardimlagsma ve Dayamsma Vakiflarinin tarihsel siireci ve yapmis olduklari
sosyal hizmet ve yardimlar1 agiklamaktir.

1. SOSYAL HIiZMET VE SOSYAL YARDIM KAVRAMLARI
1.1. Sosyal Hizmet

Sosyal hizmetler; kisilere saghk hizmetlerinin sunulmasina Ve sunulan bu hizmetlerin insan
onuruna yaragir bir hayat standardmi saglayabilmek adma yiiriitiilen tiim hizmetlere denilmektedir.
Kisilerin kendi kendilerine yetebilmeleri, birbirinden bagmmsiz yasamlarmi siirdiirebilmeleri, aile
ve aile i¢cindeki baglarin giiclenmesi i¢in yiriitiilen faaliyetlerin tiimii sosyal hizmetin alanina
girmektedir. Vatandaslarin toplum iginde ve sosyal hayatta daha basarih olmalar1 i¢in en temel
desteklere ihtiyaclar1 vardr. Bu ihtiyaglar sosyal hizmet uzmanlari, sosyal cahsmacilar ve buna
benzer meslek kuruluslar: tarafindan yiiriitiilen faaliyetlerdir. Sosyal hizmet, bu faaliyetlerin tiimii
olarak adlandmrilabilir (Kiig ve Cetinkaya, 2012: 94). Sosyal hizmetlerin kapsamu ve ilgi alanlar1
sunlardir:

e Tibbi destek ve saghk hizmetleri,

e Psikolojik damigmanlik hizmetleri,
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e Kurumsal slah ve rehabilitasyon hizmetleri,

e Cocuk koruma ve kurumsal yetistirme hizmetleri,

e Genglige ve yetim c¢ocuklara egitim destek hizmetleri,

e Yasllara kurumsal barmma (huzurevi) ve psikolojik destek hizmetleri,

e Sorunlu ailelere manevi destek hizmetleri,

e Engellilere yonelik meslek ve psikolojik destek hizmetleri,

e Sokak ¢ocuklarma ve hayat kadmlarina psikolojik destek hizmeti,

e Siddet goren ya da gormiis insanlara psikolojik destek hizmetleri olarak sralanabilir
(T.C. Milli Egitim Bakanhgr [MEB], 2011).

1.2. Sosyal Yardim

Sosyal yardim, sosyal hizmet sisteminin aciklarin1 giderici ve bu agiklart tamamlayici
gorevi Ustlendiginden sosyal hizmet kuruluslari diginda kalan dezavantajhi kisilere ve gruplara
yoneliktir. Yapilan sosyal yardimlar, muhta¢ durumda olan fakir kisilere ve ailelere ayni ve nakdi
olarak ulastrilan yardmlardir. Kisinin kendisi ve ailesini insan onuruna yaragwr bir hayat
standardm1 saglayabildigi kadar geliri olmayan bireylere bu standartlara ulagabilmeleri i¢in
yapilan ayni ve nakdi yardimlar sosyal yardimdwr. Bu yardimlar sayesinde dezavantajli durumda
bulunan ailelerin hayata bakis agilari olumsuzdan daha olumlu bir sekle doniisebilmektedir.
Kisilerin yasamlarina verilen bu destekler aym zamanda hayata tutunabilmesini saglamaktadir.
Ulusal diizeyde de sosyal yardmlarin birliktelik sagladigi, toplumsal kaynagmanin ve
dayamismanin daha giivenli bir hal aldig1 gozlemlenmektedir. (Giines, 2012: 155-156).

Toplumda devletin yaptigi karsiiksiz transfer yardmlarin ailelere ve kisilere goreli bir
destek sagladig1 goriilmektedir. Bu hizmet ve yardimlarin dezavantajl kisi ve gruplara yapilmasi
toplumsal birlikteligi ve toplumun birbirine daha siki sikiya baglanmasini saglamaktadir. Ciinkii
dezavantajli gruplarda bulunan baz kisiler veya aileler; fiziksel ve ruhsal olarak gii¢siiz ve hasta
olabilmektedir.

2.  TARIHSEL OLARAK VAKIF VE OSMANLI DONEMINDE VAKIFLAR
2.1. Vakfin Tanmm

Vakif kelimesinin kokeni Arapgadan gelmektedir. Bir seyi alkoyma, durdurma, hapsetme
ve bir seyi dindirmek gbi anlamlar1 igermektedir. Vakif, herhangi bir kisinin veya kurulusun kendi
mallarinin  kendisinin rizas1 gozetilerek, kisinin belli kurallar i¢inde hayr i¢in hibe etmesine
denilmektedir. Bu gbi tanilamalardan biri de Vakif'tir. Vakif vakif kuran kisiye denilmektedir.
Bu vakiflarin da hangi sartlarda idare edildigini yazan yazili belgelere Vakfiyye denilmektedir
(Arslan, 1995: 3).

Bir gayrimenkulii veya menkulii kamunun yararma tahsis etme yetkisi de vakfa aittir. Bu
sosyal sistem i¢inde kisinin kazanmus oldugu mallarin, kisinin kendi misiyatifi ile paylasmasini
saglayan sisteme de sosyal sistem denilmektedir (Bayartan, 2008: 15-16).
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2.2. Vakiflarin Tarihsel Siireci

Tarihi siirecte toplumlarin vakif benzeri sosyal amach kurumlar kurduklart bilinmektedir.
Bu kurumlarin; dini tapmaklar, ruhlarm huzura ermesi i¢in yapilan yardimlar seklinde olmasi gibi
vakif benzeri yardimlasma kurumlar1 olarak da gorev yaptiklar1 goriilmiistiir. Sosyal yardim ve
sosyal giivenlikk uygulamalar1 ile toplumun korunmasma yonelk faaliyet gosteren kurumlar
arasinda siiphesiz vakiflar en gelismis, en kapsamli ve en sistematik olanlardir (Ertem, 2011).
Tarthin ik donemlerindeki sosyal amagh bu kurumlarm vakif tarzi bir kurum olup olmadiklarina
darr literatiirde tartismalar olmussa da aslnda bu tiir yapitlarm vakif olmadigi ve bunlarin
Islamiyet’ten Onceki donemde vakif benzeri kurumlar olarak nitelendirilmesinin daha dogru
olacagr disiincesi yayginlik kazanmstir (Arslan, 1995: 4-5).

Vakiflarin tarihi arka planma bakildiginda konu hakkmnda net bir bilgi olmamakla beraber
ilk olarak Mezopotamya, Hitit ve Islim dininden &nceki Arap ve Roma uygarliklarma, Budizm ve
Hristiyanlik dinlerine kadar uzandig1 bilinmektedir. Ornegin Roma Hukuku’nda kendi sahsi malini
dini bir ama¢ ugruna veren kimse kendi belirleyecegi amaca hizmet edecek eseri kurmak sarti ile
belediyeye veya baska derneklere bagislar ya da vasiyet ederdi. Bu sekilde bagis ya da vasiyet alan
kurum bagis yapanmn istedigi hizmeti yerine getirirdi (Demirel, 1995: 5-6).

Vakiflar Selguklu Devleti’nin iktisadi ve sosyal hayatmda son derece onemliydi. Vakiflar
bu donemde toplumun beledi hizmetleri, egitim hizmetleri, saglk hizmetleri gibi birgok alanda
yayginlik kazanmustir. Selguklu devleti iktisadi ve kiiltiirel agidan olduk¢a gelismis ve ilerlemisti.
Sadece iktisadi ve kiiltiire]l bakimdan degil tip alannda da hekimlik olduk¢a Gnemli hale gelmisti
ve tibb1 alandaki ilerlemeler, kurulan hastaneler dikkat c¢ekiciydi. Hemen hemen her kasabada ve
her sehirde hastanelerde tedavi iicreti almmadan hizmet verilmekteydi Bu hastanelerin kurulusu
vakif miiessesesine dayanmaktaydi Selguklularda ayrica baymndrlik hizmetleri ve sanat eserleri
de vakiflar tarafindan yiiriitiiliiyor ve gelismesi konusunda destekleniyordu. Vakif eserlerindeki
artigla; mimar, usta, siislemeci gibi sanatkarlar yetismis ve bu sanatkarlarin istthdamm saglanmigtir.
Selguklulardaki vakiflarin  gelismesi  ve artmasi sonucu “Evkaf Nezareti” kurulmustur.
Selguklularda goriilen vakif kuruluslarinin pek ¢ogu istlendikleri amacm dogrultusunda Osmanl
Devletinde de hizmet vermeye devam etmistir (Kozak, 1985: 19).

2.3. Osmanh Déneminde Vakif

Osmanh Devleti, kuruluisundan itibaren Islami degerlerin getirdigi anlayismn hepsini iginde
barmdran, geleneksel degerlere sahip ¢ikan, toplum esasma gore varhgini yiizyillarca siirdiirmiis
bir devlettir. Osmanh Devieti'nde vakif hizmetleri diger Islam devletlerinde oldugu gibi biiyiik bir
Ooneme sahiptir. Osmanli Devleti, sosyal devletin gorevleri arasmda sayilan sosyal, ekonomik ve
kiiltiire] haklarm tamanmuni vakif kurumu aracihgi ile yerine getirmistir. Sosyal ve ekonomik yagam
lizerinde biiyilk etkisi olan vakiflar, toplumsal hayatn her alanmda kendisine yer bulmustur.
Yoksullardan yetim ¢ocuklara yardim etmeye, evlenecek genc¢ kizlarin ceyizlerini hazirlamaktan
cocuklarm emzrilmesini saglamaya, talebelere burs, kalacak yer temin etmekten issizlere is
bulmaya, cadde ve sokaklarm temiz tutulmasmdan hayvanlar1 himaye etmeye kadar uzanan genis
bir hizmet anlayisinin oldugu goriilmektedir (Kazci, 2006: 172-174).
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Ayrica modern devlet yapisinda kamu hizmeti olarak adlandirilan egitim, saghk, baymndirlik, mmar,
sehircilik gibi alanlarda hizmet etmek iizere vakiflar kurulmustur. Vakiflarin sadece dezavantajli
bireylere yonelik degl kamu hizmetine yonelik faaliyetleri de yerine getirmesi sosyal adaletin,
firsat esitliginin, dengeli gelir ve servet dagiliminin temini yoniinden Onemlidir. Daha Once
aciklandig1 tizere vakiflar devlet tarafindan degl tamamen sivil halkin sosyal hizmet anlayisi
cercevesinde gelisme imkani bulmus kurumlardir (Fidan, 2006:52).

Sanayilesmenin getirdigi yeni diinya diizeni Osmanl Devieti’ne de yansimis nitekim devlet
yonetiminde bir takim kokli degisiklikler yapilmaya baslanmisti. O donemdeki degisimler
arasinda vakif kurumlarinin yapisi da yer almaktadwr. Yenilesme donemine kadar Osmanli’da
vakiflarin  kendine 0Ozgii (suigeneris) bir yapist bulunmaktadiwr. Vakif hukukunun yetkileri
dahilinde kurucularin koydugu ve vakfin kosullarin1 belirleyen hikkiimler cercevesinde bir yonetim
tarafindan yan 6zerk olarak idare edimislerdir. Yenilesme hareketi ile birlkte devlet biinyesinde
Evkaf Nezareti kurularak vakiflar merkezi yonetim ve denetime almmuglardir (Alkan, 2006: 13).

O donemde devlet yonetimindeki yenilesme admu toplum yapisini da Onemli derecede
etkilemistir. Toplumsal yapidaki degisimler sosyal yardimlasma aglarma da yansmis ve klasik
donem Osmanl’daki toplumsal yardimlagsma sistemi bozulmaya baslamistir (Yediyildiz, 1999:
509-510). Bu anlamda vakiflar zaman i¢inde farkh kalplara evirilse de genel hassasiyetiyle
Tirkiye’de  Sosyal Yardimlasma ve Dayamigma Vakiflar1 gbi kuruluslarla varhgmi devam
ettirmistir. Giliniimiizde eski 6nemini yitirse de varhgini devam ettiren bir yapiya sahiptir.

2.4. Sosyal Yardimlasma ve Dayamsma Vakiflannmn Tarihgesi

Son zamanlarda iilkemizde herhangi bir sosyal giivencesi olmayan fakir ve yardima muhtag
vatandaglarin hayat standartlarinin yiikseltilmesi amaciyla donemin sartlarmi da gdz Oniinde
bulundurularak yeni bir sosyal yardm sistemi gelistirilmistir. Bu dogrultuda biiyiik bir adim
hiiviyeti tasiyan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi 2011 yilinda kurulmus, sosyal yardmmlarin
takibi ve teslimi bakanlfa bagh olarak Sosyal Yardmlar Genel Midirligi’ne devrediimistir.
Ulkemizde s6z konusu bakantk biinyesinde kurulan Sosyal Yardmlar Genel Miidiirliigii
sayesinde sosyal yardmlar genis kapsamh ve koordineli brr sekilde dagtilmaya baslanmigtir.
Kurulusun sosyal yardim hususunda daha once de belirtildigi iizere hedef kitlesini fakir ve yardima
muhta¢ vatandaglar olusturur. Bu hedef kitlesinin yasam standartlarinin iyilestirilmesi maksadiyla
yakacak, gida, barmma, saglk ve egitim gibi temel ihtiyaglar1 karslanmistir. Calsmasinda bir
sakinca veya engel bulunmayan fakat imk&ni buluinmayan vatandaslar i¢in de proje destegi
verilmistir. Bu kurulus sosyal yardim faaliyetlerini, 1986 tarihli 3294 sayilh Sosyal Yardimlasma
ve Dayamsmay1 Tesvik Kanunu’yla olusturulan “Sosyal Yardimlagsma ve Dayamsmayr Tesvik
Fonu” kaynaklarini kullanarak yiirtitmektedir. Fondaki kaynaklar, aym kurum tarafindan i ve
ilcelerde kurulu 1003 adet Sosyal Yardmlagsma ve Dayamigma Vakfi aracih@iyla kullanilmaktadir
(http//sygm.gov.tr, 2023).
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3. SOSYAL YARDIMSALMA VE DAYANISMA VAKIFLARI VE SOSYLA
HIZMETE KATKILARI

Sosyal yardimlar 1986 yiina kadar Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu eliyle
yiiriitiilmiistiir. Oyle ki ilgili kurum 1983 tarihli ve 2828 sayh Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Kanunu ile kurulmus ve yasanmn birinci maddesinde kurumun amaglari
belirtilmistir. Buna gore ilgili kurumun amaci “korunmaya, bakima veya yardima muhtag aile,
cocuk, sakat, yash ve diger kisilere gétiiriilen sosyal hizmetlere ve bu hizmetleri yiiriitmek iizere
Kurulan teskilatin kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklar ile faaliyet ve gelirlerine ait esas ve
usulleri diizenlemektir”. Yine ilgili yasanin 2. maddesinde de belirtildigi iizere kurum yardim
etkinliklerine, “sosyal hizmetlerle ilgili tiim kamu kurum ve kuruluglar: ile gercek kisiler ve ozel
hukuk tiizel kisileri sosyal hizmet kurum ve kuruluglarinda ¢alisan personel, sosyal hizmetlerden
faydalananlar: ve faydalanacak durumda’ olanlar dahil edilmistir (Filiz, 2009: 62).

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanmsma Genel Miidiirligli, Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma
Vakiflar1 ve Sosyal Yardimlagsma ve Dayamsma Tesvik Fonu giiniimiizde sosyal yardimlarin
Oonemli dayanaklaridir.

Sosyal Yardimlagsma ve Dayamgma Vakiflari, giiniimiizde her il ve ilgede bulunmaktadir.
3294 sayili kanununa bagh kalarak muhta¢ kisilere ayni ve nakdi olarak yardimda bulunma
amacmi gilitmektedir. S6z konusu kisilere sosyal yardimlar ve proje destegi sunarken, kaynagini
bakanlk biitgesinden almaktadwr. Giiniimiizde 1003 vakif bulunmakta, s6z konusu vakiflari
ilcelerde kaymakamlar, illerde ise valiler idare etmektedirler (Karakoyun, 2013: 24).

Vakfin baskani, Miikki Idare amirleri olup, Il Vakiflarmin Miitevelli Heyetleri; Belediye
Baskani, Defterdar, 11 Milli Egitim Miidiirti, 11 Saghk Miidiirii, i1 Tarm Miidiirii, 11 Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Miidiirii, 11 Miiftiissi, bir kdy muhtar1, bir mahalle muhtari,
3294 sayih Kanunda belirtilen amaglara yonelik faaliyette bulunan iki sivil toplum kurulusu
temsilcisi ve iki hayrsever vatandastan olusmaktadir. Kaymakamlarin baskanhgindaki ilce
Vakiflarinin Miitevelli Heyetleri ise; Belediye Baskani, Mal Miidiirii, ilce Milli Egitim Miidiirii,
Saghk Bakanhgrnin ilge {ist gdrevlisi, varsa ilge Tarm Miidiirii, Ilge Miiftiisii, bir kdy muhtari,
bir mahalle muhtar;, 3294 sayill Kanunda belirtilen amaclara yonelk faaliyette bulunan bir sivil
toplum kurulusu ve iki haywsever vatandastan olusmaktadw. I1 Genel Meclisi, sivil toplum
kuruluglary, kdy ve mahalle muhtarlar1 kendi aralarmda se¢im yaparak miitevelli heyetine aday
gosterilir (http://sygm.gov.tr, 2023).

SYD Vakifflar1 hesap yoniinden Vakiflar Genel Miidiirliigii'ne, idari yonden ise Igisleri
Bakanhgi’nin denetimine tabidirler. Ayrica 5263 sayili kanunla vakiflarin is ve iglemlerini
aragtrmak ve incelemek, izlemek ve denetlemek gorev ve yetkisi SYG Midiirligii’ne veriimistir.
Bunun i¢in SYGM vakiflarm yiiriittiikleri yardim programlar1 ile proje uygulamalarinin yerindelik
yoniinden  denetimini  sosyal yardmu uzman ve uzman yardimcilar1  araciigiyla
gerceklestirmektedir. Yalmz Sosyal Yardimlasma ve Dayamsma Vakiflar1 ile Sosyal Yardimlar
Genel Midiirliigii arasmda hiyerarsi meveut degildir. Vakiflar tiizel kisilikleri oldugundan dolay1
“Ozel Hukuk Tiizel Kisiligi” seklinde orgiitlenmistir (http//sygm.gov.tr, 2023).
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SYDV’ler, sosyal yardmmlarin 6nemli bir aracis1 ve dagiticis1 olarak diisiiniilebilir.
SYDV’ler 6zellikle yoksullukla miicadele ve yoksullugun olumsuz sonuglarini azaltip, toplumsal
biitlinliigli korumayr hedeflemektedirler (Karakoyun, 2008: 30). SYDV’ler, Sosyal Yardimlar
Genel Midirligii (SYGM) biinyesinde bulunmaktadir. SYDV’lerin 1 ve igelerde olusturulan
Miitevelli Heyetlerince muhtag durumdakilerin kimler oldugu bilinmesi nedeniyle hizli bir
harekete gecis imkam bulunmaktadir. Dolayist e SYDV’ler yardmlarin dagtimasinda ve
muhta¢ kisilere ulasilmasinda hizh bir ¢ahisma gosterirler (Ekin vd, 1999: 135).

3.1. Sosyal Hizmet Baglaminda Yapilan Sosyal Yardimlar

Vakif biitceleri her aym basmnda vakiflarn periyodik paylart Sosyal Yardmlar Genel
Midiirligti tarafindan vakiflarin hesaplarma yatmlwr. Vakiflara verilen periyodik paylar niifus ve
dosya sayilar1 dikkate almarak yatwilmaktadir. Vakiflar yatwrilan periyodik paylarla personel
ticretlerini  0demekte ayrica kayth dosya sahiplerine muhtaclk derecelerme gore yardim
yapmaktadirlar. Muhtaglik derecesi hanenin ekonomik durumunun sosyal yardm ve inceleme
gorevlerinin tespiti ile belirlemesidir. Yardimlardan yararlanmak i¢in asgari ge¢cimin 1/3 az olmasi
gerekir. Bag-Kur emeklisi memur, memur emeklileri ve daimi sigortali olarak cahsanlar
yardimlardan yararlanamaz. Merkezi yardim olarak tablolarla SNT ve SSY ayrica 2022 ayhklar1
kisi sayiar1 ve tutarlar1 verilmistir. Bu yardimlardan ziyade merkezi yardim olarak; esi vefat etmis
kadmlara yonelk yardm, sarth gebelk yardmi, dogum yardmi ve muhta¢ asker yardim
yapimaktadir. 2023 yih Temmuz ay1 itibariyle esi vefat etmis kadmlara yonelik yardm, aylk
1000 TL olup kadmnmn evlenmesi durumunda verilen aylk kesilir. Sarth gebelik yardmm i¢in her
saglk kontrollerinin rutin bir sekilde yapmak sartiyla aylk 100 TL verimektedir. Muhtag asker
yardim ise sahsm askerlk siiresi boyunca aylk 800 TL ailesine yardim yapimasidir.

Sarth Egitim Yardmu merkezi bir 6deme olup, fakir ve muhtag¢ durumda olan hanelere
egitim yardmi adi altmda yapimaktadr. Sarth egitim yardiminda ogrenci e-okul sistemindeki
okula devamu takip edimekte; on bes giinden fazla okula devam etmezse Ogrencinin yardimi
kesimektedir. Egitim Odemesi egitim ddénemi boyunca ddenmektedir. Ilkogretim erkek cocuklara
90 TL, kiz ¢ocuklarma 100 TL ayhk o6deme yapihir. Ortadgretim okuyan erkek Ogrencilere 130
TL, kiz 6grencilere 150 TL 6deme yapilmaktadir.

Sarth Saghk Yardimlar1 merkezi bir ddeme olup, fakir ve muhta¢ olan hanelere saglik
yardim adi altmda 0-6 yas aras1 erkek ve kiz cocuklarina 100 TL ayhk odeme yapilr. Saglik
yardm alan bireyler diizenli olarak aile hekimleri biinyesinde saglk takipleri yapir ve takip
bilgileri sosyal yardimlagsma ve dayamsma vakiflarinca kontrolleri yapilr. Aileler her ay saglk
ocaklarma c¢ocuklarmi kontrolden gegirmeleri gerekir, yoksa ddeme yapilmaz.

2023 olarak tek baslk altmda toplanmis olan Silkoz Ayhgi, Muhtag Asker Ailesi Yardimi,
Muhtag Asker Cocugu Yardmmi, FEsi vefat Etmis Kadmlara Yonelk Yardmlar, Engelli Yakini
Ayhgi, Engelli Ayhgi, Yashk Ayhgi, Oksiiz Yetim Yardmi gbi merkezi yardmlar olarak
adlandirilmaktadir. Engelli ve engelli yakm aylklarmi almak icin en az %40 engel oranma sahip
olmasi gerekir. Siirekli sosyal sigortal; memur, emekli sandigina tabi emekliler bu aylklara
bagvuru yapamaz ve bu yardimlardan faydalanamazlar.
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Bagvuru yapan sahsm mal varh@i sosyal yardimlasma ve dayamgma vakiflarinda cahsan sosyal
yardim ve inceleme gorevlileri tarafindan yapilan incelemeyle birlikte hesaplamir; muhtaghik siniri
3.800,78 TL altnda ise aylk baglamlir. Bu aylklar her aym basinda vatandaglarin PTT’de a¢mus
olduklar1 hesaplarma aktarilmaktadir. Aylklar memurlar maaglarmimn gosterge oranlarma gore
yillik hesaplanmaktadir. 2023 yih Temmuz ay1 itibariyle Yash Ayhgi: 2348,30 TL, engel orani
(%40 ve %069) olan kisilere 1.874,58 TL, %70 ve {iistinde olanlara 2.811,86 TL seklinde
verilmektedir.

Ayni yardm tiirlerinden olan komiir yardmm her yil vakiflar aracihgiyla fakir, muhtag
durumda olan hanelere yaklagik 1000 kg komiir yardmi seklinde yapimaktadir. Bunlarin yam sra
dogalgaz yardmu ve elektrk indirimi yardmi gibi yardmlar da yapimaktadir. Bu yardimlar
vakiflarda mevcut yardin dosyast olan ve mahalle muhtarlarmin tespit ettigi hanelere
yapiimaktadir. Komiir yardimlar1 sahislarin  evlerine kadar gotiiriiliip; teslim edilir. Dogalgaz
yardimi ve elektrik yardmmi ise nakdi yardim olarak degi, fatura diisiimiinden yapimaktadir.
Elektrik yardmm hanedeki kisilerin sayisma gore degisiklik gostermektedir. Bir ve iki kisi igin
130,09 TL, tg¢ kisilik haneler icin 173,46 TL dort kisilik haneler i¢in 216,82 TL ve bes kisi ve lizeri
haneler i¢in 260,19 TL’dir. Sosyal Yardimlagsma ve Dayamsma Vakiflar1 ihtiyaglari kadar komiir
isteklerini Sosyal Yardmlar Genel Mudiirligii'ne gonderir. Miudiirliik tarafindan yapilan komiir
ihalesi hangi komiir ocaginda kalmis ise komiir ocaklar1 nakliye islemleri yaparak, vakiflara teslim
etmektedir (http//sygm.gov.tr, 2023).

Aile Destek Programu adi altnda Hazran 2022 tarihinde yeni bir yardim programina dahil
edilen sosyal yardimlasma ve dayanmisma vakiflar1 sosyal devlet anlayis1 ve sosyal hizmetlerin
yiriitiilebilmesi agismda Onemli bir rol tstlenmistir. Aile destek programu bagvurulari, e-Devlet
lizerinden ya da ikamet adreslerinin bagh oldugu 3294 sayili Kanun kapsammnda kurulmus Sosyal
Yardimlagma ve Dayamsma Vakfina yapilabilmektir. Hanede kisi bagma diisen aylk gelir miktar:
esasma gore dort ana kategoride degerlendirilmektedir. Kisi bagma diisen ayhk gelir 450 TL ve
alt1 ise haneye 1.250 TL, 450 TL tiizeri ve 911,15 TL ise 1.100 TL, 911,15 TL {izeri ve 1372,30
TL ise 950 TL, 1372,30 TL iizeri 1833,45 TL ise 850 TL 6denmektedir. Aile destek programi 12
aylk bir siire¢ olarak belirlenmekte ve 2023 Aralk aymda son bulmaktadr (http//sygm.gov.tr,
2023).

SONUC VE DEGERLENDIRME

Yoksulluk, diinya genelinde ge¢misten giiniimiize temel ekonomik ve sosyal sorunlarinin
basmnda yer almaktadr. Ekonomik ve sosyal bir sorun olan yoksulluk, iilkemiz i¢in de her zaman
onemli sorunlarm basmda yer almaktadw. Ulkelerin ekonomik politkalars, kisal kesimlerden
kentlere go¢, klimlerin degisiklik gostermesi, dogal afetler ve savaglar gibi durumlar yoksullugu
tetikleyen ve artran sebepler olarak gosteriimektedir. IMF ve Diinya Bankasi gbi uluslararasi
kuruluglarin, kurulus amaglarmin temelinde kiiresel bir sorun olan yoksullukla miicadele ve yoksul
tilkelere miicadele yollarinda yardimc1 olmak gbi konular yer almaktadir.
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Tiirkiye’de ise s0z konusu uluslararas1 kuruluslar dismda sosyal yardim adi altnda baz devlet
kurumlar1 ve sivil toplum kuruluslart yoksullukla miicadelede aktif olarak cahsmaktadir. Bu
kurumlarm igerisinde, Sosyal Yardimlagsma ve Dayamsma Vakiflar1 diger kurum ve sivil toplum
kuruluglarindan daha fazla 6n planda yer almaktadir.

Refah devlet anlayisinin 6nemlh bir 6gesi olan sosyal yardimlar, giiniimiizde c¢ogunlukla
Sosyal Yardmlasma ve Dayamigma Vakiflar1 tarafindan halka ulastrilmaktadr. Sosyal
Yardmlagma ve Dayamsma Vakfi Baskanlklarmin yiiriitme kurulu olan miitevelli heyetleri
genellikle haftalk olarak toplanp yardim taleplerini oy coklugu ile kabul etmekte ya da
reddetmektedir. Vatandaslarm yardm talepleri Sosyal Inceleme ve Yardm gorevlileri tarafindan
yerinde tespit edilerek kayitlara gecilmektedir. Bu kayitlar vatandaslarin yardim bagvurulari
degerlendrildiginde miitevelli heyeti tarafindan dikkate almmaktadir. Mevcut dosyalar her yil
Sosyal Yardm ve Inceleme gorevlileri tarafindan yerinde inceleme yapilarak giincellenmektedir.
Giintimiizde her il ve ilgede olmak iizere toplamda 1003 Sosyal Yardimlasma ve Dayamsma Vakfi
bulunmaktadr. Vatandasm talep ettigi veya muhta¢ oldugu ayni ve nakdi yardmlar bu vakiflar
aracihg ile ihtiyag sahibi kimselere ulastrilmaktadr. S6z konusu yardimlar, ik olarak yardimlar
dismda geliri olmayan vatandaslari, ileri seviyede yasamsal skmti ile karsilagma olasihigindan
muhafaza etmek, ikinci olarak da bu vatandaslarin karsilasabilecekleri sosyal diglanmadan koruma
amacmi glitmektedir. Saglk konusunda yapilan yardimlar hayati 6nem tagimaktadwr. Yangm, sel
ve barmma yardimlar1 konusunda vatandaslarin bir nebze olsun ihtiyaglar1 karslanmakta bu da
ihtiya¢ sahibi vatandaslara gelecege doniik daha umutlu olmalarin1 saglamaktadir. Buradan
hareketle Sosyal Yardimlasma ve Dayamsma Vakfi Baskanlklar: ildeki dezavantajh kitlelere ilk
ulasan kurulus olarak dikkat ¢ekmektedir.

Anayasamizin 2. Maddesinde yer alan Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli
dayamsma ve adalet anlayis1 i¢inde, mnsan haklarma saygili, Atatirk milliyet¢iligine bagh,
baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir. Bu
anlayis icerisinde sosyal devlet anlayisini benimseyen ve uygulayan bir devlet modelini
Oonemsemis ve bu hizmetlerin yiiriitilmesini de sosyal yardilagsma ve dayamsma vakiflarina
vermistir.

Tarihsel acidan baktigimizda Sosyal Devlet’in 20. yiizyilin baglarmda ortaya ¢iktigi ve
1929 Diinya Ekonomik Krizi'nden sonra da yiikselise gectigi gorilmiistiir. Tiirkiye’de Sosyal
Devlet’in en onemli tecellilerinden biri olan Sosyal Yardimlagsma ve Dayamigsma Vakiflar1 1986
yihndan sonra ortaya ¢ikmus ve 21. yiizyilda insan onuruna yarasr bir hayat standardi olusturmak
icn sosyal yardim cesitlerini arttrmistr. Sosyal Devletin, Sosyal Hizmet ve Sosyal Yardim
faaliyetleri Sosyal Yardimlasma ve Dayamsma Vakiflar1 tarafindan saglanmaktadir.
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