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Oz

Bu ¢alismada, haftalik ¢alisma saatlerinin kisaltilmasinin, igsizlik {izerindeki etkisi incelenmektedir.
Ayni iiretim diizeyinde, calisanlarin daha az siire ¢alismasi, daha fazla kisinin ¢aligmas1 anlamia
gelmektedir. Dolayisiyla calisanlarin gelir seviyesi sabit kalmak kosulu ile haftalik caligma
saatlerinin diisiiriilmesinin, issizligin azalmasini saglayacagi ongoriilmektedir. Yapilan ¢caligmalar ve
yayinlanan raporlar veri olarak alindiginda elde edilen sonuglar; haftalik caligma saatlerinin
kisaltilmasinin, birgok olumlu etkisi olmasina karsin, igverenler iizerinde olusturdugu maliyet artigt
nedeniyle isgiicii piyasasinda olumlu karsilanmadigin1 gostermektedir. Ancak devletin uygulayacagi
mali yardim ve siibvansiyonlar ile igverenler {izerindeki mali yiikler azaltilarak bu olumsuz etki
ortadan kaldirilabilir. Caligmanin bulgular bu sistemin igsizligi azaltacag1 yoniinde olmakla birlikte,
uygulanabilmesi i¢in kamu politikalari ile desteklenmesinin gerektigi seklindedir.

Anahtar Kelimeler: Caligma saatleri, istihdam, emek piyasasi diizenlemeleri.

Abstract

This study examines the effect of shortening weekly working hours on unemployment. At the same
production level, employees working less time means more people working. In the study, it is
predicted that reducing weekly working hours will reduce unemployment, provided that the income
level of employees remains constant. Taking the studies and published reports as data, the results
show that although shortening weekly working hours has positive effects, it is not welcomed in the
labor market due to the increased costs it creates for employers. This negative impact can be
eliminated by reducing the financial burdens on employers with financial aid and subsidies provided
by the state. Although the study's findings are that this system will reduce unemployment, it is
necessary to support it with public policies for this system to be implemented.
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Extended Abstract

Background:

Unemployment is one of the important economic problems today. While tackling this problem, states give
priority to creating new employment areas or changing the sharing methods of existing jobs. Despite the high
growth rates in the economys; It is also a remarkable fact that employment opportunities that would increase
employment at the same level cannot be created. In this respect, making new investments or ensuring economic
growth may be insufficient to solve the unemployment problem. One of the main objectives of fiscal policy is
to ensure economic stability and, accordingly, to reduce unemployment. Reducing taxes and financial
incentives given to the private sector increase private sector employment; Increasing public production creates
employment in the public sector. One of the most important obstacles to the policy of combating
unemployment, which can be expressed very generally as reducing taxes and increasing public expenditures,
is the budget deficits of states. In this respect, policies other than classical fiscal policy tools such as taxes and
expenditures are on the agenda in the fight against unemployment. The reason behind the regulatory functions
that the public sector has carried out under the title of social regulation in recent years, without directly
intervening in the market, is to eliminate income inequality and make improvements in environmental and
social welfare issues. Thus, regulations in the field of labor markets such as occupational health and safety,
consumer protection, recycling and waste management practices, preventing discrimination in personnel
employment and improving working hours and conditions are included in the scope of fiscal policy.

Research Purpose:

This study aims to examine whether it is possible to reduce unemployment by shortening working hours in a
way that does not negatively affect the economy. The subject of the study is whether it is possible to reduce
weekly working hours in general and permanently and how it should be handled in terms of finance and
efficiency. It is being tried to evaluate whether shortening working hours will make a positive contribution to
the unemployment problem.

Methodology:

In the study, a literature review was conducted on the relationship between working hours and productivity.

The effects of working hour regulations on working life were evaluated. Fiscal policies that can be
implemented in the Turkish labor market are discussed as solution suggestions for the problems that may arise
from the regulation of working hours in order to reduce unemployment.

Conclusions:

Reducing unemployment is one of the most important economic goals for Tiirkiye. In this respect, it is
necessary to evaluate whether shortening working hours can be effective in solving this problem. For Turkey,
working hour regulations should be taken into consideration as an element of employment policy in line with
the practices in developed countries and international labor standards. Regulations that can be considered as
complementary to the regulation of working hours can be briefly summarized as follows. The fact that
individuals do not have any income causes the state to provide many social aids. It is possible to use these
unrequited fees transferred from the budget to compensate for the decrease in income that will occur due to
the shortening of working hours. Redistribution of income and wealth through progressive taxation as options
to deal with the negative impact on earnings of a much shorter working week; an increased minimum wage; It
may be advisable to increase other fiscal policy measures, such as restructuring state aid. It may also be
recommended to reduce the tax and premium burdens on the employer in order to shorten the working time.
In order for the labor policies to be implemented to reduce unemployment and establish income distribution
justice, a flexicurity model should be implemented and overtime should be limited. It is important to ensure
that the system is secured with unemployment benefit payments in case of unemployment and that job change
(mobility) assurance is also provided by the system. Most of the employees in Tiirkiye work for minimum
wage. Loss of income due to reduced working hours may have a negative impact. However, increasing the
number of working individuals in the household may prevent this decrease.
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1. Giris

Issizligin 6nemli bir sorun haline geldigi giiniimiizde bu sorunun giderilebilmesi, daha fazla kisiye
istthdam olanag1 yaratilmasiyla miimkiin olabilmektedir. Yeni is alanlarinin olusturulmasi ya da
mevcut islerin paylasim yontemlerinin degistirilmesi issizligin azaltilmasi lizerinde olumlu bir etki
yaratmaktadir. Ancak gelisen teknoloji, 6zellikle imalat sanayi sektorii gibi bazi sektorlerde cikti-
emek arasindaki iliskiyi zayiflatmaktadir. Bu agidan yeni yatirimlarin yapilmasi istihdam artigina
beklenen diizeyde etki etmemektedir (Akin, 2017: 42). Ekonomide biiylime oranlarinin yiiksek
olmasina karsin istthdamin ayni diizeyde artmasini saglayacak is imkanlarinin yaratilamamas: da
dikkate deger diger bir olgudur. Bu durum, istihdam yaratmayan biiyiime sorunu olarak
adlandirilmaktadir. Ekonomilerde yeni yatirimlarin yapiliyor olmasi ya da ekonomik biiylimenin
saglaniyor olmasi, issizlik sorununu ¢ézmede yetersiz kalabilmektedir. Bu agidan issizlik sorunun
¢cozlimiine iliskin mevcut iglerin daha adil nasil paylasilabileceginin ele alinmasi gerekmektedir.

Emek arzinin talepten ¢ok fazla oldugu is piyasalarinda daha az calisma ve giindelik refah
taleplerinin dile getirilmesi kolay degildir. Ekonomide boyle bir talebin olugmasi i¢in gerekli ortam
ve ¢alisan kesimin bdyle bir istegi kabul ettirebilecek giicii yoksa devletin bu alanda bir diizenleme
yapmas1 Ongoriilebilir degildir. Ancak issizligin azaltilmasi ve ¢alisma kosullarinin diizeltilmesi,
ekonomik ve sosyal faydayi arttiracak politikalardir. Uzun ¢alisma stirelerinin kisaltilmasi, ¢alisanlar
acisindan calisma hayatim ve sosyal yasami olumlu etkileyecektir. Isverenler acisindan ise ¢alisma
siirelerinin kisalmasi, iiretim biiyiikliigii acisindan olumsuz sonuglar dogurabilmektedir. Bu acgidan
maliyet ve verimlilik kaygilarinin da farkinda olarak yapilabilecek kamusal diizenlemelere
odaklanmak gerekmektedir. Bu c¢alismada, caligma siirelerinin kisaltilmasi yoluyla ekonomiyi
olumsuz etkilemeyecek sekilde issizligin azaltilmasinin miimkiin olup olmayacag irdelenmistir. Bu
amacla caligmanin ilk boliimiinde, devletin diizenleyici rolii ele alinmistir. Caligmanin ilerleyen
boliimlerinde, calisma saatleri diizenlemelerinin ¢alisanlar ve isverenler acgisindan dogurabilecegi
etkiler ortaya konulmustur. Sonug kisminda, uygulanabilecek politika onerileri gerekgeleriyle birlikte
tartisilmigtir.

2. Kamusal Miidahale

Devletin ekonomik hayata miidahalesine iligkin tartismalar uzun yillara dayanmaktadir. Devletin
ekonomik ve sosyal hayata miidahale etme diisiincesinin ardinda yatan fikir, toplumsal refah1 artirma
diisiincesidir. Farkli iktisadi yaklasimlar devletin ekonomik hayatin isleyisine miidahalesi konusunda
maliye politikasina farkli roller yiiklemisler ve kamu miidahalesinin gergevesini belirlemislerdir.
Biiyiik buhranin neden oldugu ekonomik olumsuzluklar, ekonomiye kamu miidahalesini gerekli
kilmis ve maliye politikasinin dogmasina neden olmustur. Klasik iktisat anlayisina dayanan Jandarma
Devlet prensibi yerini Keynesyen modele dayanan miidahaleci devlet anlayisina birakmigtir. 1929
Ekonomik Buhran ile birlikte ortaya ¢ikan ekonomik sorunlarin basinda issizlik gelmektedir. Keynes
bu noktada, ekonomide yasanan aksakliklarin telafi edilmesinde piyasanin basarisiz oldugunu ve
gOoriiniir bir kamu miidahalesine duyulan gereksinime isaret etmistir. Keynes, issizligin ekonomide
yaratacagi tahribata dikkat ¢ekerek tam istihdama ulasilmasinda ve refah artisinin yaratilmasinda
maliye politikasina 6nemli rol yliklemistir.

Yeni devlet anlayisinda, makroekonomik konularin disinda issizlik, is giivenligi, sosyal refah
artis1, saglik gibi toplumsal sorunlar da maliye politikasinin faaliyet konular1 arasina alinmistir.
Boylece maliye politikas1 sadece ekonomik istikrarsizliklarla degil sosyal dengesizliklerle de
miicadele eden kamusal miidahale araci olarak kullanilmaya baslanmistir. Refah devleti kavraminin
yayginlagsmas1 ile birlikte, maliye politikasinin faaliyet alani da degismeye ve genislemeye
baslamistir. Degisen maliye politikasinda artik sosyal hizmetler, gelir transferi konulari, konut
sorunu, istthdam, ticretler gibi yeni ¢alisma sahalar1 olarak Keynesyen perspektifi genisletmistir.
Boylece bireyler kendi kendine bas edemeyecekleri yoksulluk, igsizlik gibi sosyal sorunlar karsisinda
koruma altina alinmis ve asgari bir refah garantisi saglanmis olunmaktadir (Kog, 2019: 53).
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Maliye politikasinin temel amagclarindan birisi, ekonomik istikrarin saglanmasi ve bu
dogrultuda issizligin azaltilmasidir. Issizlik durumunda vergilerin diisiiriilmesi ile &zel sektre verilen
mali tesvikler 0zel sektor istihdaminmi artirirken, kamu iiretiminin arttirilmasi kamu sektoriinde
istihdam yaratmaktadir. Genel olarak vergilerin azaltilmasi ve kamu harcamalarinin arttirtlmasi
seklinde 6zetlenebilecek issizlikle miicadele politikasinin 6niindeki en 6nemli engellerden birisi ise
devletlerin sahip olduklar1 biit¢e agiklaridir (Battaglini ve Coate, 2011: 1). 1970’li yillarda diinyada
yasanan stagflasyon krizi ile birlikte devletin ekonomideki rolii yeniden tartismaya acilmis ve sz
konusu yillarda egemen goriislerden birisi olan Neo-Klasik akim piyasa basarisizliklar1 karsisinda
devletin sinirli miidahalesine izin vermistir. Buchanan, devletin iiretim ve koruyucu rolii olarak iki
fonksiyonu oldugunu sdylemistir. Bu yeni tanimlamayla birlikte ilerleyen yillarda devletin koruyucu
rollinde degismeler meydana gelecek ve “piyasa dostu” devlet anlayisi etkinlik kazanacaktir. Bu yeni
anlayis, minimal devlet felsefesini benimsemekle birlikte, devletin koordinasyon saglamasi, daha
islevsel bir nitelik kazanmasi, yasal diizenlemeler aracilig1 ile piyasaya miidahale edip aksakliklari
gidermesi ve toplumsal refah artisini saglamasi gibi diizenleyici fonksiyonlara sahip olmustur.
Boylece devlet, kurumsal diizenlemeler ile is hayatin1 diizenleyen, bireysel refah diizeyinde ve
caligma kosullarinda iyilestirmeyi saglayan ve sivil toplum orgiitlerinin taleplerine yonelik hareket
eden bir organizasyon seklini almistir.

Maliye politikasinin etkileri dogrudan etkiler ve ekonomi c¢apindaki etkiler olarak ikiye
ayrilabilir (Auerbach vd., 2010:144). Uygulanan vergi indirimleri ya da mali tesvikler igin
faydalananlardan elde edilen veriler, dogrudan etkileri 6lgmek amaciyla kullanilabilir. Uygulanan
maliye politikasinin zamanlamasi, uzun veya kisa vade, uygulanma yontemi, ekonominin veya finans
piyasalarinin durumu gibi pek ¢ok faktoriin devreye girmesi nedeniyle ekonomi ¢apinda ortaya ¢ikan
etkinin 6l¢iilmesi ¢ok daha zordur. Bunun disinda yapilan analize bagl olarak ulasilan sonuglar da
farklilagmaktadir. Ornegin vergi indirimlerinin kisa vadede yatirimi ve tiiketimi arttirabilecegine dair
giiclii kanitlar olmasina karsin dolayh etkilerin biiytikliigiinii ekonomi genelindeki tepki, beklenti ve
etkilesimleri hesaba katarak inceleyen modeller, daha az kesin ¢ikarimlar vermektedir. Bu dogrultuda
maliye politikasinin diizenleyici roliinii ilgilendiren bir emek piyasasi diizenlemesinin dogrudan firma
ve calisanlar iizerinde ve ekonomi ¢apinda etkiler yaratacagi agiktir. Kamu kesiminin son yillarda
sosyal regiilasyon baslig1 altinda gergeklestirdigi diizenleyici fonksiyonlarinin arkasinda yatan neden,
piyasaya ekonomik sonuglari itibariyle dogrudan bir miidahale olarak adlandirilmayan daha ziyade
gelir adaletsizliginin giderilmesi, c¢evre ve sosyal refah konularma yonelik iyilestirmeleri
gerceklestirmektir. Boylece is sagligi ve is giivenligi, tiiketicinin korunmasi, geri doniisiim ve atik
yonetimi uygulamalart ile personel istihdaminda ayrimciligin oniine gegilmesi ve emek piyasast
alanindaki diizenlemeler (Hertog, 2010: 223) maliye politikasinin kapsamina dahil edilmis
olmaktadir.

3. Kavramsal Cerceve: Calisma Saatleri

Calisma siirelerinin tarihsel siire¢ icinde azalmis oldugu goriilmektedir. 1919 yilinda sanayi
kuruluslarindaki ¢aligma siireleri giinliik sekiz ve haftalik kirk sekiz saat olarak belirlenmistir. 1929
ekonomik buhrani ile miicadele sirasinda ¢aligsma siirelerinin azaltilmasinin istihdami tesvik etme ve
igsizligi diistirebilme potansiyeli oldugu kesfedilmistir. Bu sebeple 1930 yilinda ¢aligma saatleri
diizenlemesi, tarim hari¢ diger sektorleri kapsayacak sekilde genisletilmistir. ILO’nun 47 Nolu
Sozlesmesi ve sonrasinda 116 Nolu Tavsiye Kararinda haftalik kirk saat prensibi sosyal bir standart
olarak tanimlanmustir (Giilen, 2020: 743). Ulkelerin ¢alisma siirelerine iliskin yapacagi diizenlemeler,
caligsanlarin is ve yasam dengesi, isverenler agisindan maliyet ve verimlilik dengesi ile uluslararasi
caligma standartlari, ekonomilerin sektérel ve kurumsal 6zellikleri gibi unsurlarin gozetilmesini
gerektirmektedir. Cok boyutlu olmasi, diizenlemeleri zorlayici kilmakla birlikte ¢aliganlarin hayat
standartlarinin, ¢alisma ve dinlenme kosullarinin temel bir hak cercevesinde ele alinmasi gergegini
degistirmemektedir. Issiz kalma ve genglerin is bulamamasi gibi nedenlerle artan issizlik, 6zellikle
gelismekte olan ekonomilerde kayit disihigin daha da artmasi ve ¢alisan yoksullugunun
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derinlesmesine neden olabilmektedir. Bu agidan hem isgiicii piyasasinda hem de sosyal hayatta ortaya
cikabilecek krizlerden kaginmak ve istihdami artirmak amaciyla uygulanacak maliye politikalarinin
caligma saatleri gibi emek piyasalarinda yapilacak diizenlemeleri icerecek sekilde genis kapsamli ele
alinmasi faydali olacaktir.

Mevcut istthdamin paylasilmasi noktasinda getirilen politika 6nerileri, ¢alisma haftasinin genel
olarak azaltilmasi, is paylagimi (worksharing) ve fazla mesainin (overtime) azaltilmasi yoluyla igin
yeniden dagitilmasi olarak sayilabilir. Bu yeniden dagitim mekanizmalariyla daha fazla is alan
yaratilabilecegi diisiiniilmektedir (Bauer ve Zimmerman, 1999: 1). is paylasimi, belirli bir dsnemde,
sabit bir miktar mal ve hizmet iiretmek i¢in gereken sabit miktarda isgilicii girdisinin, hali hazirda
calisan kisiler ile igsiz olanlar arasinda paylasilabilecegi fikrine dayanmaktadir. Bu sekilde, istihdam
edilenlerin pozitif degerli bos zamanlar ile igsizlerin istenmeyen bos zamanlari1 arasinda bir degis
tokus yapilabilecegi ne siiriilmektedir (Kapteyn vd., 2004: 293). Is paylasim1 uygulamas: ile ¢calisma
siirelerinin kisaltilmasi hedeflenmektedir. Mevcut islerin daha fazla isci ile yapilmasi dolayisiyla
teorik olarak issizler icin yeni is pozisyonlarmin yaratilmasi miimkiin olacaktir. Kriz ya da emek
talebinin distiigii donemlerde mevcut ¢alisanlarin isten c¢ikarilmalar1 yerine calisma siirelerinin
azaltilmas1 seklinde de uygulanabilmektedir (Bigerli, 2004: 59). Pek ¢ok iilkede ¢alisma saatlerinin
kisaltilmasi, ekonomik durgunluklar ve buna bagli olusan issizlik sonucu istihdam yaratmak icin
biiylimenin nasil yaratilacagi ve islerin nasil yeniden dagitilacag1 veya paylasilacagi sorusuna ¢oziim
olarak giindeme gelmistir.

Batidaki yillik ¢aligma siiresi, 19. yiizyilin ilk donemine goére 6nemli dl¢lide azalmistir. Bu
azalmanin itici giicii Keynes’e gore teknik-bilimsel ilerleme ile bilesik faizin birlesimi; kisaca
kapitalizmdir (Basso, 2003: 102). Keynes, teknolojinin emek verimliligini artirmasiyla normal
caligma siiresinin kisalacagini dngdrmistiir. “Kiiciik, gorev, ddev ve rutinleriyle memnuniyet iginde
oyalanan giiniimiiz zenginlerinden farkli olarak kendimiz igin her zamankinden daha fazla sey
yvapacagiz. Bunun da otesinde hala yapilmasi gereken islerin miimkiin oldugunca genis ¢apta
paylasilmasi icin tereyaginin iizerine ince ekmek siirmeye calisacagiz. Ug saatlik vardiyalar veya on
bes saatlik bir hafta bu problemi' uzun bir siire icin ortadan kaldirabilir’ (Keynes, 1930: 4).
Keynes’e gore teknoloji sayesinde iktisadi ilerlemenin gelecegi noktada on bes saatlik bir ¢aligma
fazlasiyla yeterli olacaktir. Giiniimiizde bu tahminin ger¢eklesmedigi goriilmekle birlikte caligma
stiresinin azaltilmasina iliskin diisiinceler daha sik bir sekilde dile getirilmektedir. Samuelson (1973:
81), calisma saatlerindeki azalmanin nedenini ABD’deki ortalama g¢alisma stireleri ve milli gelir
rakamlarini ortaya koyarak Keynes’e benzer bir mantikla agiklamaktadir: “Daha yiiksek iiretkenlik
bize daha fazla ¢ikti ve daha fazla bos zaman firsati vermektedir. Teknolojik gelismeler, daha iyi
sermaye mallart ve egitimli isgiicii, tiretimi niifus artisindan daha hizlr artirmistir.” Gorildiigi gibi
iiretkenlikteki artig, otomatik olarak hem iiretimde artist hem de isgiler i¢in caligma siiresinin
azalmasini beraberinde getirmektedir. Ancak Basso (2003: 105), bu analizin ¢alisma saatlerinin
azaltilmasinin temel itici gilicli —yani sanayi proletaryasinin orgiitlii miicadelesi- dikkate alinmadigi
icin hatali oldugunu ifade etmektedir. Bu anlamda bos zaman, kapitalizmin bir sonucu olmaktan
ziyade ona ragmen var olmaktadir.

Calisma saatlerinin ne olmasi gerektigine dair pek ¢ok farkli goriis karsimiza ¢ikmaktadir. 2010
yilinda New Economics Foundation (NEF) tarafindan yayinlanan raporda normal caligma siiresi
olarak kabul edilen kirk veya daha fazla bir caligma saatinin yirmi bir saat olarak degistirilmesi
onerilmistir. Onerilen yirmi bir saat, Ingiltere'de calisma c¢agindaki insanlarin iicretli islerde
harcadiklar1 ortalama saat esas alinarak belirlenmistir. Yirmi bir saat, ayn1 zamanda ticretsiz islerde
harcanan ortalama saatin biraz fazlasina da denk gelmektedir. Buna gore yirmi bir saatlik 'normal’ bir
caligma haftasi, asir1 ¢calisma, issizlik, asir1 tiiketim, yiiksek karbon emisyonu, diistik refah, yerlesik
esitsizlikler, siirdiiriilebilir yasam i¢in zaman eksikligi, ihtiyact olanlarin bakimi ve yagamdan keyif
almak gibi bir dizi acil ve birbiriyle baglantili sorunlarin ¢oziilmesine yardimei olabilir (NEF, 2010).

! Keynes tarafindan, keyif almak icin degil calisip didinmek icin yetistirilmis kimseler icin bos zamani degerlendirmek
bir sorun olarak ifade edilmistir.
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Raporda, daha kisa caligma saatlerinin kosullarin istikrarli ve iicretin uygun oldugu yerlerde
uygulamasinin miimkiin olabilecegi de ayrica belirtilmektedir. Daha agik bir ifadeyle calisma
siiresinin yirmi bir saatlik siireye indirilmesinin 6nkosullar1 belirlenmistir. Bu durumda gelismis
iilkelerde yaklasik otuz bes saat olarak uygulanan haftalik ¢alisma siiresinin yirmi bir saate
yaklagtirilmas1 fikri dahi raporda radikal olarak nitelenirken ve bu degisikligin kademeli olarak
gerceklestirilmesi Onerilirken yirmi bir saat, simdilik diger pek ¢ok iilke i¢in olduk¢a uzak bir ihtimal
olarak diisiiniilebilir.

Vergos vd.’nin (2012: 108) ABD, Ingiltere, Fransa, italya, Almanya ve Japonya’da haftalik
caligma siiresinin azaltilmasi1 olarak ifade edilen is paylagiminin biiyiime ve issizlik {izerindeki
etkilerini arastirdiklar1 calismalarinda standart caligma siiresinin kisaltilmasinin uzun vadede
iilkelerin  rekabet giiclerini azaltmaksizin issizligin azalmasmma katkida bulundugunu
belirtmektedirler. Calismada, ekonomik biiylimenin issizligin azaltilmasinda 6nemli bir etkisi oldugu
tespit edilmekle birlikte, calisma siiresindeki azalmalarin da ayrica acgiklayici bir degisken olarak
etkili oldugu goriilmistiir. Bu iilkelerdeki 1972-2005 yillar1 verilerine gore ¢aligma siiresindeki her
% 10’luk azalma, 1ssizligi % 3,37 oraninda azaltmaktadir. Buna gore biit¢eye kiigiik bir maliyeti varsa
bile, ¢alisma paylagiminin istihdami arttirict niteligi, ekonomik bilylimeyi ve devlet biitcesini
sirdiiriilebilir diizeyde tutan -durgunluk sirasinda yatirim kaynaklarinin eksikligi g6z oOniine
alindiginda- kriz donemlerinde 6nemli bir refah politikas1 araci olarak diisiiniilebilir. Kapteyn vd.
(2004: 293) tarafindan ise is paylasiminin yanlishgi, 6zellikle ticretler, {icret maliyetleri ve ¢ikti
iizerindeki etkisi ile agik¢a ortaya konulmustur. On altt OECD iilkesinde ¢alisma saatlerindeki
azalmanin istihdam ve iicretler tizerindeki uzun dénemli etkilerini analiz eden Kapteyn vd. (2004), is
paylagiminin istthdami tesvik ettigi Onermesine destek vermemektedirler. Aslinda g¢aligmanin
sonuglari, ¢alisma saatlerindeki azalmanin istihdam tiizerinde dogrudan pozitif bir etkisi oldugunu
ortaya koymaktadir. Bununla birlikte, dolayl etkiler, 6zellikle iicretler izerindeki yukar1 yonlii etkiler
dikkate alindiginda, uzun vadeli etkinin kiiciik ve Onemsiz hale geldigi belirtilmektedir. Bu
caligmanin dikkat ¢ektigi nokta, kisa calismanin iicretleri arttirmasi nedeniyle issizligin
azaltilmasinda etkili olamamasidir.

Calmfors ve Hoel (1988: 60), normal ¢aligsma siiresinin kisaltilmasi1 sonucu fazla mesai artiginin
istthdami nasil etkileyebilecegini analiz etmislerdir. Normal ¢alisma siiresindeki bir azalma, fazla
mesai maliyetine oranla is¢i basina maliyeti artirabilir; sonug olarak firmalar, yeni is¢i almak yerine
fazla mesaiyi tercih edebilirler. Firmanin ¢alisanlarin fazla mesai yapmasini istemesi durumunda
standart saatlerdeki azalma, ger¢ek calisma saatlerini arttirmakta ve dolayisiyla toplam istthdami
diistirmektedir. Bu durumda fazla mesai avantajli bir durum yaratirsa haftalik calisma saatlerinin
disiiriilmesinin istthdami arttirma etkisi olmayacaktir. Ancak standart calisma haftasinda bir azalma,
fazla mesai priminin 6denmesi gereken saat sayisinda da bir azalma getirecektir. Bunun yan1 sira
haftalik standart saatler ile ¢alisilan gergek saatler arasinda ayni yonli bir iliski oldugu pek ¢ok
caligmada gosterilmistir. Bu, is paylasgimimin olumlu bir istihdam etkisi yaratabilecegi anlamina
gelebilir. Ornegin Hunt’in (1996:3) Almanya igin 1984-1989 dénemi verilerini kullanarak yaptigi
caligma, standart saatlerdeki bir saatlik diislise yanit olarak calisilan toplam saatlerin % 2-3 diistiigiinii
gostermektedir. Buna gore isgilicii girdisi sabit kabul edildiginde, ¢alisma saatleri {izerindeki
kisitlamalarin, emegi isverenler i¢in daha az ¢ekici hale getirmesi durumunda diger girdilerin emegi
ikamesi s6z konusu olacak ve ayrica tiim girdilerin kullanimin1 azaltan bir 6l¢ek etkisi yaratacaktir.
Hunt (1996: 2), ayrica ¢alisma saatlerindeki diisiisiin istihdamu, saatlik ¢alisanlarda % 0,3- 0,7; maash
calisanlarda % 0,2- 0,3 oraninda arttirdigini ancak bunun Almanya i¢in hedeflenen bir artis
olmadigin1 ve ¢ikt1 kayiplarina sebep olabilecegini de belirtmektedir. Bu fikir, azaltilmis ¢alisma
saatlerinin ¢ikt1 lizerindeki potansiyel olumsuz etkisinin artan saatlik tretkenlik ile tamamen
dengelenebilecegi ve toplam ¢iktiyr degismeden birakabilecegi iddiasina yol agmaktadir. Ornegin
Hicks’e gore (1932: 94) calisilan saatler asir1 uzun olsa bile, bu saatlerin azaltilmas1 kisa vadede emek
arzini azaltacaktir. Ancak bir siire sonra bu ilk azalmay1 dengeleyecek sekilde ¢alisma verimliliginde
olumlu etkiler beklenir. Ciinkii artan bos zaman, fiziksel giicli ve dayanikliligi, dolayisiyla verimliligi
arttiran dinlenme ve rekreasyon i¢in daha fazla olanak anlamina gelir. Bu agidan ¢alisma saatlerindeki
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azalmanin emek arzin1 hemen azaltmasi beklenirken; ger¢ekte yakin ve nihai etkileri her zaman ayni
olmamaktadir.

Belirli bir zaman diliminde bir is¢inin (i) ¢alisma saatleri (Hi) ile o donem i¢indeki ¢alisma
eforunun (Ei) carpimi efektif isgiici girdisini (Li) verecektir (Li= Ei* Hi). Ancak burada Ei
gozlemlenmedigi i¢cin ampirik igerigi olmayan bir ifadedir. Ei sabitse (o), is¢i i'nin efektif iggiicii
girdisi, caligma saatleri ile orantilidir ve is¢ilerin tipik olmasi durumunda, bir firmanin efektif iggiicli
girdisi, tlim is¢ilerce ¢alisilan saatlerin toplami olacaktir (Li=a*Hi). Ancak ¢alisma eforunun is¢inin
onun ¢alisma saatlerine bagli oldugunu kabul edersek; Ei=f (Hi) olacaktir. Burada f (Hi), ise eslik
eden stres, yorgunluk, monotonlugu temsil eder. Bu durumda, ¢ikti-saat iliskisi f (Hi)’ye baghdir
(Pencavel, 2014: 2). Buna gore, uzun siire ¢alisan isgilerde goriilebilecek yorgunluk ve stres
verimliligi azaltmakta; ayn1 zamanda hata, kaza ve isverene maliyet yiikleyen hastaliklart
arttirmaktadir. Is tiirleri ve isciler arasindaki farkliliklara bagli olarak degismekle birlikte sabit
istihdam maliyetlerinden farkli olarak is stresi ile ilgili bu endiseler, firmalarin ¢alisanlarin ¢aligma
saatlerini azaltmalarina neden olabilir. Bu Onermede, calisma saatlerinin kisaltilma kosulunun
is¢ilerin kazanglarinin ¢alisma saatlerine bagli olmast oldugu goriilmektedir. Daha az saat, daha
diisiik iscilik maliyeti anlamina geldigi ve daha kisa saatler ayni ¢iktiy1 verdigi siirece, isyerinin
bilerek uzun ¢aligma saatlerini segmesine gerek kalmayabilir. Ancak asgari {icretin uygulandig:
isyerleri icin (kismi siireli ¢alisma bigimleri disinda) bu kosul gecerli degildir. Diger {icret
seviyelerinde de calisanlarin iicretlerinin etkilenmesine istekli olmamalar1 miimkiindiir. Isveren
acisindan bakildiginda, calisma saatlerinin azaltilmasi ile yorgunluk ve stres gibi faktorlerin yol
acacagl hata veya is kazalar1 gibi maliyetlerin ne kadar azalacaginin analiz edilerek hesaba katilmasi
kolay degildir. En azindan yonetim kiiltiirii i¢inde genel kabul edilen bir durum olmadik¢a maliyet
hesaplar1 i¢cinde ¢ok fazla dikkate alinmayabilir.

4. Cahisma Saatlerinin Diizenlenmesine iliskin Beklentiler

Issizligin mevcut oldugu durumda mevcut kaynaklar ve teknoloji diizeyi ile iiretilebilecek olan
miktardan daha az iiretim yapilmakta ve verimsizlik s6z konusu olmaktadir (Ertek, 2016: 83). Basit
bir akil yiirtitme ile sabit bir iiretim diizeyinde ¢alisma siirelerinin kisaltilmasi ¢alisan sayisinin
artmas1 anlamina gelecektir. Ancak igglicii maliyetleri, licret elastikiyeti, piyasa yapisi ve verimlilik
gibi istihdami etkileyen pek ¢ok degiskenin varliginda bu smirli yaklasim, dogal olarak istenen
sonucu vermeyebilir. Calisma saatlerinin azaltilmasi, igveren acgisindan maliyetleri arttirmayacak ve
iiretimi azaltmayacak; calisanlar acisindan da kazan¢ kaybi yaratmayacak ise kabul edilebilir
olacaktir.

Calisma saatlerinin kisalmasinin, ortalama emek verimliligini (yorgunluk, marjinal verimliligi
azaltmaktadir) artirdigi diisiiniilmektedir. Ancak g¢aligma siirelerinin azalmasi, sermaye kullanim
stiresini azaltarak istthdami olumsuz yonde de etkileyebilmekte; liretim siirecinde, 6nemli bir yeniden
yapilanmay tetikleyerek, daha yogun sermaye kullanimi ve dolayisiyla daha yiiksek istthdama yol
acabilmektedir (Cahuc & Zylberberg, 2008:3). Nihai etki, olusabilecek olumlu ve olumsuz etkilerin
bilesimine bagh olarak degisecektir. Bu durumda iicretlere ve sirket karlarina zarar vermeden ¢alisma
saatlerinin diizenlenmesi diger politika araclariyla desteklenebilir. Ornegin Fransa'da ¢aligma
siiresinin 35 saate diistiriilmesi, istthdam siibvansiyonlari ile desteklenmistir.

Isverenler agisindan maliyet dncelikli bir unsur olduguna gére calisanlarin isverene maliyetini
arttirmadan ayni1 ¢ikt1 diizeyine daha fazla isci istihdam ederek ulasilmasi igin gereken sartlarin neler
olabileceginin ele alinmas1 gerekmektedir. Daha kisa ¢alismanin yaratacagi, daha fazla bos zamana
sahip olma, kendine, egitimine ya da ailesine zaman ayirma gibi ¢iktilar ise istthdamin arttirilmasinin
yant sira bu siiregten elde edilecek ek faydalar olacaktir.

Ucretli galisma saatlerini y1llik iicret artislarina uygun ve yillar i¢inde kademeli olarak basarili
bir sekilde azaltmak i¢in gerekli kosullar su sekilde belirtilebilir (NEF, 2010):
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e Fazla mesaiyi caydiracak sekilde isin yonetilme seklini degistirmek;

e Beceri eksiklikleriyle miicadele etmek ve uzun siireli igsizlerin isgiicline geri donmesine
yardime1 olmak i¢in aktif egitim saglamak;

e Isveren maliyetlerini ekstra personel almayi cezalandirmak yerine odiillendirecek sekilde
diizenlemek;

e Kazanglarin daha istikrarli ve esit dagilimini saglamak;

e Is paylagimi, uzatilmis bakim izni ve sabatikal gibi calisanlara uygun esnek diizenlemeleri
tesvik etmek;

e Diisiik licret, uzun saatler ve is glivensizliginin etkilerine kars1 serbest meslek sahibi i¢in daha
fazla ve daha iyi koruma saglamak.

Gelismekte olan iilkelerde azami ¢aligsma saatlerinin diizenlenmesinde kaydedilen bazi olumlu
ilerlemelere ragmen diger bazi bulgularin endise verici oldugu ifade edilebilir. Calisanlarin % 22'si
haftada kirk sekiz saatten fazla ¢aligmakta; diger 6nemli bir kismi ise eksik istihdam edilerek ¢aligma
saatleri kisaldikca sikint1 cekmektedirler (Lee vd., 2007: xvi). Kadinlarin isgiicli piyasasina daha ¢ok
dahil olmasi ve ¢aligan niifusun yaglanmasi gibi demografik faktorlerin, hizmet sektoriiniin biiyiimesi,
kayit disiligin artmasi gibi unsurlarin etkiledigi ¢alisma saatlerinin diizenlenmesi bir ihtiyac olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Insana yakisir calisma siiresi politikalar1 gelistirme siirecinde Lee vd. (2007: xvi),
saglig1 ve giivenligi koruyan; aile dostu; cinsiyet esitligini tesvik eden; iiretkenligi arttiran ve is¢ilerin
calisma saatleri lizerindeki se¢im ve etkilerini kolaylastiran ¢aligma siiresi diizenlemeleri
onermektedirler. Haftalik ¢alisma siiresinin kisaltilmasi ile ticretli islerin niifus genelinde daha esit
bir sekilde dagitilmast ve issizligin azaltilmasinin yani sira iicretli ve {icretsiz islerin kadinlar ve
erkekler arasinda daha esit dagitilmasi saglanabilir. Ayn1 dogrultuda ebeveynlerin ¢ocuklariyla daha
fazla zaman gegirmeleri, calisanlarin —isterlerse- emekliliklerini ertelemeleri ve bagkalarina bakmak,
yerel faaliyetlere katilmak ve istedikleri diger seyleri yapmak i¢in daha fazla zamana sahip olmalari
miimkiin olacaktir (NEF, 2010).

5. Tartisma, Sonuc ve Oneriler

Bu ¢alismada incelenen calisma paylagimi bi¢imi, genellikle “daha kisa saatler” olarak adlandirilan,
donem basina calisilan standart veya sozlesmeli saatlerin azaltilmasidir. Bu makalede, kriz
donemlerinde uygulanan kismi siireli ¢alisma ele alinmamaktadir. Zira bu yontemin uygulanmasina
neden olan pandemi gibi kriz donemleri gecicidir ve bu donemde caligsanlarin islerini kaybetmemesi
amaciyla uygulanmaktadir. Hali hazirda istihdam edilenlerin erken emekliligi veya gorev paylasimi
(job sharing) gibi diger is paylasimi bi¢imleri de bu calismada incelenmemektedir. Calismanin
konusu haftalik ¢alisma siirelerinin genel ve kalici olarak azaltilmasinin miimkiin olup olmayacagi,
finansman ve verimlilik acgisindan nasil ele alinmasi gerektigine iliskindir. Calisma hakki olarak
nitelenen ve bireylerin bagimsiz bir sekilde gelir elde edebilmelerini, kendilerini gerceklestirme ve
toplumla biitiinlesmelerini saglayacak unsur issizligin azaltilmasidir. Calisma siirelerinin
kisaltilmasinin  igsizlik sorununa yonelik olumlu bir katki getirip getiremeyecegi
degerlendirilmektedir.

Odak noktasi haftalik caligma siirelerinin kisaltilmasi ve igsizlik sorunu olmakla birlikte;
caligma siirelerinin kisaltilmasinin ¢evresel duyarliliklar, kisinin kendisine ve ailesine zaman
ayirmast, daha kaliteli bir yasam siirmesi, asir1 tilketimin 6nlenmesi ve teknoloji gibi pek ¢cok agidan
olumlu sonuglar doguracag diisiiniilmektedir. Caligma siirelerinin ekonomik oldugu kadar ¢evresel,
sosyal ve psikolojik yonleri oldugu ve bu nedenle ele alinmas1 gereken ¢ok dnemli bir konu oldugu
goriilmektedir. Ancak bu asamada bazi unsurlarin aydinlatilmasi gerekmektedir. Bunlar; ¢alisma
stirelerinin azaltilmas i¢in neler yapilabilir ve kisa ¢aligma saatlerinin yol acabilecegi diisiik iicret
ikilemi nasil asilabilir.

Iscilere tamamen calisilan zamana gore degil, iiretime gore ddeme yapiliyor olsa bile,
makinelerin ¢alistirilmasi ve 11k, 1s1, havalandirma ve denetim is¢iligi saglama gibi uzun ¢alisma
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saatlerinin yan maliyetleri vardir. Hicks’in (1932: 107) de belirttigi gibi muhtemelen pek c¢ok
igverenin saatlerin kisaltilmasinin ve ayni ¢ikt1 diizeyinin siirdiiriilmesinin miimkiin olabilecegini hi¢
diisinmemis olmasi muhtemeldir. Bu acidan igverenlerin, iiretim kaybi1 olmadan saatlerin
azaltilabilecegi hatta verimliligin artabilecegine yonelik bir farkindaligin yaratilmasi saglanabilir.

Bireylerin herhangi bir gelirinin olmamasi, devletin pek ¢ok sosyal yardim yapmasina neden
olmaktadir. Biitceden aktarilan bu karsiliksiz bedellerin ¢alisma siiresinin kisaltilmasi nedeniyle
olusacak gelir azaligin1 telafi etmek i¢in kullanilmas1 miimkiindiir. Sosyal giivenlik sistemi, bir ¢calisan
iizerinden diger aile bireylerinin de sosyal giivenceden faydalanmasina olanak tanimaktadir. Bunun
yerine hanedeki ¢alisan sayis1 arttiginda, sosyal giivenlik tizerindeki bu yiikiin azaltilmasi miimkiin
olacaktir.

Issizligin bireylerin bedensel ve ruhsal sagliklari iizerinde olumsuz pek cok etkisi oldugu
bilinmektedir. Calisma siirelerinin azaltilmasi ile bu etkilerin azaltilmasi toplumsal sorunlarin
azaltilmasina katki saglayacaktir. Yine uzun ¢alisma siireleri, aile hayatinin gerekleri (cocuk ve yash
bakimi gibi) agisindan zorlayici bir durum olusturmaktadir. Bireyin kendisi ve ¢evresiyle ilgilenmesi
icin gerekli zamani ayirabilmesi, calisma siirelerindeki azalistan olumlu etkilenebilecektir. Cok daha
kisa bir ¢aligma haftasinin kazanglar tizerindeki olumsuz etkisi ile baga ¢ikma secenekleri olarak gelir
ve servetin artan oranli vergilendirme yoluyla yeniden dagitilmasi; artan bir asgari licret; devlet
yardimlarinin yeniden yapilandirilmasi gibi diger maliye politikasi Onlemlerinin arttirilmasi
Onerilebilir.

(Calisma stiresinin kisalmasi i¢in igveren iizerindeki vergi ve prim yiiklerinin azaltilmasi da
onerilebilir. Bu uygulama, kayit dis1 ¢calismaya iligkin olumlu bir etkide bulunabilir. Diger bir 6neri
ise; dolayli vergilerin arttirilmasi olabilir. Dolayli vergilerin adaletsiz yapisi nedeniyle bu dnerinin
itiraza sebep olmasi1 muhtemeldir. Ancak hi¢ gelir elde edemeyen bireyler de her sekilde harcamalari
iizerinden dolayl vergi yiikiine katlanmak durumunda kalmaktadir. istihdam edilme sebebiyle gelire
sahip olma, her sekilde katlanilacak vergi yiikiinlin azalmasina yardimei1 olabilir.

Uygulanacak isgiicii politikalarinin igsizligi azaltirken gelir dagilimi adaletini de tesis edecek
sekilde ¢ok yonlii bir etki saglamasi hedeflenmelidir. Esnek calisma ya da is paylasimi (working
share) olarak bilinen uygulamalar, isveren lehine ¢alisanin giivencesiz bir c¢alisma sekli olarak
kullanilmaya miisait olabilir. Bu amagcla giivenceli bir esneklik modelinin uygulanmasi, fazla
mesailerin de smirlandirilmas1 gerekmektedir. Issiz kalma durumunda issizlik maas1 6demeleriyle
sistemin giivenceli hale getirilmesi ve is degistirme (mobilite) giivencesinin de sistem tarafindan
saglanmas1 6nemlidir. Bu noktada Danimarka’da uygulanan Altin Uggen Modeli gibi basarili
ornekler, istihdam politikalar1 uygulamalarmin odagina yerlestirilebilir. Ornegin AB de, Avrupa
Istihdam Stratejisi politikasinda, Danimarka’da uygulanan bu giivenceli-esneklik yaklasimi temel
almaktadir. Uygulanan gilivenceli-esneklik sistemi, igvereni de is¢iyi de magdur etmeden iiretim
siirecinin siirdiiriilmesini saglamaktadir. Refah devletlerinin korumaci/kat1 isgiicli piyasalar ile
liberal piyasa ekonomilerindeki esnek calisma iligkilerinin bir karmasi olan bu sistemde firmalar,
ihtiyaglar1 dogrultusunda kolayca ise alim ve isten ¢ikarma gerceklestirebilmektedir. Isten
cikarilmalar1 kolay olsa da comert sosyal giivenlik sistemleri sayesinde isten ¢ikarilanlara yiiksek
gelir destegi saglanmaktadir. Bu issizlik sigortasi ve sosyal destek sistemleriyle esgiidiimlii olarak
mesleki egitim, yasam boyu 6grenme gibi aktif isglicii piyasast politikalar1 uygulanmaktadir. Boylece
igsiz kalan bireylerin mesleki yeterliliklerini gelistirerek, issiz kaldiklar1 siiregte yararlandiklari
yiikksek issizlik gelirin rehavetine kapilmadan yeniden isttihdama katilimlarinin tesviki
amaclanmaktadir. Aktif isgiicii politikalari, issiz kesimin is bulmasini kolaylagtirmanin yani sira,
piyasanin ihtiya¢ duydugu mesleki gereksinimlerin siirekli karsilanabilmesine de yardimei
olmaktadir (Girgin& Dogan, 2018: 21).

Ulkemizdeki ¢alisanlarin pek c¢ogu (yaklasik yarisi) asgari iicretle caligmaktadir. Calisma
siiresinin diismesiyle birlikte yasanacak gelir kayb1 olumsuz bir etki yaratabilir. Ancak hanedeki
caligan birey sayisinin artmasi bu azalmayi engelleyebilir. Ulkemizde ¢ocuk niifusunun fazla olmasi
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(yaklasik yirmi iki milyon) goz oniine alinarak ¢ocuklu bireylerin ayni zamanda ¢alisma hayatina
dahil olmalari, gelir elde etme ve kendilerini ger¢eklestirmeleri imkaninin taninmasi gerekmektedir.

Calisma hayatinin her asamasi i¢in oldugu gibi ¢alisma siireleri agisindan en 6nemli unsurlardan
biri de uygulamaya konan diizenlemelerin denetlenmesidir. Mevcut uzun siireler,
denetlenemediginde daha da uzamaktadir. Ulkemizde haftalik ¢alisma saatlerinin giiniimiizdeki
diizeyinden kademeli olarak azaltilmasi Onerilebilir. Caligma saatlerinin azaltilmasi ile bu saatlerin
haftalik, aylik ya da yillik olarak esnek sekilde kullanilabilmesi birlikte diisiiniilmelidir. Ornegin
haftalik otuz bes saate diisiiriilmiis bir ¢alisma siiresi, haftada ii¢ giin, ayda iki hafta, yilda alt1 ay
seklinde kullanilacak esneklikte degerlendirilebilir. Bu a¢idan belirlenen haftalik stirenin denk geldigi
yillik saatin yil i¢inde esnek -igveren ve calisanin karsilikli sekilde belirleyecekleri- bir sekilde
kullanilabilmesi saglanabilir.

Siire kisaltilmasi, bireylerin bir an dnce/erken emekli olma isteklerini de azaltacaktir. Ciinkii
caligma yasamlar1 siiresince kendilerine ve ailelerine yeterince zaman ayirabilen bireyler, isteklerini
emekli olduktan sonra gergeklestirecek sekilde ertelemek durumunda kalmayacaklardir. Bireylerin
daha uzun siire caligma yasaminda aktif olarak yer almalari, emeklilik sonrasi yasanan
olumsuzluklari, hastalik, toplumdan diglanmis hissedilme gibi sikintilar1 engelleyecektir.

Kisa ¢alismanin verimliligi arttiracagi kabul edilse bile bunun ¢alisma saatlerinin kisaltilmasi
sonucunu dogurmayabilecegi goriilmektedir. En azindan Tiirkiye’de heniiz verimliligin artacagina
iliskin bir genel kabul bulunmamaktadir. Ancak issizligin azaltilmasi, Tirkiye i¢in en Onemli
ekonomik hedeflerden biridir. Bu agidan ¢alisma siiresinin kisaltilmasinin bu sorunun ¢éziimiinde
etkin olup olamayacaginin degerlendirilmesi faydali olacaktir. Teknolojinin gelismesi ile
makinelesme, pek cok sektdrii istthdam acisindan olumsuz etkileyecektir. Artan niifusa karsin
istthdam olanaklarinin artmayacak olmasi, istthdamin farkli sekilde ele alinmasin1 gerektirmektedir.
Gelismis lilkelerde calisma saatleri oldukga kisaltilmistir. Buna karsin kisinin kendisine daha fazla
vakit ayirmasindan elde edilecek faydalar géz Oniine alinarak bu siirelerin daha da azaltilmasi ve
esnek sekilde kullanilabilmesi amaciyla diisiince pratikleri yapilmaktadir. Tirkiye acgisindan da
caligma saati diizenlemeleri, gelismis iilkelerdeki uygulamalar ve uluslararasi calisma standartlar
dogrultusunda istihdam politikasinin bir unsuru olarak dikkate alinmalidir.
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