Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi’ www.esosder.org
Electronic Journal of Social Sciences® ISSN:1304-0278

Nisan/April(2024) - Cilt/Volume:23 - Sayi/Issue:90 (579-598)

AKADEMISYENLERIN UNIVERSITEYE KARSI GOREVLERI VE
MESAI SAATLERI HAKKINDA MEVZUAT VE iCTIHAT
BAKIMINDAN BiR DEGERLENDIRME

EVALUATION IN TERMS OF LEGISLATION AND JUDICIAL LAW ON THE DUTIES
OF ACADEMICS TO THE UNIVERSITY AND WORKING HOURS

Ensar ISIK !
Oz
Universitelerin egitim- dgretim ve bilimsel arastirmalarla ilgili sorunlar1 oldugu gibi hukuki ve idari sorunlari da
vardir. Devlet ve vakif {iniversitelerinin sundugu hizmet kamu hizmeti ve akademisyenler de kamu gorevlisi
sayilmaktadir. Bu durum bazen akademisyenlerin diger kamu gorevlileri gibi degerlendirilmesine neden
olmaktadir. Ancak bilimsel gereklilikler ve akademik 6zgiirliik geregi, akademisyenler diger kamu gorevlileri gibi

degerlendirilemez. Yasanan bu sorunlarin Oniine gegilebilmesi i¢in mevzuatin ve uygulamanin bilimsel
gereklilikler ve akademik 6zgiirliik acisindan degistirilmesi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Universite, akademisyen, gorev, mesai saati.

Abstract

Universities have problems related to education and scientific research, as well as legal and administrative
problems. The services provided by state and foundation universities are considered public services and
academicians are considered public officials. This situation sometimes causes academics to be evaluated like other
public officials. However, due to scientific necessities and academic freedom, academics cannot be evaluated like
other public officials. In order to prevent the problems experienced, legislation and practice need to be changed in
terms of scientific necessity and academic freedom.
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1. Giris

Universiteler ve akademisyenlerin birgok sorunu var. Bunlar icinde daha ¢ok egitim-
Ogretim ve bilimsel aragtirmalarla ilgili sorunlar, 6zellikle egitim alanindaki ¢alismalarla sik sik
kamuoyu giindemine geliyor. Ancak diger sorunlarla akademisyenler kendileri bas basa
kaliyor. Kamuoyunun giindemine gelmeyen ancak, akademisyenlerin kendi kendilerine
¢ozmesi gereken bircok hukuki sorun var. Universitelerin hukuki yapilarindan,
akademisyenlerin hak ve gorevlerine kadar hukuki diizenlemelerde ortaya ¢ikan bu sorunlar
birka¢ degerlendirme disinda akademisyenler tarafindan da nadiren ele aliniyor.

Hukukg¢u akademisyenler, kendi alanlar1 disinda akademinin hukuki sorunlarini ele
almiyor ya da bu konuda ¢alismiyor. Bu biraz da akademinin kendi sorunlarin1 kendi iginde
¢ozmeye c¢alismasindan kaynakli. Oysaki {iniversiteler ve akademisyenlerin hukuki
durumlarinin, hukukgular tarafindan ele alinip sorunlara ilk elden ve bilimsel ¢6zlim iiretilmesi,
yasa koyucuya veya diizenleyicilere 6nemli faydalar saglayacaktir.

Akademisyenler, {iniversitelerin ve bilimsel arastirmalarin en Onemli failidir.
Universitelerde ~ bilimsel ~arastirmalar ve e@itim- ogretim akademisyenler eliyle
yiiriitilmektedir. Universitelerin yapisi, egitim- 6gretim ve bilimsel arastirmalarin hukuki
zemini, bagta anayasa olmak iizere kanunlarda ve yonetmelik gibi diizenlemelerde kural altina
alinmistir. Bu kurallarin uygulanmasi kimi zaman akademisyenler arasinda tartigsmalara sebep
olmaktadir. Bu ¢aligmada mevzuatta akademisyenlerin tiniversitelere karsi gorevleri ve mesai
saatine tabi olup olmayacaklar yarg: igtihatlarindaki goriisler 1s181nda kisa bir degerlendirme
seklinde ele alinmistir.

2. Yontem

Bu calismada, akademisyenlerin iiniversiteye kars1 gorevleri ve mesai saatleri ile ilgili
hukuki sorun; kamuoyuna yansiyan bilgiler, elde edilen resmi yazilar ve memurlarin mesai
saatlerine iliskin valiliklerce yapilan islemlerle birlikte somut olaylar olarak ele alinmistir.

Somut sorunun ¢oziimii i¢in, soyut normlar hiyerarsisi ilkeleri dikkate alinarak
oncelikle; Anayasa ve bilim 6zgiirliigii ile akademik 6zgiirliik gibi temel ilkeler, Yiiksekogretim
Kanunu ve Devlet Memurlar1 Kanunu gibi temel hukuki diizenlemeler, baglantili diger kanuni
diizenlemeler ve alt diizenlemeler esas alinmistir. Ayrica, uygulamaya 6nemli sekilde yon veren
ictihatlardaki yargi goriislerine basvurulmustur. Basta Anayasa Mahkemesi olmak iizere,
ozellikle Danistay, Uyusmazlik Mahkemesi ve Yargitay kararlarinda, somut sorunu ¢ézen
goriisler, hukuki diizenlemelerle birlikte degerlendirilmistir.

Somut sorun ele alinirken, soyut diizenlemeler ve ictihatlar yaninda akademisyenlik ile
bilim ozgiirliigii ve akademik ozgiirlik konularindaki doktrin goriisleriyle birlikte soruna
¢Ozlim Onerilmistir.

3. Universitelerin Kamu Hizmeti Sunmasi ve Akademisyenlerin Kamu Personeli
Olusu

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasanin (Anayasa, 1982) 130'uncu maddesi “Yiiksekogretim
kurumlart” baglhigini tasimaktadir. Bu hiikiimde ytliksekdgretim kurumlari adiyla tiniversite ve
yuksek teknoloji enstitiisii tanimlanmistir. Maddenin 1'inci fikrasinda iiniversitelerin amaci ve
gorevi soyle belirtilmistir: “Cagdas egitim-ogretim esaslarina dayanan bir diizen iginde
milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amact ile; ortaogretime dayali
cesitli diizeylerde egitim- ogretim, bilimsel arastirma, yayin ve danmismanlik yapmak, iilkeye ve
insanliga hizmet etmek iizere cesitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve bilimsel
ozerklige sahip iiniversiteler Devlet tarafindan kanunla kurulur.” (Anayasa, 1982)
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Bu diizenlemeye gore tiniversiteler “bilimsel 6zerklik” [akademik 6zgiirliik] korumasi
altinda anayasal temel gorevleri; ililkeye ve insanliga hizmet etmek icin, egitim- 6gretim,
bilimsel arastirma ve yayim ile danismanlik yapmaktir. Bu anayasal gorevler, ayn1 zamanda
devletin sunmakla yilikiimlii oldugu kamu hizmetidir (Derbil, 1950).

Anayasa'min  128'inci maddesinin 1'inci fikrasina gore “...kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir.”
denilmektedir. Akademisyenler ise, 6zel personel kanununa tabi olduklarindan, diger kamu
gorevlileri olarak sayilmaktadir (Polat, 2022). Uyusmazlik Mahkemesi, Danistay ve Yargitay
Hukuk Genel Kurulu kararlarinda akademisyenlerin 6zel kanuna tabi kamu gorevlileri oldugu
vurgulanmistir. Bu baglamda tiniversitede ¢alisan tiim akademisyenler kamu personeli/ kamu
gorevlisi sayilmaktadir.

Uyusmazlik Mahkemesi, vakif iiniversitesinde goérev yapan akademisyenin
sOzlesmesinin feshedilmesi {izerine idare mahkemesinde agti§i davada, davanin gorev
yoniinden reddedilmesine iligkin olarak verdigi kararinda; ... Universitenin, siirekli ve diizenli
nitelikteki kamu hizmetinde ¢alistirdigi davacinin, statiisii, géreve alinmasi, hak ve yetkileri
gozetildiginde, Idare Hukuku kapsaminda bir kamu personeli oldugu aciktir.” (Uyusmazlik
Mahkemesi, 2020) demistir. Mahkeme bu goriisle, vakif iiniversitelerinin kamu hizmeti
sundugunu ve vakif liniversitesi akademisyenlerinin de kamu personeli sayildigini belirtmistir.

Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu ise ayn1 anda hem vakif {iniversitesinde gérev
yapan hem de devlet iiniversitesinde lisansiistii egitim alan bir akademisyenin katki pay1
O0demesine iliskin iptal davasinda; “...vakiflarca kurulan yiiksekogretim kurumlarinda gérev
vapan ogretim elemanlarmmin niteliklerinin Devlet yiiksekogretim kurumlarindaki 6gretim
elemanlarimin  nitelikleri ile aym oldugu...gerek devlet, gerekse vakif yiiksekogretim
kurumlarinda gorev yapan akademik personelin, akademik ve mesleki yonden
ayni...diizenlemelere tabi oldugu...vakif tiniversitelerinde gorev yapan akademik personel ile
devlet iiniversitelerinde gorev yapan akademik personelin hukuki durumu arasinda akademik
konular ve mesleki yonden yetistirilmeleri agisindan bir fark bulunmamakta...” (Danistay,
2013a, 2013b) diyerek, devlet- vakif {iniversitesi ayrimi yapilmadigini, ayrica “akademik
personel” ifadesini kullanarak, tiim tiniversitelerdeki akademisyenlerin Anayasa ve Kanun'daki
ayni diizenlemelere tabi oldugunu belirtmistir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu da vakif {iniversitesinde gorev yapan akademisyenin,
zorunlu kamu hizmeti nedeniyle tiniversitedeki gorevini sonlandirmasina iliskin kararinda
Uyusmazlik Mahkemesine atif yaparak; “Kamu tiizel kisiligine sahip vakif tiniversitelerinde
kamu hizmeti géren akademik personel ayni zamanda kamu gérevlisidir.” (Yargitay, 2021)
demis ve Mahkemeyle ayni1 goriisii benimsemistir. Boylece adli yargida da akademisyenlerin
kamu personeli oldugu yoniinde 6nemli bir i¢tihat olusmustur.

4. Yiiksekogretim Kanuna Gore Akademisyenler

Anayasanin 130’uncu maddesinde, akademisyenler “égretim tiyeleri ve yardimcilart”
ve “ogretim elemanlar:” olarak adlandirilmis, maddenin 9'uncu fikrasinda; *“...6gretim
elemanlarimin gorevleri ...kamu kuruluslart ve diger kurumlar ile iliskileri ...uyacaklar
kosullar ...kanunla diizenlenir.” (Anayasa, 1982) demis ancak, akademisyenler i¢in ayrintili
bir gorev tanimi yapilmamistir. Anayasadaki bu atif nedeniyle, akademisyenlerin gorevinin
Yiiksekogretim Kanununda (Kanun) diizenlendigini  gdérmekteyiz. Kanunda ise
akademisyenler; 0gretim lyeleri, 6gretim gorevlileri ve arastirma gorevlileri seklinde ayr1 ayri
tanimlanmaistir.
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Kanunun “Tanimlar” bashgiyla diizenlenmis 3’{incli maddesinin m bendinde 6gretim
tiyeleri tanimlanmis ise de gorevleri belirtilmemistir. Bu hiikiimde;

“Ogretim Uyeleri: Yiiksekogretim kurumlarinda gérevli profesor, docent ve doktor
ogretim tiyeleridir.

(1) Profeséor: En yiiksek diizeydeki akademik unvana sahip kisidir.

(2) Docent: Universitelerarasi Kurul tarafindan verilen dogentlik akademik unvanina
sahip kisidir.

(3) Doktor Ogretim Uyesi: Doktora calismalarimi basart ile tamamlamis, tipta, dis
hekimliginde, eczacilikta ve veteriner hekimlikte uzmanlik unvanim veya Universitelerarasi
Kurulun onerisi tizerine Yiiksekogretim Kurulunca tespit edilen belli sanat dallarinin birinde
veterlik kazanmis olan akademik unvana sahip kisidir.” (Yiksekogretim Kanunu, 1981)
denilmistir.

Kanunun “Ogretim iiyelerinin gérevleri” baslikli 22°nci maddesinde gorev tanimi
yapilarak sdyle denilmistir:

“a. Yiiksekogretim kurumlarinda ve bu kanundaki amag ve ilkelere uygun bicimde
onlisans, lisans ve lisansiistii diizeylerde egitim- 6gretim ve uygulamali ¢alismalar yapmak ve
yaptirmak, proje hazirliklarini ve seminerleri yonetmek,

b. Yiiksekogretim kurumlarinda, bilimsel arastirmalar ve yayimlar yapmatk,

c. Ilgili birim baskanhiginca diizenlenecek programa gore, belirli giinlerde dgrencileri
kabul ederek, onlara gerekli konularda yardim etmek, bu kanundaki amag¢ ve ana ilkeler
dogrultusunda yol gostermek ve rehberlik etmek,

d. Yetkili organlarca verilecek gorevieri yerine getirmek,
e. Bu kanunla verilen diger gorevieri yapmaktir.” (Yiiksekogretim Kanunu, 1981)

Kanundaki bu diizenlemeye gore, ogretim iiyelerinin; egitim- ogretim, uygulamali
calismalar, proje, seminer, 6grenci danismanlig1 ve idari gorevler ile “bilimsel arastirmalar ve
yayimlar yapmak™ gorevi bulunmaktadir. Bu gérev taniminin, Anayasadaki liniversite tanimina
benzer sekilde oldugunu, dolayisiyla Anayasadaki iiniversitelerin gorevlerinin, Kanundaki
diizenlemeyle birlikte akademisyenlerin gorevi olarak karsimiza ciktigini syleyebiliriz.

Kanunda sayilan bu gorevler igerisinde yer alan Ogrencilere rehberlik etmek/ tez
danismanligr yapmak ile Anayasanin 130'uncu maddesinde yiiksekogretim kurumlart igin
belirtilen danismanlik birbirinden farklidir. Ogrencilerin tez danismanligi, akademisyenlerin
ders yiikiinden sayilmakta oldugundan, Anayasada belirtilen danigmanlik gorevinin “topluma
danmismanlik” olarak anlasilmast gerektigini diisiinliyoruz (Giinay, 2019). Anayasada
diizenlenen “topluma damigsmanlik” ayrica Kanunun 37°nci maddesinde diizenlenerek tekrar
hiikiim altma alinmustir. “Universitelerin uygulama alamina yardimi” bashikli bu hiikiimde;
“Yiiksekogretim kurumlar: disindaki kurulug veya kisilerce, ...tiniversiteler ve bagli birimlerden
istenecek, bilimsel goriis proje, arastirma ve benzeri hizmetler ile ...hasta muayene ve tedavisi
ve bunlarla ilgili tahliller ve arastirmalar ...yapilabilir.” (Yiksekogretim Kanunu, 1981)
denilerek, Anayasada belirtilen, liniversitelerin iilkeye ve insanliga ne sekilde hizmet edecegi
ve nasil danigmanlik yapacagi diizenlenmis olmaktadir.

Kanunun “Tanimlar” baglikli 3’ilincli maddesinde 6gretim tyeleri ile ilgili bir gorev
tanimi1 yapilmamisken, ayn1 maddenin n bendinde ise 6gretim gorevlileri hakkinda; “Ogretim
Gorevlisi: Yiiksekogretim kurumlarinda okutulan dersleri vermek, uygulama yapmak veya
yaptirmakla yiikiimlii olan 6gretim elemanidir.” (Yiiksekogretim Kanunu, 1981) seklinde bir
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gorev tanimi yapilmistir. Bu tanima gore Ogretim gorevlileri {liniversitede ders vermek,
uygulama yapmak ve yaptirmakla gorevlidir.

Kanunun 31’inci maddesinin 1’inci fikrasinin ilk ciimlesine baktigimizda ise daha
ayrmtili bir gérev tammnm gorebiliriz:  “Ogretim gérevlileri; iiniversitelerde ve bagl
birimlerinde bu Kanun uyarinca atanmis 6gretim tiyesi bulunmayan dersler veya herhangi bir
dersin ozel bilgi ve uzmanlik isteyen konularinin egitim- 6gretim ve uygulamalart igin, kendi
uzmanlik alanlarindaki ¢calisma ve eserleri ile taninmus kisiler, siireli veya ders saati iicreti ile
gorevlendirilebilirler.” (Yiiksekogretim Kanunu, 1981) denilmistir. Bu hiikiimlerde, 6gretim
tiyelerinden farkli olarak; 6gretim gorevlilerinin gorevleri iginde proje, seminer, danigmanlik
veya idari gorevler ile bilimsel arastirma ve yayim yapmak sayilmamustir.

Ancak, Kanunun diger hiikiimlerinde ve Universitelerde Akademik Teskilat
Yonetmeligi (Akademik Yonetmelik) (Yonetmelik, 1982), hiikiimlerinde, 6gretim gorevlileri;
midiir, midiir yardimcisi, bolim baskani veya yardimcisi gibi idari gdrevler yapmanin
yaninda, “bilim 6zgiirligli” ve “akademik ozgiirliik” kapsaminda dogal olarak bilimsel
arastirma ve yayim yapma hakkina da sahiptir (Atalay, 2010; Bulut, 2005; Goren, 2020;
Kaboglu, 2000). Yani, Kanunun lafzindan 6gretim gorevlilerinin sadece ders vermekle ve
uygulama yapmakla gorevli oldugu gibi bir yorum yapmak hatali olacaktir. Anayasada yer alan
“bilim Ozglirligli” herkesin, “bilim o6zgilrligi” ve ‘“akademik o6zgirlik” de tim
akademisyenlerin bilimsel arastirma ve yayin yapmasina imkan vermekte olup bunlar, 6gretim
tiyelerine miinhasir bir hak degildir (Atalay, 2010; Bulut, 2005; Géren, 2020; Kaboglu, 2000).

Kanunda, 2018 yilinda 7100 sayili Kanunla yapilan degisiklikle “okutman, uzman,
cevirici ve egitim dgretim planlamacis1” linvanlart “6gretim gorevlisi” invanina ¢evrilmistir
(7100 Kanun, 2018). Degisiklik diizenlemesinin 34’iincii maddesinin 2’nci fikrasinda “...hu
Kanunla ogretim goreviisi kadrolarina atanmig sayilanlara ders gorevi verilmez...”
denildiginden YOK yazisiyla 6gretim gorevlileri igin “ders verecek” ve “uygulamali birim”
seklinde ikili bir ayrim yapilmustir (YOK, 2018). Ayrica, kisa bir siire sonra Kanunda tekrar
degisiklik yapilarak, uygulamali birimlerde gorevli olup da doktora veya dengi egitimini
tamamlayan 6gretim gorevlileri i¢in talepleri ve {iniversite yonetim kurulunun uygun gérmesi
halinde, ders verme imkén1 getirilmistir. 2020 yilinda 7243 sayili Kanun'un 5'inci maddesi
(7243 Kanun, 2020) ile yapilan bu degisiklikle, artik uygulamali birimlerde ¢alisan 6gretim
gorevlileri de sartlar1 sagladiklar1 ve tiniversite yonetim kurulu izin verdigi takdirde ders
verebilecektir. Bu imkan tiniversite yonetim kurulunun takdirinde oldugundan, uygulanmasi
tiniversitelere gore farklilik gosterebilmektedir.

Kanunun yiiriirliikteki “Tanimlar” bashkli 3’lincii maddesinde “arastirma gorevlileri”
hakkinda bir tanim bulunmamaktadir. “Arastirma gorevlileri” ifadesi daha 6nce ayni maddenin
p bendinde “6gretim yardimcilar1” olarak tanimlanmisken, bu bent 2018 yilinda 7100 sayili
Kanunla yiiriirliikten kaldirilmistir. Miilga bent hiikmii su sekildeydi: “Ogretim Yardimcilari:
Yiiksekogretim kurumlarinda, belirli siireler igin goreviendirilen, arastirma gorevlileri,
uzmanlar, ¢eviriciler ve egitim- ogretim planlamacilaridir.” (2280 Kanun, 1983)

Ancak, Kanunun halen yiriirlikteki “Arastirma gorevlileri” baglikli 33’{incii
maddesinin a fikrasimin ilk climlesinde bir tamim mevcuttur. Bu hiikkiimde: “Arastirma
gorevlileri, yiiksekogretim kurumlarinda yapilan arastirma, inceleme ve deneylerde yardimci
olan ve yetkili organlarca verilen ilgili diger gorevieri yapan o&gretim elemanidir.”
(Yiiksekogretim Kanunu, 1981) denilmistir. Yine burada, 6gretim iiyelerinden farkli olarak
ancak, Ogretim gorevlilerinin gérev tanimina benzer sekilde bilimsel arastirma ve yayim
yapmak sayilmamistir. Tekrar belirtmek gerekirse, “bilim 6zgiirliigli” ve “akademik 6zgiirliik”
kapsaminda, 6gretim gorevlilerinde oldugu gibi arastirma gorevlilerinin de bilimsel aragtirma
ve yayim yapma hakki oldugu kabul edilmelidir (Atalay, 2010; Bulut, 2005; Goéren, 2020;
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Kaboglu, 2000). Dikkat edilecek olursa bu hiikiimde arastirma gorevlilerinin ders verme gorevi
de sayilmamustir.

Kanunun 36'nc1 maddesinin 3'tincii fikrasinda, 2018 yilinda 7100 sayili1 Kanun'un 8'inci
maddesi ile yapilan degisiklikle, doktora veya dengi egitimini tamamlayan arastirma
gorevlilerinin talepleri ve tiniversite yonetim kurulunun uygun bulmasi halinde ders verme
imkam getirilmistir (7100 Kanun, 2018). Bu diizenlemeden 6nce 2017 yilinda YOK tarafindan
alman bir karar ile bu imkan {iniversitelere duyurulmustu fakat, kanuni diizenlemesi
yaptlmamist: (YOK, 2017). Arastirma gorevlilerinin ders verme imkanlari {iniversite yonetim
kurulunun takdirinde oldugundan, uygulanmasi ihtiya¢ veya yogunluk gibi kriterlerle,
tiniversitelere gore farklilik gésterebilmektedir.

-----

gorevlilerini de ilgilendiren bir kararina da deginmek gerekir. Danistaya gore yiiksek 6gretim
kurumlarinda; “...0gretim gérevinin ogretim iiyeleri ve oOgretim gérevlilerince yerine
getirildigi, yiiksekogretim kurumlarinda arastirma gorevlilerinin ogretim gorevinin dogrudan
bir pargasi olmadiklar, yiiksekogretim kurumlarinda yapilan arastirma, inceleme ve
deneylerde yardimci olduklar: ve yetkili organlarca verilen ilgili diger gorevleri yerine
getirdikleri sonucuna varddigindan...” (Danistay, 2003) diyerek, arastirma gorevlilerinin,
yiiksek 6gretimin gorevleri icinde yer alan egitim- 6gretim gorevinde yer almadigini, arastirma,
inceleme, deney ve verilecek diger gorevlerde yer aldiklarini, egitim- 0gretim gorevinin ise
Ogretim tiyeleri (profesor, dogent, doktor 6gretim iiyesi) ve 6gretim gorevlileri tarafindan
gerceklestirildigini belirtmistir. Sonradan, Kanunda arastirma gorevlilerine ders verme imkani
getirildiyse de bu imk&n arastirma gorevlilerinin Kanundan kaynakli gorevlerini
degistirmeyecegi ve Danistayin bu yorumunu da etkilemeyecegi diisiincesindeyiz. Zira
Kanunda aragtirma gorevlilerin taniminda bir degisiklik de yapilmamustir.

5. Kanun ve Yonetmelikte Akademisyenlerin Universiteye Karsi Gorevleri

Kanun'un 36'nc1 maddesinin 1’inci fikrasinda; “Ogretim elemanlari, tiniversitede
devamli statiide gorev yapar.” denilmistir. Bu diizenleme 2010 yilinda 5947 sayili Kanunla
yapilan degisiklikle yiirtirliige girmistir (5947 Kanun, 2010). Daha o6nce yirtrliikteki ve
degistirilen diizenlemeye gore sadece profesor ve docentlerin “devamii veya kismi statiide”
gorev yapma imkanlar1 vardi. Degistirilen diizenlemeye gore devamli statiide goérev yapan
profesor ve dogentlerin liniversite disinda is ve gorev yapmalar1 yasakti. Kanunun 36’nc1
maddesindeki miilga a. fikrasinin 1 no.lu bendindeki diizenlemeye gore; “Bunlar ozel
kanunlarla belirlenen goérevler hari¢ olmak iizere, yiiksekogretim kurumlarindan baska
verlerde iicretli veya iicretsiz, resmi veya 6zel baskaca herhangi bir is géremezler, ek gérev
alamazlar, serbest meslek icra edemezler.” (Yiiksekdgretim Kanunu, 1981) denilmisti. Ancak
kismi statiide gorev yapan akademisyenler i¢in bu yasak hiikiimleri uygulanmiyordu. Bu imkan
dolayisiyla kismi statiide gorev yapan akademisyenlerin liniversite disinda 6zel igyerleri vardi.

2010 yilinda 5947 sayili1 Kanunla yapilan degisiklikle; kismi zamanli ¢alisma diizeninin
sakincalar1 oldugu, bu sistemin egitim, 6gretim ve arastirma faaliyetlerinde verimsizlige yol
actig1 ve bunun i¢in 6gretim elemanlarinin iiniversitede tam zamanli olarak gérev yapmalari
gerektiginden kismi statiide gorev yapma imkam yiiriirlikten kaldirilmistir (5947 Kanun
Tasarisi, 2009). Ancak onceki diizenlemede yer alan {iniversite disinda is ve gorev yapma
yasagi, 2010 yilinda 5947 sayili Kanundaki devaml statiide ¢alisma diizenlemesinde de yer
alinca, Anayasa Mahkemesinde (AYM) iptal davasina konu edilmistir.

AYM, Kanunun 36'nc1 maddesindeki degisiklige iligkin baktig1 bu norm denetimi iptal
davasinda 6gretim elemanlarinin neden devamli statiide calismasi gerektigi ile ilgili olarak;
“..yiiksek diizeyde bilimsel ¢alisma ve arastirma yapma, bilgi ve teknoloji iiretme, bilim
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verilerini yayma, ulusal alanda gelisme ve kalkinmaya destek olma, yurt ici ve yurt dist
kurumlarla isbirligi yapmak suretiyle bilim diinyasinin seckin bir itiyesi haline gelme gibi
viiksekogretimin temel amaclarmin gergeklestivilmesinin de tiniversitelerde devamli statiide
calismayr gerekli kilabilir.” (Anayasa Mahkemesi, 2010) demistir. AYM’ye gore, 5947 sayili
Kanunun tasarisindaki gerekceye benzer sekilde, iiniversitelerde kismi statiide ¢alismanin
bilimsel aragtirmalara ve tiniversitelerin gorevlerine sekte vurabilecegini belirtmistir.

AYM, degisiklik diizenlemesinde yer alan; “Ogretim elemanlari, bu Kanun ile diger
kanunlarda belirlenen gérevier ve telif haklari hari¢ olmak iizere, yiiksekogretim
kurumlarindan baska yerlerde iicretli veya iicretsiz, resmi veya ozel baska herhangi bir is
goremezler, ek gorev alamazlar, serbest meslek icra edemezler.” (5947 Kanun, 2010)
seklindeki, devamli statiide gorev yaptigi belirtilen tiim 6gretim elemanlarin iiniversite
disinda is ve goérev yapma yasagini, “bilim 6zgiirliigii” ve “akademik 6zgiirliige” aykir1 bulmus
ve bu yasagi “bilimsel faaliyeti engelleyici nitelikte” gordiigiinden ciimlenin iptaline (Anayasa
Mahkemesi, 2010) karar vermistir. Boylece, akademisyenler iiniversitede devamli statiide
gorev yapacak ancak, AYM nin vurguladigi sekilde “bilim 6zgiirliigii” ve “akademik 6zgiirliik”
kapsaminda, Kanunun izin verdigi sartlarda, iicretli veya licretsiz, resmi veya 6zel baska bir is
de yapabilecekler, ek gorev alabilecek ve serbest meslek icra edebilecektir.

Akademisyenlerin {iniversite devamli statlide gorev yapmalari; egitim- Ogretim,
bilimsel arastirma ve yayim disinda, onlart hem ftiniversite akademik teskilat1 hem de idari
teskilat1 icinde kimi zaman zorunlu kimi zaman da takdiri olarak gorev yapmalarimi
gerektirmektedir. Kanunda tiniversitelerin akademik teskilatlanmasi diizenlenmistir, buna gore;
13%incii maddede rektor ve yardimcilari, 16'nct maddede dekan ve yardimcilari, 19'uncu
maddede enstitii miidiirii ve yardimcilari, 20'nci maddede yliksekokul miidiirii ve yardimcilar
ile 21'inci maddede boliim baskan1 ve yardimcilarinin akademisyenler arasindan atanacagi veya
gorevlendirilecegi diizenlenmistir (Yiiksekogretim Kanunu, 1981). Bu diizenlemeler geregi;
rektdr, dekan, midiir, baskan ve yardimcilarinin, iiniversitedeki memurlardan veya
akademisyen olmayan personelden gorevlendirilmesi miimkiin degildir, dolayisiyla bu
gorevlerin akademik personel tarafindan yapilmasi zorunludur.

Akademik teskilatlanma i¢inde ayrica Kanun'un 14'lincii maddesine gore {iniversitenin
senato ve 15'inci maddesine gore yonetim kurulu, fakiiltelerin 17'nci maddeye gore fakiilte
kurulu ve 18'inci maddeye gore fakiilte yonetim kurulu ile enstitii ve yliksekokullarin da kurul
ve yonetim kurullar1 bulunmakta olup, bu organlarin iiyeleri de sadece ve zorunlu olarak
akademisyenlerden olusmaktadir (Yiiksekogretim Kanunu, 1981). Akademik Yonetmeligin
13'lincii maddesinde ise -Kanunda yer almayan- boliim kurulu diizenlenmistir (Ydnetmelik,
1982). Anilan yonetmeligin 16'nc1 maddesine gore anabilim veya anasanat dali ile kurulu,
17'nci maddesine gore bilim veya sanat dali ile kurulu ve 18'inci maddeye gore de bu organlarin
baskan ve yardimecilar ile tiyeleri bulunmaktadir. Bu bagkan, yardimcilar ve tiyeler de sadece
ve zorunlu olarak akademisyenlerden atanmakta veya gorevlendirilmektedir. Tiim bu sayilan
organ, kurul ve dallar iiniversite akademik yapisinin birer yonetim unsurlarini olusturmakta ve
hepsinde akademisyenler gorev yapmaktadir.

Bunlar disinda Kanun'un 7'nci maddesinin d) bendinin (2) no.lu alt bendine istinaden,
tiniversitelerde yaygin olarak akademik nitelikli “uygulama ve arastirma merkezi” ile destek
veya hazirlik okullar1 bulunmakta ve bu birimlerin yoneticileri de akademisyenler arasindan
gorevlendirilmektedir.

Akademisyenler, Kanunda ve Yo&netmelikte sayilan organ ve kurullar disinda da
gorevlendirilebilmektedir. Kanun'un “gorev, yetki ve sorumluluklar1” i¢inde 13'tincii maddenin
b) bendinin (4) no.lu alt bendinde iiniversite rektoriine; “Gerekli gordiigii hallerde iiniversiteyi
olusturan kurulus ve birimlerde gorevli 6gretim elemanlarinin ve diger personelin gorev
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verlerini degistirmek veya bunlara yeni gorevlier vermek,” (Yiiksekdgretim Kanunu, 1981)
seklinde yetki verdigi belirtildiginden, uygulamada akademisyenlere; akademik teskilat icinde
danisman, koordinator, ofis bagkani veya idari teskilatlanma icinde genel sekreterlik, daire
baskanligi veya hukuk miisavirligi biinyesinde de gorevler verilebilmektedir (124 KHK,
1983).2

Dolayisiyla, akademisyenler kimi zaman akademik teskilat i¢cinde diizenlemeler geregi
zorunlu olarak, kimi zaman da kanunun {niversite rektoriine verdigi yetkiye istinaden,
tiniversitenin hem akademik hem de idari yapisi iginde c¢esitli yonetim gorevleriyle
gorevlendirilebilmektedir. Akademisyenlerin iistlendikleri veya yapmak zorunda olduklar1 bu
akademik ve idari gorevler, hem akademisyenlerin yonetim nitelikleri ve gereklilikleri
bakimindan hem de bilimsel aragtirmalara ket vurmasi bakimindan elestirilmektedir
(Yurdasever ve Karakaya, 2016).

Kanun ve Yonetmelik, akademik teskilat igerisinde bircok yoOnetim gorevini
akademisyenlere yiiklemistir. Akademik yonetim siirecinde; akademik ¢alismalarin “planlama,
organizasyon, yiirtitme, koordinasyon ve denetim” (Yurdasever ve Karakaya, 2016; atfen
Ertekin, 2006) gibi  faaliyetleri akademisyen yoOneticiler/ {yeler tarafindan
gerceklestirilmektedir. Iste bu noktada yonetim gérevi, bilimsel arastirma yapmaktan ¢ok farkli
bir nitelie ve nicelige biirlinmektedir. Bir bilimsel arastirmanin O6rnegin; sahada veya
laboratuvarda, gece veya giindiiz yapilmas1 miimkiindiir. Ancak, yonetim gorevinde yapilacak
organ ve kurul toplantilar1 gibi islerin, hukuki diizenlemeler geregi mesai saatlerinde ve
tiniversitede yapilmasi gereklidir.

Burada ayrica belirtmemiz gerekir ki Kanunun 38'inci maddesine gore
akademisyenlerin iiniversite disindaki “...diger kamu kurum ve kuruluslart ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinda gegici olarak...” ya da yurti¢inde veya yurt disinda gecici
olarak gorevlendirilmeleri miimkiindiir. Ancak bu hitkmiin 2'nci fikrasinda dikkate ¢eken soyle
bir ifade vardir: “Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar: ile dernek ve vakiflarin
yonetim ve denetim organlarinda gorev yapanlar bakimindan ayrica bir gorevlendirme karari
aranmaz. Ancak bu gorevler, dgretim elemaninin bu Kanundan kaynaklanan mesaisini
aksatmayacak sekilde yiiriitiiliir. ” (Yiksekogretim Kanunu, 1981)

Bu hiikiimden sunu c¢ikartiyoruz: birincisi, 0gretim elemanmin Kanundan dolay1
{iniversiteye karsi bir mesaisi yani calisma yiikiimliiliigii vardir. Ikincisi, 6gretim elemani
hiikiimde sayilan gorevlerinde ¢aligma yaparken iiniversiteye kars1 mesaisini de aksatmamasi
gereklidir. Ancak Kanunda, akademisyenin giin i¢inde hangi saatlerde iiniversitede ¢alisacagi
diizenlenmemistir.

Kanunun 38’inci maddesine gore akademisyenlere yurt i¢cinde veya yurt disinda, ticretli
veya licretsiz olarak, “...kongre, konferans, seminer ve benzeri bilimsel toplantilarila, bilim ve
meslekleri ile ilgili diger toplantilara katilmalarina, arastirma ve inceleme gezileri
vapmalarina, arastirma ve incelemenin gerektirdigi yerde bulunmalarina, ...izin verilebilir.”
(Yiiksekogretim Kanunu, 1981) denilmistir. Kanunun 40'mc1 maddesinin a. fikrasinda ise;
“..0gretim tiyeleri ile ogretim gorevlileri...ders yiikiinii dolduramadiklar: takdirde...ders
viikiinii doldurmak iizere rektor tarafindan gorevlendirilebilirler.” (Yiksekogretim Kanunu,
1981) denilmektedir. Her ne kadar bu ifadelerde “gorevlendirilebilir” denilse de iiniversite

2 Ornegin iiniversitelerin internet sitelerindeki bilgilere gére 01.08.2023 tarihi itibariyle; Istanbul Universitesi-
Cerrahpasa, Anadolu Universitesi ve Karadeniz Teknik Universitesinde “Prof. Dr.;” Kocaeli Universitesi,
Samsun Universitesi ve Dicle Universitesi'nde “Dog. Dr.;” Adnan Menderes Universitesi, Bingdl Universitesi
ve Sakarya Universitesi'nde ise “Dr. Ogr. Uyesi” {invanli akademisyenlerin genel sekreter vekili olarak gorev
yaptig1 goriilmektedir.
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rektoriine verilen bu takdir sinirsiz veya keyfi degildir, gorevlendirmeler i¢in kamu hizmetinin
ve bilimsel arastirmalarin gerekleri dikkate alinacaktir. Ancak, akademisyenlerin haftalik ders
yukleri kapsaminda liniversiteye karst mesai/ ¢alisma gorevlerinin bulundugu tartismasizdir.

Akademisyenlerin {iniversiteye karst gorevlerini yerine getirip getirmedikleri
denetlenebilir. Ancak bu denetim mesai takibi seklinde yapilmamaktadir. Kanunun 42’nci
maddesi “Bilimsel denetim” bashigm tasimakta olup bu hiikmiin a. bendinde “Ogretim
elemanlarimin bilimsel yonden denetlenmeleri, onlarin egitim- ogretim, bilimsel arastirma,
yayim, seminer, klinik ve uygulama faaliyetleri iizerinde olur” (Yiiksekogretim Kanunu, 1981).
demistir. Bu denetim nasil yapilacagi da hiikkmiin c. bendinde agiklanmistir. Buna gore; “Her
ogretim elemani, bilimsel arastirmalarinin, yayinlarimin ve verdigi dersleriyle yonettigi
seminerlerin ve uygulamalarin listesini, yurt icinde ve disinda yapilan bilimsel kongrelerdeki
tebliglerin birer 6rnegini, baglh bulundugu birim yoneticisinin aractligiyla rektorliige sunmak
zorundadir. Yayimlanmayan eserlerin daktilo ile yazilmis birer kopyasi verilir. 5846 sayili Fikir
ve Sanat Eserleri Kanununun eser sahibine tanidigi1 haklar sakhidir” (Yiksekogretim Kanunu,
1981). Dolayisiyla, akademisyenlerin tiniversiteye karst gorevleri ve gorevlerini yerine getirip
getirmedikleri, ancak bilimsel denetim ile miimkiindiir.

6. Akademisyenler, Universiteye Karsi Gorevlerinde Mesai Saatine Uymak
Zorunda Madir?

Akademik teskilatin yonetimi, idari teskilatin ¢alismasiyla birlikte koordinasyon
halinde gergeklestirilmektedir. Ogrenci kayitlari, mezuniyet, ders islemleri, ders programlari,
siavlar, malzeme alimlari, fiziki mekanlara ait tadilat ve tamirat gibi bir¢ok is ve islem
akademik ve idari teskilatin yonetim ve koordinasyonunda saglanmaktadir. Bu noktada idari
teskilatta calisan kisilerin yani idari personel olan memurlarin, Devlet Memurlar1 Kanunu'na
tabi olmasi1 ve bu kanuna goére belirli mesai/ calisma saatlerinde g¢alismasindan dolay,
akademik/ idari yonetim de mesai saatleri i¢inde ger¢ceklesmek zorundadir. Bu bakimdan, bir
akademisyenin bilimsel arastirma yapmasi ile akademik/ idari yonetim siirecine katilmasi,
zaman ve mekan baglaminda birbirinden ¢ok farkli nitelik ve niceliklere sahiptir. Yonetim
stirecinde yer alan akademisyenler, mekan olarak iiniversitede ve zaman olarak da mesai
saatlerine bagl kalmaktadir. Ancak, bu kisilerin, diger yandan akademik gorevleri de devam
ettiginden, idari personel gibi degerlendirilmesi ve siki bir sekilde mesai saati uygulanmasi
miimkiin degildir.

Buna ragmen akademisyenlerin {iniversiteye karsi ¢aligma gorevlerinin bulunmasi,
mesai saatine tabi olup olmayacaklar1 noktasinda, uygulamada kimi zaman tartisma konusu
olmaktadir. Ozellikle 6gretim gorevlileri ve arastirma gorevlileri hakkinda mesai takibi igin
{iniversitelerde, kart okutma veya imza alma gibi farkli uygulamalar yapilmaktadir.’

Mesai saati ya da ¢aligsma saati kavrami idare hukuku alaninda basta Devlet Memurlari
Kanunu (DMK) (DMK, 1965) olmak iizere, iiniversitelerle ilgili Yiiksekdgretim Kanunu,
Yiiksekogretim Personel Kanunu (YPK, 1983) ile diger 6zel kanunlarda, degisik kamu hizmeti

3 Bakimiz: T) Universiteden, arastirma gorevlilerine 8-5 mesai takibi yazis1!
https://www.memurlar.net/haber/1012084/universiteden-arastirma-gorevlilerine-8-5-mesai-takibi-yazisi.html

I1) istanbul Universitesi Rektérliigiiniin (Personel Daire Baskanlig1) 12.02.2019 tarih ve 32261 sayili “Mesai
Saatleri” konulu yazisi https://cdn.istanbul.edu.tr/FileHandler2.ashx ?f=mesai-saatleri.pdf

111) Recep Tayyip Erdogan Universitesi Dis Hekimligi Fakiiltesi Dekanliginin 18.01.2016 tarihli ve 2016/1 sayil
“Mesai Saatleri” konulu i¢ genelgesi

https://dis.erdogan.edu.tr/Files/ckFiles/file/2016 - 1 - ic Genelge.pdf
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yerine getiren asker, polis, bek¢i, 6gretmen, hemsire, doktor ve akademisyen gibi kisilerin
calisma siirelerine/ mesai saatlerine iliskin hiikiimler bulunmaktadir.

DMK’ nin 1’inci maddesinin 3’iincii fikrasinda; “...Universitelerin ...0gretim iiye ve
vardimcilary, ... ozel kanunlart hiikiimlerine tabidir.” (DMK, 1965) diyerek iiniversitelerle
birlikte sayilan bazi devlet kurumlari ve gorevlilerinin 6zel kanunlarina atif yapilmis
oldugundan, DMK nin kamu personel rejimi i¢erisinde genel nitelikte bir diizenleme oldugunu
anliyoruz. Dolayisiyla bu kanundaki, haftalik ¢alisma siireleri ve mesai saatleri hakkindaki
hiikiimler de genel nitelikte bir diizenleme olarak kabul edilmektedir.

DMK'nin “Calisma saatleri” baslikli 99'uncu maddesinde;
“Memurlarin haftalik ¢calisma stiresi genel olarak 40 saattir.
Bu siire Cumartesi ve Pazar giinleri tatil olmak tizere diizenlenir.

Ancak bu kanuna, ozel kanunlara, Cumhurbaskanligi kararnamelerine veya bunlara
dayanilarak ¢ikarilacak yonetmeliklerle, kurumlarin ve hizmetlerin ozellikleri dikkate alinmak
suretiyle farkli ¢caligsma stireleri tespit olunabilir.

Cumhurbaskani, yurt disi kuruluslarda hizmetin gerektirdigi hallerde, hafta tatilini
Cumartesi ve Pazardan baska giinler olarak tespit edebilir.” (DMK, 1965) denilmistir. Bu
hitkkme gore, devlet memurlarinin haftalik ¢aligsma siiresi, bes giinden, giinde sekiz saat olmak
tizere toplam kirk saattir. Hiikiimde 6zel kanunlara yapilan atifla, farkli calisma siirelerinin ve
tatil gilinlerinin tespit edilebilecegi belirtilmistir. Ancak, bu noktada belirtmek gerekir ki
tiniversitelerle ilgili genel veya 6zel farkli bir calisma saati belirlenmemistir.

Memurlarinin gilin i¢indeki ¢alisma saatleri DMK’da da belirlenmemis, buna iliskin
genel yetki illerde valilere birakilmistir. DMK’ nin “Giinliik ¢alisma saatlerinin tesbiti” baslikl
100’tincti maddesinin 1’inci fikrasinda; “Giinliik ¢alismanin baslama ve bitme saatleri ile ogle
dinlenme siiresi, bolgelerin ve hizmetin ozelliklerine gére merkezde Cumhurbaskaninca, illerde
valiler tarafindan tesbit olunur.” (DMK, 1965) dediginden, illerde memurlarin ¢calisma saatleri
valiler tarafindan belirlenerek kamu kurumlarina duyurulmaktadir.*

Askerlik, kolluk ve saglik gibi bazi kamu hizmetlerinin giinlin yirmi dort saati esasiyla
ve kesintisiz olarak siirdiiriilmesi gerekmektedir. DMK'nin “Giiniin 24 saatinde devamlilik
gosteren hizmetlerde ¢alisma saat ve usuliiniin tesbiti” baglikli 101'inci maddesinde ise bu
durum soyle agiklanmistir: “Giiniin yirmidort saatinde devamhilik gosteren hizmetlerde ¢alisan
Devlet memurlarimin ¢alisma saat ve sekilleri kurumlarinca diizenlenir. ...” (DMK, 1965) Bu
hiikme gore, siirekli olarak ve kesintisiz hizmet sunulmas1 gereken askerlik, kolluk ve saglik
gibi hizmetlerde, ilgili idare tarafindan personelin vardiya, ndbet veya posta seklinde is boliimii
ile calisma sekilleri belirlenmektedir.

DMK’nin “Disiplin cezalarimin ¢egsitleri ile ceza uygulanacak fiil ve haller” bashkli
125’inci maddesinde memurlarin disiplin hiikiimleri belirtilmistir. Maddenin A bendinin b alt
bendinde “Oziirsiiz veya izinsiz olarak géreve ge¢ gelmek, erken ayrilmak, gérev mahallini terk
etmek, ” fiilinin islenmesi halinde memurun uyarma cezasi ile cezalandirilacag: belirtilmistir.
(DMK, 1965) Ancak Yiiksekdgretim Kanununda akademisyenler ile ilgili diizenlenen disiplin

4 Ornegin; I) Ankara Valiligi tarafindan, 2021 yilinda, kamu kurumlar1 hakkinda dért farkl sekilde mesai saatleri
belirlenmistir. http://www.ankara.gov.tr/ilimizdeki-mesai-saatlerinde-yapilan-duzenlemeye-iliskin-basin-
aciklamasi

IT) Karaman Valiligi 2022 yilinda, kamu kurumlari i¢in tek sekilde mesai saatleri belirlemistir.
http://www.karaman.gov.tr/mesai-saatleri-yeniden-duzenlendi-09082022
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hiikiimlerinin yer aldig1 53 iincii maddede, akademisyenlerin ge¢ gelmesi veya erken ayrilmasi
seklinde benzer bir hikkiim bulunmamaktadir. (Yiiksekogretim Kanunu, 1981)

Kamuda Insan Kaynaklar1 Yonetimi Calisma Gurubu Raporu'na gore; “Kamu calisan:
icin en genel anlamda tek performans olgiitii, ¢alisanin mesai saatlerinde gorev mahallinde
olmasidir. Mesai saatlerine uyan personel genel olarak gorevlerini yani kendisinden beklenen
performanst yerine getirmis sayuir.” (Kalkinma Bakanligi, 2018) denilmistir. Dolayisiyla,
devlet acisindan, memurun mesai saatine uymasi, calisanin bir performans gostergesidir.
Boylece kamu personeli de mesai saatleri uydugu siirece “kendisinden beklenen performansi
yerine getirmis sayilir (Kalkinma Bakanlig1, 2018).” Iste bu noktada akademisyenlerin mesai
saatlerine uymasi, daha once sayilan, kesintisiz sunulmasi gereken kamu hizmetlerinden ve
diger kamu hizmetlerinden ayrilmaktadir.

Bu noktada, AYM’nin {iniversitelerin ve akademisyenlerin niteligini nasil
yorumladigina tekrar bakacak olursak, AYM bir kararinda; “Anayasa'da iiniversite, bilimsel
calismalarin yapudigi ve bilimin ogretildigi kurum olarak nitelendirilip bilimsel ve idari
ozerklige sahip kilinarak diger kamu kurumlarindan farkll degerlendirilmis, 6gretim iiyelerine
[elemanlarina]® de kamu gérevlisi olmakla birlikte genel siniflandirma icinde ayri bir yer
verilerek kendilerine 6zgii onem ve degerde bir meslek simfi oldugu belirtilmistir. Ogretim
tiyelerinin [elemanlarinin] bu konumlar: dikkate alindiginda bunlari diger kamu gérevlileri
gibi degerlendirmek miimkiin degildir.” (Anayasa Mahkemesi, 2010/29) diyerek hem
tiniversitenin diger kamu kurumlar1 gibi hem de 6gretim elemanlarinin diger kamu gérevlileri
gibi degerlendirilemeyecegini belirtmistir. Bu sebeple akademisyenlerin normal mesai
saatlerine tabi tutulmasi tartismalidir.

Eger memurlarda oldugu gibi akademisyenlikte de performans, mesai saatlerine uymak
baglaminda olgiilecekse, bu 6l¢iim iiniversitelerin ve bilimin yapisina uygun olmayacaktir.
Akademisyenlikte gorev performansi diger kamu gorevlilerinden tamamen farklidir. Sanilanin
aksine akademisyenlik esnek ve rahat bir calisma imkéan1 saglamaz (Vatansever ve Yalcin,
2022). Akademisyenin mesai saatlerinde tiniversitede olmasi da kendisinden beklenen bilimsel
faaliyet performansim1 saglamaz. Akademisyenligin, Kanunda yazili egitim- &gretim,
danmismanlik veya idarecilik gibi gorevleri mesai saatlerinde gerceklestirilse bile, bir
akademisyen icin bilimsel arastirma ve yayim siireci, zihni emek ve zaman harcanmasini
gerektirdiginden, mesai saatlerinin disina ¢ikarak giiniin her anina dagilmistir. Bu ylizden
bircok akademisyenin is ve 6zel hayat dengesi bozuk ve karmagiktir. Ustelik ders disinda,
bilimsel arastirma veya yayim igin gece laboratuvarda, kiitiiphanede, evde veya baska yerde
yaptig1 ¢alisma icin akademisyene fazla mesai veya nobet iicreti de 6denmez (Vatansever ve
Yal¢in, 2022).

Akademisyenlik, siirekli giincel ve yeni bilgileri takip etmeyi, bununla birlikte de daha
giincel ve daha yeni bilgileri iiretmeyi gerektirir. Giinceli takip etme ve giincel bilgi iiretme,
hem arastirma i¢in zorunlu bir davranistir hem de bir gorev haline gelmistir (Rosovsky, 1998).
Bu durum giin iginde herhangi bir zamanda ger¢eklesebileceginden, mesai saatiyle
sinirlandirilmas: miimkiin olmayacaktir. Bilimsel aragtirma ve bunlarin sonucunu yayimlama,
ders saatleri disinda daha uzun stireli ¢galigmalar gerektirir. Akademisyenler olarak, “cogumuz
belirtilenden ¢ok daha uzun saatler boyunca calisir, bircok kez masalarimizda ya da
laboratuvarlarimizda sabahlariz (Rosovsky, 1998).”

5 Anayasa Mahkemesi gerekgesinde “6gretim iiyeleri” seklinde ifade etse de norm denetimi yapilan kuralda
“Ogretim tyeleri” degil “6gretim eleman1” ifadesi gegmekte oldugundan ayrica [elemani] ifadesi
vurgulanmastir.
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Uygulamali bilimler olarak adlandirilan bir¢ok miihendislik dalinda, iiniversitede masa
basinda mesai harcamak bir zaman kayb1 olabilir. Cevre miihendisligi, orman miihendisligi,
denizcilik miithendisligi gibi alanlarda sahada da calisma yapmak gerekir. Yine astronomi,
jeoloji, ekoloji ve ornitoloji gibi doga bilimlerinde de iiniversitede olmak -e§er iiniversite
cevresinde bir arastirma yapmiyorsaniz- sizi saha ¢aligmalarindan alikoyacaktir. Bir¢ok sosyal
ve beseri bilimler alanlarinda da boyledir: cografya, tarih, arkeoloji ve sosyoloji
calismalarinizda da mutlaka sahada mesai harcamalisiniz. Tiim bunlar1 sahada yapmak demek,
“liniversiteler ve akademisyenlerin diinyanin bir par¢asi olmasi” (Glaser, Halliday, ve Elliott,
2003) ve “lilkeye ve insanliga hizmet etmek” demektir. Aksi takdirde, salt liniversite i¢inde
yapilacak arastirmalar, “bilginin kendi kendisinin amact oldugu” varsayimiyla ve “entelektiiel
bilgiye asirt vurguyla tiniversiteleri kisir hale” getirecektir (Pelikan, 2019).

Cok spesifik bir 6rnek vermek gerekirse, yildizlarla ilgili bilimsel arastirma yapan bir
astronomun, bu c¢aligmalarinin ¢ogunu gece yani normal mesai saatleri disinda yapmasi
gerekecektir. Dolayistyla, bir yandan iizerinde ¢alisilan bilginin dogas1 geregi ve diger yandan
bilgiyi lireten akademisyen i¢in mesai saatine uyarak bilimsel aragtirma yapmak pratik olarak
imkansizdir. Akademisyenler i¢in mesai saati sinirlamast; dersler, danigmanliklar veya idari
gorevler icin gecerli kabul edilse bile akademisyenligin asli gorevi olan bilimsel arastirmalar
icin miimkiin degildir. Ancak, daha 6nce ac¢ikladigimiz, yirmi dort saat esasiyla kesintisiz
sunulmas1 gereken bazi kamu hizmetleri bakimindan, ozellikle saglik alaninda c¢alisan
akademisyenler i¢in mesai saati uygulanmasi s6z konusu olabilecektir.

7. Damistay Kararlarinda Akademisyenlerin Mesai Saatleri

Universitelerin akademisyenler ile ilgili mesai saatleri uygulamasi iptal davasi
vesilesiyle Danistay kararlaria da konu olmustur. Oncelikle, yukarida bahsettigimiz Anayasa
Mahkemesi kararini hatirlayacak olursak, bu karara gore akademisyenler kamu gorevlisi
olmakla birlikte diger kamu gorevlileri gibi degerlendirilememektedir: “...kamu gorevlisi
olmakla birlikte genel siniflandirma iginde ayri bir yer verilerek kendilerine 6zgii onem ve
degerde bir meslek sinifi oldugu belirtilmistir...bu konumlar: dikkate alindiginda... diger kamu
gorevlileri gibi degerlendirmek miimkiin degildir.” (Anayasa Mahkemesi, 2010)

Bu 6n kabulden de yola ¢ikarak, Danistayin akademisyenlerin mesai saatlerine tabi olup
olmadig1 hakkinda verilen bir kararda ise “akademik faaliyetin” unsurlar1 vurgulanmis ve
“akademik personel” hakkinda mesai takibi yapilmasini akademik faaliyetlere aykir1 olarak
degerlendirmistir.

Danistay; “2547 sayili Yiiksekogretim Kanununda, ogretim elemanlarimin mesaiye
devam durumlarimin kontrolii konusunda getirilmis bir diizenleme bulunmadigi gibi, ogretim
elemanlart ile ilgili disiplin cezalarina iligkin diizenlemelerde herhangi bir oziir ve mazeret
bulunmaksizin goreve ge¢ gelme veya belirli giinler hi¢ gelmeme gibi fiiller bakimindan ilgiliye
uygulanacak cesitli disiplin cezalar: 6ngoriilmiistiir.

Anayasa'nin 130. maddesinde bilimsel 6zerklige sahip oldugu belirtilen tiniversitelerde
gorev yapan ogretim elemanlarimin, bilimsel arastirma ve incelemeler yapmalari, derslere
girmeleri gibi hususlar ile akademik hayatin niteligi goz oniinde bulunduruldugunda, mesaiye
devamlari agisindan, kamu gorevlileri gibi degerlendirilmelerine olanak bulunmamaktadir.

Ogretim elemanlarimn, iiniversitedeki gorevlerini aksatmamalar: kosuluyla bilimsel
calismalar icin kaynak arastirma, toplantilara katilma ve benzeri nedenlerle gorev alani
disinda bulunmalari, akademik faaliyetin ayrimaz bir unsurudur. Bu agidan, akademik
personele mesai kontrolii yapimast akademik faaliyetin niteligine aykirt bulunmaktadir.
Ogretim elemanlarimn  verilen gorevleri yerine getirdigi, egitim-6retim faaliyetinin
yiiriitiilmesinde bir aksaklik yasanmadig siirece, salt goreve ge¢ gelmenin veya belirli giinler
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hi¢ gelmemenin sozlesmenin feshedilmesine yol agmayacagi kabul edilmelidir. Nitekim, goreve
ge¢ gelme veya belirli giinler hi¢ gelmeme gibi fiillerin siibuta ermesi durumunda, disiplin
kurallart uyarinca fiile uyan disiplin cezasimin verilebilecegi tabidir.” (Danistay, 2022a)
diyerek akademisyenin c¢esitli akademik- bilimsel arastirmalarinin olabilecegini ve bu
caligmalar dolayisiyla memur gibi mesai saatlerine tabi olmayacagini ayrintili bir sekilde
aciklamistir.

Danistayin bu igtihadin1 ti¢ unsur bakimindan ele alabiliriz. Buna gore; birincisi,
diizenleme olmadigindan, akademisyenlerin mesaiye devam etmelerinin kontrolii hukuken
miimkiin degildir. Ikincisi, akademik calismalarin niteligi geregi, akademisyenlerin diger
memurlarla aym degerlendirilmesi olanakli degildir. Ugiinciisii ise, akademisyenlerin,
tiniversitede bulunmak suretiyle yapmalar1 gereken gorevlerini aksatmadan, {iniversite diginda
bilimsel ve akademik caligma yapmalar1 miimkiindiir.

Danistay bagka kararlarinda; “Deviet memurlarimin devamsizliklarinin  yiiriittiigii
hizmete dogrudan etkisinin bulundugu tartismasizdir. 2547 ve 2914 sayili Kanunlara tabi
ogretim elemanlarimin Kanunda tamimlanmis olan gorevieri ile 657 sayili Kanuna tabi
memurlarin yiiriittiikleri kamu hizmetinin farkl niteliklerde oldugu agiktir.” (Danistay, 2022b;
2022c) diyerek, memurlarin performansinin mesailerine devam etmelerine bagl oldugunu
ancak, akademisyenler ile devlet memurlarinin yaptigi kamu hizmetinin ayr1 nitelikte olduguna
vurgu yapmig ve aksi yondeki ilk derece mahkemesi karar1 hakkinda bozma karar1 vermistir.
Dolayisiyla, iiniversitelerde akademik personel ile idari personelin ayni kamu hizmetini
sunduklar1 kabul edilemeyecek, akademik personelin sundugu kamu hizmetinin (egitim-
Ogretim, bilimsel aragtirma, danismanlik vb.) farkl nitelikte oldugu kabul edilecektir.

Danistay, akademisyenlerin hukuki durumu ve bilimsel- akademik c¢aligmalarin
niteligini vurgulayarak, akademisyenlere ¢alisma- mesai saatinin zorunlu uygulanamayacagini
belirtmis ise de bu konuda bir ayrima gitmistir. Danistay, tip fakiiltesinde gorev yapan
akademisyenlerle ilgili verdigi bir kararinda; “...tip fakiiltelerinin sadece 6grencilerin egitim
aldiklart birimler olmamasi, bu birimlerde aym zamanda saglik hizmeti sunumunun da
yvapilmasi, buna bagli olarak da burada gérev yapan ogretim iiyelerine diger fakiiltelerde gorev
yapan ogretim tiyelerinden farkli olarak doner sermaye odemesi yapilmasi hususlart goz
ontinde bulunduruldugunda, ¢alisma saatlerine riayet yoniinden, tip fakiiltelerinde gorev yapan
ogretim tiyelerinin, diger fakiiltelerde gorev yapan ogretim tiyelerinden farkli degerlendirilmesi
gerekmektedir. ...

Bu durumda, 2547 sayili Kanunda ogretim elemanlarimin tiniversitede devamli statiide
gorev yapacaklarinin belirtilmesi, egitim-6gretim faaliyeti yaninda, acil servis, yogun bakim,
ameliyathaneler, yatan hasta klinikleri, ayaktan hasta bakim ve tedavisi gibi saglhk
hizmetlerinin de sunuldugu tip fakiiltesinde gorev yapan ogretim iiyelerinin mesai saatlerine
uymasinin saglanmasi amaciyla, personel devam kayit sistemi olusturulmasinda ve bu
uygulamanin akademik personel yoniinden sona erdirilmesi istemiyle yapilan basvurunun
reddinde hukuka ve kamu yararina aykirilik bulunmamaktadir.” (Danistay, 2018) demistir.

Danistayin bu goriisiinde, atif yapmasa da aslinda DMK ’da yer alan “Giiniin 24 saatinde
devamlilik gosteren hizmetlerde ¢calisma saat ve usuliiniin tesbiti” baslikli 101'inci maddesine
(DMK, 1965) dayandigii diisiinmekteyiz. Giiniin yirmi dort saat esasiyla kesintisiz hizmet
veren, askerlik, polis- bek¢i gibi  kolluk ve saglik hizmetleri bu kapsamda
degerlendirilmektedir. Dolayisiyla, saglik hizmeti sunulan tip fakiiltesi hastanelerinde de kamu
hizmeti yirmi dort saat esasiyla kesintisiz olarak verilmektedir. Bu baglamda Danistay, tip
fakiiltesi personeli olan akademik personelin mesailerinin takip edilmesini hukuka uygun
bulmaktadir. Genel olarak baktigimizda da iiniversitelerde, tip fakiiltelerinden baska, zorunlu
olarak yirmi dort saat esasiyla kesintisiz hizmet veren bagka birimler bulunmamaktadir.
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Dolayistyla mesai takibiyle ilgili bu kararin tip fakiiltesi akademik personeline 6zgii bir karar
oldugu da agiktir.

8. Sonu¢

Bir kamu hizmeti olarak tiniversiteler ve temel kurallar1 Anayasada diizenlenmistir.
“Yiiksekogretim kurumlart” basligiyla yapilan bu diizenleme iiniversitelerin ve ayni zamanda
akademisyenlerin hak ve gorevlerini belirtmektedir. Anayasada vurgulanan “bilimsel 6zerklik”
ve “bilimsel arastirma ve yayin yapma serbestligi” {iniversitelerin ve akademisyenlerin
gorevlerini yerine getirirken sahip olduklar1 “bilim 06zgiirliigi” ve “akademik o6zgiirlik”
haklarin1 koruma altina almaktadir.

Akademisyenlerin sahip oldugu 6zgiirliiklerle beraber, sunduklar1 kamu hizmetine ve
mensubu olduklar1 {iniversiteye karsi da yiikiimliliikleri vardir. Bu yiikiimliliikler
Yiiksekogretim Kanununda ve baglhh alt diizenlemelerde hiikiim altina alimmastir.
Akademisyenlerin iiniversiteye karsi temel gorevleri; egitim- 6gretim, bilimsel arastirma ve
yayin ile danigsmanlik yapmaktir. Ancak bunlarin yaninda tiniversitelerin akademik yonetimi de
zorunlu olarak akademisyenlere birakilmistir.

Bir yanda tiiniversitelerin egitim- dgretim veya uygulama gibi kamu hizmetini belirli
mesai saatlerinde (ya da saglik alaninda siirekli) ve sinif gibi (ya da hastane) belirli yerlerde
sunmalar1 gereklidir. Diger yanda ise akademisyenlerin bilimsel arastirma yapma gereklilikleri
ancak, bu bilimsel arastirmalarin zaman ve mekan sinir1 olmamasi 6ne g¢ikmaktadir. Bu
baglamda kamu hizmetinin gerekleri ile bilimsel arastirmalarin yapis1 karst karsiya
gelmektedir. Bu durumda, akademisyenin sunacagi kamu hizmeti i¢in dncelikle bilgi tiretmesi
ve bunun i¢in de bilimsel arastirma yapmasi gerekliligi 6ne ¢ikmaktadir.

Bir akademisyen i¢in bilimsel arastirmalar, zaman olarak mesai saatiyle veya mekan
olarak iiniversiteyle siirlandirilamaz. Dolayisiyla akademisyenler i¢in mesai saatlerinin siki
sartlarla uygulanmasi miimkiin degildir. Universitelerde mesai takibi ve disiplin cezasi
tehdidiyle zaman zaman yapilan uygulamalar akademisyenlerde sikintilara sebebiyet
vermektedir. Akademisyenlerle 1ilgili mesai saatleri uygulamasmin idari tasarruflara
birakilmamas1 gereklidir. Bunun icin “bilim 6zgiirligii” ve “akademik 6zgiirliik” koruma
alanlar1 dikkate alinarak uygulama ve hukuki diizenleme yapilmalidir.
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TiC.
% YUKSEKOGRETIM KURULU BASKANLIGI

Personel Dairesi Baskanhii

Say1 :82444403-299-E.20450 15.03.2018
Konu  :7100 sayih Kanunun Uygulamas:

TUM UNIVERSITELERE

7100 sayih Yiksekdgretim Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde
Defisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunla yiiksekdfretim mevzuatinda birgok dizenleme
yvapumstir. Bu kanun hikimlerinin uygulanmasina yoénelik olarak asafidaki hususlara dikkat
edilmesi gerekmektedir.

1- 7100 sayilh Kanunun 29 uncu maddesiyle 78 sayih Kanun Hikmiinde Kararmameye
eklenen Ek 24 iincii madde hitkmi uyaninca; "yardimer dogent" kadrolar "doktor 6gretim iiyesi”
kadrolarina, "okutman, uzman, ¢evirici, egitim-6gretim planlamacis” kadrolan "6gretim gorevlist”
kadrolarina baska bir igleme gerek kalmaksizin dontistiriilmis sayilmistir.

a) Kurulumuzdan "yardimer dog¢ent” olarak kullanma i1zni alnan kadrolarin atama siireci,
06/03/2018 tarihi itibariyla 2547 sayih Kanunun 23 {incii maddesi hiikiimlerine giére "doktor
ofretim iiyvesi” olarak devam ettirilecektir. Bu tarih itibaniyla yabanci dil geviri smawvi
yapilmayacakur. Atamalar ise en ¢ok 4 yillik siire ile yapilacaktir.

b) Kurulumuzdan "uzman, cevirici, egitim-ogretim planlamacisi” olarak kullanma izni alinan
kadrolarin atama siireci 06/03/2018 tarihi itibariyla uygulamah birimlerde gorev yapacak "ogretim
gorevlisi” olarak devam ettirilecektir. Bu kapsamda atanan 6gretim gorevlilerine 2547 sayili 597
Kanunun 36 net maddesi uyarninca ders yiikii sarti getirilmeyecektir.

¢) Kurulumuzdan "okutman" olarak kullanma 1zni alinan kadrolann atama siirect 06/03/2018 tarihi
itibaryla "dgretim gorevlist” olarak devam ettirilecektir.

¢) Ogretim gorevlisi kadro kullanma izni taleplerinde "ders verecek" ogretim gorevlisi mi
yoksa "uygulamah birim" dgretim gorevlisi igin mi kadro kullanma izni talep edildifi belirtilerek,
Yitksekogretim Bilgi Sistemi (YOKSIS) iizerinden veri girigleri buna gore yvapilacaktir.

2- a) 7100 sayih Kanunun 30 uncu maddesiyle 78 sayili Kanun Hikmiinde Kararnameye
eklenen Gegici 4 Gncil madde hitkmi uyarinca; 06/03/2018 tarihi itibanyla "yardimer dogent”
kadrolarinda bulunanlar "doktor 6@retim iyesi" kadrolarina, "okutman, uzman, cevirici,
efitim-6gretim planlamacis1” kadrolarinda bulunanlar "6gretim gorevlisi” kadrolarnna baska bir
isleme gerek kalmaksizin atanmus sayildifindan, yiiksekogretim kurumlarmin bu kapsamda aynica
bir atama 1slemi yapmasina gerek kalmamistir.

b) "Doktor 6gretim tiyesi” veya "0gretim gorevlisi” kadrosuna atanmus sayilanlarin onceki kadro
unvanindaki atanma siiresi sona erdiginde, yeniden atanacaklarin "doktor Ggretim dyesi" veva
"dgretim gorevlisi” olarak atama islemleri yapilacaktir.

¢) Daha oneeki kadro unvaminda siirekli olarak atananlar da sirekli ogretim gorevlisi olarak
atanmis sayilacagindan bu kapsamdakilere 06/03/2018 itibanyla 6retim gorevlisi kadrosuna
siirekli olarak atandi@: teblig edilerek baska bir atama iglemi vapilmayacakuir.

Not: 5070 sayil: Elekironik imza Kanunu cercevesinde gilvenli elekironik imzal asli ile aynudie.
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¢) Yabanci uyruklu 6gretim elemanlan da "doktor dgretim iiyvest" veya "dfretim gorevlist” olarak
sozlesmeli olarak calhstinlnus sayilacafindan bunlar hakkinda ayrica bir islem yapilmayacaktir. Bu
kapsamdakilerin sozlesme siresinin uzatilmas: tekliflerinde yeni unvanlarina gore islem
vapilacaktir.

3- 7100 sayih Kanunun 34 incii maddesinin birinci fikrasinda "Mevzuatta "yardimer
dogent"e yapilmus olan atiflar "doktor Ggretim tyesi"ne, "okutman”, "uzman", "¢evirict", "efitim
ofretim planlamacisi"na yapilmis olan atiflar "6gretim gorevhisi” ne yapilmus sayilir.” hitkmii
bulundugundan "Ogretim Uyelifine Yiikseltilme ve Atanma Yoénetmeligi", "Ogretim Uyesi
Disindaki Ogretim Elemani Kadrolarina Yapilacak Atamalarda Uygulanacak Merkezi Sinav ile
Giris Sinavlarina Iliskin Yénetmelik" ile yiiksektgretim kurumlarinin égretim iiyesi kadrolarina
atama ve yikseltme i¢in belirleyip Kurulumuz tarafindan onaylanan ek kosullarin yamsira ilgi diger
yonetmelikler ve Kurul Kararlarimizin kanuna aykin olmayan hiikiimlerinin uygulamas: devam
edecektir.

4- 7100 sayih Kanun uyarinca "doktor dgretim iiyesi” ile "ogretim gorevlisi” kadrosuna
atanmis ve doniistiriilmis sayilma islemleri Yiiksekogretim Bilgi Sistemi (YOKSIS) dizerinde
Baskanhgimiz tarafindan re'sen yapilmustir.

Bilgilerinizi ve geregini rica ederim.

R e-imzaldir
Prof. Dr. Rahmi ER

Baskan Vekili
Dagitim:
Gerefin:
TUM UNIVERSITELERE
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