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Oz
Makale Bilgi Cok boyutlu istikrarsizligin yasandig1 Liibnan, gida krizinin en siddetli oldugu ve

gida giivenliginin tehdit altinda oldugu tilkelerden biridir. Ancak sadece Liibnan
Gonderilme: niifusu degil, Liilbnan’da yasayan Suriyeli miilteciler de bu krizden ciddi sekilde
19/09/2023 etkilenmektedir. Bu ¢alisma, Liibnan’daki gida giivenligi konusunu ele almakta ve

gida krizinin Suriyeli miiltecileri nasil etkiledigi sorusuna cevap vermektedir.
Kabul: Calismada, Liibnan’in gida krize ¢6ziim bulmak i¢in siyasi ve ekonomik kapasiteden
25/12/2023 yoksun olmasi nedeniyle, Liibnan niifusu gibi Suriyeli miiltecilerin de ciddi bir gida

kriziyle kars1 karstya oldugu vurgulanmaktadir. Bu asamada, uluslararasi yardim ve
finansmanda siireklilik olmadig1 i¢in, Liibnan’da istikrarin saglanmasi ve devlet
kapasitesinin gelistirilmesi i¢in kiiresel ig birliginin elzem oldugu agiktir.
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Abstract

Lebanon, where multidimensional instability is experienced, is one of the countries
where the food crisis is most severe and food security is under threat. However, not
only the Lebanese population but also Syrian refugees living in Lebanon are
seriously affected by this crisis. This study addresses the issue of food security in
Lebanon and answers the question of how the food crisis affects Syrian refugees.
The study emphasizes that Syrian refugees, like the Lebanese population, face a
serious food crisis, as Lebanon lacks the political and economic capacity to find a
solution to the food crisis. At this stage, it is clear that global cooperation is essential
to ensure stability and develop state capacity in Lebanon, as there is no continuity in
international aid and financing.
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Extended Summary

Food security exists when all people at all times have physical and economic access to sufficient, safe and
nutritious food to meet their nutritional needs and food preferences for an active and healthy life. Therefore, food
insecurity occurs when people do not have adequate physical, social or economic access to food. Although the
2030 United Nations Sustainable Development Goals include ending hunger and ensuring food security, millions
of people continue to be chronically malnourished today. A number of factors, as well as wars and armed conflicts,
further complicate this process. As a matter of fact, the food crisis, which escalated with the COVID-19 epidemic,
deepened even more due to the Russia-Ukraine war. The food crisis is not a problem that only concerns a certain
region, but has turned into a global problem. Especially for refugees living in camps, the food crisis can have more
devastating effects.

The fact that the political and economic stability is weak in the countries where the refugees are located
and there is a food crisis already makes the crisis even more difficult for this mass. Lebanon, one of these countries,
has come to the fore due to the food crisis it has faced in recent years. Lebanon is currently home to approximately
1.5 million Syrians. The point that makes Lebanon different from other countries where Syrians take refuge is that
it experiences an ongoing political and economic instability. Lebanon, which was called the Paris of the Middle
East before the 1970s, draws attention with its multidimensional instability. It is observed that political crises and
economic instability weaken the capacity of the state. After the Syrian Civil War, the political and economic
structure in Lebanon has become more fragile. The war also paved the way for mass migration to Lebanon. While
the country is currently unable to find solutions to the political crisis, economic instability and social
fragmentation, the presence of Syrian refugees has made the process more difficult. Lebanon received aid funds
from the United Nations, the European Union, many non-governmental organizations and international
organizations on the grounds that it could not meet the basic needs and service needs of Syrian refugees. On July
26, 2022, the Lebanese parliament, under a great obligation, decided to withdraw a loan of 150 billion dollars from
the World Bank for emergency wheat supply.

Ranking 25th in the Fragile States Index, Lebanon has recently been among the risky states in terms of food
security. Lebanon, where multidimensional instability is experienced, is one of the countries where the food crisis
is most severe and food security is under threat. Lebanon has recently been among the risky states in terms of food
security. However, not only the local people are affected by the food crisis, but also Syrian refugees living in
Lebanon. As a matter of fact, the reports of international organizations also reveal data that support the argument
that the food crisis is a major threat to refugees as well as local people. At this point, concerns about the food crisis
that Syrians who migrated massively due to the Syrian Civil War have been voiced more loudly in recent years.
This study, which focuses on the reflections of the food crisis on Syrian refugees who have experienced the
migration process before, emphasizes that Syrian refugees, like the Lebanese population, are also facing a serious
food crisis, and Lebanon lacks the political and economic capacity to find a solution to this crisis due to instability.
At this stage, it is stated that since there is no continuity in international aid and financing, global cooperation is
essential to ensure stability and develop state capacity in Lebanon.
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1. Giris

2030 Birlesmis Milletler (BM) Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri arasinda a¢ligin sona
erdirilmesi ve gida gilivenliginin saglanmasi gibi hususlar olmasina ragmen (UN, 2023),
2022’de diinyada 691 ila 783 milyon insanin aglikla kars1 karsiya kaldigi tahmin edilmektedir.
Yetersiz beslenmenin yayginligi ile olgiilen kiiresel aghigin COVID-19 pandemisi Oncesi
seviyelerin ¢ok iizerinde oldugu goriilmektedir. 2019°da diinya niifusunun yiizde 7,9’unu
kiiresel acliktan etkilenirken bu oran 2022°de yiizde 9,2’ye yiikselmistir. Bagka bir ifadeyle,
122 milyon daha fazla insan aglikla kars1 karsiya kalmistir. 2030°da ise yaklagik 600 milyon
insanin kronik olarak yetersiz beslenecegi tahmin edilmektedir (FAO vd., 2023). Bu veriler,
gida krizinin kiiresel bir endiseye doniistiigiini gostermektedir. Bir dizi faktoriin yani sira
ozellikle savaglar, bu siireci daha zorlu hale getirmektedir. COVID-19 pandemisi kaynakli gida
fiyatlarinda yasanan yiikselisin yol agtig1 gida krizi, 24 Subat 2022°de baslayan Rusya-Ukrayna
Savasi nedeniyle daha da derinlesti. Gida Tarm Orgiitii’niin (FAO-Food Agriculture
Organization) son yirmi yillik donemdeki gida fiyat endeksi verileri incelendiginde, belirgin bir
artisin varligr dikkat gekicidir. Ornegin 2000 yilinda 53,3 olan fiyat endeksi degeri, 2022°de
143,7’ye ylikselmistir. 21. yilizyilin ilk ¢ceyreginde 2007-2008 ve 2010-2011 yillarinin ardindan
2020 itibariyle l¢iincii bir dalganin yasandigi goriilmektedir. 2015-2020 araliginda belirli
seviyede ilerleyen endeksin COVID-19 pandemisi ve Rusya-Ukrayna Savasi’nin yasandigi

2020-2022 araliginda hizla arttig1 gézlenmektedir. Bu yiikselis ise halen devam etmektedir.

Ote yandan gida giivenligi ile gd¢ arasinda etkilesime odaklanan c¢aligmalarin da son
donemde arttig1 gézlenmektedir. Bu ¢alismalardan bazilar1 (Sadiddin vd, 2019; World Food
Programme, September 2017; FAO vd., 2018) gida giivensizliginin gog¢iin itici giicti oldugunu,
bazilari (Zezza vd., 2011) ise sonucu oldugunu ortaya koymaktadir. Bununla birlikte 6zellikle
kamplarda yasayan miilteciler i¢in gida krizi daha yikict etkilere sahip olabilmektedir.
Miiltecilerin bulunduklari tilkelerde siyasi ve ekonomik istikrarsizliga gida krizinin eslik etmesi
ise bu kitle i¢in gida glivenligini daha girift bir mesele hale getirmektedir. Bu iilkelerden biri
olan Liibnan, yaklasik 7 milyonluk niifusunun yaninda 900 bini BM Miilteciler Yiiksek
Komiserligi’ne kayith yaklasik 1,5 milyon Suriyeliye de ev sahipligi yapmaktadir. Liibnan’
Suriyelilerin sigindig1 diger lilkelerden farkli kilan nokta ise siiregelen siyasi ve ekonomik

istikrarsizliklaridir.

178 adet devletin karsilastigi cok boyutlu (sosyal, siyasi, ekonomik) baskilar1 belirleyerek
kirilganlik seviyelerinin 6l¢iilmesini saglayan yillik bir siralama olan Kirilgan Devletler

Endeksi’nde (Fragile States Index, 2023) 25. sirada bulunan Liibnan, son dénemde gida
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giivenligi agisindan da riskli devletler arasinda yer almaktadir. Gida krizinden sadece yerel halk
degil, Suriyeli miilteciler de etkilenmektedir. Nitekim uluslararas1 orgiitlerin raporlar1 da gida
krizinin yerel halkin yaninda miilteciler i¢in de biiyiik bir tehdit oldugu arglimanini destekleyen
verileri ortaya koymaktadir (World Food Programme, September 2017; FAO vd., 2018). Bu
noktada Suriye I¢ Savas1 nedeniyle kitlesel olarak go¢ eden Suriyelilerin maruz kaldig1 gida
krizine iligkin endigeler son yillarda daha yiiksek sesle dile getirilmektedir. Bu ¢alismada da
gida krizinin Suriyeli miiltecilere yansimalari iizerinde durulmakta ve Liibnan’da gida krizinin

Suriyeli miiltecileri nasil etkiledigi sorusuna cevap verilmektedir.

Liibnan’daki miiltecilere odaklanan bir dizi kiymetli akademik ¢alisma (Hourani, 2018;
Andirirbu, 2022; Saleh vd., 2018; Tinas, 2020) olmakla birlikte bu ¢alismanin Liibnan’daki
Suriyeli miiltecilerin gida giivenligini inceleyerek daha spesifik bir noktay1 ele almasi nedeniyle
literatiire katki sunacag diisiiniilmektedir. Bu dogrultuda oncelikle Liibnan’da mevcut siyasi
ve ekonomik istikrarsizligin kokenleri incelenecektir. Bu kapsamda ge¢misten giinlimiize siyasi
ve ekonomik istikrarsizhig1 tetikleyen faktdrler iizerinde durulacaktir. Ardindan Suriye I¢
Savagi’nin Liibnan’a siyasi, ekonomik, toplumsal ve giivenlik temelli etkileri ele alinacaktir.
Son olarak, Liibnan’da gida giivenliginin mevcut durumunun ortaya konulmasinin ardindan

Suriyeli miiltecileri nasil etkiledigi sorusuna cevap verilecektir.
2. Liibnan’da Siyasi ve Ekonomik Istikrarsizhgin Kokenleri

Liibnan, 1516 yilinda Yavuz Sultan Selim’in Misir Seferi’nde Osmanli hakimiyetine
girmis ve yaklasik dért yiiz yil Osmanli Imparatorlugu’nun bir pargasi olmustur. Ancak 1.
Diinya Savasi sonrasi, Ortadogu cografyasindaki dengeler tamamen degismistir. Nitekim
Cleveland’in (2008: 193) “I. Diinya Savasi sonrasinda Ortadogu ¢ok daha karmasik bir
arastirma alanmina doniismektedir” sozleri de bunu dogrular niteliktedir. 19. ve 20. yiizyil
baslarinda Ortadogu Misir, Osmanli Imparatorlugu ve Iran’dan olusan ii¢ otorite merkezinin
kontrolii altindayken 1. Diinya Savasi sonunda imzalanan baris anlagmalari neticesinde
bolgedeki tiim dengeler degistirmistir. Anlagsmalar ¢ercevesinde manda yonetimleri kurulmusg
ve bu yonetimler Ortadogu’da yeni bir bolgesel devlet sistemi ortaya ¢ikarmistir. Milletler
Cemiyeti, eski Osmanli Arap vilayetlerinin yeni devletlere bdliinmesini kabul etmistir. Bu
devletleri manda statiisiinde yonetme yetkisi ise Ingiltere ile Fransa’ya verilmistir (Cleveland,
2008: 193-194). Bu dogrultuda 24 Nisan 1920’de toplanan San Remo Konferansi sirasinda
Suriye, Irak ve Filistin’de manda yonetimlerinin kurulmasina karar verilmis, Suriye’nin

yonetimi ise Fransa’ya verilmistir (Umar, 2004: 371).
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Fransa, “bol ve yoOnet” anlayisiyla, Suriye’yi farkli bolgelere ayirirken bu siyasal
birimlerden yalnizca Liibnan giiniimiize kadar varligin1 koruyabilmistir. Her siyasal birimin
yapisal zayifligindan faydalanan Fransa, giiglii ve birlesik bir muhalefetin yoklugundan da
faydalanarak bolgedeki hakimiyetini stirdiirmiistiir. 1926’da Liibnan’da bir anayasa kabul
edilmis ve Fransizlarin denetimi altinda bir cumhuriyet ilan edilmistir (Sander, 2005: 83).
Ancak anayasada Liibnan’in bagimsizligina iliskin herhangi bir hiikiim yer almamaktaydi.
Liibnan’in dis iliskileri ile askeri isleri Fransa’nmin kontrolii altinda yiiriitiiliiyordu. Ustelik
Yiiksek Komiser’in parlamentoyu kapatip anayasay1 askiya alma hakki vardi. Nitekim Yiiksek
Komiser bu hakkini {ilkede etnik ¢atismalarin yogunlasmasi iizerine 1932 yilinda kullanmistir

(Cleveland, 2008: 252).

1936 yilinda Fransa ile Liibnan arasinda Liibnan’in bagimsizliginin da vaat edildigi bir
anlagsma imzalanmistir. Bu anlagmada tilkenin biitiin dinlerinin hiikiimette ve yiiksek yonetimde
adil bir sekilde temsil edilmesini giivence altina alan bir ek hiikiim de yer almaktaydi. 1937°de
toplanan meclis, Maruni olan Emile Eddé’yi cumhurbagkani segmistir. Eddé de Miisliiman olan
Hayreddin el-Ahdab’1 basbakanlik gérevine getirmistir. Ulkede cumhurbaskanmin Maruni,
bagbakanin ise Sitinni Miisliman oldugu bir siyasi yapi, 1980’lerin sonuna kadar Liibnan
siyasetinin onemli bir parcast haline gelmistir. Dine dayali politika biitiin dini topluluklarin
mecliste temsilini sagliyordu. Ustelik cumhurbaskanligi ve basbakanligm farkli dini
topluluktan olmasi ilkesi, bir toplulugun diger topluluk {izerinde iistiinliik saglamasini da
engellemisti. Bu uygulama, toplumsal denge ve uzlaginin saglanmasi adina oldukca 6nemliydi.
Ote yandan vaat edilen bagimsizlik, Fransiz meclisinin anlasmay1 onaylamay1 reddetmesi
neticesinde gerceklesmemistir. Ustelik 2. Diinya Savasi basinda, 1939 yilinda yiiksek komiser
bir kez daha anayasay1 askiya alip parlamentoyu feshetmistir (Cleveland, 2008: 252-254).

Boylece Liibnan’in bagimsizligi i¢in bir siire daha beklemek gerekecekti.

2. Diinya Savagi1 sonras1 Alman isgaliyle kars1 karsiya kalan Fransa’da bir otorite boslugu
ortaya ¢ikmistir. Almanya’nin bolgede etkisini artirma riski karsisinda Ingiltere ve Charles de
Gaulle liderligindeki Ozgiir Fransa, Suriye ile birlikte Liibnan’a da derhal ve kosulsuz olarak
bagimsizlik verilmesi konusunda anlasmaya varmiglardir. 1941°de bagimsizliklar1 kabul
edilmigtir. 1943 se¢imlerinde Maruni Bisara el-Huri cumhurbaskan: olmus ve basbakanliga
Riyad el-Sulh’u getirmisti. Bu iki siyasi lider, Milli Pakt olarak anilan anlagma ile Liibnan’in
mezhepgiligine ve bolgesel kimligine bir ¢oziim bulmaya ¢alismislardir. Pakt ¢ercevesinde
Hiristiyan toplumu Liibnan’in Arapligin1 kabul ediyordu ve Miisliimanlar da iilkeyi ayr1 bir

devlet olarak taniyip, diger Arap devletleriyle birlesme planlarini kesinlikle reddediyorlardi.
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1920’lerin sonundaki anayasal anlagmalar ve 1930’larda baslayan uygulamalarla birlesen Milli
Pakt, 1975 i¢ savasi tarafindan baltalanana kadar Liibnan’in bolgesel durumu ve i¢ siyasal
yapist agisindan uygulanabilir bir ¢ergeve olusturmayr basarmistir. Milli Pakt, temsilciler
meclisinde dini temsil i¢in de bir formiil getirmisti. Bu formiil, 1932 niifus sayimina
dayaniyordu. Bu niifus sayimina gore, Hiristiyan niifusu Diirziler dahil Miisliiman niifusundan
altrya bes oraninda daha fazlaydi. Siyasal gii¢ de bu orana gore diizenlenecekti. Dolayisiyla,
mecliste her alti Hiristiyan milletvekiline karsilik bes Miisliiman milletvekili oluyordu.

Kabinede de bu formiil gegerli olacakt1 (Cleveland, 2008: 254-256).

1945 yilinda Liibnan, Arap Ligi ve Birlesmis Milletler’e iiye olmustur. 1946 yilinda ise
Fransa, 2. Diinya Savas1 sonrasi aldig1 agir yikimlarla, Liibnan’da daha fazla hakimiyet ve
otorite kuramayacagi kanisina vararak Liibnan ile anlagsma imzalayip iilkedeki tiim askeri
birlikleri cekmistir (Kdse, 2006: 9). 1948 yilinda Israil’in kurulmasin ardindan yasanan israil-
Filistin catismalar1 ve 1967 Arap-Israil Savaslari nedeniyle Filistinliler Liibnan’a kitlesel olarak
gd¢ etmislerdir. Filistinlilerin varlig1, iilkedeki dini dengeleri derinden etkilemistir INSAMER,
2020). Ustelik Filistin meselesine bakis agilarmin farkli olmasi ve Filistin Kurulus Orgiitii’niin
(FKO) Liibnan’da etkisini artirmasi Hiristiyan ve Miisliiman kesimler arasinda gerginligin
tirmanmasina neden olmustur. Hiristiyanlar FKO ve faaliyetlerine tepki gostermis, Filistin
halkinin {srail ile yasadigi anlasmazligin Liibnan’m sorunu olmadigini savunmuslardir.
Miisliimanlar ise Filistin meselesinin din kardesligi nedeniyle Liibnan’in énemli bir sorunu
oldugunu ileri stirmiislerdir (Kopriilii & Ebrem, 2013: 7). Yiikselen gerginlik 1975 yilinda
iilkede FKO ve Falanjist giicler arasinda ¢atismalarm ortaya ¢ikmasiyla sonuglanmistir. Ulke
boylece bir i¢ savasa siiriiklenmistir. Liilbnan’da yasanan i¢ savasa, kendi menfaatleri ve

stratejik planlar1 dahilinde; Israil, Irak, Suriye ve Iran da dahil olmustur (Altunisik, 2007: 5).

1978 ve 1982 yillarinda Israil, Liibnan’in giineyinde yer alan topraklari, FKO’ye iist
gorevi Ustlendigini aciklayarak isgal etmistir (Kose, 2006: 10). 1978 yilinda gerceklesen
Liibnan isgali, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi tarafindan 425 sayili kararla, Birlesmis
Milletler Gegici Liibnan Giicii kurulmasi ve Israil tarafindan geri ¢ekilmeyle sonuglanmistir
(Prados, 2006). 1982 yilinda gerceklesen Israil isgali ise yine Birlesmis Milletler karariyla;
ABD, Liibnan ve Israil devletleri arasinda, 17 Mayis Anlasmasi imzalanmasi ve Israil’in
bolgeden geri cekilmesi kararlastirilmistir. Israil, Giiney Liibnan’dan birliklerini cekmeden
once alt1 mili kapsayacak sekilde, giivenli alan birakmustir. Bu bolgede; FKO’ye kars1 cephede

yer alan Liibnanli Giiney Liibnan Ordusu ve Israil askeri birlikleri bulunmus, 2000 yilinda ise
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giivenli alan Israil Bagbakani tarafindan, bir se¢im vaadi olmasi nedeniyle kapatilmistir (Prados,

2006).

Liibnan’da i¢ savasin uzun yillar siirmesine neden olan bir diger devlet ise Suriye’dir.
Israil’in Liibnan’1 isgali sonrasinda Suriye de bu iilkede hakimiyet kurmak istemis ve 2005
yilina kadar Liibnan topraklarindan ayrilmamistir (Ozdemirci, 2016: 83). 1989 yilinda Suriye
ve Liibnan arasinda, Suriye’nin Liibnan isgalini sonlandirmasi, taraflar arasinda olumlu iligkiler
insa edilmesi ve Liibnan i¢ savasinin bitirilmesi amaciyla, Taif Anlagmasi imzalanmistir. Ancak
anlagsma hiikiimlerinin aksine Suriye, Liibnan iizerinde tam anlamiyla hakimiyet kurmustur.
Ancak Liibnan halkimin farkli dini gruplari, Suriye’nin etkin giiciinden olduk¢a kaygi
duymuslardir. Maruniler Cumhurbaskanlarinin zarar gérmesinden, Diirziler 6zerkliklerinin
ortadan kalkmasindan, Siiler siyasi yapilanmada etkisiz roller iistlenmekten ve Siinniler ise

Siilerin niifusunun artmasindan endise etmislerdir (Altunisik, 2007: 6-7).

1991 yilinda Liibnan ile Suriye arasinda imzalanan Kardeslik, Koordinasyon ve Is Birligi
Anlagmasi ile Suriye, Liibnan’t bagimsiz bir iilke olarak tanimistir. Bu anlasma bir nebze
taraflarin iligkilerinde iyilestirme saglamigsa da Suriye’nin Liibnan iizerindeki ekonomik ve
askeri hakimiyetini ortadan kaldiramamistir. 1992 yilina gelindiginde i¢ savasin yol actig
tahribat, Liibnan halkinin mevcut siyasi, ekonomik, sosyal ve askeri sistemden duydugu
rahatsizlik ve Suriye’nin lilkede devam eden hakimiyeti Refik Hariri’yi bagbakanlia tagimistir.
Liibnan’da egemenlik kurmak isteyen aktorlere karsi tam bagimsizligi savunan Hariri 6ncelikle
Suriye askeri birliklerinin ilkeyi terk etmesini, iilkeye ulusal kimlik kazandirmayr ve
bagimsizligr getirmeyi amaglamis ve politikalarimi da bu dogrultuda sekillendirmistir.
Hariri’nin bu tutumu, Liibnan halki tarafindan oldukg¢a olumlu karsilanmis ve Basbakan kisa

stire icerisinde toplumun sempatisini kazanmistir (Elik, 2016: 49).

Bu arada Birlesmis Milletler, 1559 sayili karar1 dogrultusunda 2004 yilinda Suriye’nin
Liibnan’dan tamamen ¢ekilmesi ¢agrisinda bulunmustur. BM’nin bu karari, Refik Hariri’nin
diisiince ve politikalarin1 destekler nitelik tasimistir. Ote yandan Suriye’nin Devlet Baskani
Hafiz Esad’in 6liimii ve yerine oglu Besar Esad’in ge¢mesi ile uluslararasi kuruluglarin Suriye
{izerindeki baskis1 da yogunlasmistir INSAMER, 2020). Béylelikle Liibnan tarafindan bu cagr
bir nevi avantaj olarak algilanmistir. Ancak Liibnan iizerinde otoritesi devam eden Suriye, bu
duruma karsilik Cumhurbagkani’nin gorevini, yeni anayasada degisiklik yaparak {i¢ y1l daha
uzatmustir. Ilerleyen siiregte Suriye, Liibnan’m gelecegini ve bagimsizhiginm zedeleyen 6zel
taleplerde bulunarak Hariri’nin istifasina neden olmustur. Istifa etmesinden kisa bir siire sonra

Hariri, ugradigi suikast sonucunda yasamini yitirmistir. Bu olay Liibnan ve diinya kamuoyunda
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genis ¢apli ses getirmis,iilkede tepki ve gosterilere yol agmistir. Bu siireg, Sedir Devrimi olarak
adlandirilmistir. Devrim sonucu toplumda, Suriye’yi destekleyen ve desteklemeyen iki karsit
grup ortaya ¢cikmigtir (Kopriilii & Ebrem, 2013: 14-15). Suriye yanlisi tarafi (8 Mart Blogu);
Diirzi Demokrat Parti, Hizbullah Orgiitii, Maruni Ozgiir Vatansever Parti ve Emel Hareketi,
Suriye karsit1 olan tarafi (14 Mart Blogu) ise Falanjist Parti, Diirzi Ilerici Sosyalist Parti, Maruni
Kilisesi ve Siinni siyasetciler olusturmustur (Tiir & Ayhan, 2008: 12). Ulkedeki krizden
faydalanan Israil, 2006 yilinda Liibnan’a askeri miidahalede bulunmustur. Ulke topraklarinda
Israil ile Hizbullah arasinda bir ay siiren catismalarda Israil’e iistiin gelen Hizbullah’m

Liibnan’da askeri ve siyasi yapilanmasi giiclenmistir (Kevser, 2008).

Liibnan farkli dinlerin bir arada yasadigi, kiiltiirel zenginligi biinyesinde tasiyan bir
iilkedir. Ancak bulundugu cografyanin giivenlik acisindan son derece kirilgan olmasi Liibnan’1
da dogrudan etkilemistir. Sahip oldugu zenginlik, ¢atismanin kaynagina dontismiistiir. Filistin-
Israil ¢atismalar1 Liibnan’i olumsuz etkileyen &nemli bir faktor olmustur. Ozellikle
Filistinlilerin Liibnan’a kitlesel gogi, tilkede olumsuz siyasi, ekonomik ve toplumsal sonuglar
dogurmustur. Bunun yaninda Suriye’nin Liibnan’a hikim olma politikalar {ilkede istikrari
engelleyen bir baska faktordiir. Siyasi istikrarsizligin, ekonomik sorunlarin, toplumsal
parcalanmanin ve giivenlik endiselerinin yogun olarak gozlendigi Liibnan’1 derinden etkileyen
bir bagka gelisme yine Suriye kaynakli olmustur. Liibnan, 2011 yilinda yagsanan Arap Bahari
sonrasi baslayan Suriye I¢ Savasi’ndan en ¢ok etkilenen devletlerden biri olmustur. Bir sonraki

béliimde Suriye I¢ Savasi’nin Liibnan’a yansimalar ele alinmaktadir.
3. Suriye I¢ Savasr’nin Liibnan’a Yansimalar:

2010 yilinda Tunus’ta baslayan protesto hareketleri, kisa bir siire sonra Ortadogu iilkeleri
ile Kuzey Afrika iilkelerini de etkisi altina almistir. Bu tilkelerden biri olan Suriye’de olaylarin
Oniine gecilememesi sonucu i¢ savas patlak vermistir. Cok sayida Suriyeli, giivenli bir hayat
stirme konusundaki endiseleri nedeniyle kitlesel olarak go¢ etmeye baglamistir. Suriyelilerin
gbe ettigi devletlerden biri de Suriye’nin ortak sinirmin bulundugu Liibnan olmustur. Hem
Suriye’de yasanan i¢ savas hem de Suriyelilerin kitlesel gocii giivenlik ve istikrar konularinda

son derece hassas olan Liibnan’1 daha kirilgan hale getirmistir.

Liibnan, 1951 Miilteci Sozlesmesi’ne tarafsizligi ve bu hususta kapsamli hukuki
mutabakata sahip olmadigi igin, Suriyeli miiltecilere 2012 yilinda kabul edilen Baabda
Deklarasyonu i¢inde yer alan karismama prensibini uygulamistir. Liibnan Hiikiimeti ve
toplumu Suriye’deki olaylarin gecici oldugunu ve bu nedenle Suriyeli miiltecilerin de
Liibnan’da kalict olmayacaklarini diislintiyorlardi. Bu nedenle de Suriyelilerin {ilkeye
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girislerine izin verilmistir (Tinas, 2017: 6). Ancak kalici olmamalar1 ve hukuki statiiye sahip
olmamalari i¢in Suriyelilere miilteci statiisii verilmemis, “yerinden edilmis kisiler” terimi tercih

edilmistir (UNOCHA, 2016).

Ote yandan Liibnan Hiikiimeti, 2014’te Suriyeli miiltecilerin sayisinin oldukca fazla
oldugunu ileri siirerek artik sadece kadinlarin, cocuklarin ve acil tibbi gereksinime muhtag
olanlarin kabul edilecegini aciklamistir. Ayrica miiltecilerle ilgili bir plan hazirlayarak tilke
sinirlarindan  gegislerinin - sinirlandirilmasi, miiltecilere yonelik giivenlik kontrollerinin
arttirilmasi, ulusal ve yerel baglamda Suriyeli miilteciler meselesinde otoritelerin yiikiiniin
azaltilmas1 kararlastirilmistir (Unlii, 2020). 2011°den 2014’e kadar Liibnan’a gergeklesen
goclerde, kisilerden herhangi bir pasaport, vize uygulanmasi aranmadan sadece kimliklerle
gegcisler saglanirken 2015°ten itibaren Liibnan Hiiklimeti, Suriye’deki goglerin oniine kesmek
maksadiyla vize sarti aramaya baslamistir. Ayrica miilteciler lilkeye gelis sebeplerini belli
edecek veya ispatlayacak belge bulundurmak zorunda olup yeni miilteci kaydi alinmamasi
kararlagtirllmistir. Ancak vize sarti, bu defa da diizensiz go¢ hareketlerini tetiklemistir.
Suriye’den kagak yollarla Liibnan’a giris yapmak isteyen miiltecilerin sayisinda artis

yasanmistir (Yassin, 2018).

Goreve gelmesinden yaklasik iki ay sonra Cumhurbaskan1i Avn, Liibnan’da bulunan
Suriyeli miiltecilere iilkelerine geri donme cagrisinda bulunmustur (Anadolu Ajansi, 2017).
2017 yilinda Liibnan Hiikiimeti, Suriyelilerin tilkelerine iadesi i¢in, Esad Hiikiimeti ile goriigme
girisimlerinde bulunurken Birlesmis Milletler, ABD ve pek ¢ok Avrupa Birligi iilkesine de
destek cagris1 yapmistir. Bu girisimler kismen olumlu sonuglanmis ve 2017 yilinda 200 bin,
2018’de ise 400 bine yakin Suriyeli lilkelerine geri donmiistiir. 2019 ve 2020 yillarina, Covid-
19 pandemisi ve Beyrut Patlamasi nedeniyle geri doniisler kismen durdurulsa da goniilliiliik
esasina gore Suriyelilerin iilkelerine geri doniisleri, giiniimiizde de devam etmektedir

(TimeTiirk, 2022).

Miilteci meselesinin yaninda Suriye I¢ Savasi, Liibnan’da toplumsal boliinmeyi daha da
keskinlestirmistir. Savasin Liibnan’a sigramasindan biiyiik endise duyulmustur. Ulkede Hariri
suikasti sonrasi ortaya gikan Suriye taraftar1 ve karsit1 iki grubun tutumlarinda Suriye i¢ Savasi
sonrasinda bir degisiklik yasanmamis ve Suriye yanlis1 grup Esad yonetimini desteklerken,
Suriye karsit1 olan grup ise i¢ savasta karsi cephede yer almistir (Atlioglu, 2013: 4). 8§ Mart
Blogu’nu olusturan Hizbullah’in Suriye’de i¢ savasin bagladigi yil olan 2011°de olaylara
uzaktan ve dolayl yollarla katilsa da 2013’te direkt i¢ savasa dahil olarak Esad Hiikiimeti’nin

yaninda yer almasi, Suriye karsiti grubu rahatsiz etmistir. Hizbullah’in bu adim, iilkeyi i¢
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savasa siiriikleyecegi kaygisinin yasanmasma neden olmustur (Ozdemirci, 2016: 85-86).
Hizbullah’in Esad Rejimi’ni desteklemesiyle, Liibnan’in Suriye sinirlarina yakin yerlerinde,
Selefi ve Nusayri gruplar1 arasinda silahli ¢atismalar yasanirken sehir merkezlerinde bombali
eylemler ve adam kagirma olaylar1 ger¢eklesmistir. Sii-Siinni ¢atismalarinin artmasi sonucu,
Liibnan ordusu tarafindan catigmalarin durulmasmi ve giivenli alanlarin olusturulmasini
hedefleyen bir giivenlik plan1 olusturmustur (Ozdemirci, 2016: 89-90). 2013’te El Kaide’nin
iistlendigi iran Biiyiikelgiligine yonelik bombali saldir1 taraflar arasinda gerginligi daha da

artirmistir (Dogrusozli, 2013: 97).

Ote yandan 2014 ve 2016 yillar1 arasinda Suriye I¢ Savasi’nin da etkisiyle, iilkeye yeni
bir Cumhurbagkani se¢ilememistir. Bu durum iilkede siyasi otorite bosluguna yol a¢muistir.
Siyasi yap1 daha da kirilganlasmistir. Krizin derinlesmesinde Baabda Deklarasyonu da etkili
olmustur. Deklarasyona gore 8 ve 14 Mart Bloklari, olast bir krizde, Liibnan’in bekas1 adina
herhangi bir taraftan yana olmayacaklardi. Ancak Hizbullah’in Suriye Hiikiimeti’nin yaninda
yer almasi ve Liibnan’da giiglii bir otorite saglayarak s6z hakki elde etmesi, bu duruma karsilik
14 Mart Blogu tarafinin Suriye’ye olan keskin tavri, taraflar arasinda anlagmazligi
derinlestirmistir. Ayrica iki tarafin da Cumhurbagkanligi se¢imi i¢in birbirlerine karsit isimleri
belirlemis olmalar1 neticesinde se¢im krizinin devam etmesine yol agmistir (Yigit, 2015). Ekim
2016’da Saad Hariri’nin girisimiyle, Hizbullah’in destekledigi Michel Avn, Cumhurbagkani
secilmistir. Yeni hiikiimetin kurulmasindan sonra Liibnan’in 6ncelikli misyonu, mevcut

giivenlik krizinin ¢6ziime ulastirilmasi ve Suriyeli miilteciler olarak belirlenmistir (Al Jazeera,

2016).

Suriye I¢ Savasi, Liibnan ekonomisinde de biiyiik izler birakmistir. Suriye ve Liibnan i¢
savas oncesi karsilikli ticari 1s birligi igerisindeydiler. Ancak i¢ savasin baglamasiyla Liibnan’in
tek kara ticaret yolunun bulundugu ve ciddi 6l¢ekte ihracatin yapildigi Suriye’nin siir kapilari
iilkedeki kaos ve ¢atigma ortamindan dolay1 kapatilmig, bu baglamda Liibnan’in kara yolu
ithracatinda biiylik oranda diisiis yasanmistir. Bu durum piyasadaki iiriinlerin fiyatlarina da
olumsuz yansimig ve ciddi artiglar ortaya ¢ikmistir. Bu da Liibnan halkinin alim giiciinii

diisiirerek iilkedeki yoksulluk oraninin yiikselmesine neden olmustur (ILO, 2014).

Ayrica Liibnan’in ticaret yaptig1 devletlerden; Irak, Birlesik Arap Emirlikleri ve Suudi
Arabistan, Suriye’de Hizbullah’in silahli eylemlere katilmasi ve Liibnan Hiikiimeti’nin tarafli
politikalar yirittigii gerekgesiyle karsi tavir alarak ticari ve ekonomik is birliklerini
yavaglatmislar, boylelikle ihracatin yarisindan fazlasini bu devletlere gergeklestiren Liibnan’in

ekonomisi zarar ugramustir. Aym zamanda Korfez iilkeleri, Suriye I¢ Savasi nedeniyle
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vatandaglarina Liibnan’a gitmeme c¢agris1 yapmis, iilkede bulunan gayrimenkullerine de
satmalarini istemistir. Bu baglamda Liibnan’in 6nemli bir gelir kaynagi konumunda bulunan
turizm sektorii, bliylik yikimlar yasarken, tilkede doviz agigi ortaya ¢ikmis, turist yoklugundan

kaynakli; gida, insaat, emlak gibi bir¢ok sektor agir hasar almistir (Itani, 2013: 3).

Ekonomik sartlarin kotiilesmesi ve hiikiimet {iyelerinin yolsuzluga bulastig1 algis1 2019
yilinda Liibnan’da giinlerce siiren protesto gosterilerine yol agmistir. Bagbakan Hariri, genis
capli protestolar nedeniyle istifa karari almig, Liibnan halkina iilkede sivil barisi koruma
cagrisinda bulunmustur (Euronews, 2019). 2020 yilinda Liibnan Limani’nda yasanan patlama,
iilkedeki siyasi, ekonomik ve toplumsal krizi daha da derinlestirmistir. 2021 yilinda halk
hiikiimeti protesto etmek i¢in yeniden sokaga inmistir (ORSAM, 2022). 15 yil siiren i¢ savas,
Hariri suikast1 ve ekonomik krizler Liibnan’1 zayiflatarak dis etkilere agik hale getirmistir.
Suriye I¢ Savasi ve Suriye’den gelen yogun gd¢ hareketleri ise mevcut sorunlari daha da
agirlastrmistir. Ulkede kutuplagma giderek artmustir (Berti, 2012). Suriyeli miiltecilerin biiyiik
bir ¢ogunlugunun Siinni olmas: Siiler ve Marunilerde rahatsizlik yaratmistir. Ulkede Siinni
niifusun artmasi1 halinde diger mezheplerin azinlik durumuna diisecek olmasi diisiincesi

kaygilarin artmasina neden olmustur (Tinas, 2017: 11-12).
4. Liibnan’da Gida Giivensizligi ve Suriyeli Miiltecilere Etkisi

Ulkeye gd¢ eden Suriyelilerin sayisinin aniden artmasi Karsisinda Liibnan Hiikiimeti
temkinli davranmaya calismustir. Ik baslarda miilteciler icin hiikiimet tarafindan kamplar
olusturulmamistir. Bunun en 6nemli nedenlerinden biri, ge¢miste Filistinlilerin iilkelerine
donmeyerek Liibnan’da kalic1 hale gelmeleriydi. Bu durumda Suriyeli miiltecilerin barinma
ihtiyaclari, oncelikle Liibnan’da bulunan akraba ve tamidiklari vasitasiyla giderilmeye
calisilmistir. Gelir seviyesi i1yi olanlar kendi imkanlar1 ile barinma ihtiyaclarin1 karsilarken
yiiksek kira giderlerini karsilayamayanlar i¢in ise ¢adirlar kurulmustur (ILO, 2014). Bununla
birlikte kamplari agmamak da bir ¢6ziim olmamis, barinma ihtiyaci karsilanmayan Suriyeliler
iilkede siyasi, ekonomik, toplumsal ve giivenlik temelli sorunlarin kaynagina dontismiistiir

(BBC News Tiirkge, 2014b).

Kamplarin yoklugu nedeniyle konut talebinde yasanan artis, Liibnan’da kira fiyatlarinin
yiikselmesine neden olmustur. Ayrica kamp dis1 alanlarda kontrol mekanizmalarinin zayiflig
ISID gibi radikal 6rgiitlere katilanlarin sayisinda artis yasanmasina yol agnustir. Kamplarin
olmamasinin bir bagka olumsuz sonucu da Suriyelilerin diisiik {icretle agir sartlar altinda
calistirilmas1 olmustur. Boylece kamp agmama karar1 ile Suriyelilerin kalict olmalar
engellenmeye calisilirken tilkede daha ciddi sorunlara zemin hazirlanmistir. Bunun {izerine
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2014 yilinda Liibnan Sosyal Isler Bakanlig1 tarafindan yapilan agiklamalarda, siirin Suriye
tarafina miilteciler igin ilk etapta, 35 bin kisilik kamp agacaklarini ve bu hususta da Tiirkiye’nin

ornek alinacag belirtilmistir (Habertiirk, 2014).

Ancak bu defa da yeni gog¢lerin engellenmesi igin Suriyelilerin 2015 yilinda Liibnan
Calisma Bakanligi tarafindan alinan kararla ¢alisma izinleri kaldirilmistir. Fakat bu adim,
Liibnan’a halihazirda go¢ etmis olan Suriyelileri olumsuz etkilemistir. Suriyelilerin yasam
kosullar1 daha da zorlagmis, yoksulluk seviyeleri yiikselmistir (Tinas, 2017: 10). 2015 yilinda
Liibnan Hiikiimeti tarafindan Suriyeli miiltecilerin ¢alisma izinlerinin Oniiniin kapatilmasi,
iilkede yasal olmayan kayitlarin disinda istihdam oraninin biiyiik O6l¢iide artisina neden
olmustur. Suriyelilerin kacak yollarla ucuz is kollarinda giindelik islerde ¢alismasi, Liibnan
halkinin resmi olarak istihdam oranii da diigiirmiistiir (Ebrem, 2021: 2085). Suriyelilerin
caligma izinlerinin iptali, yeni goclerin Oniinii kesmeyi ve Liibnan’da igsizlik oranini diisiirmeyi
hedeflese de bu durum kayit dis1 istihdama tetikleyen ve yerel toplumun issizlik oranini olumsuz
etkileyen bir siirece doniigmiistiir. Boylece miilteci kamp1 agma kararinin alinmasi ve ¢alisma
izinlerinin kaldirtlmasi Suriyelilerin Liibnan’da hem sosyal hem de ekonomik anlamda hareket

alanini sinirlandiran iki 6nemli adim olmustur.

Liibnan’da, BM verilerine gore, 1,5 milyon Suriyeli miilteci bulunmakta, ancak yasal
olmayan goglere, resmi olmayan kayitlar da eklenince, miilteci sayisinin 2 milyona ulastig
tahmin edilmektedir (UNHCR, 2023). Liibnan, yiiksek sayidaki Suriyeli miiltecilere her tiirli
hizmeti sunacak alt yapiya sahip olmayan bir iilkedir. Bu nedenle Suriyeli miiltecilerin temel
ihtiya¢ ve hizmet gereksinimlerini karsilayamadigi gerekgesiyle, basta BM, Avrupa Birligi
(AB) ve ¢ok sayida sivil toplum kurulusu ile uluslararas: kuruluslardan yardim fonlar1 almstir.
Bu fonlar Suriyeli siginmacilarin temel gida, barmma, egitim ve saglik ihtiyaclarinin
karsilanmasi adina verilmistir (Callet-Ravat, 2015). 2014 yilinda ekonomide yasanan
gelismeler, Liibnan’in ilk onceliginin gilivenlik ve siyasi istikrar1 saglamasi yoniinde olmasi
gerektigi, bu baglamda da ekonomik iyilesmeler adina, ufak capli da olsa olumlu yonde
gelismelerin yasandigi ortaya ¢ikmistir. 2014 yilinda BM ve AB gibi pek ¢ok uluslararasi
kurulus, Suriyeli miiltecilerin egitim, gida, saglik ve temel ihtiyaglarina katkida bulunulmasi
maksadiyla Liibnan’in ¢agrisi tizerine yardim fonlar1 gondermislerdir. Bu fonlar yaklagik olarak
sayica iilke niifusunun dortte biri Suriyeli miilteci agirlayan Liibnan’in yasadigi ekonomik
sorunlarin ¢oziimiine katki saglamis, Suriyeli miiltecilere gida yardimlar1 gerceklestirilmis ve
aym y1l GSYIH’ da yiizde ikilik bir biiyiime yasanmustir (Trading Economics, 2015). Bu

noktada uluslararas1 toplumun halihazirda ciddi siyasi, ekonomik ve toplumsal krizlerle
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miicadele eden Liibnan’1 zorlu miilteci meselesi karsisinda yalniz birakmadigi, ¢esitli finansal
yardimlarla destekledigi ve bu sayede Liibnan ekonomisinin olumlu yonde etkilendigi

gozlenmistir. Ancak bu yardimlar, iilke sorunlarina sadece gegici ¢oziimler sunabilmistir.

Liibnan’da Suriyeli miiltecilerin barinma ve istihdamin yaninda kars1 karsiya kaldigi en
onemli sorunlardan biri de gida krizidir. Bununla birlikte gida giivensizligi, Ortadogu’da yaygin
bir mesele haline gelmistir. 2022 yilinda Uluslararasi Para Fonu (International Monetay Forum,
IMF) yetkililerine gére, Ortadogu’da 141 milyondan fazla insan gida giivensizligi yasiyor (The
National News, 2022). Gida krizinin son yillarda yogun yasandigi devletlerden biri de
Liibnan’dir. Osmanli hakimiyetinin hiikiim siirdiigii yillardan itibaren Liibnan, 6zellikle Beyrut
Liman sayesinde Ortadogu’da ticaret ve finans merkezlerinden biri haline gelmistir. Ancak
siyasi ve ekonomik istikrarsizliklar ile iklim degisikliginin yaninda Suriye I¢ Savasi Liibnan’1
oldukga kirilgan hale getirmistir. Suriye I¢ Savasi’nm bélge ticaretini dogrudan etkilemesi,
Liibnan’da enflasyonun yiikselmesine neden olmustur. Suriye i¢ Savasi nedeniyle ticari iliskiler
sekteye ugramis bu baglamda; Irak, Birlesik Arap Emirlikleri ve Suudi Arabistan, Hizbullah’in
Suriye’de silahli eylemler yiiriittiigi ve Liibnan Hiikiimeti’nin tarafli politika izledigi
gerekgesiyle bu iilke ile ticari is birliklerini yavaglatmistir. Ayrica yine i¢ savas nedeniyle
Korfez iilkelerinin vatandaglarina Liibnan’a gitmeme c¢agrisinda bulunmasi da Liibnan
ekonomisini etkileyen bir baska faktér olmustur. Bu ¢agri, enflasyon ve gida fiyatlarini dolayli
yonden etkilemistir. Ancak Beyrut Limani’nda yasanan patlama iilkede gida krizini daha da
derinlestirmistir. 2020 yilinda Beyrut Limani’nda yasanan patlamayla ekonomik kriz i¢inden
¢ikilamaz boyutlara ulasmistir. Ulkenin en dnemli ekonomik ve ticari aglarinm yiiriitiildiigii

limanin ylizde 70’1 patlama nedeniyle kullanilamaz hale gelmistir (Anadolu Ajansi, 2020).

Patlamada 120 ton bugday ve tahil tohumu yok olarak iilkede gida giivenligi tehdit altina
girmistir. Patlamanin Liibnan’1 derinden etkilemesinin bir nedeni de hiikiimetin stratejik agidan
yedekte tahil rezervi bulundurmamasiyd: (T.C. Ticaret Bakanligi, 2020). Liibnan Sosyal
Hizmetler Bakani’nin 2020 yilinda yaptig1 agiklamada; niifusun yiizde 75’inin gida iirlinlerine
yonelik yapilacak yardimlara ihtiyacinin oldugu ve Beyrut’ta 500 bin ¢ocugun gida iiriinlerine

erigemeyip, yetersiz beslendigini agiklamisti (BBC News Tiirkge, 2020).

Liibnan’a gida Krizini derinlestiren bir bagka gelisme ise Rusya-Ukrayna Savasi olmustur.
Liibnan, bugday ihtiyacinin yaklasik yiizde 80’ini Ukrayna’dan karsilamaktadir. Ancak savas
nedeniyle bugday ithalatt durma noktasina ulasmis, bu durum mevcut ekonomik krizle
birlesince gida fiyatlarinda yiiksek enflasyona yol agmistir. Boylece halkin gidaya erisimi de

olumsuz etkilenmistir. Ulkede yasanan biiyiik 6lgekli ekonomik kriz nedeniyle enflasyon
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oranlarinda ve fiyatlarda yasanan artig; tohum, giibre ve yakit gibi gida sektoriine etki eden
piyasalara da yansiyarak, maliyetlerin yilikselmesine neden olmustur. Yiiksek enflasyon,
maliyetlerin artis1 ve ekonomik kriz, iilkenin tarimsal anlamda kalkinmasini ve gida giivenligi
krizini agsmasini engelleyerek yerli tohum tiretimini de engellemektedir. Bu durum, ekonomik
kosullarin elverdigi miiddetge, ithal tarim {riinlerine tabii kalinmasin1 ve gida gilivenligi
meselesini agip, halkin ve Suriyeli miiltecilerin gida iiriinlerine erisimini gii¢lestirmektedir.
Ulkede enflasyon artis1 nedeniyle birgok sektdrde oldugu gibi gida sektdriine yonelik halkin ve

miltecilerin satin alma giiclinde biiyiik oranda diisiis ger¢eklesmistir (Sinmaz, 2023).

Bu gelismeler giiniimiizde Liibnan’da gida krizine kaynaklik etmektedir. Dolayisiyla
Liibnan’da yasanan gida krizinin tek bir nedeni olmayip hem iilkedeki gelismelerden, hem iklim
degisikligi gibi sinir asan sorunlardan hem de iilkeden binlerce kilometre uzakta yer alan iki
devlet arasindaki savastan kaynaklandigi sdylenebilir. Liibnan’da gida giivenligi konusunda
yasanan kriz nedeniyle 2020 yilindan itibaren “sehir tarimi” uygulamasi yayginlagmaya
baglamigtir. Libnan halki ve Suriyeli miilteciler genis tarim arazilerine gerek duymadan,
mevcut imkanlar1 dogrultusunda edinebildikleri tohumlarla evlerinde, bahgelerinde ve sehir
yerlesim merkezlerinde kisitli imkan ve alanlarda, gida tarimi yapmaktadirlar. Ancak yerel
toplumun sinirli tohumlarla tirettikleri temel gida besinleri, gida giivenligi krizinin asilmasina

yardime1 olmamaktadir (BBC News Tiirkge, 2020).

Liibnan Gida Ithalatgilar1 Sendikasi 2021 yilinda, iilkede kanayan bir yara olan gida
giivenligi konusunda, vatandaslarin ve miiltecilerin gida ihtiyaglarin1 karsilayamamasi
nedeniyle, hiikiimete ¢agrida bulunarak yardim karnesi ¢ikarilmasini teklif etmis, ancak bu
teklif hiikiimet tarafindan yanitsiz birakilmistir (Yesil Gazete, 2021). 2022 yilinda ise gida
giivenligi krizi sebebiyle Liibnan Basbakami Necib Mikati, Suriye, Urdiin ve Irak tarim
bakanlariyla bir araya gelmistir. Mikati, gida glivenligi meselesinin Arap devletlerinin dnceligi
olmas1 yoniinde agiklamalar yapmis ve bu hususta diger ii¢ devlet bakanlarina, tarim alaninda
1s birligi teklifi yapmistir. Ayrica gida giivenligi ve ekonomik kriz sebebiyle Arap devletlerine
de yardim talebinde bulunmustur. 2022 yilinin haziran ayinda, Liibnan Ticaret Bakant Emin
Selam, iilkede ciddi oranda bugday kitlig1 yasandigi ve ihtiyacin sadece ylizde 10’unu
tiretebildiklerini ve gida giivenligi hususunda, Liibnan’in farkli devletlerden yardima ihtiyaci
oldugunun demecini vermistir. 26 Temmuz 2022°de ise acil bugday tedarigi i¢cin Liibnan
meclisi, bliyiik bir yiikiimliiliigiin altina girerek Diinya Bankasi’ndan, 150 milyar dolar kredinin
cekilmesini kararlagtirmistir (Sarkul Avsat, 2022).
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Ulkede yasanan gida krizinin etkileri sadece Liibnan halki ile smirli kalmamstir.
Liibnan’da yasayan Suriyeli miilteciler de iilkedeki gida krizinden olumsuz etkilenmektedir.
Liibnan’in Bekaa Vadisi’nde resmi olmayan kamplarda yasayan Suriyeli miiltecilerin biiyiik bir
cogunlugu, yoksulluk smirmin da altinda bulunan yasam sartlariyla hayatlarim
stirdiirmektedirler. Barinma probleminden dolay1 kayit dis1 kamplarda kalan miiltecilerin en
biiyilk problemleri gida kaynaklarmin kisithhigi ve c¢ogu zaman da bu kaynaklara
ulagilamamasidir (Diinya Biilteni, 2017). Diinya Gida Programi Liibnan Temsilcisi Abdallah
Al Wardat, gida giivenligi krizinin Suriyeli miilteciler agisindan olduk¢a endise verici oldugunu
aciklamistir. BM Bilgi Merkezi tarafindan Liibnan’daki Suriyeli miiltecilerin, kirilganliginin
degerlendirilmesi i¢in hazirlanan raporda; gida kithigr sebebiyle Suriyelilerin 6giin
azalttiklarindan, gida ihtiyaclarini temin etmek adina saglik ve egitim ihtiyaclarmin yok
saydiklarindan, ebeveyn Suriyeli miiltecilerin ¢ocuklarinin besin ihtiyaglarini karsilamak adina
kendi 6giinlerini atladiklar1 veya kisip paylastiklar: gibi bir dizi insanlik draminin yagsandigina
dair gostergelerin yer aldigi sonuglar ortaya ¢ikmistir. Ayrica arastirmada miiltecilerle yapilan
goriismelerde en Oncelikli ihtiyaglarinin gida olduguna dair yanitlar alinmistir. Suriyeli miilteci
ailelerin yiizde 90’ma yakini, gida ihtiyaclarin1 karsilamak igin borglandiklarim1 da

belirtmislerdir (Lotus News, 2022).

Liibnan’in kamu borcunun, 90 milyar1 astig1 ve enflasyon oranin da resmi kayitlarda
yilizde 400 tizerinde oldugu tespit edilmistir (UNHCR, 2021). 2020 Birlemis Milletler Liibnan
Raporu’nda; ekonomik kriz nedeniyle, mali gelir kayb1 yaklasik 18 milyardir. Toplumda
igsizlik orani1 ylizde 25, Suriyelilerin igsizlik orani ise yiizde 70 civarindadir. Liibnan halkinin
yilizde 30’a yakin1 yoksulluk siirt altinda, Suriyeli miiltecilerin ise yiizde 70’inden fazlasinin
yoksulluk sinirinin altinda oldugu agiklanmistir (UNHCR, 2020). Ulkede yasanan ekonomik
krizin miilteciler agisindan daha agir sonuglar dogurdugu agikca goriilmektedir. Suriyelilerde
igsizlik oran1 daha yiiksek, yoksulluk ise daha yogun yasanmaktadir. Ustelik bu durum her
gegen yil daha agirlasmaktadir. 2021 yilinda BM tarafindan Liibnan ve Suriyeli Miilteciler ile
ilgili yapilan agiklamalarda; her 10 Suriyeli miilteciden 9’unun yoksulluk sinirinin altinda
oldugu, Suriyelilerin yoksulluk oraninin yiizde 90 seviyelerine ulastigi belirtilmistir (UNHCR,
2021). Dolayisiyla yoksulluk sinirinin altinda yasayan Suriyelilerin oraninin 2020 yilinda yiizde
70 iken 2021 yilinda yilizde 90’a yiikseldigi goriilmektedir.

2022 BM Liibnan raporuna gore ise; 2021 ve 2022 yillarim1 kapsayan donemde,
Liibnan’da bulunan 273.684 Suriyeli miilteci ve 42.972 yoksul Liibnanli ailelere nakit

yardimlar1 yapilmis, Suriyeli miilteciler ve yoksulluk sinirinin altindaki Liibnanlilarin, 6ncelik
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olarak gida, barinma, ilag gibi temel ihtiyaclarinin karsilanmasi adina ATM kartlar1 araciligiyla,
Cok Amagclh Nakit Yardim Programi: (MCAP) ile mali destek verilmistir (UNHCR, 2022).
Ayrica BMMYK tarafindan 2022 yilinda yapilan agiklamalarda, Liibnan’daki Suriyeli
miltecilerin gida giivenligi krizi sebebiyle besin ihtiyaglarini karsilayamamasindan dolayz, ii¢
yillik bir zaman dilimine yayilan siirecte, 5,4 milyar dolarlik gida fonu ayrilacagi duyurulmustur
(Yeni Safak, 2022). Her ne kadar uluslararasi toplum, Suriyeli miiltecileri temel ihtiyaglarini
kargilamalar1 i¢in desteklemeye devam etse de miiltecilerin durumlarinda somut bir iyilesmenin
olmadig1 da agikga goriilmektedir. Liibnan’da i¢ ve dis nedenlerden kaynaklanan ekonomik
krizin asilamamasi, Suriyeli miiltecilerin barinma ve istihdam sorunlar1 yasamaya devam

etmelerine ve gida giivenligi meselesinde daha savunmasiz hale gelmelerine yol agmaktadir.
5. Sonug¢

Son yillarda iklim degisikligi, savaslar, salgin hastaliklar ve gd¢ dalgalari, diinyanin
oncelikli meseleleri haline gelmistir. Bu meseleler, gida giivenligi krizini de beraberinde
getirmektedir. Gida giivenligi, gilinlimiiziin en Onemli gliindem maddelerinden birini
olusturmaktadur. lgili raporlarda 2022 yilinda diinyada 691 ila 783 milyon insanin aglikla kars
karsiya kaldigini bildirmektedir. Kiiresel aglik, 2019°da diinya niifusunun yilizde 7,9’unu
etkiliyorken bu oran 2022’de yiizde 9,2’ye yiikselmistir. Gida krizinin yasandig: tilkelerden biri
de Liibnan’dir. 1970’lerden 6nce Ortadogu’nun Paris’1 olarak adlandirilan Liibnan, ¢ok boyutlu
istikrarsizhigiyla dikkat cekmektedir. Siyasi krizlerin ve ekonomik istikrarsizligin devlet
kapasitesini zayiflattig1 gdzlenmektedir. Suriye i¢ Savasi sonras1 Liibnan’da siyasi ve ekonomik
yap1 daha kirilgan hale gelmistir. Savas, ayn1 zamanda Liibnan’a kitlesel go¢iin de oniinii
agmuistir. Ulke halihazirda siyasi kriz, ekonomik istikrarsizlik ve toplumsal pargalanma
meselelerine ¢ozlim tiretemezken Suriyeli miiltecilerin varlig: siireci daha zorlu hale getirmistir.
Ulkenin kars1 karstya oldugu gida krizi, sadece Liibnan halkini degil, Suriyeli miiltecileri de
derinden etkilemektedir. Her iki kesim de gidaya yeterince erisememektedir. Bu nedenle lilkede
gida gilivenligi tehdit altindadir. Miiltecilerin uluslararasi kuruluslarin temin ettigi yardim ve
fonlarla siirdiiriilebilir bir yasama sahip olmalarinin son derece gii¢ oldugu gozlenmektedir.
Liibnan halkinin yaninda Suriyeli miiltecilerin de ciddi bir gida kriziyle kars1 karsiya oldugu,
Liibnan’1n istikrarsizliklar nedeniyle bu krize ¢oziim iiretecek siyasi ve ekonomik kapasiteye
sahip olmadig1 i¢in krizin giderek derinlestigi goriilmektedir. Bu asamada ise uluslararasi
yardimlarin ve fonlarin stirekliligi olmadig1 i¢in Liibnan’da istikrarin saglanmasi ve devlet

kapasitesinin iyilestirilmesi i¢in kiiresel is birliginin zaruri oldugu goriilmektedir.
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