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Giiniimiizde kentler, yogun bir niifusu ve farkli fonksiyonlari barindirmaktadir. Kentler, ayn1 zamanda
tiretim ve tiiketim siireglerine de ev sahipligi yapmaktadir. Bu nedenle insan yagsami ve gelecegi iizerinde
onemli etkilere sahiptirler. Kentlerde gerceklestirilen faaliyetler, ¢agimizin 6nemli bir sorunu olan iklim
degisikligini ortaya cikarmaktadir. Ancak kentler bir yandan da icerdikleri olanaklarla iklim
degisikligiyle miicadelede ¢Oziimiin de anahtaridir. Kentlesme, siirekli degisim ve doniigsiim halindeki
devingen bir olgudur ve kentsel doniisiim, giiniimiizde iklim degisikligiyle miicadele igin de
degerlendirilen s6z konusu anahtar ¢dziimlerden biri haline gelmis durumdadir. Bu ¢aligsmanin amaci,
iklim degisikligiyle miicadelede kentsel doniisiimiin roliiniin degerlendirilmesi ve Tirkiye igin
yaklasimlarin neler olabileceginin ortaya konulmasidir. Calisma sonucunda, kentsel doniisiim
uygulamalart olan kentsel yenileme, kentsel koruma, kentsel yeniden canlandirma, kentsel
sagliklagtirma, kentsel yeniden gelistirme ve kentsel temizleme gibi yontemlerin birinin ya da birkaginin
kombinasyonunun, her kentin veya her mahallenin yerel dinamikleri degerlendirilerek, direncliligi
artirmak dogrultusunda uygulanmasimn, iklim degisikligiyle miicadeleyi ve sera gazi azaltimi ve uyum
eylemlerini destekledigi sonucu elde edilmistir. Bu sekilde gelistirilecek ¢oziimler yerel ¢evreyi, kentli
katillmimni ve kentsel ekonomik kalkinmayi da olumlu ydnde etkilemektedir. Bu hususlarin, ayni
zamanda Tirkiye’nin de taahhiidii bulunan Birlesmis Milletler 2030 Giindemi ve Siirdiiriilebilir
Kalkinma Amaglari’nin ve bunlar i¢inde 6zellikle de Amag 11: Siirdiiriilebilir Kentler ve Topluluklar ve
Amag 13: Iklim Eylemi’nin ve ayrica Paris iklim Anlasmasi’nin hedeflerinin gerceklestirilmesini
destekleyecegi ¢alismada elde edilen bir diger 6nemli sonugtur.
Anahtar kelimeler: Tklim degisikligi, kentsel doniisiim, azaltim, uyum, direnglilik.

The Role of Urban Transformation in Combating Climate Change in Cities and
Approaches for Turkey

Abstract
Today cities have a dense population and different functions. Cities also host production and
consumption processes. Therefore, they have important effects on human life and the future. Activities
carried out in cities reveal climate change, which is an important problem of our age. However, cities
are also the key to the solution in the fight against climate change with the opportunities they contain.
Urbanization is a dynamic phenomenon in a state of constant change and transformation, and urban
transformation has become one of the key solutions that are also evaluated for combating climate change
today. The aim of this study is to evaluate the role of urban transformation in the fight against climate
change and to present the approaches for Turkey. As a result of the study, it was obtained that the
application of one or a combination of the methods such as urban renewal, urban conservation, urban
rehabilitation, urban revitalization, urban redevelopment, and urban cleaning, which are urban
transformation applications, by evaluating the local dynamics of each city or each neighborhood, in
order to increase resilience, will contribute to the fight against climate change, and it supports
greenhouse gas reduction and adaptation actions. Another important conclusion of the study is that these
issues will also support the achievement of the United Nations 2030 Agenda and the Sustainable
Development Goals that Turkey is committed to achieving, in particular Goal 11: Sustainable Cities and
Communities and Goal 13: Climate Action, as well as the goals of the Paris Climate Agreement.
Keywords: Climate change, urban transformation, mitigation, adaptation, resiliency.
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Giris

Iklim sisteminin ve buna bagl hava olaylarmn kalic1 bicimde degisiklik gdstermesi,
iklim degisikligi olarak tanimlanmaktadir. Bunun dogal ve beseri sebepleri olabilmekle birlikte,
Birlesmis Milletler (BM) ve Diinya Meteoroloji Orgiitii’niin ortak kurulusu olan
Hiikiimetleraras1 iklim Degisikligi Paneli’nin (IPCC) 2023 yilinda yaymmlanan en giincel
raporu, 6. Degerlendirme Sentez Raporu’nda da belirtildigi gibi; cagimizda yasanan iklim
degisikligi insan kaynaklidir. Giintimiizde, 6zellikle de kentlerde gergeklestirilen birgok insan
faaliyeti, sera gazi emisyonlarini artirmaktadir. Bu gazlar icinde en fazla iiretilen
karbondioksitin (CO;) atmosferdeki orani, tarihteki en yiiksek seviyesine ulagsmistir. Bunun

anlami, kiiresel 1sitnmanin oniimiizdeki siirecte de artmaya devam edecek olmasidir.

Kentlerde gerceklestirilen enerji iiretimi, binalarda ve sanayide enerji kullanimi, giderek
yayilan kentlerde kullanim alan1 ve siklig1 genisleyen ulastirma sektorii gibi faaliyetlerde fosil
yakitlarin asir1 miktarlarda kullanilmasina bagli olarak sera gazi emisyonlar1 giderek
artmaktadir. Bu durum iklim degisikligiyle miicadele konusunda acil 6nlemlerin tiim idari
diizeylerde, o©zellikle de kentsel Olgekte alinmasini kaginilmaz kilmaktadir (European

Parliament, 2023).

Diinya niifusunun yaklasik %56’s1 kentsel alanlarda yasamaktadir ve BM tarafindan bu
oranin 2050 yilinda %68’e ulasacagi ongoriilmektedir. Yani, diinya niifusundaki artisa kosut
olarak, 2050 yilinda 2,5 milyar insan daha kentsel niifusa eklenmis olacaktir. Kentsel alanlarda
kiiresel enerjinin 2/3’i kullanilmaktadir ve kiiresel sera gazi emisyonlarinin %70-80’1
kentlerden kaynaklanmaktadir. Kentler, sadece iklim degisikligi sorununa kaynaklik
etmemektedir. Ayn1 zamanda iklim ile iliskili asir1 hava olaylar1 ve afetlerden de yine en fazla
niifusun ve ekonomik aktivitelerin yogunlastigi kentsel alanlar etkilenmektedir (United Nations

[UN] Habitat, 2022, s.xv).

Ancak kentler bir yandan da igerdikleri olanaklarla iklim degisikligiyle miicadele
coziimlerini de biinyelerinde barindirmaktadir. Kentler, tarihsel siire¢ten giintimiize siirekli bir
degisim ve doniisiim halinde olmustur. Kentlerde yasanan s6z konusu doniisiim siireci
giiniimiizde iklim degisikligiyle miicadele i¢in de degerlendirilen anahtar bir ¢6ziim haline
gelmis durumdadir. Kentsel doniisiim, halihazirda 6nde gelen glindem konularindan biri olarak;
cevresel, sosyal, ekonomik, politik, kiiltiirel, yasal ve idari boyutlar1 olan ¢cok kapsamli bir

kavrami ifade etmektedir (Jacob, 2019).

22



Giliniimiizde geleneksel kentsel doniisiim tanimlamalarinda vurgulandig: iizere yalnizca
kentlerde yoksul komguluklarin diizenlenmesi, yapilarin durumlarinin diizeltilmesi amacina
doniik olarak doniisiim uygulamalar1 yapilmamakta, ayn1 zamanda BM tarafindan Paris Tklim
Anlagmasi’nda iklim degisikligiyle miicadelenin iki 6nemli stratejisi olarak tanimlanan; sera
gazi emisyonlarinin azaltilmasi (mitigation) ve iklim degisikliginin yasanan ve Ongoriilen
etkilerine uyum saglanmasi (adaptation) baglamlarinda da kentsel doniigiim siireclerinden aktif
sekilde yararlanilmaktadir. Bu kapsamda 6rnegin, kent niifusunun ve yapilarin yogun oldugu
noktalarda ortaya ¢ikan kentsel 1s1 adasi olusumu sorunuyla miicadele edilmesinde kentsel
donlisim 6nemli ¢ozlimler sunmakta ve bu tip alanlarda gerceklestirilen kentsel doniigiim
stirecleriyle yogunluk azaltilarak, acik ve yesil alan miktar1 artirilabilmektedir. Ayrica kentsel
dontlistim araciligryla yapr stogunun korunurken, mevcut binalarda enerji yalitimi1 ve enerji
etkinligi saglanabilmektedir. Esasen bir¢cok azaltim ve uyum Onlemi, kentsel doniisiim
projelerinde kolayca yer alabilme potansiyeline sahiptir, ancak s6z konusu 6nlemlerin kentsel
dontlistim uygulamalarinda ne sekilde kullanilabileceginin irdelenmesi oldukc¢a 6nemlidir (Liu

ve dig., 2023; UN Framework Convention on Climate Change [UNFCCC], 2014).

Bu dogrultuda bu c¢alismanin amaci, iklim degisikligiyle miicadelede kentsel
dontistimiin roliiniin degerlendirilmesi ve Tiirkiye’ye iliskin yaklasimlarin neler olabileceginin
ortaya konulmasidir. Calismada yontem olarak; iliskisel arastirma modeli kullanilmis ve ¢oklu
veri kaynaklarindan yararlanilmistir. Bu dogrultuda, iklim degisikligiyle miicadele ve kentsel
dontistim iligkisinin irdelenmesi hedeflenmistir. Bu kapsamda ¢esitli ulusal ve uluslararasi
kuruluslarin ¢caligmalarindan, istatistiki verilerinden, modellerinden, raporlarindan ve ulusal ve

uluslararasi akademik literatiirden yararlanilmistir.

Bu ¢alismanin literatiire katkisi, iklim degisikligini kent dlgeginde ve farkli sektorler
baglaminda degerlendiren calismalar olmasina ragmen, kentsel doniisiimii dogrudan bir arag
olarak ele alarak; ekonomik, sosyal ve cevresel boyutlar kapsaminda sunacagi faydalar ile
birlikte irdeleyen ulusal bir ¢alismanin bulunmamasindan kaynaklanmaktadir. Caligmanin

sonuglarindan ulusal politika gelistirme siireglerinde yararlanilmasi hedeflenmistir.

Calisma ii¢ boliim halinde ele almmistir. Calismada, (1) Oncelikle, kavramsal gerceve
irdelenmis, bu kapsamda iklim degisikligi, kentsel donilisiim kavramlar: ele alinarak kentle
cevresel, sosyal ve ekonomik baglamdaki iliskileri irdelenmistir. (2) Ardindan, diinyadan farkl
ornekler kapsaminda kentsel doniisiim uygulamalarinin kentsel iklim degisikligiyle miicadele
kapsaminda ne sekilde kullanildigina iliskin bir inceleme yapilarak, bu kapsamdaki iyi ve
basarisiz uygulama 6rneklerine yer verilmistir. (3) Son kisimda, Tiirkiye’deki kentsel dontigiim
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politikalar1 ele alinarak, iklim degisikligiyle miicadele edilmesi dogrultusunda gelecege doniik
politikalarin hangi alanlarda gelistirilmesi gerektigi hususu irdelenmistir. Bu béliimlerden elde

edilen bulgular dogrultusunda Sonug¢ kisminda genel bir degerlendirme yapilmaistir.
1. Kavramsal Cerceve

Kentler yeniliklerin merkezidir. Bununla birlikte kentlerde gerceklestirilen sanayi,
ulagtirma, enerji liretimi ve tiikketimi gibi cogunlukla fosil yakitlara dayali faaliyetler, iklim
degisikligi sorununun ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. iklim degisikligi kavraminm
anlasiimasi dogrultusunda dncelikle ele alinmasi gereken kavram ‘iklim’dir. iklim, belirli bir
bolgede uzun siire gozlemlenen meteorolojik olaylarin ortaya g¢ikardigi bir olgudur. Bir
bolgenin iklim yapisinin ortaya konulmasinda en az 30 yillik siirece iliskin meteorolojik verinin
olmasi gereklidir (Climate Europe, 2023). S6z konusu verilerin degerlendirilmesi sonucunda,
iklim degisikliginin varligi gosterilebilmektedir. Iklim degisikligi ve hava durumu gogunlukla
birbirlerinin yerine yanls bi¢gimde kullanilan, farkli kavramlardir. Hava durumu, belirli bir
bolgedeki anlik kosullar1 tanimlamaktadir. Oysa iklim degisikligi, bir bolgede uzun bir siire
boyunca siiren ortalama sicaklik ve yagis gibi kosullarda degisikligin ger¢eklesmesidir
(National Aeronautics and Space Administration [NASA], 2023; UN, 2023a). Iklim degisikligi

sonucunda ortaya ¢ikan/cikmasi muhtemel baslica etkiler ise sunlardir (IPCC, 2023):

e Daglardaki ve kutuplardaki buzullarin erimesi,

e Okyanuslarda ve denizlerde asitlesmenin artmasi ve okyanus sularinin daha sicak olmasi,

e Deniz seviyesinde yiikselmenin hizlanmasi,

e Tiim ekosistemlerin ve biyogesitliligin zarar gormesi, tiirlerin yasam alanlarinin
degismesi,

e Sicak hava dalgalari, kuraklik, sel ve firtina gibi asir1 hava olaylarinda ve afetlerde artis
yasanmasi,

e Halk saglig1 sorunlarinin ortaya ¢ikmasi, can ve mal kayiplarinda artis yasanmasi,
e Su ve gida giivenligi sorunlarinin yasanmasi.

Iklim ile iliskili asir1 hava olaylar1 ve afetlerde, Diinya Ekonomik Forumu ¢alismalarina
gore; 2020 yilinda kiiresel capta yaklasik 210 milyar dolar tutarinda zarar meydana gelmistir
(aktaran Saberi & Baykan, 2022). Bu denli 6nemli etkileri ve kayiplar1 ortaya ¢ikaran iklim
degisikligine kaynaklik eden kentlerde, belirli sektorlerdeki faaliyetlerde fosil yakit kullanim
miktarlari, digerlerine nazaran 6ne ¢ikmaktadir. Bu siirecte en etkili sektdrlerden biri binalar
sektorii (buildings sector) olarak degerlendirilmektedir. Zira ev ve is yerlerinin insa edilmesi,
1sitilmasi, sogutulmasi ve aydinlatilmasi gibi faaliyetlerde kullanilan enerjinin dnemli bir kismi1

fosil yakitlardan saglanmaktadir. Binalar sektort, kiiresel diizeyde enerji tiiketiminin ve sera
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gaz1 emisyonlarinin yaklasik 1/3’{ gibi biiyiik bir oranindan sorumludur (International Energy

Agency [IEA], 2023).

Binalar sektoriinde s6z konusu etkilerin azaltilmasi ve daha direncli binalara yatirim
yapilmas1 giiniimiizde dnemli bir gereksinim olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle IPCC’nin
(2023) 6. Degerlendirme Sentez Raporu’nda da vurgulandigi iizere, iklim degisikligiyle
miicadele etmek ve iklim degisikliginin mevcut ve beklenen etkilerine uyum saglamak acil bir
husus haline gelmistir. Ozellikle bu dogrultuda kentlerde fiziksel altyapilara ve binalar
sektoriine yapilacak yatirimlarin sadece ekonomik degil, ¢evresel ve toplumsal geri
dontislerinin de biiyilk 6nemde olacagi ifade edilmistir. TPCC (2023) Raporu’nda da
vurgulandig1 iizere; kentsel alanlardaki binalarin asir1  hava olaylar1  karsisinda
yasadigi/yasayacagi etkiler, kentlerde giderek artan niifus oranlariyla bir araya geldiginde, hizla
artan ve yogunlasan risklere isaret etmektedir. Bu nedenle, kentlerin iklim degisikligine uyum
eylem planlarinin olmasi kadar, bu planlarda dogrudan binalar sektoriine ve fiziksel altyapilara
yonelik eylemlerin bulunmasi ve binalardan kaynaklanan sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi
onem kazanmis durumdadir. Bu kapsamda gerceklestirilen kentsel doniisiim uygulamalar ile
daha giivenli yerlerde, direngli binalar insa edilmesine doniik yatirimlarin yapilmasimin iklim
degisikliginin olumsuz etkilerinden kaynaklanan maliyetleri diisiirdiigii gibi, kalkinmaya doniik
yatirim ihtiyacini azaltacagi goriilmektedir. Ozellikle diisiik ve orta gelirli iilke kentlerinde
fiziksel altyapiya yapilacak her 1 Amerikan dolar1 yatinmin getirisi, 4 Amerikan dolar1
civarinda (Sekil 1) gerceklesmektedir (Saberi & Baykan, 2022).

Sekil 1. iklim degisikligi ve binalar sektdriiniin iliskisi
iKLIM

/ DEGISIKLIGI \

o 10.000 can kaybi
Kiresel sera ) daha sik ve daha

gazl emisyonlarinin 280 milyar ABD dolari kayip siddetli
Kayiplarin %57'si sigortasiz IKLIM TEHLIKELERI

H :.: 2

BINALAR

A

YESIL DAYANIKLI
%3 ek maliyet ve Her 1 ABD Dolari
3 yillik geri 6deme yatinm 4 ABD dolar tasarruf

stiresi edebilir.

Kaynak: Saberi & Baykan, 2022
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Bu kapsamda giiniimiizde giderek 6n plana c¢ikan kentsel doniisiim olgusu; esasen
kentlerin dogasindan kaynaklanan bir gergekliktir. Kentsel doniisiim, tarihsel siire¢ icinde
savaglar, gocler, iklim sartlari, afetler nedeniyle gergeklestirilmistir. Kentsel doniigiim
kavraminin kapsam1 da zamanla gelismistir ve gliniimiizde kentsel alanlarda binalarin yani sira,
fiziksel altyapilarin ve diger unsurlarin da donilisimiini icermektedir. Kentsel donilisiim
stirecleri ¢evresel, ekonomik ve sosyal boyutlari olan ¢ok disiplinli siirecler haline gelmistir ve
bu siiregler i¢inde yalnizca mimarlar ve insaat miithendislerinin degil, sehir plancilarmin,
sosyologlarin, ekonomistlerin ve daha pek ¢ok meslek disiplininin rol almasinin énemli bir
gereksinim oldugu gériilmektedir (Cevre ve Sehircilik Bakanhigi [CSB] & Ilbank, 2014;
Roberts, 2000).

Kentsel doniisiim kavrami, kent bilimci Ilhan Tekeli tarafindan, yerlesim dokusunun
degisik boliimlerinde, farkli nedenlerle ve yontemlerle ve farkli siireclerle gerceklestirilen bir
olgu olarak tanimlanirken; bu olgunun bir yandan da yasam kalitesini 6nemli 6lctlide etkiledigi

ve beraberinde farkli sorunlar1 ve olanaklar1 da getirebildigi ifade edilmistir (Tekeli, 2011: 270).

Ulkeler ve kentler tarafindan uygulanan kentsel déniisiim uygulamalari; icinde
bulunulan cografi kosullara, ¢cevresel faktorlere, doniisiimiin amacina ve hangi sorunlara dontik
olarak yapildigina bagl olarak cesitlilik gostermektedir. Bununla birlikte genel olarak ele
alindiginda kentsel doniisiim yontemleri sunlardir (Budak, 2005, s.100; Oru¢ & Giritlioglu,
2006, s.234; Polat & Dostoglu, 2007, s. 36-41);

e Kentsel yenileme (urban renewal): Kullanilamaz nitelikteki ya da islevini yitirmis
binalarin ve alanlarin tamamen yikilarak yeni bir kentsel alan insa edilmesi ve bu
kapsamda fiziksel, ¢evresel ve sosyal kosullarin da g6z oniinde bulundurulmasidir.

e Sagliklastirma/Rehabilitasyon (rehabilitation):Kentin eski dokusunun mevcut yapisi
korunarak, yeniden islevlendirilmesidir.

e Kentsel koruma (6zgiin niteligini koruyarak koruma-preservation/baz1 degisiklikler
yaparak koruma- conservation): Kentlerde yer alan kiiltiirel mirasin gelecek kusaklara
aktarilabilmesi dogrultusunda afetler basta olmak iizere farkli olumsuz etkilere karsi
korunmasina doniik planlamalar yapilmasidir.

e Yeniden canlandirma (revitalization): Belirli bir kent bolgesinde yapisal olarak saglam
ve kullanilabilir durumda olan ancak islevini yitirmis binalarin yeniden

islevlendirilmesidir.
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e Yeniden gelistirme (redevelopment): Kentsel alanda yapisal, sosyal ya da ekonomik
kosullar diizeltilemeyecek derecede olumsuz oldugunda basvurulan yontemdir ve s6z
konusu alana iligkin yeni bir planlama yapilmasini icermektedir.

e Temizleme (clearance): Ozellikle kentlerde yer alan gecekondu bélgelerinin ve bunlar
gibi plansiz ve yasa dis1 olarak gelisen yerlerin kaldirilmasi i¢in gergeklestirilen kentsel

doniisiim yaklagimudr.

Yukarida da deginildigi gibi kentsel donilisiim olgusu giliniimiizde yalnizca binalar
sektoriinii kapsamamaktadir. Kentlerde iklim eylemine biiyiik oranda katki verebilecek ve bu
eylemleri hizlandirabilecek nitelikteki kritik altyapilar da kentsel doniisiim kapsaminda ele
alimmaktadir. Kentlerde gerekli alanlarda binalarin yanmi sira, asagidaki kritik alt yapi
unsurlarinin iklim degisikligiyle iligkisinin ve etkilesiminin analiz edilmesi ve kentsel doniisiim

kapsaminda ele alinmalar1 oldukca énemlidir (Jacob, 2019; Liu ve dig., 2023):

e Ulasim yapilart (havacilik, kara ve deniz tasimaciligi, demiryolu ve karayolu
tasimaciligi, lojistik),

e Enerji yapilar (elektrik, petrol, gaz),

e Su yapilari (su temini, atik su yonetimi),

¢ Bilgi teknolojisi ve telekomiinikasyon.

Ozetle, iklim degisikligi ve kentsel doniisiim kavramlarinin bir arada ve biitiinlesik
olarak ele alinmasi artik 6nemli bir gereksinim haline gelmis durumdadir. Bu husus ayni1
zamanda giiniimiizde gelismekte olan yeni bir alan olan ‘iklim degisikligi doniisiimii (climate
change transformation)’ alanina da olumlu katki verecektir. Zira s6z konusu kavram, kentlerde
gergeklestirilen azaltim ve uyum eylemleri arasinda koordinasyonun saglanmasini ve 2100
yilina kadar kiiresel ortalama sicaklik artiginin 1,5 santigrat derece (°C) ile sinirlandirilmasi
dogrultusunda yeni yaklasimlarin gelistirilmesini igermektedir (Hurliman, Moosavi ve Browne,

2021).

2. iklim Degisikligiyle Miicadelede Kentsel Doniisiim Uygulamalarina iliskin Diinya

Ornekleri

Kentlerde iklim ile iligkili afetler ve asir1 hava olaylar1 karsisinda kentin direngliliginin
artirtlmasina, iklim degisikliginin etkilerine uyum saglanmasina ve sera gazi emisyonlarinin
azaltilmasina doniik olarak gerceklestirilen pek ¢ok kentsel doniisim uygulamasi s6z

konusudur (De Gregorio Hurtado, 2021; Lehmann, 2019). Bu uygulamalar, kentsel doniisiim
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araciliiyla, kentsel siirdiiriilebilirlik ve direngliligin artirilabilecegini ve iklim degisikliginin
ortaya ¢ikardigi pek c¢ok soruna ¢oziim bulunmasini kolaylastirilabilecegini gostermektedir.
Ancak bu uygulamalarin temel basarisi siiphesiz sadece ¢evresel ve ekonomik boyutlara degil,
sosyal boyuta da onem verilmesine baglidir. Dolayisiyla kentsel doniisiim projelerinin tamami
icin genelleme yapilarak, hepsinin s6z konusu ekonomik, ¢evresel ve sosyal alanlar1 biitliniiyle
kapsadiklarinin ve basarili olduklarinin ifade edilmesi miimkiin degildir. Asagidaki alt
basliklarda farkli tilkelerdeki uygulama 6rnekleri irdelenmis, kentsel donilisiim siireglerinin
iklim degisikligiyle miicadeleye katki verdigi orneklerin yani sira, kentsel iklim adaleti

baglaminda olumsuz sonuglar ortaya ¢ikardigi bir 6rnege de yer verilmistir.

2.1. Almanya/Dortmund (Ren-Ruhr Cop Depolama Alani): Doga Temelli Coziimlerle

Kentsel Doniisiim

Dortmund’da celik {iretimine yOnelik sanayi tesisleri yer almaktadir ve bu tesisler
giinlimiizde kullanilmamaktadir. Ayrica Dortmund’da 6nemli bir kentsel donat1 eksikligi olarak
kentsel yesil alan miktarinin az olusu one ¢ikmistir. Bunlarin yami sira kentin sosyal ve
ekonomik bakimdan farkli dezavantajlara da sahip oldugunun anlasilmis olmasi, kentsel
dontistim stireglerinin s6z konusu sorunlara ¢oziim bulunmasi baglaminda ele alinmasini1 da
beraberinde getirmistir. Kentsel doniistimiin gerceklestirilmesinde bir diger nemli etken de s6z
konusu yerlesimde yer alan ¢Op depolama alanlarinin onemli sorunlar ortaya c¢ikarmasi
olmustur. Cop depolama alanlarinda ortaya ¢ikan metan gazi ayni zamanda iklim degisikligine
neden olan giiclii bir sera gazidir. Kentsel doniisiim ¢ergevesinde yiirlitiilen proje araciligiyla,
kentin ¢op depolama alani temizlenerek, sera gazi emisyonlar1 {ireten bir alandan, s6z konusu
gazlar i¢cin 6nemli yutak gorevi goren agaclik bir alana doniisiimii gergeklestirilmistir. Doniisiim
projesi kapsaminda, alanda ihtiya¢ duyulacak enerjinin temin edilmesi i¢in yenilenebilir bir
enerji kaynagi olan gilines enerjisi kullanilmis ve gilines panellerine yer verilerek, enerji i¢in
fosil yakit kullaniminin 6nlenmesiyle sera gazi emisyon azaltimi1 da saglanmistir (Davies,

2022).

2.2. isve¢/ Malmé (Bat1 Limam Sanayi Bolgesi): Yenilenebilir Enerjili Binalarla Kentsel

Doniisiim

Isvigre’nin Malmé kenti ¢ok uzun yillar sanayi faaliyetleri gerceklestirmis ve burasi
“eski, kirli Malmo” olarak nitelendirilmigtir. Bununla birlikte 1994 yilinda kentin yoneticileri

tarafindan kentin siirdiiriilebilirligine ve iklim direngliligine doniik 6nemli bir karar verilerek,
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ozellikle terk edilmis ve kullanilmayan durumda bulunan Bati Limani1 odakli olmak iizere,
kentsel doniisiim projesinin gergeklestirilmesi ¢aligmalarina baslanmistir. Malmo’de hedef
2030 yilina kadar kisi basma enerji tiiketiminde %40 azalma olarak tespit edilmistir. Bu
kapsamda kentin mahallelerinde gergeklestirilen doniisiim ¢alismalarinda, %100 yenilenebilir
enerji kullanan, 6zellikle de giines enerjisinden yararlanan binalar tasarlanmistir. Ayrica binalar
icin riizgar ve 1s1 pompalariyla deniz suyundan enerji elde edilmesi gibi yontemler araciligiyla
da enerji Uretimi gerceklestirilmistir. Batt Limani’ndaki doniisiimde ayrica park alanlarinin
tasarlanmasi araciligiyla kentsel biyogesitliligin gelistirilmesine doniik katkilar elde edilirken,
diger yandan kentte bisiklet kullaniminin 6zendirilmesi de s6z konusu olmustur. Malmo’niin
diger bolgelerinde de yesil ¢at1, enerji verimli binalar dogrultusunda bina 6l¢eginde doniisiim
faaliyetleri gergeklestirilmistir. Dolayisiyla Malmo’de sadece sera gazi azaltimi degil, yani sira
iklim degisikligine uyuma yonelik tedbirler ile kentsel siirdiirtilebilirlik ve direnclilik

gelistirilmistir (Pennell, Ahmed & Henningsson, 2010).
2.3. Hindistan/Surat: Sosyal Boyutun Goz Ardi Edildigi Kentsel Doniisiim

Gelismekte olan iilkelerin pek ¢ogunda kirdan kente gd¢ olgusu yogun bir bigimde
gerceklesmektedir. Bunun temel sebebi, kirsal alanda yasanan issizliktir. Is bulma iimidiyle
kente go¢ eden goc¢menler, kentlerde sosyal uyum sorunlar1 yasamaktadirlar. Bu kisiler
kentlerde yeterince yardim goremediklerinden kendi aralarinda kurmus olduklar1 sosyal aglar
araciligiyla yasama tutunmakta ve kent yoksulu olmaktadirlar. Tklim degisikliginin olumsuz
sonuglariin kentleri etkilemesi, yine en fazla bu gruplar1 kirilgan hale getirmektedir ¢linkii
genellikle s6z konusu kent yoksullari, kentlerin yerlesime uygun olmayan bdlgelerinde
barmmaktadirlar. Iklim ile iliskili asir1 hava olaylar1 ve afetlerde ise s6z konusu yerler, dzellikle
kent selleri, tagkinlar ile kars1 karsiya kalmakta ve halk saglig1 sorunlar1 ortaya ¢ikmaktadir.
Hindistan’daki Surat kenti de s6z konusu kosullar1 yasayan kentlerden biridir. 2010-2014
doneminde Rockefeller Vakfi’nin yiiriittiigii Asya Kentleri Iklim Degisikligi Direnglilik Ag
kapsaminda kentin direncliligi artirmaya doniik kentsel doniisiim faaliyetleri, pilot proje olarak
bu kentte de gergeklestirilmistir. Pilot projenin bitmesini miiteakip kentte iklim direncliligini
saglamak dogrultusunda c¢aligmalar kent yOnetimince siirdiiriilmiistir. Bu kapsamda
gdcmenlerin yasadig1 evler, tagkin yataginda olduklarindan kentsel doniisiime tabii tutularak
yikilmis ve gd¢cmenler icin kentin merkezinden -dolayisiyla gdgmenlerin ¢alistigi yerlerden-
oldukg¢a uzakta bir konumda toplu konut alani insa edilmistir. Ancak uzaklik ve ulagim sorunu
nedeniyle so6z konusu yeni konut alaninda yasayamayan gruplar, kente dagilarak bagska

bolgelerde yasamak zorunda kalmiglardir. Bunun sonucu olarak kendi aralarinda kurmus
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olduklar1 dayanisma aglari da kopmustur. S6z konusu kentsel doniisiim c¢aligmasi taskin
yataklarini ele alarak iklim etkilerine karsi kentsel direncliligi saglasa da sosyal boyutu,
toplumsal hassas gruplarin ihtiyac¢larini ve kirilganliklarini dontisiim ¢aligmalar1 esnasinda goz
ard1 etmesiyle, kentsel iklim adaleti ve sosyal boyut baglaminda basarilt bir ¢alisma olarak

degerlendirilmemektedir (Chu & Michael, 2018).

2.4. Endonezya/Java: Kentsel Yonetisimin Gelistirilmesi ve Yesil Altyapinin

Restorasyonuna Yonelik Kentsel Doniisiim

Yukarida da deginildigi gibi, kentsel doniisiim calismalar1 sadece binalara yonelik olarak
gerceklestirilmemektedir. Kentsel iklim direngliligini ve stirdiiriilebilirligi saglamaya yonelik
olarak kentsel altyapilarin da doniisiimii ve bu kapsamda restorasyonu yapilabilmektedir. S6z
konusu altyapilar, ‘gri altyap1’ denilen insan yapimi/miihendislik altyapilar1 oldugu gibi, yesil
altyap1 unsurlar1 olan dogal unsurlar da kentsel doniisiim ¢alismalarina konu olabilmektedir.
S6z konusu 6rneklerden biri Endonezya’nin Java Adasi’nda gergeklestirilmistir. Java Adasi’nda
yer alan Demak il¢esinde 20 kilometrelik sahil seridinde yer alan mangrov kusagi restore
edilerek yerlesmede doniisiim gerceklestirilmistir. Bu doniisiim projesinin en énemli 6zelligi,
yerel topluluklarin ve onlarin geleneksel bilgilerinin de siirece dahil edilmis olmasidir.
Yiiriitiilen projenin sonucunda bir siirdiiriilebilir su iriinleri yetistirme alam1 da kurulmus,
boylelikle kiy1 tagskinlarina karsi ek korumanin saglanmasimin yani sira, ek karbon depolama
alaninin olusturulmasi, biyolojik c¢esitliligin gelistirilmesi ve yeraltindan su c¢ekiminin
azaltilmasi da miimkiin olmustur. Bu sayede iklim degisikliginin etkilerine uyuma doniik bir
alanin da ortaya ¢ikmasi saglanmistir. Tiim bu doniisiim ve restorasyon ¢alismalar1 sonucunda
70 bin kisinin yasadig1 yerlesimin direngliligi artirilmistir (Global Center on Adaptation [GCA],
2019).

2.5. Danimarka/Kopenhag: Yagmur Suyu Hasadina ve Kent Sellerine Doniik Yesil
Altyapiyla Kentsel Doniisiim

Kopenhag 2025 yilinda diinyanin ilk sifir karbon baskenti olmay1 hedeflemistir ve bu
hedefe yonelik bir¢ok proje hayata gecirilmistir. Bu projelerden biri olan Kopenhag’in Skt.
Kjeld meydani ve ¢evresindeki mahallelerin doniisiim projesine gereksinim duyulmasinin temel
sebebi; iklim degisikligi nedeniyle ani saganaklar seklinde goriilmeye baslanan yagmurlarin
kent sellerine yol agmasi ve kenti etkilemesidir. Kjeld’in ‘klimakvarter’ yani ‘iklim direncli’
mabhalle olarak planlanmasiyla baslayan siirecte, yerlesmede bulunan asfalt yiizeylerin %20’si

yagmur suyu yonetimi i¢in yesil alan haline getirilmis, yagmur suyu hasadi yapilarak
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kanalizasyon sistemi iizerindeki baski azaltilmistir. Kentsel doniisiim ¢aligmalar1 kapsaminda
yesil avlu ve yesil bina tasarimlariyla binalar i¢in siirdiiriilebilir enerji ve iklim ¢oziimleri de
iiretilmistir. S6z konusu ¢ézlimlerin tiretilmesinde kent sakinleri ile stirekli iletisimde kalinarak
aktif sekilde siirece dahil olmalar1 da saglanmistir. Bu sayede kentsel yonetisim kiiltiirii iginde
iklim degisikliginin etkilerine karst uyum ve azaltim ¢alismalart gercgeklestirilmistir.

Gergeklestirilen proje bir¢ok uluslararasi 6diil kazanmistir (De Gregorio Hurtado, 2021).

3. Tiirkiye’de iklim Degisikligiyle Miicadele ve Kentsel Doniisiime Iliskin Politika

Onerileri

[PCC’nin en giincel raporlarina gore Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu Akdeniz makro-
iklim bolgesinde 2100 yilina kadar sicakliklarin tiim iklim senaryolarinin sonuglarina gore
ortalama olarak 3°C artacagi ongoriilmektedir. Bunun anlami, Tiirkiye’nin halihazirda ve
ilerleyen donemde iklim riskleriyle giderek daha fazla karsi karsiya kalacak olmasi ve iklim
degisikligiyle iliskili asir1 hava olaylar1 ve afetlerin sayi, siklik ve siddetinin artacak olmasidir

(IPCC, 2022, 2023).

IPCC’nin 2023 yili Mart ayinda yaymmlanan 6. Degerlendirme Sentez Raporu’nda,
farkli senaryolar kapsaminda Tirkiye’nin de i¢inde bulundugu Avrupa bolgesine ve Akdeniz

Havzasi’na iligkin olarak yer verilen ongoriilere bakildiginda;

e Avrupa Boélgesi’nde sicaklik artisinin daha hizli bir bi¢imde gergeklesecegi,

e Akdeniz Havzasi’nda kiiresel ortalamaya yakin veya bundan daha hizli sekilde deniz
seviyesinin ylikselecegi,

e Iklim degisikligi siirecleri nedeniyle Akdeniz Havzasi’nda kurakligin artacag,

e 2°Cveiizerinde gergeklesecek sicaklik artislar1 sonucunda Akdeniz Bolgesi’nde yangin
riskinin ve ¢orakligin artacagi,

e Kentlerde iklim degisikliginin etkileri daha fazla gdriilmesinin sonucunda kentsel 1s1
adas1 etkisinde artisin ve yami sira kent sellerinin ve deniz seviyesinde yiikselmenin
kentleri tehdit edecegi,

e Su dongiisiinde 6nemli degisikliklerin yasanacagi, bazi bolgelerde kuraklik yasanirken
bazi bolgelerin ise yogun yagislarin meydana gelecegi,

e Su ve gida giivenligi sorunlarinin yasanacagi, ifade edilmistir.

Farkli iklim senaryolar1 kapsaminda gerceklestirilen projeksiyonlarin Ongoriileri,

durumun aciliyetini ve iklim degisikligi konusunun, Tiirkiye’de tiim diizeylerdeki karar verme
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ve politika gelistirme siireclerinde onemle ele alinmasi gerektigini ortaya koymaktadir. Bu
husus, Tiirkiye’nin de tarafi oldugu BM anlagmalarinda ve belgelerinde de yer almaktadir. Bu
kapsamda ele alinabilecek ilk ve en &nemli belgelerden biri BM iklim Degisikligi Cerceve
Sézlesmesi (BMIDCS) iken, bir digeri de BM 2030 Giindemi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma
Amaglart’dir (SKA). Tiirkiye, SKA’lar kapsaminda 6zellikle Amag 11: Siirdiiriilebilir Sehirler
ve Topluluklar ve Amag 13: Iklim Eylemi kapsaminda yer alan hedefler, diger énemli BM
belgeleri olan Sendai Afet Riski Azaltma Cergevesi, BM Habitat Yeni Kentsel Giindem
kapsaminda ve 10 Kasim 2021 tarihi itibariyle tarafi oldugu Paris Iklim Anlasmas1 kapsaminda,
vatandaslarin yasam kalitesini ve yerlesimlerinin direngliligini artirmak dogrultusunda iklim
degisikligiyle miicadele etmek, sera gazi emisyonlarini azaltirken bir yandan da iklim
degisikligine uyum eylemleri gelistirmek ve uygulamakla yiikiimliidiir (Disisleri Bakanligi,
2023; UN Habitat, 2022).

Tirkiye’de son yillarda tiim tilkede etkili olan ve ani yagislarin ardindan meydana gelen
kent selleri ve tagkinlarin, giderek artan sicakliklarin ve ardisik sicak giin sayisindaki artigin ve
hortum gibi yeni goriilmeye baslanan asir1 hava olaylarinin neden oldugu kayip ve zararlarin
onlenmesi dogrultusunda iklim degisikligine uyum eylemleri 6nemle ele alinmalidir. S6z
konusu uyum eylemleri; kentlerde alt ve iist yapilara yatirim yapilmasini, yeni iklim normalleri
karsisinda kentsel alt ve iist yapilarin yeterli ve direngli hale getirilmesini, doga temelli
coziimleri kullanarak yesil altyapilar gibi daha maliyet etkin ve verimli ¢6ziimlerin miithendislik
coziimleriyle birlikte kullanilmasini ve binalarin yer se¢imlerinden insa siireclerine kadar biitiin
asamalarinda iklim degisikliginin ortaya cikardigi etkilere karsi en az kirllgan konumda
olmalarinin saglanmasi gibi bir dizi 6nemli siireci igermektedir (De Gregorio Hurtado, 2021;

Higgins, 2014; Hurliman, Moosavi & Browne, 2021).

Bu siireclerin gerceklestirilmesinde kentsel doniisiim ¢alismalari, yukarida yer verilen
iilke o6rneklerinden de goriilecegi iizere, Tiirkiye icin de 6dnemli firsatlar1 beraberinde getirme
potansiyeline sahiptir. Bu kapsamda farkli kentsel doniisiim metotlarinin yerel o6zellikler,

ihtiyaglar ve yerel iklim riskleri de analiz edilerek uygulanmasinin saglanmasi 6nemlidir.

Gelismekte olan bir iilke olan Tiirkiye’de 1950°li yillarda baslayan kirdan kente go¢
olgusu sonucunda 6zellikle konut stokunun bir kism1 yasal olmayan siiregler ile olusturulmus
ve gecekondu problemi ortaya ¢ikmistir. Neoliberal politikalarin uygulanmaya basladig:
1980’11 yillardan itibaren ise 0zel sektdriin hakimiyetine gegen yapilasma siirecinde, 1999
Diizce Depremi’nde yasanan kayiplar, bina yapim standartlarinin ve mevzuatinin gelistirilmesi
acisindan Onemli bir baslangic saglamistir. Tiirkiye’nin depremselliginin yliksek olmasi,
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2000’li yillarla beraber dikkati bu yénde gelistirerek, Toplu Konut Idaresi Baskanligi (TOKI)
koordinasyonunda yiiriitiilen kentsel doniisiim calismalarinin ve yapilan hukuki ve idari
diizenlemelerin daha ¢ok deprem alaninda yogunlagmasi siirecini de beraberinde getirmistir.
Ozellikle kentsel doniisiim siireclerinin olusturulmas1 ve gelistirilmesinde diisiik gelir
gruplarmin ev ihtiyaglarinin karsilanmasi ve yasanan depremler sonrasinda bina stokunun

yeniden olusturulmasi amaglari1 6n plana ¢ikmistir (Tugag, 2022).

Tiirkiye’de 2019 yilinda Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce Bagkanligi (SBB)
tarafindan yayimlanan SKA Degerlendirme Raporu’nda ve yine ayni yil yayimlanan 11.
Kalkinma Plani’nda (2019-2023) Tiirkiye’de kirdan kente gd¢ olgusunun devam ettigi ve
kentlerdeki diisiik gelir gruplariin barinma ihtiyaclar1 basta olmak {izere, kentlerde ortaya
cikan gesitli sorunlarin ¢oziilmesinde kentsel doniisiim uygulamalarinin 6nemli bir arag olarak
ele alinmaya devam edeceginin vurgulandigi goriilmektedir. Covid-19 pandemisi siirecinde de
kentlerde doniistimiin gerceklestirilmesinin, direngli ve siirdiiriilebilir hale getirilmelerinin

onemi anlasilmis durumdadir (SBB, 2019a, 2019b).

Ancak giiniimiizde 6zellikle Tiirkiye gibi iklim krizine kars1 kirilgan konumda bulunan
bir iilkede s6z konusu kentsel doniisiim uygulamalariyla ¢6ziim bulunmasi gereken temel sorun
alanlarindan biri de iklim degisikligi olmalidir. Zira iklim kaynakli afetler onlarca yillik
kazanimlara kisa bir siire i¢inde zarar vermekte; bu durum c¢evreyi, toplumsal yapiyr ve
ekonomik kalkinmay1 olumsuz yonde etkileyen sonuglar meydana getirmektedir. Yerlesim
yerlerinin ve bunlar kapsaminda yer alan konutlarin, binalarin, diger alt ve {ist yap1 unsurlarinin
yer se¢iminde, planlanmasi ve tasariminda yeni iklim normallerini g6z oniinde bulunduran bir
kentsel doniisiim yaklasimi benimsenmelidir. Zira 11. Kalkinma Plani’nda da vurgulandigi gibi
Tirkiye’de kirdan kente go¢ olgusu devam etmektedir ve bunun sonucunda kentlerin niifusunun

artisina kosut olarak kentlerde alt ve {ist yapilara iliskin ihtiyaglar da artacaktir (SBB, 2019b).

Farkli niifus yogunluguna sahip kentlerde artan niifusa iliskin olarak 6360 sayili
Kanun’un idari yapida meydana getirdigi degisiklikler de gz oniinde bulundurularak, 2022
yilinda TUIK tarafindan yapilan yeni kent-kir tanimina gére; Tiirkiye niifusunun; (1) yogun
kentlerde®, (2) orta yogun kentlerde ve (3) kirsal alanlarda yasadig1 belirtilmistir. Buna gére,
Tiirkiye niifusunun %67,9’u yogun kentlerde (Sekil 2) yasamaktadir (TUIK, 2022). Bunun

T TUIK (2022) tarafindan yeni kent-kir siniflamasinda 1 km?’lik gridler baz alnnus ve yogun kent tanimi “Niifusunun en az
%50’sinin kent merkezi gridlerinde yasadig1 yerlesim yerleridir.” seklinde yapilmistir.
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anlamut artan iklim etkileri ile kars1 karsiya kalan ve ilerleyen siirecte kalmaya baglayacak olan

kentsel niifusun giderek artacak olmasidir.

Sekil 2. Tiirkiye kent ve kir niifusunun dagilimi, 2022

Kent-Kir NGfusu
17,3

14,8

= Yogun kent Orta yogun kent Kir

Kaynak: TUIK, 2022

Tiirkiye’de mevcut kentsel doniisiim siiregleri 31 Mayis 2012 tarih ve 28309 sayili
Resmi Gazete’de yayimmlanan 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi
Hakkinda Kanun ¢ercevesinde yapilmaktadir (Resmi Gazete, 2012). Ancak s6z konusu Kanun
incelendiginde afetler konusunda odagin daha ziyade deprem olarak ele alindig1 goriilmektedir.
Bu husus Kanun’un Tanimlar bdliimiindeki riskli alan ve riskli yap1 tanimlarindan da
anlasilmaktadir. Zira riskli alan “Zemin yapis1 veya tizerindeki yapilasma sebebiyle can ve mal
kaybina yol agma riski tasiyan” alan olarak tanimlanirken, riskli yapi ise; s6z konusu riskli
alanlar i¢cinde veya bunlarin disinda yer alan ancak yikilma riski tasiyan yapilar olarak
degerlendirilmistir. Kanun, bu tanimlamalar iizerinden sonraki kisimlarda uygulama siireclerini
icermektedir. Bu kapsamda Kanun’un i¢inde afet gegse de iklim degisikligi ile iliskili afetlere
yer verilmemistir (Tugag, 2022). Afet mevzuatinin s6z konusu iklim risklerini de icerecek

bi¢imde yeniden ele alinarak, gelistirilmesi ve genisletilmesi elzemdir.

Tiirkiye’nin politikalarina yon vermek dogrultusunda 2024-2028 donemine yonelik
olarak SBB koordinasyonunda hazirlanan 12. Kalkinma Plan1 kapsaminda “Afet Yonetimi”,
“Konut Politikas1”, “Insaat, Miihendislik, Mimarlik, Teknik Miisavirlik ve Miiteahhitlik
Hizmetleri” ve “Iklim Degisikliginin Siirdiiriilebilir Kalkinmaya Etkisi” Ozel Ihtisas Gruplar
olusturulmustur (SBB, 2022). Bu calisma gruplarinin raporlar1 heniiz SBB tarafindan
yayimlanmamis olmakla birlikte, kentsel doniisiime sadece konut politikast ve deprem
baglaminda degil, iklim degisikligiyle iliskili afetler baglaminda da bakilarak, bu dogrultuda

politikalarin gelistirilmesi olduk¢a 6nemlidir.
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Bu hususlar dogrultusunda, Tiirkiye’de iklim degisikligiyle miicadele konusunda
kentsel doniistimiin stratejik bir ara¢ olarak degerlendirilebilmesi i¢in asagidaki politika

oOnerileri ortaya konulabilir:

e Tirkiye’de iklim degisikligiyle miicadele ve kentsel doniisiim siiregleri biitlinlesik
olarak ele alinmalidir.

e Kentlerde mekansal planlama siireclerinde kentsel direngliligin saglanmasi ve iklim
degisikligiyle miicadeleye doniik tedbirler planlama pratigine dahil edilmelidir.

e Doga kaynakli afetler sonucunda yeniden insa edilmesi veya kentsel doniisiim
gerceklestirilmesi geregi ortaya ¢ikan yerlesim yerlerinde, iklim parametrelerinin ve
yeni iklim normallerinin g6z Oniine alinmasi ve bu tip alanlarda gergeklestirilmesi
planlanan kentsel doniisiim faaliyetleri 6ncesinde etki, etkilenebilirlik analizlerinin ve
risk  haritalamasinin  yapilmasiyla belirlenecek tedbirler araciligiyla iklim
degisikliginden kaynaklanan sel ve tagkinlar basta olmak {iizere iklim ile iliskili
afetlerden kaynaklanan kayip ve zararlarin Onlenmesi ya da en aza indirilmesi
saglanmalidir.

e Kentsel doniisiim caligmalarinda, iklim eylemine doniik olarak sera gazi azaltimini ve
uyum eylemlerini destekleyecek yonde uygulamalar yapilmalidir.

o Kentsel doniisiim kapsaminda doga temelli ¢6ziimlere yer verilmeli ve bu kapsamda
yesil altyapilar, uygun iklimlerde yesil ¢ati, yesil bina gibi uygulamalarla kentlerde
iklim etkilerine uyum gii¢lendirilmeli ve kentsel 1s1 adasi etkisinin azaltilmasi
desteklenmelidir.

e Kentsel doniisim ile gecirgen altyapr sistemleri miimkiin olan yerlerde
yayginlastirilmali, boylelikle kent sellerinin ve tagkinlarin 6nlenmesi ve yagmur suyu
hasadinin yapilmasiyla Tiirkiye’de kuraklik sorunuyla miicadeleye de katki
saglanmalidir.

e Kentsel donilisiim projelerinde, ¢ogunlukla yasal olmayan ve/veya yerlesime uygun
olmayan bolgelerde yapilmis olan alanlarinin doniisiimiine agirlik verilmesiyle iklim
degisikligi karsisinda kentsel direncliligin artirilmasinin = yan1  sira  kentsel
stirdiiriilebilirligin de desteklenmesi saglanmalidir.

e Iklim degisikliginin olumsuz etkileriyle miicadele edilmesinde kentsel yayilmanin
oniine gecilerek, 6zellikle kent i¢indeki kullanilmayan ya da ¢okiintii bolgesi haline

gelmis alanlarin doniisimiine oncelik verilmesi, yani kompakt bir planlama yaklasimi
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benimsenmesi ve kentsel yayilmadan kaynaklanacak olan emisyonlarin Oniine
gecilmesi saglanmalidir.

Kentsel dontisiim projeleriyle kentin ekonomik kalkinmasinin desteklenmesi ve bu
dogrultuda kentsel direnglilik icin ve kentsel iklim degisikligiyle miicadele igin
planlanan azaltim ve uyum eylemlerine doniik finansal kaynak olusturulmasi elzemdir.
Kentsel doniisim mevzuatinin depremden kaynaklanan risklerin yani sira, iklim
degisikliginden kaynaklanan afet ve riskleri de kapsayacak bicimde gelistirilmesi
saglanmalidir.

Kentsel doniisiim projeleri aracilifiyla kentlerin ekonomik ve cevresel baglamda
gelismelerinin, iklimsel direnclilik ve siirdiiriilebilirliklerinin desteklenmesi ¢ok
kiymetli olmakla birlikte, kentsel doniisiimiin sosyal boyutunun da iyi bir bigimde
irdelenmesi ve kimsenin geride birakilmadig: yaklasimlarin gelistirilmesi gereklidir.
Kentler i¢in hazirlanan/hazirlanmakta olan Yerel iklim Degisikligi Eylem Planlarinda
kentsel doniisiimiin de azaltim ve uyum stratejileri kapsaminda 6nemli bir eylem araci
olarak ele alinarak, plana dahil edilmesi gereklidir.

Tiirkiye’de iklim degisikligi konusunda ¢alisan Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig1 ve afetlerle ilgili odak kurum olan Igisleri Bakanligi, Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanlig1 (AFAD) basta olmak iizere ¢esitli kurum ve kuruluslar arasinda is

birligi ve koordinasyonun gelistirilmesi saglanmalidir.
Sonuc¢

Kentlesme siiregleri ve artan kentsel niifus, beraberinde sera gazi emisyonlarinda artisi

da getirmektedir. Sera gazi emisyonlar1 arttikca ¢evresel, sosyal ve ekonomik baglamlarda

onemli sorunlar ortaya ¢ikaran iklim degisikligi problemi de kétiilesmektedir. iklim

degisikliginin olumsuz etkilerinden ise en fazla kentler etkilenmektedir. Bu kapsamda

giiniimiizde ele alinan ¢oziimlerin basinda kentlerden kaynaklanan sera gazi emisyonlarinin

azaltilmasi ve iklim degisikligine uyum saglanmasi gelmektedir. Sifir ve/veya diisiik karbonlu

ve direncli kentlere ulasmak dogrultusunda giiniimiizde kentsel doniisiim 6nemli bir arag¢ olarak

ele alinmaktadir.

Kentlerde gerceklestirilen kentsel doniistim faaliyetleriyle, iklim degisikligiyle

miicadele eylemlerinin ve bu kapsamda yer alan azaltim ve uyum faaliyetlerinin karsilikli

iliskilerinin ¢ok yonlii oldugu goriilmektedir. S6z konusu iliskinin 6zellikle 6n plana ¢iktig
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sektorler; binalar, ulasim, altyap1 ve enerji sektorleri olmakta ve bu alanlara yonelik kentsel

doniisiim ¢aligmalari, iklim degisikligiyle miicadeleye yonelik 6nemli firsatlar sunmaktadir.

Kentsel doniisiimden elde edilen firsatlarin artirilmasinda, bu alanda daha yenilik¢i
metodolojilerin, enerji verimli ve diisiik karbonlu siireclerin gelistirilmesinin 6n plana ¢iktig1
goriilmektedir. Bu sayede ayn1 zamanda kentlerin ¢evresel, ekonomik ve sosyal

stirdiiriilebilirlikleri ve direnglilikleri de desteklenebilmektedir.

Yenilik¢i metodolojilerin yani sira, kentsel doniisiim uygulamalarinin maliyetlerinin
karsilanmasinda finansman kaynaklariin cesitlendirilmesi olduk¢a 6nemlidir. Bu sayede
kentsel doniistim araciligiyla iklim degisikligiyle miicadele faaliyetlerinin devamliligi da

saglanabilmektedir.

Kentlerde yeni iklim normallerine gore altyapilarin ve binalarin insa edilebilmesi
dogrultusunda uluslararasi, bolgesel ve yerel diizeylerde ilgili paydaslarin dahil oldugu ve bilgi,
deneyim ve uzmanligin paylasilmasina imkan veren, kapsayict yoOnetisim ve is birligi
stireglerinin igletilmesi de bir diger 6nemli husustur. Bu kapsamda ulusal ve uluslararasi kent

birliklerine iliye olunmasi, bu siireci destekleyecektir.

Kentsel doniisimden, kentlerde enerji tiiketimini artiran ve dolayisiyla iklim
degisikligine neden olan kentsel yayillmanin Onlenmesi ve kompakt kentsel gelismenin
saglanmas1 baglaminda da yararlanilmalidir. Kentin ¢eperlerine dogru genislemesi yerine,
kentsel doniisiim yontemlerinden uygun olanin/olanlarin , kent i¢cindeki atil alanlarin doniisiimii

ve dolayisiyla kaynak verimliligi saglanmalidir.

Iklim degisikligiyle miicadelede, kentsel doniisiim ¢alismalar1 kapsaminda doga temelli
¢Oziimlerin uygulanmasi maliyetlerin disiiriilmesini saglamaktadir. Aynm1 zamanda yesil
yenileme ve doniisiim faaliyetleri, kent ormanlar1 gibi uygulamalarla yeni sera gazi yutak

alanlar1 olusturulabilmektedir.

Kentsel doniisiime tabii tutularak fonksiyon degisimine ugrayan pek cok kent
bolgesinde gerceklestirilmeye baslanan kent tarimi, yagmur parklari, gecirgen altyapiya sahip
cadde ve sokak kaplamalari, uygun iklimlerde yesil ¢at1 sistemleri gibi sayilar1 artirilabilecek
pek cok yaklasim, iklim degisikliginin olumsuz etkilerine karsi kentsel doniisiimiin uyuma

doniik uygulamalar1 olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de TOKI tarafindan yerel yénetimlerle is birligi iginde yiiriitiilen kentsel

doniisim ¢aligmalar1 kapsaminda yukarida yer verilen bulgular dogrultusunda yeni iklim
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normallerini de g6z Oniinde bulunduran c¢aligsmalar yapilmasi, Tiirkiye’deki konut stokunun
yalnizca deprem direngli degil, ayn1 zamanda iklim direngli olmasini ve bunun i¢in de kentsel

doniisiimiin stratejik bir arag olarak rol oynamasini saglayacaktir.

Sadece Tiirkiye’nin degil, kiiresel ¢apta tiim iilkelerin ortak sorunu olan ve birbiri ardina
sicaklik rekorlariin kirilmasina neden olan iklim degisikligiyle miicadelede, kentsel doniistim
basta olmak lizere eldeki tiim araglarin seferber edilmesi, yalnizca Paris Anlasmasi’nin ve BM
SKA’larinin hedeflerinin gerceklestirilmesi i¢in degil, Diinya’da yasamin devam edebilmesi
icin de temel bir gerekliliktir. BM Genel Sekreteri Antonio Guterres tarafindan da ifade edildigi
gibi, “Iklim degisikligi buradadir. Korkutucudur. Bu sadece bir baslangictir. Kiiresel 1stnma ¢ag1
sona ermistir, kiiresel kaynama cag1 baslamistir. Daha fazla tereddiite yer yoktur...Acil iklim

eylemiyle iklim degisikliginin en kotii sonuglarindan kaginmak hala miimkiindiir” (UN, 2023b).
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Extended Summary

Today's cities have a dense population and different functions. Cities are the host of
production and consumption procedures at the same time. As a consequence of that cities have
significant effects on human life and their future. Activities carried out in cities reveal climate
change, which is an important problem of our era. Permanent change in the climate system and
associated weather events is called climate change. Although there may be natural and human
reasons for this, as stated in the 6th Assessment Report, which is the most recent report of the
Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), a joint organization of the United Nations
and the World Meteorological Organization, published in 2023; climate change in our era is
caused by humans. Today, many human activities, especially in cities, cause greenhouse gas
emissions, and the rate of carbon dioxide, one of the most important of these gases, in the
atmosphere has reached its highest level in history. This means that global warming will
continue to increase. Due to the excessive use of fossil fuels, especially during activities such
as energy production in cities, energy use in buildings, the frequency of energy usage in
increasingly expanding cities, and the expanding transportation sector, greenhouse gas
emissions are increasing gradually, and it is necessary to take urgent actions to combat climate

change at all administrative levels as well as at the urban scale.

Approximately 56% of the world's population lives in urban areas, and this rate is
predicted by the United Nations to reach 68% by 2050. This means that 2.5 billion people will
be added to the urban population in 2050 in parallel with the increase in the world population.
2/3 of global energy is used in urban areas and 70-80% of global greenhouse gas emissions
originate from cities. Cities do not only cause the problem of climate change. At the same time,
urban areas, where human population and economic activities are concentrated, are most
affected by climate-related extreme weather events and disasters. The rapid and devastating

effects of climate change are most visible in cities.

However, cities are also the key to the solution in the fight against climate change with
the opportunities they contain. Cities, by their nature, go through a continuous process of
change and transformation, and the said the transformation process in cities has become a key
solution that is also evaluated for combating climate change today. Urban transformation, as
one of the leading issues on the current agenda, refers to a very comprehensive concept with
environmental, social, economic, political, cultural, legal, and administrative dimensions.
Today, as emphasized in traditional urban transformation definitions, transformation practices
are not only carried out to regulate poor neighbourhoods in cities and improve the conditions
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of buildings but also to reduce greenhouse gas emissions (mitigation) and adapt to the effects
of climate change (adaptation), which are defined as two important strategies of combating
climate change and are actively used by the United Nations. For instance, in this context, urban
transformation offers important solutions in combating the problem of urban heat island
formation, which occurs in areas where the urban population and buildings are in high-density.
The problem can be solved by increasing the amount of open and green space and reducing the
density with the urban transformation processes. In addition, while protecting the housing stock,
through urban transformation it is also possible to provide energy insulation and energy
efficiency in existing buildings. In fact, many mitigations and adaptation techniques have the
potential to be easily included in urban transformation projects, but it is very important to

examine how these techniques can be used in urban transformation in practice.

According to these bases, the aim of this study is to evaluate the role of urban
transformation in the fight against climate change and to present the approaches for Turkey.
The relational research model was used as a method of the study; Also, multiple data sources
were used as data and source materials. Accordingly, it is aimed to examine the relationship
between combating climate change and urban transformation. In this context, studies, statistical
data, models, reports, and national and international scientific literature from various national

and international institutions and organizations were used in this study.

The contribution of this study to the literature is that despite many different pieces of
research about climate change in the cities and other sectors, there aren't any national studies
about urban transformation as a direct tool that has useful impacts on economics, society, and
the environment. It is aimed to exploit the results of the study in national policy development

Processes.

As a result of the study, it was obtained that the application of one or a combination of
the methods such as urban renewal, urban rehabilitation, urban preservation, urban
revitalization, urban redevelopment, and urban cleaning, which are urban transformation
applications, by evaluating the local dynamics of each city or each neighborhood, in order to
increase resilience, will contribute to the fight against climate change, and it supports
greenhouse gas reduction and adaptation actions. Another important conclusion of the study is
that these issues will also support the achievement of the United Nations 2030 Agenda and the
Sustainable Development Goals that Turkey is committed to achieving, in particular Goal 11:
Sustainable Cities and Communities and Goal 13: Climate Action, as well as the goals of the
Paris Climate Agreement.
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