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Oz: Korunmaya ihtiyact olan ¢ocuklar sorunu gecmiste oldugu gibi giiniimiizde de en ¢ok iizerinde durulan ve iyilestirilmeye
caligilan alanlardan birisidir. Cocuklar savunmasiz ve riske agiktir bu nedenle yakindan izlenmeleri ve takipleri gerekmektedir.
Osmanli Devleti déneminde korunma ihtiyaci olan ¢ocuklara iliskin ¢alismalarin daha ¢ok vakiflar araciligiyla yiiriitiilmesinin
yaninda daha ¢ok kiiltiirel ve dini temellere dayanarak bireysel girisimler diizeyinde kaldig1 goriilmektedir. 1920'li yillarda
Kurtulus savasinda sehit olan askerlerin ¢ocuklarinin durumu bu alanda ivedi hizmetlerin sunulmasint zorunlu kilmistir. Cocuk
Esirgeme Kurumunun kurulmas: korunma ihtiyaci olan ¢ocuklara yonelik hizmetlerin kurumsal kimlik altinda yiiriitiilmesi
¢abalarmin 6nemli bir sonucudur. 1990'l1 yillar korunma ihtiyaci olan ¢ocuklara yonelik hizmetlerin ¢ok daha farkli bir boyuta
ulasmasina imkan sunmustur. Bunda en oOnemli gelisme Tiirkiye’'nin BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesini imzalamasi ve
sorumluluklarini yerine getirmeye baslamasidir. 2011 yilinda Cocuk Esirgeme Kurumunun kapatilarak yerine Aile Bakanliginin
kurulmas1 Cocuk Hizmetlerinin Genel Miidiirliik catis1 altinda ¢ok daha farkli hizmet modelleriyle hizmet sunulmasina firsat
vermistir.

Anahtar Kelimeler: Cumhuriyet, Cocuk, Koruma, Kurum, Model.
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Abstract: The problem of Children in Need of Protection is one of the areas that is most emphasized and tried to be improved
today, as in the past. Children are vulnerable and open to risk thus close monitoring and follow up are required. It is seen that
during the Ottoman Empire, studies on children in need of protection were carried out mostly through foundations, and
remained at the level of individual initiatives based on culture and religion. The situation of children of martyred soldiers in the
War of Independence in the 1920s made it necessary to provide urgent services in this field. The establishment of the Child
Protection Agency is an important result of the efforts to carry out services for children in need of protection under an
institutional identity. The 1990s enabled services for children in need of protection to reach a much different dimension. The most
important development in this regard is that Turkey has signed the UN Convention on the Rights of the Child and started to
fulfill its responsibilities. The closure of the Child Protection Agency in 2011 and the establishment of the Ministry of Family in its
place gave the opportunity to provide services with much different service models under the umbrella of the General Directorate
of Children’s Services.
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Giris

Cocuk kelime anlamu itibariyle bebeklik ile erginlik arasindaki donem...velet olarak tanimlanmaktadir
(TDK, 2023). Kanunlarimizda ise ¢ocuk; daha erken yasta erginlige ulasmis olsa da on sekiz yasim
doldurmamis birey olarak nitelenmektedir (md.3/1) (CKK, 2005). Cocuklar tarih boyunca korunma,
yonlendirilme ve desteklenme ihtiyaci i¢inde olmuslardir. Cocuklara yonelik bakis agis1 genel olarak
bulunduklar1 toplumsal yapidan ve dini inanistan etkilenmektedir. Ornegin Islam dini biitiin canli
varliklara yonelik sefkat ve merhametle yaklasan bir inang sistemi olup anne-babasi olmayan ¢ocuklara
iliskin olarak “yetimi sakin azarlama, senden bir seyi isteyeni kovma (Diiha, 93/9-10) ayeti ile bu konuya
iliskin net mesajlar verilmistir (Yildiz, 2017). Osmanlh déneminde ¢ocuklar1 da icine alan sosyal hizmete
yonelik ¢alismalar daha ¢ok aile i¢i yardim, vakiflar, dini temelli destekler ve orgiitler dahilinde yapilan
yardimlarla gerceklestirilmistir (Unal, 2017). Osmanli Imparatorlugunun son dénemlerinde Cocuklara
iliskin hizmetlerin yerine getirildigi kuruluslarin olusturulmaya baslandig1 goriilmiistiir. Bunun temel
nedenlerinden biri yasanan savaslarin beraberinde getirdigi kayiplar ve korunma ihtiyac: igindeki ¢ocuk
sayisinin artigidir. Oyle ki yetimler yurdu manasina gelen “dariileytam” Balkan ve 1. Diinya savaslarmin
ardindan kimsesiz kalan ¢ocuklarin barinma ihtiyacini karsilamak amaciyla 1914 yilinda kurulmus ve 1915
yili baslarindan itibaren hizmet sunmaya baslamistir (Unal, 2017).

Cumbhuriyetin kurulmasi siirecinde korunma ihtiyaci iginde olan ¢ocuklara yonelik hizmetlerin
kurumsallasma cabalarinin oldugu goriilmektedir. Bu stirecte 1921 yilinda Ankara Himay-i Etfal Cemiyeti
kurulmustur. 1925 yilinda Himayi Etfal cemiyetine bagh olarak Anneler Birligi kurulmus ve bu cercevede
Ankara’da Kegioren Ana Kucag1 hizmete agilmistir. 1934 yilinda Himaye-i Etfal Cemiyetinin ismi Cocuk
Esirgeme Kurumu olarak degistirilmis, 1937 yilinda ise yapilan yasal diizenlemeyle Cocuk Esirgeme
Kurumu kamu yararina ¢alisan dernek statiisiine alinmistir. 1938 yilinda ise daha 6nce hizmete giren Ana
Kucagi, Yetimevi ve Sefkat yuvalari adli kuruluslar “Cocuk Yuvasi” adi altinda birlestirilerek tek cati
altinda toplanmistir (ASHB, 2023).

Bu calismanin amaci; cumhuriyetin 100. yilinda korunma ihtiyac1 iginde olan cocuklar konusunu
irdelemek, ge¢misten giiniimiize korunma ihtiyaci i¢inde olan ¢ocuklara sunulan hizmetleri ortaya
koymak ve konuya iliskin degerlendirmeler yapmaktir. Bu kapsamda g¢alismada Cumbhuriyet oncesi
donemin ve Cumhuriyet sonrasi donemin ¢ocuk koruma hizmetlerine iliskin tarihsel siire¢ incelenerek
yasanan gelismeler ¢ocuk haklar1 perspektifinden degerlendirilecektir.

Cumbhuriyet dénemi dncesi korunma ihtiyaci olan ¢ocuklara yonelik ¢alismalar

Tiim diinyada oldugu gibi 21. yilizyilda Tiirkiye’de de toplumsal ve kiiltiirel degisimler hiz kazanmistir. Bu
degisimler kiiresel bircok etkiyle ortaya ¢iksa da “korunma ihtiyact olan ¢ocuklar” gibi konular
ylizyillardir devletlerin {izerine diisiiniip politika ve planlamalarda yer verdikleri konulardan olmustur.
Tiirkiye'de cumhuriyet rejiminin benimsenmesinden hemen &nce ve sonrasinda ¢ocuklara verilen 6nem
vurgulanmis, ¢ocuk odakli, cocugun yiiksek yararina yonelik politika ve uygulamalar hayata gegirilmistir.
Tiirkiye’de cumhuriyet donemi ve sonrasinda ¢ocuk koruma konusunu agiklayabilmek i¢in cumhuriyet
oncesi donemde 6zellikle Osmanli Devleti'nin son dénemlerinin iyi anlasilmasi gerekmektedir. Osmanl
Devleti'nin son donemlerinde yasanan yogun savaslar, kayiplar ve maddi sorunlarin artmasi ile 6zellikle
ebeveyn bakimindan yoksun kalan ¢ocuklarin bakim, barinma, egitim, saglik gibi konularda desteklenmesi
onemli bir sorun haline doniigmiistiir.

Dagilma ve yikilma 6ncesi donemde Osmanli Devleti, tarih boyunca toplumun farkli kesimlerinde yer alan
korunma ihtiyaci olan ¢ocuklarin durumuyla ilgilenmis ve gesitli donemlerde bu ¢ocuklar igin 6nlemler
almistir. Osmanl Devleti'nde halkin dayanismaya ve yardimlasmaya 6nem vermesi, korunma ihtiyaci olan
cocuklarin korunmasma sivil girisimlerin etkili olmasini saglamistir. Bu girisimlerin basinda Osmanl
toplumunu karakterize eden vakiflarin 6nemli rolii bulunmaktadir. Ancak Cumhuriyet 6ncesi Osmanlinin
son donemlerinde toplumsal ve ekonomik yapmnin zayiflamasiyla Osmanli vakif sistemi eskisi kadar etkili
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olamamaya baslamis ve kurumsal bir destek ihtiyaci ile devlet daha fazla rol almak durumunda kalmaistir.
Devlet, “dartiileytamlar, dariilaceze, dariilhayr-1 ali, himeye-i etfal” gibi kurumsal yapilarla da ¢ocuklarin
korunmasi, bakimi ve egitimi gibi konulara destek vermistir (Kesgin, 2016).

Osmanli déneminde “korunma ihtiyaci olan ¢ocuk” kavrami daha ¢ok “kimsesiz ¢ocuklar” kavramu ile
kullanilmistir. Bu baglamda kimsesiz ¢ocuklara sunulan hizmetler, toplumun degerleri ve dini inanglarina
dayali olarak sekillenmis, hizmetler daha ¢ok vakiflar ve yakin aile iiyeleri tarafindan verilmistir. Osmanl
Devleti, temelde korunma ihtiyaci olan ¢ocuklara yonelik “vakiflar ve sosyal uygulamalar” olmak tizere iki
farkli uygulama modeli gelistirmistir. Bu uygulama modellerinden ise 6ncelikli olarak aile yaninda bakimi
esas alan bir politikay1 benimsemistir (Bay, 2014). Osmanli'nin dagilma déneminde savaslar neticesinde
kimsesiz ¢ocuklarin sayisinda artis olmus ve bu durum kurumsal bir bakimi zorunlu kilmistir. Osmanh
Devleti’ nde kimsesiz ¢ocuklara sunulan hizmetler en temelde bes baglik altinda ele alinabilmektedir.
Bunlar su sekildedir:

Yetimhaneler (Darii’l-eytamlar): Osmanlida kimsesiz ve yetim ¢ocuklar igin kurulan yetimhaneler, bu
¢ocuklarin barinma, beslenme ve egitim ihtiyaglarini karsilamay1 amaglamistir. Yetimhanelerde daha ¢ok
cocuklara dini temelli bir egitim verilmis ve bunun yaninda ¢ocuklarin meslek sahibi olmalari icin gerekli
becerilerin kazandirilmasi hedeflenmistir (Erkan ve Erkan, 1987). 19. yiizyilda 1877-1878 Osmanli-Rus
savaglar1 neticesinde, onemli Ol¢iide kayiplar ve verilen sehitlerle ¢ok sayida ¢ocuk yetim kalmistir.
Kimsesiz ¢ocuklarin sayisinda yasanan bu hizli artis, devletin yeni 6nlemler almasmi zorunlu hale
getirmistir. Dartileytamlar, ilk olarak bu savaslarda sehit diisen askerlerin ¢ocuklar i¢in agilsa da kimsesiz
¢ocuk sayisinda yasanan hizli artis yeni bir diizenlemeyi de zorunlu hale getirmistir. Bu baglamda ilk
olarak sehit ¢ocuklar1 sonrasinda da diger yetim ve kimsesiz ¢ocuklar dariileytamlara yerlestirilmistir
(Ozkan, 2006).

Vakiflar ve Yardum Kurumlari: Hayirseverler tarafindan kurulan vakiflar, kimsesiz ¢ocuklarin bakimini ve
egitimini istlenmistir. Bu vakiflar, ¢ocuklarin temel ihtiyaclarim1 karsilamis ve onlari topluma
kazandirmay: hedeflemistir. Osmanli devletinde sosyal hizmet alanina giren tiim hizmetler, 19. yiizyila
kadar vakiflar tarafindan saglanmistir (Unal, 2012). Osmanli devletinde kimsesiz gocuklarmn bakimin
Tanzimat donemine kadar agirlikli olarak vakiflar iistlenmislerdir. Vakiflar daha ¢ok dolayli bir koruma
politikasi ile ¢ocuklarin daha ¢ok beslenme, barinma ve is sahibi olmalar1 yoniinde ¢alismalar yiiriitmiistiir
(Bay, 2014). Osmanli Devleti bir vakif medeniyeti olarak, kimsesiz ¢ocuklara yardim etmeyi amaglayan
sivil toplum kuruluslar1 ve dernekler desteklenmistir. Bu kurumlar, ¢ocuklarin ihtiyaglarini karsilamak ve
onlarin egitimine destek olmak igin calismistir (Unal, 2012).

Evlat Edinme Uygulamalari: Osmanli Devletinde, aileleri olmayan cocuklarin yeni ailelere evlathk
verilmesi uygulamasina istinaden kimsesiz ¢ocuklarin bir aile ortamina sahip olmalari hedeflenmistir.
Osmanlida evlat edinme gibi bir sosyal uygulamadan bahsedilse de evlat edinilen ¢ocugun soy bagi ve
mirasa gibi haklarinin olusmamasi bakimindan bu uygulama daha ¢ok gilintimiiz “koruyucu ailelik”
uygulamasina benzemektedir (Bay, 2014).

Aile Yakinlar: ve Toplumun Yardimi: Osmanli Devleti'nde kimsesiz ¢ocuklar, genellikle aile yakinlar1 veya
komgular tarafindan korunmus ve bakilmistir. Toplum icinde dayanisma ve yardimlasma gelenegi, bu
cocuklarin yasamini kolaylastirmistir. Bunun yaninda Osmanlida anne ve babasini kaybeden veya terk
edilen ¢ocuklarin bakim ve terbiyesi igin kad: tarafindan gorevlendirilen vasiler de ¢ocuklarin himaye
edilmesi icin bir yontem olarak kullanilmistir (Celikdemir ve Arikan, 2022).

Osmanlida ¢ocuklar i¢in olusturulmus, 1slahhaneler, dariissafaka, dariilaceze, dariilhayr-1 Ali ve Himaye-i
Etfal Cemiyeti de onemli gorevler iistlenmislerdir. Bu kuruluslara iliskin temel bilgiler su sekilde ifade
edilebilir:

—
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Islahhaneler: Islahhaneler, “yetim ve Oksiliz veya aileleri kendilerine bakamayacak kadar fakir olan
miisliiman ve gayrimiislim c¢ocuklara temel egitim vermek ve meslek kazandirmak” amaciyla
kurulmustur. ilk Islahhane, 1863 yilinda Tuna Valisi Mithat Pasa tarafindan Nis'te kurulmustur.
Islahhaneler, meseli egitimin yaninda korunma ihtiyact olan ¢ocuklarin egitim, bakim ve korunmasi
bakimindan énem tasimaktadir (Oztiirk, 2023).

Dariissafaka: Osmanli Devleti'nde Darlissafaka, 19. ylizyilin sonlarina kurulan bir egitim kurumu olarak
Oone ¢ikmaktadir. Yetim ve kimsesiz ¢ocuklara iicretsiz egitim ve barmma imkam saglayarak, onlari
topluma yararl bireyler olarak yetistirme amaciyla kurulmustur (Altun, 2020).

Dariilaceze: 1877 Osmanli-Rus savaslarindan sonra yasanan go¢ dalgasi neticesinde sokaklarda evsiz,
hasta, kimsesiz cocuk ve dilenciler artmustir. Dariilacezeler, II. Abdiilhamid’in ferman ile “Istanbul’ daki
dilencileri, sokaklarda basibos gezen kimsesiz ¢ocuklari, cami avlusunda yatan kimsesiz muhtaglar1 bir
araya toplayip 1slah ederek sanat sahibi yapmak” amaciyla kurulmustur (darulaceze.gov.tr).

Darulhayr-1 Ali: Dariilhayr-i Ali 1903-1909 yillar1 arasinda hizmet vermis, Abdiilhamid déneminde
kurulmus kiiciik bir ilk mektep, kimsesiz miisliiman ¢ocuklar i¢in bir tiir yetimhane olarak planlanmistir
(Ozbek, 1999).

Himaye-i Etfal Cemiyeti: 1908'de cocuklarin bakimi ile ilgili diger kurumlarin yetersiz kalmasiyla
kurulmustur; ancak asil yapilanmasi 1917 de kurulmustur. 1. Diinya Savasi nedeniyle cephede
savasanlarin ¢ocuklari ile kaybedilen topraklardan Anadolu’ya gog eden ailelerin kimsesiz ve yoksul kalan
cocuklarina bakmak amaciyla “Istanbul Firuzaga’da 100 kapasiteli ¢ocuk misafirhanesi” agilarak ilk
uygulama baslamistir. 1917’de kurulan ve 1923’e kadar hizmet sunan bu yapr zamanla tiim Anadoluya
yayilmistir. “Himaye—i Etfal Cemiyeti”, 1935 yilinda “Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu” adini almis ve
1937 yilindan itibaren de kamu yararina calisan bir dernek statiisiinii kazanmigtir. 2828 sayili “Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu”nun yirirliige girdigi 27.5.1983 tarihine kadar, kamu
yararina ¢alisan dernek statiisii icinde faaliyetlerini siirdiirm{istiir (Unal, 2012).

Osmanli devletinin son dénemlerinde ¢ocuklar: korumaya yonelik sosyal hizmet kuruluslarin olusumunda
bes temel etkenden s0z edilebilmektedir:

- Savaslarda alman yenilgiler sonucunda toprak kayiplarina bagl olarak goclerin hiz kazanmasi,
go¢ ve savaslarla baglantili ¢ocuklarin aile ve yakinlarini kaybetmesi,

- Tanzimatla birlikte yeniliklerin ve reformlarin toplumun her kesimini etkilemesi, egitim
reformlarimin hiz kazanmasi,

- Kuruluslarin mesleki egitim gormdiis nitelikli eleman ihtiyacinin ortaya gikmasi,

- Osmanlmin son donemlerinde kimsesiz ¢ocuklar iizerinde ¢esitli misyonerlik faaliyetlerinin
artmis olmasi,

- Savaslar sonucunda yetim ve kimsesiz kalan sehit ¢ocuklaria sahip ¢ikilmasi gerektigi inanci
(Unal, 2012).

Osmanli Devleti'nin son donemlerinde ekonomik sikintilar ve toplumsal degisiklikler, kimsesiz g¢ocuklarin
durumunu olumsuz etkilemistir. Bu dénemde yetimhanelerdeki kosullar kotiilesmis ve kaynaklar yetersiz
kalmigtir. Bu durum I. Diinya Savasimnin ardindan vatanin isgali ve Kurtulus Savasi sirasinda da 6nemli bir
sorun olarak giindemde bulunmustur. Kurtulus Savasi yillar1 ve sonrasinda Tiirkiye Cumhuriyeti'nin
kurulusuyla birlikte, ¢cocuk haklarina ve kimsesiz ¢ocuklarin korunmasina daha fazla vurgu yapilmasiyla,
modern sosyal hizmet kurumlari olusturulmus ve c¢ocuklarin refahimi artirmak igin daha kapsaml
onlemler alinmaya baglanmaistir.

———
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Cumbhuriyet doneminde korunma ihtiyaci olan ¢ocuklara yonelik calismalar (1920-1946)

Ge¢ Osmanli ve Erken Cumhuriyet doneminin kesisiminde yer alan ve bir ulusun hayatta kalmasin ifade
eden milli miicadele yillarinda Anadolu hem maddi hem de manevi yonden biiyiik bir felaketin igerisinde
bulunmaktaydi. Bu felakete karsi canini ortaya koyarak zafer kazanan Anadolu halki, savaslardan yorgun,
saglik yoniinden kotii, egitimsiz kalmis, yoksulluk ve salgin hastaliklarin pengesinde bir halk olarak ayakta
kalabilmistir. Kuskusuz bu felaketten en cok etkilenen kesim yaslilar, kadinlar ve ¢ocuklar olmustur
(Oziicetin ve Sanatasan, 2021, s. 1).

Milli miicadele yillarinda ydnetimde ikili bir yap1 bulunmaktaydi. Bunlardan ilki Saltanat ve Istanbul
Hiikiimeti digeri ise Ankara Hiikiimetidir (Caglar, 1982, s. 1). Istanbul Hiikiimeti cercevesinde Birinci
Diinya Savasi ve sonrasi milli miicadele yillarinda savasa katilan Anadolu halkinin arkalarinda biraktigi,
felaketin esigindeki kimsesiz kalmis ¢ocuklara bakmak {izere bazi hayirseverler ve kamu gorevlerinin
cabastyla 6 Mart 1917 tarihinde Himaye-i Eftal Cemiyeti'nin Istanbul’da kuruldugu ve bazi sehirlerde de
kisa siirede yapilanarak kimsesiz ¢ocuklar agisindan onemli gorevler yiiriittiigii goriilmektedir.* Diger
taraftan Ankara merkezli yeni filizlenen yapilanma tarafinda ise 1921 yilinda yeni bir Himaye-i Eftal
Cemiyeti'nin kuruldugu izlenmektedir (T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1, 2023). S6z konusu bu yeni
cemiyetin iistlenmis oldugu misyon agisindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) tarafindan biiyiik
Ol¢lide desteklendigi sonrasinda (1922 yilinda) meclisin cemiyette yaptigi yardimlari artirdig:
goriilmektedir (Caglar, 1982, 2-4). Ozellikle bu cemiyetin yardim heyetleri isgal atinda bulunan Bati
Anadolu’da kimsesiz gocuklara yonelik oldukca kiymetli hizmetlerinin oldugu yine bu dénemin 6ne ¢ikan
olaylar1 arasindadir (Kocabiyik, 2019, 30).

Milli miicadele doneminde kimsesiz ¢ocuklara yonelik 6nemli bir diger faaliyet Sark Ordulari komutan:
olan Kazim Karabekir Pasa tarafindan gerceklestirilmistir. Kazim Karabekir Pasa'nin Dogu Cephesinde
bulundugu donem igerisinde savas sebebiyle kimsesiz ¢ocuklara yonelik olduk¢a 6nemli hizmetler verdigi
goriilmektedir. Karabekir Pasa'nin Dogu’ya ilk geldigi donemden itibaren (Erzurum Kongresi'nden dnce)
Erzurum Dariileytamindan aldig1 12 yas tizeri 33 ¢ocugun sanayi takimina yerlestirerek egitimleriyle
bilhassa ilgilendigi ilk faaliyetleri arasindadir. Egitime 6zel bir 6nem veren Pasanin bu ¢izgisinde Dogu
illerinde sosyokiiltiirel tesebbiisleri gelistirmek ve bakima muhtag¢ kimsesiz ¢ocuklar: hayata hazirlamak
amaci lizerine Sarikamis merkezinde 12 Kasim 1921 tarihinde Cocuklari Himaye Cemiyeti kurulmustur. Bu
cemiyetin ilk faaliyeti anasiiflar1 agmak iizerine olmustur. Kars Antlasmasi’'ndan sonra bakima muhtag
kimsesiz ¢ocuklar igin agilan Sarikamis Anasinifi Mektebi Karabekir Pasa'nin Amerikali egiticilerden
gordiigii tarzda egitim faaliyetlerine devam etmistir. Sarikamig’ta bu ¢izgide acilan okullardan bir digeri
de Sihhiye mektebi olmustur. Sehit ve fakir ¢ocuklar: yetistirmek amaciyla agilan bu okuldan bir¢ok
ogrenci mezun olarak Dogu illerinde saglik alaninda goérev yapmuistir. Bu ¢izgide acilan bir diger okulda
Leyli Eytam Ibtidai Mektebi'nin bes simifli olmasiyla Sarikamis Askeri Idadisi’dir (Sarikaya, 2004, s. 239-
242). Bu okullarin yani sira agilan bir¢ok kursla ¢ocuklarin vasifli hale getirilmeye calisildig1 yine bu
donemde goriilen onemli faaliyetler arasindadir. Kisaca Kazim Karabekir Pasa’'min kendi sorumluluk
bolgesinde kimsesiz kalmis ve koruma ihtiyaci olan bir ordu biiytikliigiindeki (sayist 4000’e yakin) cocugu
mabhalli yardimlar sayesinde korumaya alarak, onlar i¢in egitime 6ncellikli uygun bakim hizmet olanagin
sagladig1 anlagilmaktadir (Caglar, 1982, s. 2-4).

Milli miicadele yillarinda kimsesiz ¢ocuklar agisindan bir diger gelisme Dariileytamlar {izerinedir.
Osmanl’'da uzun savas yillarinda, savagin ortaya c¢ikardigir ve perginledigi ¢ocuk koruma ve egitim
problemlerinin iistesinden gelmek amaciyla kurulan Dariileytamlarin, milli miicadele yillarinda da
olaganiistii hizmetlerinin bulundugu bilinmektedir. Olduk¢a 6nemli hizmetleri bulunan bu kurumlarin
yonetimlerinde birlikteligi saglayacak bir yonetmeligin bile olmadigindan hareketle s6z konusu
kurumlarin islevselligini artirmak amaciyla bu dénemde Dariileytamlarin, Maarif Nezaretinden alinarak
Sthhat ve Igtimai Vekaletine baglandiklari ve hemen ardindan yénetimde birlikteligi saglamak {izere 1922
yilinda 2042 sayili Dariileytam Yonetmeliginin ¢ikarildig: goriilmektedir (Caglar, 1982, s. 1-3).

—
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Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulug siirecini yansitan Erken Cumhuriyet dénemine damgasmni vuran bu
donemindeki entelektiiellerin ¢ocuk olgusuna bakis acis1 ise Batili anlayis cercevesindeki modern ¢ocuk
algisi lizerine oldugu goriilmektedir. Bu anlayis ¢ercevesinde ¢ocuga; ulus, ulus-devlet insasinda 6nemli
bir misyon yiiklendigi anlasilmakta (Cigcek, 2020: 960) ve bu dogrultuda cocuklara yonelik birgok
diizenlemeye gidildigi izlenmektedir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda ortak kiiltiir baglar: ile birbirine kenetlenmis sinifsiz bir topluma ulasma
gayret icerisinde olan bu yeni rejimin merkezinde anahtar unsur olarak goriilen ¢ocuk olgusu
bulunmaktayd: (Kocabiyik, 2019, s. 33). Ancak Osmanli’dan yeni devralinan doénemin Tiirkiye
Cumbhuriyetinde metruk, kaybolmus, sefalet igerisinde, sokakta yasayanlar gibi bir¢cok alt grubu
bilinyesinde barindiran korunma ihtiyaci olan ¢ocuk niifusu, yeni olusan ulus devletin, savaslardan miras
kalan sorunlarina ilave niteligindeydi. Ozellikle Istanbul ve Izmir'de kimsesiz ¢ocuk sorunu kronik bir
nitelik tasimaktaydi. Birgok sorunla biiyiik fedakarliklarla miicadele eden ulus devletin kurucu kadrolar:
diger sorunlarla oldugu gibi korunma ihtiyaci olan ¢ocuklarin sorunlariyla da yakindan ilgili olduklar1
goriilmektedir (Cigek, 2020, s. 964). Bu baglamda 1923-1946 yillar1 arasinda ¢ocuklar1 korumaya yonelik
¢ikarilan kanun ve tiiziikleri su sekilde siralamak miimkiindiir (Caglar, 1982, s. 7);

e 03.03.1924 tarih ve 430 sayili Tevhidi Tedrisat Kanunu

e (7.04.1924 tarih ve 68 sayil1 Ky Kanunu

e (1.02.1926 tarih ve 743 sayil Tiirk Kanuni Medenisi

e 21.06.1927 tarih ve 1117 sayili Kiiciikleri Muzir Nesriyattan Koruma Kanunu
e 04.06.1929 tarih ve 1412 sayili Ceza Muhakemeleri Kanunu

e 14.04. 1930 tarih ve 1412 sayili Belediyeler Kanunu

e 24.04.1930 tarih ve 1593 sayilt Umumi Hifzissthha Kanunu

e 12.11.1933 tarih ve 15264 sayili Fuhusla ve Fuhus Yiiziinden Bulasan ziihrevi Hastaliklarla
Miicadele Nizamnamesi

e 04.07.1934 tarih ve 15264 sayil1 Polis Vazife ve Salahiyeti Nizamnamesi
e 08.06.1936 tarih ve 3008 sayili Is Kanunu

Cumhuriyet doneminde ele alinan bu kanunlarin yani sira tek parti doneminde Cumhuriyet Halk Partisi
Meclis Grubunda Prof. Fahri Ecevit'in baskanliginda korunma ihtiyaci olan cocuklarin sorunlarinin
saptanmasi ve buna yonelik bir kanun tasarisinin hazirlanmasi amaciyla 30 kisiden olusan bir komisyon
kurulmustur. Komisyon séz konusu amag¢ dogrultusunda calismasini tamamlayarak kanun tasarisini
Saracoglu hiikiimetine teslim etmistir (Caglar, 1982: 7). Ancak II. Diinya Savasi’'min etkileri yeni diinya
diizeni gibi nedenler yiiziinden dogrudan dogruya korunma ihtiyact olan ¢ocuklara yonelik hazirlanan
kanunlar II. Diinya Savasindan sonra ele alinmaistir.

1920°li yillarda Erken Cumhuriyet déneminin bir sosyal hizmet kurumu roliinii tistlenen Himaye-i Eftal
Cemiyeti'nin “Cocuk Davas1” olarak literatiirde anilan felsefesi ile elde kalan ¢ocuklar: yasatmak, egitmek,
zeki, zinde ve kiiltlirlii Cumhuriyet’in giirbliz Tiirk ¢ocugunun yetistirilmesini gaye edinmistir. 1921
yilinda Yirmi liralik temsili biitgesi ile oldukga kisitli imkanlarla kurulan cemiyet, Gazi Mustafa Kemal
Atatiirk, TBMM ve hayirseverlerin kesintisiz desteklerinin yani sira cemiyetge diizenlen etkinliklerden,
cemiyetin sahip oldugu gayrimenkul ve isletme gelirleriyle s6z konusu dénem igerisinde Anadolu’da hem
hizmet cesitliligi hem de sube agisindan yayginlastigi goriilmektedir (Atatiirk Ansiklopedisi, 2023).
Bununla birlikte cemiyet faaliyetlerinin 1923-1925 yillar1 arasinda Anadolu’da her ilde sube agilarak
yayginlasmasinin yani sira ideal anlamda donemim sartlari dahilinde ¢ok yonlii ¢ocuk hizmetleri
verebilecek bir kapasiteye ulastig1 da ifade edilmektedir. Diger taraftan iilkenin bir¢ok yerinde 0-6 yas
grubundaki ¢ocuklar i¢in ¢ocuk yuvalarinin agilmast da bu dénemde gergeklesen onemli atilimlar
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arasindadir (Caglar, 1982, s. 4). 1934 yilinin son aylarina gelindiginde ise dildeki sadelesme akiminin
etkisiyle Cocuk Esirgeme Kurumu adimi alan Erken Cumhuriyet déneminin bu giizide kurulusunun
otonomisini gerceklestirmek ve gelirlerini artirmak {izere 1935 yilinda Ankara’da Kavacik Suyu
Isletmesi'ni islettigi ve Kibris pullarini bastirdigi goriilmektedir Kurumun cocuklara yonelik genel
hizmetlerinin yan1 sira s6z konusu dénem dahilinde 1940'li yillarda Istanbul Serseri ve Satict Cocuklar
Projesini gerceklestirdigi yine bu donemde one ¢ikan faaliyetleri arasindadir (Sarikaya, Tiirkiye Himaye-i
Etfal Cemiyeti, 2021).

Cumbhuriyetin ilanindan sonra yoksul ve kimsesiz ¢ocuklar igin ilk karma girisim 31 Ocak 1928 yilinda
kurulan ve Bakanlar Kurulunun 12 Aralik 1939 tarih ve 2/12441 sayili karari ile kamuya yararh kabul ettigi
Tirk Egitim Dernegi eliyle gerceklestirilmistir. Diger taraftan bu dénemde korunma ihtiyaci olan
¢ocuklara yoOnelik mahalli idarelerinde c¢esitli girisimlerinin oldugu goriilmektedir. Bunlar Istanbul
Belediyesine ait Cibali ve Ortakdy Fukaraperver Cemiyetleri, Istanbul valisi Muhittin Ustiindag’in
tesebbiisiiyle kurulan Galata Cocuk Kurtarma Yurdu ve Izmir Belediyesince kurulan Cocuk Sevenler
Dernegi’dir (Caglar: 1982, s. 6). Bu donemde dikkat ¢eken bir diger gelisme ise suca karismis olan ¢ocuklar
tzerinedir. Bu cercevede sucga karigmis cocuklar i¢in ilk Cocuk Islah Evinin 1 Subat 1938 tarihinde
Edirne’de ac¢ilmasi yine bu dénemde gerceklestirilen faaliyetler arasindadir (Caglar, 1982, s. 4).

Anadolu’da yeni kurulan cumhuriyet rejiminin kurulusundan 1950’lere kadar olan dénem boyunca ¢ocuk
meselesine yonelik hem ciddi kaygilar1 hem de oldukca 6nemli atilimlarin oldugu goriilmektedir
(Kocabiyik, 2019, s. V). Nitekim Tiirkiye Cumhuriyeti'nin s6z konusu dénemde amblemi haline getirilen
“Cocuk Davast” bu durumun tipik 6rnegi niteligindedir. Ancak ¢ocuklarin sorunlarina yonelik her ne
kadar yogun bir mesai harcanmis olsa da 1929 Diinya Ekonomik Buhrani, Osmanli’dan kalan borglar, yeni
devletin ingas1 i¢in gereken sermaye gibi mali nedenlerin yar sira cumhuriyetin ¢cocuga yiikledigi degerin
toplumda kitlesel diizeyde destek verecek sekilde karsiigimin olmayisi Cumhuriyettin ilk déneminde
istenilen diizeye cekilmemesine neden olmustur (Cicek, 2020, s. 965). Diger taraftan 1930'lu ve 1940’
yillarda ilkogretime 6zel bir 6nem verildigi goriilmektedir. Yoksullugun okullarda daha goriiniir hale
gelmesiyle bu dénemde yeni rejim ¢ocuk koruma politikas: baglaminda okullarda sivil toplum kuruluslari,
dernekler gibi cesitli desteklerinde yardimiyla ¢cocuk yoksulluguyla miicadele etmek ve ilgisini bu alana
kaydirmak zorunda kalmistir (Karatay, 2007, s. 165).

1946 - 1980 yillar1 arasinda korunma ihtiyaci olan ¢ocuklara yonelik ¢calismalar

Cocuk koruma ile ilgili uygulamalarin ve mevzuatin donisiimiinii gerek ulusal gerekse uluslararasi
gelismelere paralel donemin siyasi, ekonomik ve toplumsal konjonktiiriinden bagimsiz diistinmek oldukga
zordur. 1946 ile 1980 aras1 donem Tiirkiye’de ¢ocuk koruma sistemini ulusal diizeyde ¢ok partili yasama
gecis, 1961 Anayasasi, ilk sosyal hizmet okulunun agilmasi vb. gelismeler uluslararas: diizeyde ise II.
Diinya Savasmin son bulmasi, kapitalizmin altin ¢ag1 ve petrol krizi gibi gelismelerin etkilerinin oldugu
sOylenebilir.

Tiirkiye’de ¢ocuklarin korunmasina yonelik olarak 6zel olarak ¢ikarilan ilk kanun “23 Mayis 1949 tarihli
5387 sayili Korunmaya Muhtag¢ Cocuklar Hakkindaki Kanun” dur (Serdar, 2000). Kanunda “korunma
ihtiyact olan ¢ocuk” (korunmaya muhta¢ c¢ocuk) kavrami ortiik bir sekilde de olsa tanimlanmaya
calisitlmistir. 5387 sayili kanunun birinci maddesi “Beden, ruh, ahldk gelismeleri tehlikede olup ana ve
babasiz, ana ve babasi belli olmayan ve Tiirk Medeni Kanunu hiikiimlerine gore haklarinda korunma
tedbirleri alinmasinda zaruret goriilen ¢ocuklarin mahkeme karariyla ve resit oluncaya kadar bu kanunla
belli edilen sartlar iginde bakilma ve yetistirilerek meslek sahibi edilmeleri koy ihtiyar heyetleri, mahalli
belediyeler, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhigi ve Milli Egitim Bakanliginca saglanir.” seklinde bir
tamimlama ve gorevlendirme yapmistir. flgili kanun maddesi incelendiginde korunma tedbiri alinan
¢ocuklarin bakimi, korunmasi ve yetistirilmesi konusunda yerel yonetimler (kdy mubhtari, ihtiyar heyeti ve
belediyeler), Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig1 ve Milli Egitim Bakanligina gorevler verilmistir.

—
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“

5387 sayili kanun 2. maddesi
memuru ¢ocugun durumuna gore gerekli tedbirleri aldirmakla beraber keyfiyeti derhal mahkemeye
bildirir.” ifadesi ile korunma ihtiyaci olan ¢ocuklarin tespitinde nasil bir yol izlenecegini gostermektedir.
Dahas1 ¢ocugun koruma altina alinmasi i¢in mahkeme kararimi sart kosmaktadir. 5387 sayili kanun
korunma ihtiyaci olan ¢ocugun bir aileye veya bir kurum (¢ocuk bakim yurdu) bakimina yerlestirilmesi
ongormekte ve “cocugun bakimi, korunmasi, is ve gii¢ sahibi” (5387 S.K. 3. madde) olmasmi
hedeflemektedir (Golciiklii, 1957). Kanun ¢ocuklarin yasi ile ilgili bir tanimlama yapmasa da okul ¢agina
kadar olanlarin bakim ve korunmasini saglamak {iizere (¢ocuk bakim yurtlar1) kurma gorevini Saghk ve
Sosyal Yardim Bakanligina vermistir. Okul ¢ag1 gelen ¢ocuklarin ise bakim, korunma ve egitimi ile
ugrasmak iizere Milli Egitim Bakanlig tarafindan kurumlar (yetistirme yurtlar1) kurmasi planlanmistir.

.. mahallin en biiyiik milll egitim memuruna haber verilir. Milli Egitim

Her ne kadar 5287 sayili kanun ¢ocuklarin korunmasina yonelik ilk 6zel kanun olsa da yeterli olmadig; icin
1957 tarih 6972 sayili Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Hakkindaki Kanunun yasalasmasi ile yiiriirliikten
kaldirilmistir (Zevkliler, 1968). 6972 sayili kanun ile mahalli diizeyde (belediyeler ve il 6zel idareleri)
Korumaya Muhta¢ Cocuklari Koruma Birlikleri kurulmus ve ¢ocuklara yonelik sosyal hizmetler sunumu
gerceklestirilmeye calisilmistir (Karatas vd., 2004).

6972 sayili kanun korunmaya muhta¢ ¢ocuk kavramini 5287 sayili kanunun aksine acik¢a tanimlama
yoluna gitmistir. Buna gore korunmaya muhtag ¢cocuk “beden, ruh ve ahlak gelisimleri tehlikede olup ana
ve babasiz; ana ve babasi belli olmayan, ana ve babasi tarafindan terk edilen; ana ve babasi tarafindan
ihmal edilip fuhsa, dilencilige, alkollii i¢kileri veya uyusturucu maddeleri kullanmaya veya serserilige
siiritklenmek tehlikesine maruz bulunan ¢ocuklardir.” (Elmaci, 2019). Kanun ayrica okul dncesi ve okul
¢ag1 cocuklarda bir yas smirlamasi getirmistir. 0-6 yas ¢ocuklarin (okul 6ncesi) Saghik ve Sosyal Yardim
Bakanlig: tarafindan kurulan ¢ocuk bakim yurtlarinda, 7-18 yas arasindaki (okul ¢ag1) ¢ocuklarin ise Milli
Egitim Bakanligina bagl yetistirme yurtlarina yerlestirilmesi kararlastirilmistir (Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1 - ASHB, 2023; Zevkliler, 1968).

6972 sayili kanun korunmaya muhtag¢ ¢ocuga ydnelik olarak iki tedbir 6ngérmektedir. Bunlardan birincisi
¢ocugun bir ailenin yanina yerlestirilmesi (evlat edinme ve koruyucu aile uygulamasi), ikincisi ise ¢cocugun
bir kuruma (yetistirme yurdu veya Milli Egitime bagh yurtlar) yerlestirilmesidir (Zevkliler, 1968). 6972
sayili kanun 2828 sayili sosyal hizmetler kanunu yasalasincaya kadar yiiriilitkte kalmistir (Tiirkmen, 2015).
Diger taraftan Karatas vd. (2004)'mnin da belirttigi tizere hem 5387 sayili kanun hem de 6972 sayili kanun
korunmaya muhtag ¢ocuklar sorununa biitiinciil bir yaklasimdan yoksundur. Bu duruma etki eden bir
faktoriin Tiirkiye’de sosyal hizmet biliminin ve mesleginin gelisimin ge¢ ortaya ¢ikmasindan olabilir.

1946 ile 1980 aras1 donemde ¢ocuk koruma sistemine iligskin 6nemli bir gelisme ise 1961 Anayasasidir. 1961
Anayasas1 devleti “Sosyal Devlet” olarak tanimlamasi hem dezavantajli niifus gruplari hem de g¢ocuk
koruma sistemleri agisindan bir doniim noktas1 olmustur. Aslinda dénemin uluslararasi konjonktiirii goz
oniine alindiginda bu durum son derece olagandir. Nitekim II. Diinya Savasi sonrasinda devletlerin refah
saglamada onemli ve hatta en basat rolii {istlenmeleri Tiirkiye’de de benzer politikalarin izlenmesini
beraberinde getirmistir. Bu kapsamda 1963 yilinda Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig1 biinyesinde Sosyal
Hizmetler Genel Midiirliigiiniin kurulmasi, 274 Sayili Sendikalar Kanunu ve 275 sayili Toplu Is
Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu, I. Bes Yillik Kalkinma Planinda (1963- 1967) sosyal yardim, sosyal
sigortalar ve sosyal giivenlik haklarinin tanimlanmasi bu gelismelerden bazilaridir (Yoriik, 2021). Dahasi
Tiirkiye’de koruyucu aile uygulamasi 1961 yilindan itibaren baglamigtir (Yolcuoglu, 2009).

1959 yilinda Birlesmis Milletler (BM) Cocuk Haklar1 Bildirgesi 1s18inda “Tiirk Cocuk Haklar1 Bildirisi” 28
Haziran 1963'te UNESCO Tiirkiye Milli Komisyonu tarafindan kabul edilmistir (Beydag Kaymakamlig,
2023). Tiirk Cocuklar1 Haklar1 Bildirisinin, tiim anne ve babalar ile 6zel ve resmi kurumlara uyulmasi
gereken temel ilkeler dogrultusunda baskiy1r ongdren bir belgedir (Kobat, 2009). Bildirinin kaynaklar
arasinda 1961 Anayasasinin 10. 14. 35. 43. 48, 49. ve 50. maddeleri belirtilmistir (Kobat, 2009).

1946 ile 1980 arast donemde ¢ocuk koruma sistemine iligkin bir diger 6nemli gelisme ise 1959 yilinda Saglik
ve Sosyal Yardim Bakanligi biinyesinde Sosyal Hizmetler Enstitiisiiniin agilmasi ve 1961 yilinda bu
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enstitiiye bagh Sosyal Hizmetler Akademisinin agilmasidir (Karatas vd., 2004; Tasgin ve Ozel, 2011). 1967
yilinda ise Hacettepe Universitesinde yilinda ikinci okul (Sosyal Calisma ve Sosyal Hizmetler) agilmigtir
(Alptekin, Topuz ve Zengin, 2017).

Cocuk koruma politikalarina bagh olarak Emniyet Genel Miidiirliigii biinyesinde Tiirkiye'de ilk ¢ocuk
biirosu 1962 yilinda Istanbul'da kurulmustur (Dalda, 2017). Emniyet Genel Miidiirliigiiniin yaymladig
genelge ile 18 yasindan kii¢iik evden ka¢mis ¢ocuklar bu biirolara teslim edilmekteydi (Ontas, 2008). Bu
donemdeki gelismelerden bir digeri ise BM Cocuk yilinin da etkisi ile 1979 tarihinde 2253 sayili Cocuk
Mahkemeleri Kanunu kabul edilmis ve 1982 yilinda yiiriirliige girmistir (Karatas vd., 2004).

1980-2023 yillar1 arasinda korunma ihtiyaci olan ¢ocuklara yonelik ¢calismalar

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) 27.05.1983 tarihinde 2828 sayili kanunla
kurulmustur (Shgek Kanunu, 1983). SHCEK mevcut sosyal hizmet kurumlarmmin modern ilkeler
cercevesinde yeniden diizenlenmesi amaciyla olusturulmus bir kombinasyonu ortaya koymustur. Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu basta ¢ocuklara iliskin olmak {izere sosyal hizmetler ve
sosyal yardim icerikli diger hizmetler dahil olmak iizere sosyal hizmet unsurlarini bir araya getirmistir
(Cengelci, 1998; akt., Elmaci, 2019).

Bu kanun kapsaminda SHCEK'e verilen gorevler sunlardur.

i) Sosyal yardim ve hizmetlerine iliskin usul ve esaslar1 sosyal hizmetlerin mevcut politikasi ve hedeflerine
uyumlu sekilde belirlemek, buna yo6nelik ¢alisma plani ve uygulamaya yonelik programlari olusturmak,
uygulamaya koymak, bu kapsamda bagli bulunulan bakanlik, kurum ve kuruslar arasinda bakanlik adina
gerekli koordinasyonu ve is birligini temin etmek (Tiirkmen, 2015).

ii) Bunun yan sira korunma, bakim ve yardim ihtiyaci i¢inde olan ¢ocuk, engelli ve yasl bireyleri tespit
etmek, korumak, bakimlarini saglamak, yetistirmek ve rehabilitasyonlarinin gerceklestirilmesi igin ihtiyag
duyulan hizmetleri uygulamaya koymak (Tiirkmen, 2015).

2828 sayili SHCEK kanunu beraberinde birtakim degisiklikleri getirmistir. Ornegin daha 6nce korunma
ihtiyaci olan ¢ocuklarla ilgili hizmetler yerel yonetimlerin sorumlulugunda iken kanunla beraber tiim yetki
SHCEK Genel Midiirliigiine verilmis bu durum hizmetlerin tek bir yerden ve merkez {izerinden
yliriitiilmesini ve denetlenmesini miimkiin kilmistir (Akyiiz, 2000; akt. Elmaci, 2019). Kanun kapsaminda
koruyucu — onleyici hizmetlerin yani sira ayni nakdi yardim, koruyucu aile, evlat edinme ve kurulus
bakimi hizmetleri yer almistir. SHCEK bu kapsamda hizmetlerini merkezi yonetim kapsaminda illerdeki
birimler ve tasrada bulunan uzantilar1 araciligiyla gergeklestirmeye calismistir (Elmaci, 2019). SHCEK'in
ylriirliikte oldugu donemde hakkinda herhangi bir nedenle korunma karari verilen ¢ocuklara iliskin
hizmetler genel itibariyle ¢ocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlar1 {izerinden yiiriitiilmeye calisilmistir. O
siiregte koruyucu aile sisteminin gelistirilmesi istenmis ancak beklenen sonuglara ulasilamamistir (Elmaci,
2019).

Korunma ihtiyac1 i¢inde bulunan ¢ocuklara iliskin hizmet verecek kuruluslara yonelik esaslar bagh
bulunulan bakanligin talimatlar1 dogrultusunda 1985 yilinda su sekilde belirlenmistir:

a) 0-6 yas ¢ocuk yuvast

b) 7-12 yas ¢ocuk yuvast

c) 13-18 yas erkek yetistirme yurdu (okula giden)

¢) 13-18 yas kiz yetistirme yurdu (okula giden)

d) 13-18 yas meslege yonelik erkek yetistirme yurdu

e) 13-18 yas meslege yonelik kiz yetistirme yurdu (Tiirkmen, 2015).
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SHCEK Genel Midiirliigiiniin kuruldugu 1983 yilinda korunma ihtiyact olan g¢ocuklara iliskin kurulus
sayisini gosterir tablo asagida sunulmustur (Tiirkmen, 2015):

Tablo 1. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu 1983 yili kurulus sayilar:

Kurulus Kurulus Sayis1 Bakilan Cocuk Sayis1
Cocuk Yuvalar 44 5520
Yetistirme Yurtlar 81 11252
Toplam 125 16772

1990’11 Yillar

Tirkiye’de ¢ocuk koruma alanindaki calismalar oOzellikle BM. Cocuk Haklar1 Sozlesmesinin (CHS)
14.09.1990 tarihinde imzalanmasindan sonra hiz kazanmis ve daha ¢ok hissedilmeye baslanmistir. Cocuk
Haklar1 Sozlesmesi kapsaminda olusturulan “Cocuk Haklar1 Komisyonu” bu gercevede olusturulan ilk
komisyon olma 6zelligi tasimaktadir. BM. Cocuk Haklar1 S6zlesmesinin TBMM’de oylanip resmi gazetede
yaymnlanmasindan sonra daha once korunma ihtiyaci olan ¢ocuklara hizmet verilen kuruluslarin bagh
bulundugu resmi kurumlar1 destekleyen sivil toplum kuruluslar, bu gelismenin ardindan destegi
dogrudan gocuklarin kaldig1 kuruluslara yéneltmeye baglamistir (Dagli, 2016; akt., Dogan & Ozkan, 2021).

Sokak Cocuklart Sorunu: Tiirkiye’de 1950°li yillarda ortaya ¢ikan ve halen giiniimiizde de varligim
siirdiiren i¢ go¢ ve carpik kentlesme ile birlikte “1990’1 yillarda” sokakta ¢alistirilan ve yasamini siirdiiren
cocuklar daha sik goriinmeye ve kamuoyunda daha yogun sekilde ele alinmaya baglanmigtir. Ozellikle o
siirecte biiyilik kentlerde sayilar1 artan sokaga itilen ¢ocuklara iliskin olarak bir merkez agma zaruriyeti
ortaya cikmistir. Istanbul’da 1990 yilinda hizmete sunulan Istanbul Cocuk Misafirhanesi birtakim
nedenlerle sokagi mesken edinen, evden kagan ve her tiirlii risk i¢inde bulunan 7-18 yas arasindaki kiz ve
erkek c¢ocuklarina hizmet etme amaci tasimistir. Ancak SHCEK, Adalet Bakanligi ve Emniyet Genel
Midiirligi ile isbirligi kapsaminda agilan bu misafirhane bir takim nedenlerle basarili olamamuistir (Giines
& Kalayci, 2004; akt., Akkus, 2016). Bu durum sokaga itilen ¢ocuklara yonelik daha farkli bir kurulus
modeli hazirliginin temelini olusturmustur.

A-) Cocuk Genglik Merkezleri (COGEM): Sokaga itilen gocuklara yonelik olarak 1990 yilinda Istanbul’da
acgilan ilk misafirhaneden istenilen sonucun alinamamasiin ardindan risk altindaki bu ¢ocuklara iligkin
olarak Cocuk Genglik Merkezleri (COGEM) kurulus modeli gelistirilmistir. Ilk Cocuk Genglik Merkezi1997
yilinda hizmete agilmistir (TBMM Arastirma Komisyonu, 2010a; akt., Akkus, 2016).

COGEM'’ler esler aras1 uyusmazlik, ihmal, hastalik, yoksulluk, terk edilme, kotii aliskanlik gibi sebeplerle
sokaga itilen, sosyal riskler karsisinda savunmasiz durumda birakilan ya da sokakta galistirilan ¢ocuk ve
genglerin gecici bir zaman diliminde rehabilitasyonlarin1 ve topluma yeniden kazandirilmalarini temin
etmek hedefiyle kurulan yatili ve gilindiizlii sosyal hizmet kurulusu seklinde tanimlanmistir (SHCEK
Kanunu, md.3). Cocuk Genglik Merkezleri (COGEM) basta Istanbul olmak iizere biiyiik illerde sokaga
itilen ¢ocuklara odaklanmistir. Bu merkezler; yatili, giindiizlii ve yatili-giindiizlii seklinde ii¢ gruba
ayrilmistir. Daha sonraki siiregte buna ek olarak ilk adim istasyonu ve gozlemevi seklinde yeni birimlerde
hizmete girmistir (Salim, 2011). 2001 yilinda Cocuk Genglik Merkezlerinin isleyisine iliskin olarak Cocuk ve
Genglik Merkezleri Yonetmeligi cikarilmistir. Bu yonetmeligin yaymlanmasinin ardindan sokaga itilen
cocuklar1 risklerden korumak, temel ihtiyaclarin1 karsilamalarina imkan sunmak ve gecici olarak
barimnmalarini temin etmek amaci tasiyan Cocuk Genglik Merkezlerinin sayis1 artmigtir (Akkus, 2016).

2000’1 Yillar: 2000'li yillarda sokaga itilen gocuklarin disinda suga karistirilan, suga itilen g¢ocuklar
konusunun ele alinmaya baslandig1 ve bu kapsamda 2005 yilinda 5395 sayili Cocuk Koruma Kanununun
(CKK) kabul edildigi goriilmektedir. Bu kanun kapsaminda korunma ihtiyaci i¢inde olan ¢ocuk; bedensel,
zihinsel, ahlaki ve duygusal gelisimin yan1 sira bireysel giivenligi tehlikede olan, ihmal ya da istismara
maruz kalan veya su¢ magduru ¢ocuk seklinde nitelendirilmistir (CKK, md.3/1). 5395 sayili Cocuk Koruma
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Kanunu birtakim temel ilkeleri 6ne ¢ikarmistir. Bu kanun kapsaminda; gocugun yasama, gelisme, korunma
ve katilim haklarmin teminat altina alinmasi, ¢ocugun {iistiin yararinin goéz oniinde tutulmasi, ¢ocugun ve
ailesinin herhangi bir sebeple ayrimciliga maruz birakilmamasi, ¢ocuga ve ailesine gerekli bilgiler verilerek
karar alma stirecine dahil olmalarimin saglanmasi.... gibi unsurlarin alt: ¢izilmistir (CKK, md.4).

SHCEK tarafindan suga siiriiklenen c¢ocuklara hizmet verilmesi amaciyla gelistirilen kurulus
modellerinden biri kisa adi KBRM olan Koruma Bakim ve Rehabilitasyon Merkezleridir.

B-) Koruma Bakim ve Rehabilitasyon Merkezleri (KBRM): Suga itildikleri belirlenen ¢ocuklarin davranis
sorunlarini ortadan kaldirmak amaciyla rehabilitasyon stireci bitene kadar gegici olarak bakim ve korunma
ihtiyaglarinin temin edildigi, bu zaman zarfinda ¢ocugun ailesi, yakinlar1 ve toplum ile iligkilerinin
diizenlenmesine iliskin ¢alismalarin yapildigi, 7-18 yas araliginda bulunan kiz ve erkek ¢ocuklari i¢in ayr1
ayr1 dizayn edilen yatili sosyal hizmet kuruluslar: olarak nitelenmistir (md.4/1) (KBRM yonetmeligi, 2009).

2000'1i yillarin bast aynm1 zamanda istismar magduru ¢ocuklarin konusunun da ele alindig1 ve bu grupta
bulunan ¢ocuklara iliskin ayr1 bir hizmet modelinin gerekli oldugu diisiincesinin 6ne ¢iktig1 bir dénem
olmustur. Bu kapsamda istismar magduru g¢ocuklara yonelik olarak Bakim Sosyal ve Rehabilitasyon
Merkezleri (BSRM) hizmete agilmigtir.

C-) Bakim Sosyal Rehabilitasyon Merkezleri (BSRM): Duygusal, cinsel ve/veya fiziksel istismara maruz
kalmis ¢ocuklarin yasamis olduklari olaylardan kaynaklanan travma ve/veya davramis problemlerini
ortadan kaldirmak maksadiyla rehabilitasyon siireci tamamlanana kadar gegici bir zaman diliminde bakim
ve korunmalarmin temin edildigi, bu siirecte aile, yakin ¢evre ve toplumla iletisimlerinin diizeltmesine
iliskin c¢alismalarin yapildigi, 7-18 yas arasi kiz ve erkek cocuklara yonelik ayri ayri yapilandirilan
kuruluslardir (md.4-ek bend) (KBRM yonetmeligi, 2009).

Siire¢ icinde Cocuk Genglik Merkezi, Koruma Bakim Rehabilitasyon Merkezi ve Bakim ve Sosyal
Rehabilitasyon =~ Merkezlerinde verilen hizmetlerin biitiinliigtiniin ~ saglanmast ve c¢ocuklarin
damgalanmasinin dniine gecilmesi amaciyla ad1 gegen bu kuruluslar 29.03.2015 tarihinde resmi gazetede
yayimlanan Cocuk Destek Merkezleri Yonetmeligi kapsaminda tek gat1 altinda toplanmustir.

2011 yilinda Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu lagvedilerek Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi kurulmustur. Bakanlik 2018 yilinda 6nce Aile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2021 yilinda
ise Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 adini almustir.

D-) Cocuk Destek Merkezleri (CODEM): Suga itilmesi, sugun magduru olmasi ya da sokakta tehlikelerle
karst karsiya kalmasi nedeniyle haklarinda ilgili mahkeme tarafindan bakim tedbiri karari verilen
cocuklara yonelik olarak; psiko-sosyal destek ihtiyaci i¢inde olan ¢ocuklara bu ihtiyaclar1 karsilanincaya
kadar gecici bir zaman diliminde bakim ve korunmalarinin temin edildigi, bu siire¢ i¢inde aile, yakin gevre
ve toplumla iliskilerinin onarilmasina yonelik ¢alismalarin gergeklestirildigi, cocuklarin magduriyet, suca
itilme, yas ve cinsiyet durumuna gore ayr1 ayr1 yapilandirilmis ya da ihtisaslastirilmis yatili sosyal hizmet
kuruluslaridir (md.3/d) (Codem yonetmeligi, 2015). Cocuk Destek Merkezlerinde; suga itilen ¢ocuklarin
yani sira; sokaga itilme, gebelik, madde kullanimi, refakatsiz durumda bulunma vb. nedenlerle hakkinda
bakim tedbiri karar1 verilen ¢ocuklara yas gruplar1 (11-14 ve 15-18) ile cinsiyet durumlar1 géz oniinde
tutularak hizmet sunulmaktadir (Kege, 2018).

E-) Cocuk Evleri: Cocuk Evleri modeli; Tiirkiye’de ¢ocuk koruma sistemine iliskin olusturulan, kurum
bakimi modeli iginde en saglikli hizmet modeli olarak goriilmektedir. Ailesinin yaninda kalmasi miimkiin
olmayan c¢ocuklarin aile ve sosyal cevre ortaminda korunma ihtiyaglarimin karsilanmasi amaciyla
olusturulan bir modeldir. Bu yeni yontemle ¢ocuklarin toplumsal yasama ve bireyle iligkilere hazir bicimde
yetistirilmeleri hedeflenmistir (Salim, 2011). Cocuk evleri 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu kapsaminda
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan agilmaktadir. Gergek ve tiizel kisiler sadece isbirligi
protokolii imzalamak kosuluyla destek sunabilmektedir (ASHB, 2023). Kisla tipi kurulus tipinden ¢ikilarak
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cocuklarin kendi yasitlartyla bir arada aile ortamina benzer bir yerde bakimlarinin saglanmasi ¢ocuklarin
tiziksel ve ruhsal gelisimleri adina son derece 6nemli bir atilim olarak degerlendirilmektedir.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Cocuk Hizmetleri Genel Midiirliigiiniin Y1l Sonu Calisma Raporuna
gore 2021 yili sonu itibariyle korunma ihtiyac i¢inde olup barinma tedbiri kapsaminda hizmet verilen
¢ocuklara iligkin tablo asagida sunulmustur.

Tablo 2. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 2021 istatistikleri

Kurulus Tipi Kurulus Sayis1 Bakilan Cocuk Sayis1
Cocuk Evleri Sitesi 112 6160
Cocuk Evleri 1193 5649
Cocuk Destek Merkezi 66 1493
Toplam 1371 13302

Kaynak: (ASHB, 2022)

Tablo 3. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 2021 yili istatistikleri

Cocuga Yonelik Hizmetler Say1
Kurulus Bakimi Altinda Bulunan Cocuk 13.302
Koruma Altina Alinmadan Aile Yaninda Destek Verilen Cocuk 137.863
Toplam Evlat Edindirilen Cocuk 18.391
Koruyucu Aile Yaninda Bakimi Saglanan Cocuk 8.459
Koruyucu Aile Sayisi 6.978
Ozel Kres ve Giindiiz Bakim Evlerinde Ucretsiz Bakilan Cocuk 2.775

Kaynak: (ASHB, 2022)

Korunma ihtiyaci i¢inde olan ¢ocuklara yonelik olarak yatili (residential) hizmet sunmanin disinda Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanlig: tarafindan Koruyucu Aile ve Evlat Edinme hizmet modelleri de yer almaktadir.

Koruyucu Aile: 14.12.2012 tarihinde resmi gazetede yaymlanan Koruyucu Aile Yonetmeligine gore
koruyucu aile; bagl bulunduklar: il miidiirliiklerinin denetimi altinda belirli bir {icret karsiiginda veya
karsiliksiz olarak ¢ocugun bakimi ve yetistirilmesi gorevlerini {istlenen, aile atmosferi iginde gocugun
yasamini tedarik eden, tercihen (j, k, s) bentlerine belirtilen egitimlerden en az birini almis ve (a, e, 1, )
bentlerinde ifade edilen modeller kapsaminda bulunan aile veya kisidir (md.4/h) (Koruyucu aile
yonetmeligi, 2012). Koruyucu aile olabilmek i¢in yasal sartlar su sekilde 6zetlenmistir; TC vatandasi olmak,
daimi olarak Tiirkiye’de ikamet etmek, 25-65 yaslar1 arasinda olmak, en az ilkokul mezunu olmak, diizenli
bir geliri bulunmak (ASHB, 2023).

Koruyucu ailelerin korunma ihtiyact iginde olan g¢ocukla ilgili sorumluluklari, kurumla olan iliskileri,
hizmet isleyisi ve ¢ocuga sunulan bu hizmet karsiliginda aileye verilecek {icrete dair tiim isleyis ve esaslara
mevcut yonetmelikte yer verilmistir (Tiirkmen, 2015). Koruyucu aile modeli birtakim nedenlerle aileleri
yaninda bakim ihtiyaglari saglanamayan ¢ocuklarin gecici ya da siirekli bicimde 6z anne-babanin yerini
alabilecek uygun aile veya kisilerin yanina yerlestirilmesi ve bu siirecin devletin ilgili birimleri tarafindan
denetlenmesini icermektedir (Elmaci, 2019). Koruyucu aile uygulamas: Tiirkiye’de uzun yillar evlat
edinme sistemine yonelik bir uygulama olarak kullanilmistir (Karatas, 2007).

Evlat Edinme: Evlat edinme mevcut durumu itibariyle evlatlik olarak verilmeye uygun durumda olan bir
cocuk ile durumu evlat edinmeye uygun olan kisi/esler arasinda hukuki bakimdan baglar saglanarak
cocuk ile evlat edinen arasinda gocuk-ebeveyn iligkisinin tesis edilmesidir (Tung, 2013; akt., Dogan &
Ozkan, 2021). Evlat edinmenin yasal kosullar1 su sekilde ifade edilmistir; i)Kiiciigiin evlat edinen birey
tarafindan en az bir yil siireyle bakiminin saglanmis ve egitiminin verilmis olmasy; ii)Evlat edinmenin her
kosulda kiigligiin faydasina olmasi, evlat edinenin diger ¢ocuklarinin yararlarini hakkaniyete aykir1 sekilde
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zedelememesi; iii)Ayirt etme giicline sahip durumda bulunan kii¢ligiin bu konuda rizasinin alinmasy;
iv)Tiirk Medeni Kanununun 311. Ve 312.md’de ifade edilen durumlar hari¢ 309.md kapsaminda belirtilen
sekilde kii¢tigiin hayatta olan anne ve babasmin olurunun alinmasi; v)Evlat edinecek eslerin en az bes yil
evli olmasi yada her ikisinin de otuz yasmi doldurmus olmasi(ASHB, 2023). Tiirkiye’de 2019 yilinda
evlathk olarak verilen ¢ocuk sayisi devlet korumasi altina alinarak kurulus bakimina verilen ¢ocuk
sayisindan daha yiiksektir. Ulkemizde koruyucu aile sayisimin gok diisiik olmasmin gocugun belirli bir
siire sonra yeniden ailesinin yanina dénme olasiligindan kaynakli oldugu diisiiniilmektedir (Dogan &
Ozkan, 2021).

Sonug¢

Tiirkiye’de Korunma ihtiyac: icinde olan cocuklara yonelik hizmetlerin Cumhuriyet 6ncesi dénemden
glinlimiize oldukc¢a 6nemli asamalardan gectigi goriilmektedir. Cumhuriyet 6ncesi donemde daha ¢ok
bireysel girisimler ve hayirseverlik tegkilatlar1 tizerinden yiiriitiilmeye ¢alisilan hizmetler Cumhuriyetin
kurulmasindan sonra giderek kurumsal bir kimlige biiriinmiis ve ¢ocuklara sunulan hizmetlerde ulusal ve
uluslararasi kanunlar esas alinmigtir.

Tirkiye’de Ozellikle BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesinin (CHS) imzalanmasi ve yiiriirliige girmesinin
ardindan ¢ocuklara yonelik calismalarin ve hizmetlerin ivme kazandigi ifade edilebilir. Cocuklarin
korunma katiim yasam ve gelisme haklarinin devlet giivencesi altina alimasinmi saglayan CHS
beraberinde yeni hizmet modellerinin iilkemizde uygulanmasina imkan sunmustur.

Tiirkiye'de gelisen ve degisen toplumsal ve ekonomik kosullar, yasanan diizensiz i¢ go¢ sonucunda
kamuoyuna ozellikle biiyiiksehirlerde yansiyan gortintiller 1990’11 yillar itibariyle 6énce sokaga itilen
cocuklar, daha sonra da suga siiriiklenen ¢ocuklara iliskin hizmet modellerinin uygulamaya konulmasini
zorunlu kilmistir. SHCEK Genel Miidiirliigiiniin lagvedilerek 2011 yilinda Kanun Hiikiimde Kararname ile
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligimin (Miilga) kurulmas: ve Cocuk Hizmetleri Daire Bagkanliginin Genel
Midiirliige doniistiiriilmesi ¢cocuklara sunulan hizmetlerin giliclenmesine ve korunma ihtiyaci iginde olan
cocuklarin kaldig1 kuruluslarin personel ve lojistik acidan biiylimelerine firsat sunmustur. Kisla tipi
kurulus tipinden hizla uzaklasarak ev tipi bakim modeline (Cocuk evleri) gecilmesi, korunma ihtiyaci
iginde olan ¢ocuklarin aile atmosferi i¢cinde bakimlarinin saglanmasini saglamistir. Tiirkiye'nin korunma
ihtiyaci icinde olan ¢ocuklara yonelik hizmet modellerini giintimiiziin kosullarina ve sartlarina uyarlamasi
ve gelismis {tilkelerdeki hizmet modellerinden yararlanilmasimin c¢ocuklarin iistiin yararma olacag:
diistintilmektedir.

Notlar

* Cemiyet’in kurulmasi agisindan one ¢ikan isimleri su sekilde ifade etmek miimkiindiir. Ismail Canbulat, Muhtar Bey, Celal
Dervis Bey, Osman Tevfik Bey, Kemal Dervis Bey, Adnan Bey, Servet Efendi, Nesim Mezalyah Efendi, Haralambadi Efendi,
Doktor Rasim Ferid Bey, Mustafa Resat Bey, Ahmet Emin Bey cemiyetin kurulabilmesi icin hiikiimete basvuruda
bulunur. Hiikiimetten gerekli izinin alinmast iizerine Cavid Bey, Ahmet Hakki Bey, Orfanidis Efendi, Arif Bey, Doktor Omer
Fuad Pasa, Emanuel Karasu Efendi, Mustafa Asim Bey ve Noradinkyan Efendi kurucular grubuna katilmiglardir. Olusturulan
kurucular kurulu ilk toplantisim 1 Mayis 1333 (1917) tarihinde gerceklestirmistir. Cemiyet, 1917' yilinda Samsun, Izmit,
Uskiidar, Beyoglu, Halic, Kadikdy, Bakirkdy, 1918 yilinda Konya, Yenikdy, 1920 yilinda Kirklareli subelerini agarak
hizmetlerini yayginlagtirmigtir. Bu subelerin yaru sira degisik tarihlerde Musul, Erzurum, Eskisehir, Kastamonu ve Bolu
subeleri agilmistir. Himaye-i Etfal Cemiyeti, 1920 yilinda Londra, 1921 yilinda Cenevre'de uluslararas: toplantilara temsilci
gonderdigi  goriilmektedir. Ayrintih  bilgi icin bkz. T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi 2023:
https://www.aile.gov.tr/samsun/hakkimizda/tarihce/
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