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Devlet memurlugu statiisiinii, temelini yine Anayasa’nin 70. maddesinden alan diger
kamu istihdam modellerinden ayirt etmek zorlagmaktadir. Farkli kamu gérevine giris
modellerinin basit ve yeknesak hale getirilme caligmalari devam etmektedir.
Caligmalarin en giincel 6rnegi, 3 yildir sézlesmeli personel olarak g¢alisan kamu
gorevlilerinin istem iizerine memur kadrolarmna atanmalarini miimkiin kilan 7433
sayili kanundur. Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 18. maddesindeki giivence hakkinin
geregi olarak, memurlarin hak ve yiikiimliiliikklerinin kanunla diizenlenmesi yeterli
degildir; acik¢a ve biitiinlik arz eden bir tarzda ele alinmalidir. Ciinkii istihdam
modellerinin karmagiklagsmasi, memurlarin 6zliik ve sosyal haklarma iligkin siyasi
vaatlere ve konjonktiire bagli olarak iginden ¢ikilamaz kural ve istisnalar yigininin
olustugu, bazi hususlarin tamamen igtihada terk edildigi bir duruma neden olan
mevcut tutum, kanuniligin ardinda yatan agiklik ve anlagilirlik ihtiyacina 6nemli
anlamda aykir1 diigmektedir. Memurluk statiisiiniin kendisi gibi statiiniin sona erme
sebepleri de acik ve anlagilir bigimde diizenlenmelidir. Kanun’un farkli boliimlerine
dagitilmis bulunan sebepler, bu ¢alismayla bir araya toplanarak agiklik ve anlagilirlik

ihtiyaci giderilmeye calisilacaktir.
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Reasons for the Termination of Civil Servants’ Employment

Abstract

Distinguishing the status of civil service from the other forms of public employment
which are also based on the Constitution’s article 70 becomes more difficult. Efforts
for the unification and simplification of different forms of entering the civil service
continue. The most recent example for that efforts is the Code 7433 which enables the
appointment of contracted personnel who have been working for 3 years in the service
to the (secured) civil servant positions upon their requests. The right to a secured
position based on the 18th article of the Public Servant Code requires not only the
regulation of the rights and obligations of civil servants with a legal basis, but also a
clarification and uniformity of those rights and obligations. Because the current
attitude which embraces a state of complicated employment forms, accumulation of
chaotic rules and exceptions for the personal and social rights of civil servants that
varies with political promises and conjuncture and complete evasion of specific issues
to the case law constitutes a major contradiction with the necessity for clarity and
comprehensibility derived from the principle of legality. Reasons for the termination
of civil servants’ employment should be regulated clearly and comprehensibly as the
civil servants’ status itself. Therefore, this study is hoped to satisfy the need for clarity
and comprehensibility by bringing the reasons for termination of employment located

at different chapters of the Code together.

Keywords
Termination of civil service, Disciplinary penalty, Conditions for the entering to civil

service, Employment security for civil servants, Principle of legality.
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GIRIS

Anayasa’nin 70. maddesinde, her Tiirk’lin kamu hizmetine girme hakki oldugu
belirtilmis; hizmete alinmada gorevin gerektirdigi niteliklerden baska higbir ayrim
gozetilemeyecegine vurgu yapilarak liyakat ilkesine, dolayisiyla 10. maddedeki
kanun éniinde esitlik ilkesine simrh! bir gonderme yapilmistir. Anayasa’daki hiikiim,
memurlugun anayasal dayanagini olusturmakla birlikte, cok daha genis bir kavram
olan kamu hizmetinden bahsetmis ve herhangi bir tanim yapmamuistir. Bu sebeple,
daha sinirlt bir statiiyii tarif eden devlet memurlugu, baska kanunlardan yararlanarak
tanimlanmaya ve kapsami cizilmeye ¢alisilacaktir. Cizilen gerceve diginda kalan
kamu gorevlilerinin, (6rnegin Devlet Memurlart Kanunu’nun 1. maddesinde kanun
hiikiimlerine tabi olacagi belirtilmis olan sdzlesmeli personelin) 6zel durumlarina
iliskin agiklama yapilmayacak, yalnizca kanunun 4/A maddesine tabi olan
memurlarin gorevlerinin son bulmasiyla ilgili agiklamalara yer verilecektir.
Sozlesmeli personelin, genel manada asagida anlatilan sart ve hiikiimlere tipki
memurlar gibi tabi oldugunu ancak hizmet s6zlesmesine bagli sekilde ¢aligmanin bir
sonucu olarak daha smirli is gilivenligine sahip oldugunu, 6rnegin hizmetlerinin
gerektirdigi pozisyona artik ihtiya¢ kalmamasi sebebiyle sézlesmelerinin feshedilme

riski altinda calistiklarini® sdylemek yeterlidir.

23.07.1965 tarih, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun (DMK) 18.
maddesine gore memuriyete kanunda yazili haller disinda son verilemez. Bu anlamda
kanundaki memuriyetin sona ermesine sebep olacak olan haller, 94 ila 98. maddelerde
sayilmig ve yine bir memuriyetin sona ermesi sebebi olarak, 125. maddede ¢ikarma
cezasina yer verilmistir. Calismada bu hallere yer verilecek, 6zellikle memuriyetin
sona ermesine sebep olan mahkumiyet hilkkmiine iliskin detaylara yer verilmeye gayret
edilecek, disiplin sorumlulugu bagka bir arastirmanin konusu oldugundan, ¢ikarma
disiplin cezasina ylizeysel bi¢imde deginilecektir. Calismanin kapsamini asacagindan

15 Temmuz 2016 darbe girisiminden sonraki ihra¢ iglemlerine iliskin Anayasa

! Kanun oniinde esitlik ilkesi herkesi kapsamaktayken, kamu hizmetine girme hakki
bakimindan esitlik kural olarak yalnizca Tiirk vatandaglarini kapsamaktadir.

2 BOZ, Selman Sacit / INCE, Abidin Kadir / BUYUKYILDIRIM, Gizem Elif / ACAR, Enis:
Kamu Personel Hukuku, 1. Baski, Adalet Yayinevi, Ankara, 2021, s. 566.
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Mahkemesi’nin igtihat degisikligine deginilmekle yetinilmis; ihrag iglemlerinin
anayasa ve genel ilkelere uygunlugu tartismasina girilmemistir. Arastirmanin, sug tipi
incelemesine doniigmemesi i¢in memurluga engel suglarin genel hatlarina iliskin
aciklamalar yapilmakla yetinilecektir. Calismanin hacmi itibariyla, anilan konularin
tamamina kapsamli ve ayrmtili yanitlar verme iddiasi taginmadigini; yalnizca
memuriyetin sona erme sebepleriyle ilgili kanundaki muhtelif hususlar1 aydinlatmay1
amaglayan kisa bir rehber hazirlama gayesiyle ortaya ¢iktigini 6zellikle belirtmek

gerekir.
I. TANIMLAR VE KAPSAM

A. Memurlugun Tanimi

Memur, sozlik anlamiyla “deviet hizmetinde aylikla ¢alisan kimse, gorevli”
anlamina gelmektedir®. Arapca, amr kokiinden gelen “is eri, emir kulu, gérevli kimse”

anlamina gelen ma’ mur sdzciigiinden Tiirk¢e’ye gegmistir®.

Miilga Memurin Kanunu’nun 1. maddesine gore ise, “kendisine devlet hizmeti
tevdi olunan ve sicilli mahsusunda mukayyet olarak umumi veyahut hususi

biit¢elerden maag alan kimseye memur denir.”

DMK’nin 4/A maddesinde ise memurun tanimi, “kurulus bicimine
bakilmaksizin, devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel idare esaslarina gére
yiiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile goreviendirilenler” seklinde
yapilmistir. Devlet memurlugu, 4. maddede bir istihdam bigimi olarak ele alinarak,
DMK ’ye tabi bir diger kamu personel istihdam modeli olan s6zlesmeli personelden
ayrilmistir®. Kanunun 4/D maddesine gore isciler, kamu gorevlisi sayilmazlar ve

DMK hiikiimlerine degil Is Kanunu hiikiimlerine bagh olarak calisirlar®. 4483 sayili

3
4

www.sozluk.gov.tr (Erigim tarihi: 19.01.2023).

www.nisanyansozluk.com/kelime/memur (Erigim tarihi: 19.01.2023).

5 4/C maddesinde yer alan gecici personel istihdam modeline, 01.02.2018 kabul tarihli 7049
sayili kanunun 17. maddesiyle son verilmistir.

8 EVREN, Cinar Can / UCAR, Ismail: Kamu Géreviileri Hukuku, 3. Baski, Seckin Yaymcilik,
Ankara, 2022, s. 31.
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Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun’un 2.

maddesinde’ de memur tanimi1 DMK ’dekine benzer sekilde yapilmugtir.

B. Memurlugun Kapsami

Devlet memurlugunu tamimladiktan sonra, hangi kavramlarmn devlet
memurlugunun kapsami disinda kaldigimi belirlemek gerekir. Memurlar, DMK’ye

tabi bicimde kamu gorevlisi sifatiyla kamu hizmeti goren kisilerdir.

Kamu hizmeti, siyasal organlar tarafindan kamuya yararli olarak kabul edilen,
bir kamu kurulugunun ya kendisi ya da yakin denetimi ve gézetimi altinda 6zel kesim

tarafindan yiiriitiilen faaliyettir®,

Anayasa’nin 128. maddesinde, kamu gorevlileri ile ilgili, “Devietin, kamu
iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tizelkisilerinin genel idare esaslarina goére
yiiriitmekle yiikiimlii olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli
gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle gériiliir” hitkmi mevcuttur. Tirk
Ceza Kanunu’nun 6. maddesinde ise kamu gorevlisi, “kamusal faaliyetin
yiirtitiilmesine atama veya segilme yoluyla ya da herhangi bir surette siirekli, siireli

veya gegici olarak katilan kigi” olarak tanimlanmaktadir.

Kamu hizmeti yiiriiten her kisi, kamu gérevlisi sayllmamaktadir®. Ornegin
avukatlar, 1136 sayili Avukathk Kanunu’nun 1. maddesine gére kamu hizmeti
yuriitmektedirler ancak idare hukuku anlaminda kamu gorevlisi sifatini haiz
degildirler. Bu husus, avukata karst gérev esnasinda veya gorevi sebebiyle islenen
sucun, ayni kanunun 57. maddesi geregince, (bir kamu gorevlisi olan) hakime karsi

islenmis “gibi” cezalandirilmasindan anlagilmaktadir.

DMK hiikiimlerine tabi olmayan birgok memur ve kamu gorevlisi de

bulunmaktadir. Ornegin, hakim ve savcilar, kendine 6zgii statiiye ve kanunlarina tabi

" “Devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriittiikleri kamu

hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri ifa eden memurlar ve diger kamu
goreviileri...”

8 GUNDAY, Metin: /dare Hukuku, 10. Baski, Imaj Yaymnevi, Ankara, 2011, s. 332.

9 OZBEK, Veli Ozer / DOGAN, Koray / BACAKSIZ, Pmar / TEPE, ilker: Tiirk Ceza Hukuku
Ozel Hiikiimler, 13. Baski, Seckin Yaymcilik, Ankara, 2018, s. 556.
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kamu gorevlisidirler®. Polisler de, memur sifat1 tasimakla birlikte 6zgii kanunlarina
tabidirler. Dolayisiyla bu kisiler, kamu gorevlisi veya memur statiisiinii
kaybetmelerine iligkin sebepler bakimindan DMK ’ye tabi degildirler. Atama yoluyla

goreve gelen istisnai memurlar ise bambagka bir rejime tabidirler.

Sonug olarak memurluk; kamu hizmeti géren kisiler, DMK’ye tabi olmayan
diger kamu gorevlileri ve DMK ’ye tabi olan sozlesmeli personelden ayri bir statii
teskil etmektedir. Kanunda sayilan tiim sosyal ve ekonomik haklar ile vazifelerinin
gerektirdigi yikiimliliklerin teskil ettigi bu statiiniin 6zgiin niteligi {i¢ esasa
dayanmaktadir. Kanunun 3. maddesinde sayilan bu esaslar, siniflandirma, kariyer ve
liyakat ilkeleridir ve memurlarin diger kamu gorevlilerinden ayrilmasinda belirleyici
olgiitlerdir. Bunun sonucu olarak memurluk, atamasi kural olarak!' sinavda basarili
olma o&lgiitiine dayali bir kadroya bagli olarak, (akdi bir iliskiye dayanmayan) hak ve
yiikiimliiliiklere iliskin ¢ergevesi kanun tarafindan belirlenmis, siirekli bi¢imde icra
edilen ve miimkiin olan en yiiksek kademeye kadar ilerleme imkan1 sunan kariyer
meslegidir. Memuriyetin kadroya bagli, glivenceli bir meslek olmasinin sonucu olarak
tedbiren gorevden uzaklastirilmasi halinde bile memurun kadrosuyla ilisigi kesilmez
(DMK, m. 141); kadrosu kaldirilan memurlar, en geg 6 ay i¢inde kendi kurumlarinda
niteliklerine uygun bir kadroya atanirlar (DMK, m. 91).

II. MEMURLUGUN SONA ERMESI

Anayasa’nin 128/2 maddesine gore, “Memurlarin ve diger kamu gérevlilerinin
nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklari ve yiikiimliiliikleri, aylik ve
odenekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir . Her ne kadar memurlar hakkinda
tesis edilecek iglemler (6rnegin, maaginin yatirtlmasi, disiplin cezasi verilmesi, terfi,
atama, emekliye sevk etme, géreve son verme) bireysel idari iglemlerle gerceklesecek
olsa da bireysel idari islemlerin ¢ergevesi soyut ve objektif bicimde kanunla

belirlenmelidir’>.  Memurluk statiisiiniin kanunla diizenlenmesi kurali, kanun

10 SANCAKDAR, Oguz: Memur Hukuku, Anadolu Universitesi Yayinlari, Eskisehir, 2010, s.
5.

L EVREN / UCAR, s. 49.

12 Anayasa Mahkemesi; 2013/110 E., 2014/8 K., 16.01.2014 T.
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hiikiimlerinin uygulamasinin yine soyut, genel, siirekli ve objektif nitelik tasiyan
yonetmelik®® ve diger diizenleyici idari islemlerle'* gosterilmesine de engel degildir.
Ancak Anayasa’nin 124. maddesine gore yonetmelik hiikiimleri, kanun hiikiimlerine
aykiri olamaz ve kanunla diizenlenmemis bir konuda idarenin dogrudan diizenleyici
islem yapmast miimkiin degildir. Kanunilik ilkesinin diger istisnalarindan da

bahsetmek gerekir.

Anayasa’nin  104. maddesinin 17. fikrasina goére ise cumhurbaskani,
Anayasa’nin 2. kisminin 1. ve 2. boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve
odevleriyle 4. bolimde yer alan siyasi haklar ve 6devler disindaki konularda (kisacast,
3. boliimdeki sosyal hak ve ddevlerle ilgili) yiiriitme yetkisinin kullanimina iliskin
kararname (CBK) cikarabilir. Miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken veya
kanunda agik¢a diizenlenmis olan konularda CBK ¢ikarilamaz. Anayasa
Mahkemesi’nin yerlesik ictihadina gore, Anayasa’da hangi konularin miinhasiran
kanunla diizenlenecegine iligkin 6zel bir hiikiim bulunmadigindan bir konu hakkinda

=99

Anayasa’da “kanunla diizenlenecegi’nin belirtilmesi, o konunun CBK ile
diizenlenememesi i¢in yeterli bir sebeptir; “ancak kanunla”, “yalnizca kanunla” veya
“miinhasiran kanunla” gibi dar ve giiglestirici ifadelerin kullanilmas: gerekmez'®.
Kural olarak memurlarin 6zliik ve sosyal haklariyla ilgili konularda, Anayasa’nin 128.
maddesi geregince CBK ile diizenleme yapilamamasi gerekir. Ancak Anayasa
Mahkemesi, CBK ile kurulan bir kamu tiizel kisiliginin istthdam usullerinin CBK ile

belirlenmesini, kanunda agik¢a diizenlenmemesi ve kanuna aykiri olmamasi sartiyla

Anayasa’min 128. maddesine aykir1 gérmemektedir?®,

13 Ornegin, Ek Madde 19°daki kiyafet mecburiyetine iliskin bkz: 25.10.1982 tarih, 17849
say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Kurum Ve Kuruluslarinda Calisan Personelin Kilik
Ve Kiyafetine Dair Yonetmelik

14 Ornegin, 108. maddedeki ayliksiz izin diizenlemesinin uygulanmasina iliskin bkz:
13.04.2016 tarih, 29683 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan 6 seri no’lu Kamu Personeli Genel
Tebligi.

15 Anayasa Mahkemesi; 2016/150 E., 2017/179 K., 28.12.2017 T.; 2016/180 E., 2018/4 K.,
18.01.2018 T.; 2017/51 E., 2017/163 K., 29.11.2017 T.; 2016/139 E., 2016/188 K., 14.12.2016;
2013/47 E., 2013/72 K., 06.06.2013 T.

16 Anayasa Mahkemesi; 2018/124 E., 2020/56 K., 15.10.2020 T.
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CBK’lara iliskin yukarida bahsedilen kisitlamalarin elbette olagan hal rejimi
acisindan gegerli oldugunu, olaganiistii hallerde CBK ile yapilan diizenlemelerin ¢ok
daha genis bir kapsama sahip oldugunu séylemekte fayda vardir. Anayasa’nin 119/6
maddesinde belirtildigi {izere, 104. maddenin 17. fikrasinda belirtilen kisitlamalara
tabi olmaksizin olaganiisti hal cumhurbaskan1 kararnamesi (OHAL CBK’s1)
c¢ikarilabilir. Bunun sonucunda, 2. kisim 4. boliimde yer alan siyasi haklardan “kamu
hizmetine girme” hakkiyla iliskili bir konunun OHAL CBK’siyla
diizenlenebilmesinin 6nii agilacaktir. Ustelik Anayasa’nin 148. maddesine gére bu
diizenlemelerin anayasaya aykiriligi da oOne siiriilemeyecektir. Ancak OHAL
CBK’sinin gergevesi de sinirsiz olmayip yer (OHAL ilan edilen yerlerde), zaman
(OHAL kalktiktan sonra gecerliligini kaybedecek sekilde) ve konu (OHAL’in
gerektirdigi konularla simirh olmak iizere) bakimindan kisitlanmigtir'’. Ayrica hak ve
hiirriyetlerin durdurulmasinda 15. maddedeki dl¢iitlere (milletlerarasi hukuktan dogan
yukimliiliikleri ihlal etmemek ve o6l¢giili olmak), OHAL kapsaminda yapilan
diizenlemelerde dahi uyulmak zorundadir. Anilan ¢ergevenin digina ¢ikan OHAL
KHK’larinin yargisal denetime tabi olabilecegine yonelik onceki igtihatlarma®®
ragmen Anayasa Mahkemesi, 2016’da igtihat degisikligine giderek OHAL
KHK’larmin bu 6lgiitlere uygunlugunun incelenmesinin (miilga) 121. maddedeki
sekil ve esas bakimindan denetleme yasagini anlamsiz hale getirecegine, bu sebeple
denetleme yetkisinin olmadigina karar vermistir’®, Karara binaen, memuriyete son
verme konusunda idari amire genis yetki taniyan 667 sayili KHK?® ve hazirlanan ek

listelerde memuriyetine son verilenlerin ismen belirtilmek suretiyle bireysel islem

17 GUNDAY, Metin: OHAL, Ihra¢ KHK ’leri ve Hukuki Durum, Ankara Barosu Dergisi, 2017,
Say1 1, s.27-38,s. 31

18 Anayasa Mahkemesi; 1990/25 E., 1991/1 K., 10.01.1991 T.; 1991/6 E., 1991/20 K.,
03.07.1991 T.; 1992/30 E., 1992/36 K., 26.05.1992 T.; 2003/28 E., K.2003/42 K., 22.05.2003
T.

19 Anayasa Mahkemesi; 2016/167 E., 2016/160 K., 12.10.2016 T.

2667 sayili KHK ’nin 4. maddesiyle “Terdr orgiitlerine veya Milli Giivenlik Kurulunca devletin
milli giivenligine kars1 faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara iiyeligi,
mensubiyeti veya iltisaki yahut bunlarla irtibati oldugu degerlendirilen personelin, birim
amirinin teklifi iizerine atamaya yetkili amirin onayiyla kamu gorevinden ¢ikarilmasi” miimkiin
kilmmustir.
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tesis edilme usuliiniin benimsendigi devamindaki OHAL KHK’lariyla yapilan ihrag

islemlerinin anayasaya uygunluk denetimi kapist pesinen kapanmigtir?.,

Anayasa’nin 128. maddesinde kanunla diizenlenme kuralina toplu sézlesme
istisnast taninmistir. 4688 sayilt Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sozlesme
Kanunu’nun 28. maddesinde tadadi olarak sayilan mali ve sosyal haklarla?? ilgili toplu

sozlesmeyle diizenleme yapilabilir.

DMK’nin 18. maddesinde, memurlarin kanunda yazili haller diginda
memurluklarina son verilemeyecegi, aylik ve diger haklarinin elinden alinamayacagi
belirtilmigtir. Boylece, devlet memurlarmin ihrag¢ edilme korkusu altinda gorevlerini
geregi gibi ifa edememe riskinin dniine gecilmeye calismistir®®. Ornegin, biitceden
tasarruf etme gayesi veya memurun kadrosunun kalkmasi sebepleriyle memurluguna
son verilemeyecektir?*. Sonug olarak memurluga son verilmesi, calismada yer verilen

istisnalar diginda, asagida sayilacak olan hal ve sebeplerle sinirhidir.

A. Istifa (Cekilme)

Kamu hizmetine girmek hak oldugu kadar kamu hizmetinden ¢ikmak da haktr.
Bu iki hakkin kullanimindaki 6zgiirliik birbirine paralel olmalidir. Nitekim ¢ekilme,
DMK’nin 20. maddesinde bir hak olarak diizenlenmis ve bu hakkin ne sekilde

kullanilacagi 94 ve devami maddelerinde gdsterilmistir.

Devlet memuru, bagli bulundugu kuruma yazili olarak bagvurarak
memurluktan ¢ekilme isteginde bulunabilir. Cekilme, yazili (ve imzal) sekilde baglh
bulunulan kuruma iletilmesi gereken tek tarafli bir irade beyani olup kendiliginden

memuriyetin sona ermesi sonucunu dogurmamaktadir. Sona erme, kurumun

2l Konuyla ilgili ayrmtili galisma i¢in bkz: KARSLI, Mehmet Rauf: Memurluk Giivencesi ve
OHAL Siirecinde Yapilan Ihrag Islemleri Uzerine Bir inceleme, Ankara Barosu Dergisi, 2020,
Cilt 78, Say1 1, s. 41-91.

2 “Katsay1 ve gostergeler, aylik ve iicretler, her tiirlii zam ve tazminatlar, ek ddeme, toplu
sozlesme ikramiyesi, fazla ¢aligma iicreti, harcirah, ikramiye, dogum, 6lim ve aile yardimi
odenekleri, cenaze giderleri, yiyecek ve giyecek yardimlari ve diger mali ve sosyal haklar...”
2 B0Z/INCE / BUYUKYILDIRIM / ACAR, s. 283.

24 GOZLER, Kemal / KAPLAN, Giirsel: /dare Hukuku Dersleri, 24. Baski, Ekin Yaymevi,
2018, s. 591.
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gekilmeyi kabul etmesiyle birlikte yiiriirliige girmektedir?®. Ancak idarenin istifay
kabul edip etmemekte serbestiye sahip oldugu soylenemez. Idare, istifay1 oniinde
sonunda kabul etmek zorundadir. Hatta memur, gekilme istegini kabul edilmesinden

dnce geri gekmekte de serbesttir?®,

Usuliine uygun olarak istifa eden memurlar, kanunun 97/A maddesi geregince

6 ay boyunca memuriyete alinmazlar.
Iki defa istifa eden kisiler, 92. maddeye gére tekrar memuriyete alinmazlar.

Memurun, kurumun kabuliinii beklemeden veya istifanin kabuliinden sonra
yerine atanacak kisiyi beklemeden gorevini terk etmesi, miistafi sayilmasi sonucunu

doguracak ve bu davranis daha agir yaptirima tabi olacaktir.

B. Miistafi (Cekilmis) Sayilma

Kanunda oyle haller vardir ki, memurun usuliine uygun bicimde istifa
etmemesi, belli bir siire boyunca goéreve gelmemeleri veya belli siireler gectikten sonra
goreve baglamamalar1 halleri, miistafi (¢ekilmis) sayilma sonucunu doguracak ve bu
fiillerde bulunan memurlar, istifa sonucuna baglanandan daha agir yaptirimlara

ugrayacaklardir.

1. istifamin Sekil Sartlarina Uymama

Memurun, DMK, m. 94/1’e gére kurumuna yazili olarak miiracaat ederek istifa
etmesi gerekir. Ancak bu sartlara uymadan (6rnegin, miidiiriine istifa ettigini sozlii
bicimde ifade etmekle yetinerek) istifa ettigi zanniyla gorevini kesintisiz 10 giin

boyunca terk ederse, miistafi sayilacaktir. Bu kisiler, 94/2 maddesindeki “gekilme

% Danistay 2. Daire; 2021/18551 E., 2022/3006 K., 26.05.2022 T.: “...dava konusu islemin,
davaci tarafindan hazirlanan ve imzalanan gérevden ayrilma istegine iliskin dilekgenin isleme
konulmak suretiyle tesis edildigi, amilan dilek¢enin davaci tarafindan yazilp imzalandigimin
tartismasiz oldugu, istifanin (ayrima istegi) tek tarafli bir irade beyani olup, ¢ekilme isteginin
kabulii halinde yiiriirliige gireceginin agik bulundugu...”.

26 AKYILMAZ, Bahtiyar / SEZGINER, Murat / KAYA, Cemil: Tiirk Idare Hukuku, 8. Baski,

Seckin Yayncilik, 2017, s. 806.
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isteginin kabuliine kadar gorevine devam etme” yiikiimliiliigine uymadiklar1 i¢in

97/B maddesi geregince 1 y1l boyunca memurluga alinmazlar?’.

2. Bekleme Siiresine Uymama

Kanunun 94/2 maddesine gore, ¢ekilme isteginde bulunan memurun, ¢ekilme
istegi (zimnen) kabul edildikten sonra yerine baska bir kisi atanana kadar ya da
cekilme isteginin (sarih bigimde) kabuliine kadar beklemesi gerekmektedir. Ancak
kanun, memurun bekleme yiikiimliliigiiniin amirlerce kotiiye kullanilmamasi
amaciyla, bekleme siiresi iist sinirini 1 ay olarak belirlemistir. Usuliine uygun olarak
istifa eden memur, 1 ay boyunca kendi yerine bir baskasi atanmaz veya vekil tayin
edilmezse, amirine haber vererek gorevini birakabilir. Hatta olaganiisti mazerete
dayali olarak istifa edenler, yine amirlerine haber vermek sartiyla 1 ay boyunca da
beklemek zorunda degildirler. Bu kisiler, miistafi sayllma yaptirimina katlanmaz,
usuliine uygun sekilde istifa etmis sayilirlar. Bekleme yiikiimliiliigiine uymayanlar ise,

97/B maddesi geregince 1 yil boyunca memurluga alinmazlar.

3. Devir-Teslim Yiikiimliiliigiine Uymama

Kanun’un 95. maddesine gore, devir-teslim yilikiimliiliigii olan memurlar,
cekilseler (¢ekilme istekleri kabul edilse) bile, devir-teslim iglemlerinin sonuna kadar
gorevlerini birakamazlar. Bu yiikiimliiliige uymayanlar, 97/C maddesi geregince 3 yil

boyunca memurluga tekrar alinmazlar.

4. Olaganiistii Hallerde Bekleme Yiikiimliiliigiine Uymama
Kanunun 96. maddesine gore, olaganiistii hal, seferberlik, savas hallerinde ve
genel hayati olumsuz etkileyen afetlerin yasandigi yerdeki devlet memurlari, ¢ekilme

istekleri kabul edilmedik¢e veya yerine atanacak kisiler goreve baslamadikga,

27 Danistay 12. Daire; 2019/4615 E., 2021/5225 K., 20.10.2021 T.: “...davacinn, 23/09/2013
- 23/09/2014 tarihleri arasinda iicretsiz izne ayrildigi; iicretsiz izinde iken 14/07/2014 tarihli
dilekgesiyle iicretsiz izninin kesilerek goreve bagslatilmasini istedigi, 14/07/2014 tarihli ikinci
dilekgesiyle bu kez avukatlik stajini tamamlamak amaciyla memuriyetten istifasimin kabuliinii
istedigi ve ayni tarihte gérevinden ayrildigi; gérevden ¢ekilme isteginin ise 18/07/2014 tarihli
Olur ile uygun goriildiigii; ancak, davacimin gekilme isteminin kabul edildigi 18/07/2014
tarihini beklemeden gorevinden ayrildigi ve istifasinin usulsiiz istifa olarak kabul edildiginden

i

bahisle dava konusu islemin tesis edildigi...”.
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gorevlerini birakamazlar. Ustelik maddede gorevin birakildigi zamanin olaganiistii
sartlar1 da g6z Oniine alinarak, 94/2-3 maddesindeki gibi 1 aylik st smir da
ongoriilmemistir. Bu yiikiimliiliige aykir1 davranan memurlar, hicbir surette tekrar

memurluga alinmazlar.

5. Diger Miistafi Sayllma Halleri

ik defa veya yeniden atanan memurlar, belge ile ispat: miimkiin miicbir sebep
hasil olmadik¢a, bulunduklar1 yerde atanmiglarsa atama kararinin tebligini izleyen
giin; bagka yere atanmuglarsa tebligi izleyen 15 giiniin igerisinde o yere hareket edecek
belli yol siirelerini izleyen giin géreve baglamazlarsa (m. 63); miicbir sebep halinde
miicbir sebebin ortadan kalkmasindan itibaren 2 ay i¢inde géreve baslamazlarsa (m.

63) miistafi sayilirlar.

Egitim i¢in yurtdisina génderilen memurlar, izinlerinin bitiminde yol siiresi
harig¢ 15 giin i¢inde gorevlerine donmelidirler. Bu siire iginde gorevine donmeyenler,
miistafi sayilir (m. 79/4). Bu sekilde miistafi sayilanlar, kurumlarinin kendilerine

yaptig1 6deme ve masraflarin 2 katin1 ddemeye mecbur birakilirlar.

Ayliksiz izin siiresinin bitiminden Once ayliksiz izne dayanak gosterilen
sebebin ortadan kalkmasindan itibaren 10 giin i¢inde veya ayliksiz iznin bitiminde

gorevine donmeyenler, miistafi sayilirlar (m. 108/F).

Kanunda miistafi sayilacagi belirtilen memurlar, aksi belirtilmemis ise 97/B
hiikmiine gore 1 y1l gegmeden tekrar memurluga alinmazlar. 97/B’nin miistafi sayilma

yaptirimi bakimindan genel kural oldugunu sdylemek gerekir.

Baz1 miistafi sayilma hallerinin (56, 57, 79, 82, 83, 91, 105 ve 108. maddeler),
memurluga son verilmesi yaptirimina tabi olmadigini, géreve son verme (veya iligigi
kesme) ad1 altinda, memurun goreviyle iligkisi kesilse de son verme i¢in amirin idari
islemine ihtiya¢c bulunan 6zerk bir yaptinma tabi oldugunu sdyleyen goriigler de

mevcuttur?.

28 PINAR, Ibrahim / CALISKAN, Oner: Memurlugun ve Kamu Gérevinin Sona Ermesi, 1.
Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, 2020, s. 124.
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C. Cikarma Disiplin Cezas1

Kanunun 98/a maddesine gore, kanun hiikiimlerine gdére memurluktan
cikarilma, memuriyetin sona ermesine neden olur. Memurluktan cikarilma, 125/E
maddesindeki hallerde dogrudan; 125/2 ve 125/5 hiikmii geregince 125/D

maddesindeki fiillerin tekerriirii halinde gerceklesir.

1. Dogrudan Cikarma

Memurun, 125/E maddesindeki fiilleri (veya benzeri fiilleri?®) islemesi
halinde, amirin istegi lizerine kurumun yiiksek disiplin kurulunca (m. 126/2) ¢ikarma
cezasi verilir. Kurulun, daha hafif cezaya hilkmetme yetkisi yoktur; ¢ikarma cezasi

istegini ya kabul eder ya da reddeder (m. 126/3).

Cikarma cezasina layik goriilen fiiller sunlardir:

a) Ideolojik veya siyasi amaclarla kurumlarin huzur, siikun ve ¢alisma
diizenini bozmak, boykot, isgal, kamu hizmetlerinin yiiriitilmesini
engelleme, igi yavaslatma ve grev gibi eylemlere katilmak veya bu
amaglarla toplu olarak goreve gelmemek, bunlari tahrik ve tegvik etmek

veya yardimda bulunmak,

b) Yasaklanmis her tiirli yaymi veya siyasi veya ideolojik amach
bildiri, afis, pankart, bant ve benzerlerini basmak, cogaltmak, dagitmak

veya bunlar1 kurumlarin herhangi bir yerine asmak veya teshir etmek,
c) Siyasi partiye girmek,
d) Oziirsiiz olarak 1 yilda toplam 20 giin géreve gelmemek,

e) Savas, olaganiistii hal veya genel afetlere iliskin konularda amirlerin

verdigi gorev veya emirleri yapmamak,

2 DMK, m. 125/4: “Yukarida sayilan ve disiplin cezasi verilmesini gerektiren fiil ve hallere
nitelik ve agirliklari itibariyle benzer eylemlerde bulunanlara da ayni neviden disiplin cezalar
verilir.”.
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f) Amirlerine, maiyetindekilere ve is sahiplerine fiili tecaviizde

bulunmak,

g) Memurluk sifati ile bagdagmayacak nitelik ve derecede yiiz kizartici

ve utang verici hareketlerde bulunmak®,
h) Yetki almadan gizli bilgileri agiklamak,

1) Siyasi ve ideolojik eylemlerden arananlari gorev mahallinde

gizlemek,

j) Yurt disinda devletin itibarin1 diisiirecek veya gorev haysiyetini

zedeleyecek tutum ve davraniglarda bulunmak,

k) 5816 sayil Atatiirk Aleyhine Islenen Suglar Hakkindaki Kanun’a
aykari fiilleri islemek,

1) Terdr orgiitleriyle eylem birligi icerisinde olmak, bu orgiitlere yardim
etmek, kamu imkan ve kaynaklarini bu orgiitleri desteklemeye yonelik
kullanmak ya da kullandirmak, bu orgiitlerin propagandasini yapmak

(Devlet Memurlar1 Kanunu, m. 125/E).

2. Tekerriir Halinde Cikarma

125/D maddesinde kademe ilerlemesinin durdurulmasi sonucu doguran fiiller
gosterilmistir. Bu fiiller, 125/E maddesindeki fiillerden bir derece hafif disiplinsizlik
teskil etmektedir ve bir defa islenmekle ¢ikarilmaya/memuriyetin sona ermesine
sebep olmayacak niteliktedir. Ancak 125/2 maddesindeki hiikiim geregi, 125/D’de
sayilan fiil veya hallerden aymismin, 6zliik dosyasindan silinmesine iligkin siire®!

icerisinde tekerriiriinde bir derece agir ceza uygulanir. 125/D’de sayilan farkl fiil veya

30 Anayasa Mahkemesi, bu hareketlerin ne tiir hareketler olduguna yonelik somut ifadelere yer
verilmemesinin, “Onceden dngoriilmesinin ve tespitinin olanaksiz oldugu ve séz konusu
hareketlerin tek tek ortaya konulmaswuin miimkiin olmadigi, normun daha kesin ve agik bir
diizenlemeye olanak tanimamasi nedeniyle genel ifadeler kullanildigi anlasildigindan”
belirlilik ilkesine aykirilik teskil etmedigine karar vermistir (Anayasa Mahkemesi; 2013/110
E., 2014/8 K., 16.01.2014 T.).

31 DMK, m. 133/1 hiikmii geregince, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi igin bu siire 10
yildir.
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hallerin ise ii¢iincii kez tekrarinda bir derece agir ceza uygulanir. Bu hallerde, kademe
ilerlemesinin  durdurulmasii gerektiren fiillerin tekrari, ¢ikarma cezasiyla
sonuglanabilecektir. Ancak tekerriir hiikiimlerinin uygulanabilmesi i¢in, her bir
disiplinsizlik i¢in sorusturma siirecinin baglatilmasi ve sonug¢landirilmasi gerekir.
Yoksa fiilin disiplin amirince tespitine ragmen goéz ardi edilmesi ve daha sonra
memurun bu fiili tekrar etmesi halinde, disiplinsizligin iki kez islendiginden bahisle

bir derece agir ceza verilmesi hiikiimlerini toptan uygulama sans1 yoktur®?,

Cikarma cezasina yol agacak bir baska tekerriir hali, 125/5 maddesinde ele
alimmistir. Yalnizca kademe ilerlemesinin durdurulmasina iligkin fiillere uygulanacak
olan bu hiikiim geregi, yiikselebilecekleri kadronun son kademesinde bulunan
memurlara 125/D maddesinde sayilan disiplinsizlikleri islemeleri halinde Y4 - %
ayliktan kesme cezasi verilir. Bu ceza verildikten sonra tekerriir halinde, ¢ikarma
cezasi verilir. Bu durumda islenen iki disiplinsizligin de ayni neviden olmasi sarti

yoktur.

D. Emekliye Ayrilma

Memurlarin 19. madde kapsaminda, kendi 6zel kanunlarindaki sartlara tabi
olarak emekliye ayrilma haklar1 vardir. Memurlarin kendi istekleri, yas hadlerinin
dolmasi veya malulliik sebebiyle emekliye ayrilmalari durumunda memuriyetleri sona
erer (m. 98/¢). 19. maddede bahsedilen 6zel kanun, 5434 sayili Emekli Sandig

Kanunu ve sigorta sistemine 1 Ekim 2008 sonrasinda dahil olanlar bakimindan

%2 Damigtay 12. Daire; 2018/1685 E., 2022/1227 K., 17.03.2022 T.: “Bir cezanin tekerriir nedeni
ile arttirllarak verilebilmesi igin once bir Kanun maddesinin ihlali nedeni ile bir ceza verilmesi,
bu cezamn ilgiliye bildirilmesini miiteakip aynmi veya benzer fiilin bir daha islenmesi
gerekmektedir.

657 sayili Kanun'un yukarida yer verilen ve tekerriir miiessesesini diizenleyen maddesinin
birinci ciimlesinde ozel tekerriir, ikinci ciimlesinde ise genel tekerriir hali diizenlenmigtir. Buna
gore ozel tekerriir halinin olusabilmesi i¢in onceki fiil ile sonraki fiilin ayni nitelikte olmast
gerekmektedir. Burada her iki fiillin de ayn tiir cezayr gerektirmesi onemlidir. Genel tekerriir
uygulamasinda ozel tekerriirden farkli olarak ayni cezayr gerektiren ve fakat mahiyeti farkl
olan fiilin iigiincii kez iglenmesi sarti aranmaktadwr”.
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uygulanacak olan 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi

Kanunu’dur3,

Memurun istegi tizerine emekliye ayrilmasi, Emekli Sandig1 Kanunu’na gore
25 hizmet yilim1 doldurmus olanlardan kadinlarin 58, erkeklerin 60 yasini
doldurmalar1 sartiyla miimkiin olabilmektedir®®. 5510 sayih Kanun’un 28/2-a
maddesine gore de yas sart1 aynidir ancak hizmet y1l1 yerine gore 9.000 prim giiniiniin
bildirilmis olmasi sarti aranmistir. Ayrica, Kanun’un 28/2-b maddesinde Anayasa
Mahkemesi’nin iptal kararlar iizerine® kademeli bir tablo sonulmus olup 1983
sonras1 dogan kisiler agisindan 65 yast doldurma sarti aranmistir. Emekli olmak

isteyen memur, emeklilik istemini, ileri bir tarihi belirterek de yapabilir®.

Yas haddi dolayisiyla emekliye sevk edilecek kisiler, 5434 sayili Emekli
Sandig1 Kanunu’nun 40. maddesine gére 65 yasini doldurmus olmalidir®”. Yas haddini
doldurdugu tespit edilerek idari tasarrufla emekliye sevk edilen kisilerin

memuriyetlerine son verilir.

Malulliik sebebiyle emeklilik igin ise 5510 sayili Kanun’un 25. maddesine
gore, ¢alisma giiciiniin en az %60’ 1nin kaybedilmesi veya gorevlerini yapamayacak
kadar meslekte kazanma giiclinii kaybetmesi ve bu hususlarin saglik kurulu raporuyla

belgelenmesi gerekir.

5434 sayili Kanun’un, 39/b maddesine istinaden idarenin, bir memuru istegi
aranmaksizin re’sen emekliye ayirma hakki vardir. Ornegin, 30 hizmet yilini
doldurmus memur, yas sartina bakilmaksizin, idarenin takdir yetkisini kullanmasi
neticesinde emekli edilebilir®. Maddede “kurumlarinca liizum goriildiigiinde”

ifadesiyle idareye genis takdir yetkisi taninmis gibi goriinse de, istisnai nitelik tagryan

33 AKGUNER, Tayfun: Kamu Personel Yénetimi, 7. Baski, Der Yayinlari, istanbul, 2014, s.
198.

3 DONMEZ, Mustafa: Memur Hukuku, 1. Baski, Bilge Yaymevi, Ankara, 2020, s. 297.

35 Anayasa Mahkemesi’nin 2006/111 E., 2006/112 K., 15.12.2006 T.; 2008/56 E., 2011/58 K.,
30.03.2011 T. kararlari.

36 AKYILMAZ / SEZGINER / KAYA, s. 809.

¥ BOZ / INCE / BUYUKYILDIRIM / ACAR, s. 559.

38 PINAR / CALISKAN, s. 283.
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bu takdir yetkisi keyfi olarak kullanilamaz. idare, re’sen emekliye sevk islemini, kamu
yarar1 ve hizmetin gereklerine uygun sekilde ve bunu gerekgelendirebilecek sekilde

tesis etmelidir®.

E. Oliim ve Gaiplik

Memurun 6liimii neticesinde, 98/d maddesine gore, memuriyet kendiliginden
son bulmaktadir. Gaiplik durumunda ise farkli ihtimaller mevcuttur. Tiirk Medeni
Kanunu’nun (TMK) 32. maddesine gore, bir kisi 6liim tehlikesi icinde kaybolursa
veya kendisinden uzun siire haber alinamayacak surette kaybolan 6liimi hakkinda
kuvvetli olasilik varsa, o kisinin gaipligine karar verilecektir. Gaipligine karar verilen
kisi Medeni Kanunu’nun 35/2 maddesi geregince, kayboldugu veya kendisinden son
haber alindigi tarihte Olmiis sayilacaktir. Gaiplik karari alinan kisi memur ise,

memuriyetinin son bulmasi geriye yonelik etki doguracaktir®’

. Gaiplik karar1
alindiktan sonra veya gaiplik karar1 alinana kadar gegmesi gereken 1 ve 5 yillik siireler
ile ilan i¢in 6ngoriilen 6 aylik* siire dikkate alindiginda, kaybolan veya uzun siiredir
haber alinamayan memurun gérevini miistafi sayilmaya yetecek kadar uzun bir siire
boyunca terk etmesi isten bile degildir. Gaiplik karar1 alindiktan sonra 6lmedigi ortaya
¢tkan memurun, memuriyete donebilmesi ancak kaybolmasini mazur gosterecek
miicbir sebebe (0rnegin, kacgirilmasi, travma veya gecici hafiza kaybi yasamasi)

dayanmasit sonucunda kurumun miistafi sayilma kararint geri almasiyla

miimkiindiir*?.

F. Bagdasmayan isle Istigal Etme

Memurlukla bagdasmayan bir igin kabul edilmesi durumunda da memuriyet
sona ermektedir. Kanunun 98. maddesinde sayilmayan bu sebep, 87. maddedeki ikinci
gorev yasaginin sonucudur. Memurun ruhsat alarak serbest avukat olmasi veya genel

secimlerde milletvekili se¢gilerek mazbata almasi buna 6rnek olarak verilebilir. Ancak

39 Danigtay 12. Daire; 2021/6008 E., 2022/303 K., 07.02.2022 T.

40 Danistay 9. Daire; 2008/3056 E., 2010/6321 K., 02.12.2010 T. i¢tihadini aktaran BOZ / INCE
/BUYUKYILDIRIM / ACAR, s. 565.

41 Ti{irk Medeni Kanunu, m. 33/3.

42 BOZ / INCE / BUYUKYILDIRIM / ACAR, 565.
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memura, goreviyle ilgili ikinci gorev verilebilir. Ornegin, ilcedeki hekime ilge saglik

midiirligi gorevi verilmesi 89. madde kapsaminda makbul goriilmiistiir.

G. Memurluk icin Aranan Sartlardan Yoksun Bulunma

Memuriyetin sona ermesine yol acan son sebep 48. maddede sayilan
memuriyete kabul edilme sartlarindan yoksun bulunmaktir (98/b). Bu yoksunluk, iki
sekilde tezahiir etmektedir: Memuriyete kabul edilmis olan kisi, kabul edilmeden dnce
de bu sartlardan yoksundur ve bu durum sonradan fark edilmistir ya da kabul
edilmeden 6nce memurluk igin aranan sartlar mevcuttur ancak bunlar sonradan

kaybedilmistir. 48. maddede sayilan sartlar su sekildedir:
1. Tiirk Vatandas1 Olmak

Anayasa’nin 66. maddesinde Tiirk, “Tiirk devietine vatandaslhk bagi ile bagh
olan herkes” olarak tanmimlanmistir. Goriilecegi iizere anayasamizdaki uyrukluk
taniminda 1rk 6l¢iitii kullanilmamustir. Tiirk devletine vatandaslik bagi ile baglanmak
isteyen herkes Tiirk Vatandaslik Kanunu’ndaki sartlar1 yerine getirdigi takdirde Tiirk
olabilir. Anayasadaki tanim, bu minvalde ayrimci degil kapsayici bir yaklasim

igerisindedir.

Anayasa’nin 70. maddesinde kamu hizmetine girme hakk: yalnizca Tiirklere
tanimnmistir. Ancak bunun istisnalart mevcuttur. Zira kamu hizmetinin, memurluk
statiisiine gore daha genis bir kavram oldugundan bahsedilmisti. Anayasa’daki hitkme
ragmen mevzuatta yabancilarin, sodzlesmeli personel statiisii altinda kamu
kurumlarinda ¢aligmasina izin verilmektedir®®. Hatta memurluk da yalnizca Tiirk
vatandaslarina hasredilmis degildir. 2527 sayili Kanun ve uygulama ydnetmeligi

hiikiimleri uyarinca, (Tirk vatandasi olmayan) Tiitk soylu yabanci kisiler, Tiirk

43 Halen yiiriirliikte olan 1219 sayili Tababet ve Suabati Sanatlarimin Tarzi Icrasina Dair
Kanun’un hekimlik meslegini yalnizca Tiirklere hasreden 1. madde hiikmii, 2011 tarih 663
sayili KHK ile degistirilerek yabancilarin hekimlik yapabilmesinin dniinii agmustir.
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Silahli Kuvvetleri ve Giivenlik Teskilati haricinde, kamu kurumlarinda memur veya

isci olarak calisabilmektedirler®.

Sonu¢ olarak (yukaridaki istisnai haklara sahip olmayan) bir kisinin,
memurluga kabul aninda Tiirk vatandasi olmadigi sonradan anlasilirsa veya Tiirk

vatandasi, vatandagliktan ¢ikarilirsa memuriyeti sona erecektir.
2. Yas

Memuriyete iligkin yas sartlari, kanunun 40. maddesinde belirtilmistir. Buna
gbre, ancak 18 yasini tamamlamis kisiler memur olabilirler. Istisnai olarak, 15 yasim
tamamlayip kazai riist kazanan meslek veya sanat okulu mezunlari memur olarak

atanabilirler.

Ek madde 40 geregince ise, 36/A-11"de sayilan kadrolara veya kanunlarla ya
da cumhurbagkanligi kararnameleriyle kurulmus diger kamu kurum, kurul, {ist kurul
ve kuruluslarina atanmak isteyen adaylar, 6zel mevzuatinda yer alan yas sartina iligkin
hiikiimlere bagli kalinmaksizin giris smavinin yapildig1 yilin ocak aymin 1. giini

itibartyla 35 yasini doldurmamig olmalidir.

Yas sartinin sonradan kaybedilmesi gibi bir durum s6z konusu olamayacagi
icin yalnizca kisinin yasa iliskin yukaridaki sartlart tasimadigi sonradan anlagilirsa

memuriyeti sona erecektir.
3. Egitim

Kanunun 41. maddesindeki egitime iligkin (genel) sartlara gére, memur olmak
icin aranan 6grenim sarti, kural olarak ortaokul mezunu olmaktir. Istisnai olarak
ilkokul mezunlarinin dahi memur olabilecegi ongoriilmiistiir. Bununla birlikte 36.
maddede sayilan her sinifa iligkin farkli 6grenim ve teknik yeterlilik sartlarin

siralanmastyla, vasifsiz kisilerin memur olma olanagi pek kalmamistir. Zira liyakat

ilkesi geregince devlet, kaynaklarini kendini bir istthdam kapisi olarak sunup kisilere

4 CELIKEL, Aysel / OZTEKIN GELGEL, Giinseli: Yabancilar Hukuku, 24. Baski, Beta
Yaymecilik, Istanbul, 2018, s. 215.
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uygun is bulmakla degil; alaninda bilgi sahibi olan ve kamu hizmetinin gerektirdigi

islere uygun kisiler bulmakla miikelleftir.

Beyan ettigi egitim sartin1 tasimadigi sonradan ortaya cikan (Ornegin,

diplomasinin sahteligi anlasilan) kisinin memuriyeti sona erecektir.

4. Askerlik Sartlarmi Saghyor Olmak

Anayasa’nin 72. maddesi her ne kadar vatan hizmetini her Tiirk acisindan hak
ve ddev olarak diizenlemisse de, 1111 sayili Askerlik Kanunu’nun 1. maddesinde bu
mecburiyet yalnizca erkekler bakimmdan 6ngoriilmiistir. Bu ylizden DMK’ nin
48/6’da sayilan askerlikle iliskili sartlar, memur adaylari ve memurlardan yalnizca

erkekler bakimindan aranir. Bu sartlar soyledir:

Askerlikle ilgisi bulunmamak, askerlik vazifesini yerine getirmis olmayi ya da

askerlige elverisli olmamay1 ifade eder®.

Askerlik ¢agina gelmemis bulunmak ifadesini aciklamak igin Askerlik
Kanunu’na bakmak gerekir. Kanun’un 2. maddesinde, askerlik ¢caginin “her erkegin,
niifus kayitlarina gére 20 yasina girdigi yilin ocak aymn birinci giintinden baslayarak
41 yasina girdigi yilin ocak ayimin birinci giintinde bitmek tizere” en ¢ok 21 yili

kapsayan bir siire¢ oldugu ifade edilmektedir.

Askerlik ¢aginda bulunan ve askerlige elverisli olan kisi, askerlik vazifesini
yerine getirmemis ise memur olabilmek icin Askerlik Kanunu’nda diizenlenen
esaslara gore askerligini erteletmis (tecil ettirmig) olmalidir. Bunu da yerine

getirmemis olan erkekler, memurluga alinmazlar.

Askerlige iliskin sartlar1 yerine getirmemis oldugu sonradan anlasilirsa
memuriyetlerine son verilir. Ancak memuriyete alindigi tarihte askerlikle ilisigi

bulunmamasina ragmen sonradan askere giden memurlarin terhis olup 62 ve 63.

45 BOZ / INCE / BUYUKYILDIRIM / ACAR, s. 544.
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madde hiikiimlerine gore idareye basvurmalart durumunda memuriyete geri kabul

edilmeleri gerekir®.

5. Saghik Sarti

Memurun, gorevini siirekli bicimde yapmasina engel akil hastaligi
olmamalidir. Katatonik sizofreni gibi agir rahatsizliklardan uyurgezerlik, kleptomani
ve epilepsiye kadar bircok hastalik, akil hastaligi kabul edilebilir. Bunlardan
hangilerinin memurluga engel teskil edeceginde bir sinir belirlenmelidir. Tiirk Ceza
Kanunu’nun 32. maddesinde akil hastaliginda cezasizliga iligkin kullandigi o6lgiit,
“kiginin isledigi fiilin hukuki anlam ve sonug¢larim algilayamayacak veya bu fiille
ilgili olarak davranmiglarin yonlendirme yetenegi onemli derecede azaltacak” hallerde
memurluga engel bir akil hastaliginin varlig1 kabul edilmeli, bu minvalde olmayan
hafif rahatsizliklarin memurluga engel teskil edip etmeyecegi 6zel durumlarina gore

belirlenmelidir.

Maddenin, 21.04.2005 tarih ve 5335 sayili Kanun ile degistirilmeden 6nceki
halinde bedensel engel de memurluga engel kabul ediliyordu. Maddenin giincel
halinde, bedensel engellilerin kamuda istihdamina iligkin 53. maddeye gonderme

yapilmistir.

Sonug olarak kigside memurluk gorevinin gerektigi gibi ve siirekli bicimde
yapilmasina engel teskil edecek derecede agir akil hastaligina sahip olundugunun
sonradan ortaya ¢ikmasi veya bu tiir bir akil hastaligina sonradan yakalanma halinde

memuriyet sona erecektir.

6. Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmas1 Yapilmis Olmak (iptal)

DMK’nin 48/8 maddesine, 03.10.2016 tarihli 676 sayii KHK’nin 74.
maddesiyle eklenip TBMM’ce 01.02.2018 tarih 7070 say1l1 Kanun’un 60. maddesiyle
kabul edilen, “Giivenlik sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmasi yapumig olmak”
seklinde sart, Anayasa Mahkemesi’nin karariyla iptal edilmistir’’. Gerekgede,

glivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasindan elde edilen bilgilerin kisisel veri

46 BOZ / INCE / BUYUKYILDIRIM / ACAR, s. 547.
47 Anayasa Mahkemesi; 2018/73 E., 2019/65 K., 24.07.2019 T.
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oldugu, Anayasa’nin 20. maddesi uyarinca teminat altinda oldugu, kanun koyucunun
bu hakki anayasada ongoriilen usuller ¢ercevesinde kanunla sinirlayabilecedi ancak
0zel hayatin gizliligini ihlale yol agacak miidahalelerin sinirlarinin agik ve kotiiye

kullanimi dnleyici tedbirler konularak belirlenmesi gerektigi belirtilmistir.

AYM kararina ragmen, giivenlik sorusturmasi uygulamasinin, devletin milli
giivenligini korumak adina istihdam edecegi kisileri secerken gegmislerini

aragtirmanin en tabi hakki oldugu yoniinde goriisler de mevcuttur?®.

7. Ozel Sartlar

DMK ’nin 48/B maddesinde, memurun 36. maddesinde her sinifa iliskin ayrica
belirtilen esaslara, 6grenime ve teknik yeterlilige ve 41. maddesinde belirtilen yas
sinirlarina uygun olmasi ile bunlar haricinde kurumlarin 6zel mevzuatinda belirlenmis
sartlar tasimas1 (6rnegin belirli fakiiltelerden mezun olma) gerektigi belirtilmistir®®.
Her smif i¢in ayrica sart belirlenmesi, liyakat ilkesinin geregidir. Kurumlar, kendi
tercih kilavuzlarinda, DMK hiikiimlerine aykirt olmamak kaydiyla teknik ve

uzmanliga iliskin 6zel sartlar arayabilirler,

8. Sinav Kosulu

48. maddede belirtilmese bile 50. maddede memurluga atanacak olan kisilerin
sinava tabi tutularak basarili olmalart durumunda devlet memurluguna kabul
edilmesinin sart oldugu agikga belirtilmistir. Sinav sart1, kanuna sonradan eklenmistir.
Bu sartin eklenmesinden once sinavsiz memurluga alinan kisilerin, smav sartini
kargilamadiklar1 gerekgesiyle memurluguna son verilmesi, miktesep haklarin
korunmasi ilkesine ve hukuki giivenlige aykirilik teskil edecektir. Ancak sinav sartina
tabi olup simavsiz memurluga alinanlarin aday memurluk agamasindaki egitimlerini
basartyla tamamlamasi1 sonrasinda eksikligin fark edilmesi durumunda ne yapilacagi
tartismalidir. Bazi yazarlara gore, “adaylik asamasindan gecerek ehliyetini ispat etmis

kisinin asaletinin onanmasindan sonra sadece sinav kosulunu yerine getirmemesi

48 AKYILMAZ / SEZGINER / KAYA, s. 734.
49 BOZ / INCE / BUYUKYILDIRIM / ACAR, s. 118.
50 EVREN / UCAR, s. 99.
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sebebiyle gérevine son verilmesi adalete ve hakkaniyete sigmayacaktir >*. Baska bir
gOriis, sinava tabi olmasina ragmen sinavsiz memur olan kisilerin memuriyetine son
vermenin, smav sartinin 48. maddede yer almadigi i¢in miimkiin olmadigini dile

getirmektedir®.

9. Fiil Ehliyeti

48 ve devami maddelerde sart olarak aranmamasina ragmen, memurluk
ehliyetinin tam ehliyetli olmay1 da gerektirdigi sonucunun, kanunun ruhundan ve
ictihatlardan® c¢ikarildigma iliskin goriisler de mevcuttur®®. Ciinkii tam ehliyetli
olmak, ayirt etme giiciine sahip, ergin ve kisitlanmamis olmaktir (TMK, m. 10).
Kanun, 18 yasindan kii¢iikler bakimindan kazai riist sart1 arayarak erginligi; kamusal
haklar1 kullanmaktan mahrumiyetin bulunmamasini sart kosarak (bir bakima) kisitlt
olunmamasini; gorevin icrasina engel teskil edecek derecede akil hastaligi
bulunmamasi kosuluyla ise ayirt etme giiciine sahip olunmasini ve dolayisiyla tam

ehliyetli olunmasini, memuriyet bakimmdan zimni bi¢cimde sart kogsmustur.

III. MEMURIYETE ENGEL SUC, CEZA VE GUVENLIK TEDBIRLERI

DMK ’nin 98/b’ye gére memuriyete kabul aninda sahip olunmasi ve memuriyet
boyunca korunmasi gereken 48. maddedeki sartlardan bir digeri, A-5’te sayili sug ve
cezalardan mahkum olmamaktir. Ayrica 48/A-4’te sayilan kamusal haklardan
mahrum olmamaktan kasit, memur aleyhine TCK’nin 53. maddesindeki giivenlik
tedbirine hitkkmedilmemis olmasidir. Bu kategorideki sartlar, idare hukukundan ¢ok
ceza hukuku kurumlarinin kapsaminda oldugundan ve ayrica bir tasnife tabi tutularak
aciklanmasi, konunun anlasilmasinda daha faydali oldugu diisiiniildiigiinden,

memuriyete engel su¢ ve cezalarin ayri bir baslikta ele alinmast uygun gérillmiistiir.

51 Yazar, goriigiinde alintiladig1 ciimlelerin gegtigi Danistay 5. Daire; 1990/3945 E. 1990/1955
K. no’lu igtihadi 6rnek gdstermistir. DONMEZ, s. 295.

52 PINAR / CALISKAN, s. 264.

53 Danistay 5. Dairesi; 1988/2652 E., 1991/25 K., 15.01.1991 T.. “..kisi, medeni haklar:
kullanma bakimindan tam ehliyetli olana kadar memurluk gérevine baslatilamaz ... ” seklindeki
ictihad1 aktaran, BOZ / INCE / BUYUKYILDIRIM / ACAR, s. 550.

% B0OZ /INCE / BUYUKYILDIRIM / ACAR, s. 550.
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48/A-5te sayilan suglarin, kendi tiplerinde 6zellikle belirtilmedigi siirece
kamu gorevi sebebiyle islenmesinin gerekmedigi belirtilmelidir. Cilinkii 98/b
hiikmiinde bu suglardan mahkum olmamanin memuriyete kabul 6ncesinde de arandig1
anlagilmaktadir. Henliz memur olmamus kisilerin, bu su¢lart kamu gorevlisi sifatiyla

islemesi gerektigini sdylemek miimkiin gériinmemektedir.

A. Kamu Haklarindan Mahrum Bulunmamak

765 sayilt eski Tiirk Ceza Kanunu’nda yer alan kamu haklarindan mahrum
olmayi, giincel manasiyla 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun (TCK) 53.
maddesindeki “belli haklari kullanmaktan yoksun birakilmak” seklinde anlamak

gerekir®®,

Belli haklar1 kullanmaktan yoksun birakma, bir giivenlik tedbiridir ve TCK nin
45. maddesindeki tanimdan®® da anlasilacag: iizere cezadan ayr bir yaptirimdir.
Giivenlik tedbiri; islenen bir sugla baglantili olarak, sugu isleyen kisinin tehlikelilik
durumu goz 6niinde bulundurularak veya sucun konusu ya da sug araciyla baglantili
olarak uygulanan, su¢ isleyen kisiyi koruma veya iyilestirme ya da toplumu sug
isleyen kisinin ilerideki baglantili fiillerinden koruma amacimna yonelik ceza hukuku
yaptirimlaridir®. Giivenlik tedbiri, fiilin teskil ettigi haksizlik veya tehlikelilik
igeriginin azlig1 ya da failin kusur durumu (6rnegin, Cocuk Koruma Kanunu’ndaki
tedbirler) g6z 6niine alinarak ceza vermenin agir bir yaptirim olacagi durumlarda ceza
yerine veya tam tersi failin sucla baglantili olarak arz ettigi tehlikeliligi infazdan sonra
da belli bir siireligine dindirmek amaciyla cezaya ek olarak uygulanan yaptirim

¢esididir.
1. Kasten islenen Suclarda

Gilivenlik tedbirine kural olarak kasten iglenen sugla baglantili olarak

hiikmedilir. 53/1-a maddesine giivenlik tedbirine bagli olarak kisinin, “Siirekli, stireli

% BOZ /INCE / BUYUKYILDIRIM / ACAR, s. 534.

% TCK, m. 45: “Sug¢ karsihginda uygulanan yaptirim olarak cezalar, hapis ve adli para
cezalaridir.”.

57 KOCA, Mahmut / UZULMEZ, lhan: Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 9. Baski, Seckin
Yayincilik, Ankara, 2016, s. 597.
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veya gegici bir kamu gorevinin istlenilmesinden” ve “devlet, il, belediye, kdy veya
bunlarin denetim ve gézetimi altinda bulunan kurum ve kuruluslarca verilen, atamaya
veya se¢ime tabi biitin memuriyet ve hizmetlerde istihdam edilmekten” yoksun

birakilacag belirtilmistir.

Memuriyete iligkin hak yoksunlugu, cezanin tamamen infaz edilmesine kadar
stirer; mahkumun denetimli serbestlik veya kosullu saliverilmeyle cezaevinden
temelli bigcimde ¢ikmasindan ya da hapis cezasinin ertelenmesinden etkilenmez (TCK,
m. 53/2-3).

Bir memurun, belli haklar1 kullanmaktan yoksun birakilmasi i¢in, baglantili
sucun goreviyle ilgili olmasi gerekmez. Zira bu halde TCK, m. 53/5’e gore, sugun
memurlukla baglantili haklarin kotilye kullanilmasi suretiyle islenmesi halinde,
hilkkmedilen hak yoksunlugu cezanin infazindan sonra baslamak iizere (cezanin

yarisindan bir katina kadar ilave edilerek) devam eder.

Memurluk gorevini icra ettigi sirada memurluga engel teskil etmeyen bir
suctan mahkum olmasina ragmen hakkinda 53. madde geregince giivenlik tedbirine
hiitkmolunan, yani mahkumiyeti nedeniyle memuriyeti sona ermeyen ancak mahkum
oldugu i¢in memurluk yapamayan ve memurluklari askiya alinan kimseler, hak
yoksunluklar1 sona ererek yasaklanan haklarini yeniden kazanmalari durumunda,

memuriyete iade edilirlers®.

2. Taksirle islenen Suclarda

Yalnizca kasten islenebilen suclarda degil, taksirle islenebilen suglarda da belli
haklarin kullanilmasindan yoksun birakma tedbirinin uygulanmasina kanun cevaz
vermistir. TCK’nin 53/6 maddesine gore, belirli bir meslek veya sanatin gerektirdigi
dikkat ve Ozen yikimliligine aykirilik neticesinde iglenen taksirli sugtan

mahkumiyet halinde, 3 ay-3 yil arasinda bir siire i¢in bu meslek veya sanatin icrast

% SOKMEN, Ugur: Kamu Idaresinde Mahkiimiyeti Olanlarin Devlet Memuru Olmalar1 ve
Memuriyet Statiisiinii Kaybetmeleri, Maliye Dergisi, 2010, Say1 158, s. 618-640, s. 624.
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yasaklanabilir. Yasaklama, hitkmiin kesinlesmesiyle yiiriirliige girmekte ancak siiresi

cezanin tamamen infaziyla baglamaktadir.

53/6 hiikmiinde belirtilen meslek ifadesinin kapsamina memurlugun girip
giremeyecegi tartismaya agiktir. Ancak 53/1 maddesinde memuriyetten yasaklamaya
iliskin (a) alt bendi ile meslek veya sanatin icrasindan yoksunluga iligskin (e) alt
bendinin ayr1 ayr ele alinmasi, kanun koyucunun, 53/6 baglaminda taksirle islenen
suglarda memurlara hak yoksunlugu verilemeyecegi kanaatinde oldugunu
diigiindiirmiistiir. Cilinkii 53/6’da  “meslek veya sanatin icrasindan yoksun
birakilmasi”ndan bahisle, 53/1-a’ya degil 53/1-e’ye gonderme yapilmustir. Ustelik
Yargitay’in 53/6 hilkmiiniin yalnizca ruhsata tabi meslek veya sanatlarin icrasinin
yasaklanabilecegine iligkin ictihatlar1 yerlesmis vaziyettedir®®. Bu anlamda, 53/6
hiikmiiniin, mesleki faaliyetlerini izin veya ruhsata tabi sekilde yiiriitmeyen

memurlara uygulanamayacag agiktir.

B. Sug¢ ve Cezalar

DMK ’nin 48/5 maddesinde kasten islenmis bir sugtan 1 yil veya daha fazla
hapis cezasina mahkum olmanin memuriyete engel teskil etmesi sarti aranmisken,
bazi suglar bakimindan bdyle bir siire sinirt aranmamais, hatta affa ugramis olsalar bile
bu sugtan mahkum olanlarin memur olamayacaklari hiikiim altina alinmustir.
Yukarida bahsedilen kamu haklarin1 kullanmaktan yoksun birakilmaya iligkin
giivenlik tedbiri siiresi sona erse bile, baz1 adi suglardan 1 y1l veya daha fazla hapis
cezasina mahkum olmak, bazi suglardan ise yalnizca mahkum olmus olmak
memuriyete engeldir. Asagida sartlar1 agiklanacak olan mahkumiyet hiikiimleri, 48.
madde geregince memuriyet Oncesinde memuriyete engel teskil etmekte; 98/b

maddesi geregince ise memuriyete son verilmesine yol agmaktadir.

48. maddede belirtilen sekilde mahkum olunmamasmin, mutlak surette

memuriyetin devam edecegi anlamina gelmeyeceginin, ceza yargilamasindan

% Yargitay 12. Ceza Dairesi; 2015/13511 E., 2016/12245 K., 27.10.2016 T.; 2013/22856 E.,
2014/16101 K., 30.06.2014; 2019/12630 E., 2021/8010 K., 16.11.2021 T.; 2020/2668 E.,
2021/9034 K., 21.12.2021 T.
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bagimsiz veya ona alternatif sekilde yapilacak bir disiplin sorusturmasi sonucunda

memuriyetin sona ermesinin miimkiin olacag1 ayrica belirtilmelidir®.

Maddede memuriyete engel hiikiimlerden yalnizca mahkumiyet hali
sayilmistir. 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun (CMK) 223. maddesinde
mahkumiyet disindaki hiikiim cesitleri, “beraat, ceza verilmesine yer olmadigi,
giivenlik tedbirine hiikmedilmesi, davanin reddi ve diigmesi karar1” olarak sayilmustir.
Bunlardan giivenlik tedbiri digindaki hiikiimlerin memuriyete engel teskil etmeyecegi
asikardir. Ciinkii ceza icermeyen hiikiimler, mahkumiyet niteligi tasimayacaktir.
Giivenlik tedbirinin ise ceza olmadig1 (TCK, m. 45); mahkumiyete alternatif ya da
ilave bir yaptirim oldugu (CMK, m. 223/6) goz Oniinde bulunduruldugunda,
mahkumiyet olmaksizin salt giivenlik tedbirine hitkmolunmasi halinin memuriyete

engel teskil etmeyecegini soylemek gerekir®..

1. Kasten islenen Bir Suctan 1 Y1l Veya Daha Fazla Hapis Cezasina Mahkum
Olmamak

Kasten iglenmis bir suctan dolay1 1 y1l veya daha fazla hapis cezasina mahkum
olmak memuriyete engel teskil etmektedir. Bu sug, kanunda 6zel bir tip anilmadig1
icin {ist sinirt 1 yil hapis cezast olan basit tibbi miidahaleyle giderilebilen kasten
yaralama sugu (TCK, m. 86/2) olabilecegi gibi, iist sinir1 30 yi1l hapis cezasi 6ngériilen
uyusturucu imal (TCK, m. 188/1) sugu da olabilir. Kasten iglenebilen her su¢ bu
kapsamdadir. Olasi kastla iglenen suglar da bu kapsamdadir. Ciinkii TCK, m. 21/2’ye
gore olast kastin cezasina iligkin hiikiim de kasten islenen su¢ {izerinden

kurulmaktadir.

TCK’nin 53/1-a maddesindeki “kamu gorevi listlenilmesinden” yoksunluk

yaptiriminin siiresi® gegmis olsa bile, gegmiste kasten islenmis bir sugtan dolay1 1 yil

80 Ornegin, amirine tokat atan bir memur, kasten yaralama sucundan 1 yildan daha az hapis
cezasina mahkum olsa bile DMK nin 125/E-f*de sayilan disiplinsizlik nedeniyle memurluktan
cikarilabilir.

61 Zira TCK, m. 53/1°de sayilan giivenlik tedbirlerinin “hapis cezasina mahkumiyetin sonucu
olarak” uygulanacagi belirtilmistir.

62 Hapis cezasinin infazi tamamlanincaya kadar (TCK, m. 53/2); Eger sug, kamu gérevinin
kétiiye kullanilmast suretiyle islenmigse infazdan sonra islemek iizere cezanin yarist ile bir kati
arasinda belirlenecek ilave siire tamamlanana kadar (TCK, m. 53/5).
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veya daha fazla hapis cezasina mahkum olmak memuriyete engel teskil etmeye devam

edecektir.

Kanundaki ifadeden acikca anlasilacagi iizere, tam olarak 1 yil hapis cezasina
mahkum olmak da memuriyete engel olmasi bakimindan yeterlidir. Kasten islenen
sugtan dolay1 12 ay hapis cezasina mahkum olunmasi ise, memuriyete engel degildir.
Ciinkii TCK, m. 61/6’ya gore 1 yilin hesabinda resmi takvim esas alinirken, 1 ay 30
giin olarak hesap edilmektedir. Bu hesaba gore 12 ay, toplamda 360 giin etmekte ve
bir resmi takvim yili olan 365 giiniin altinda kalmaktadir. Yerel mahkemenin bu
goriigle verdigi karar1 Danigtay dairesinin “657 sayilt Devlet Memurlari Kanunu’nda
stireler bakiminda Tiirk Ceza Kanunu’na génderme olmadig1” gerekgesiyle bozmast
lizerine direnilmis ve idari Dava Daireleri Kurulu'nca yerel mahkeme kararima itibar

edilmistir®,

2. Siiresi Fark Etmeksizin Mahkum Olunmasi1 Halinde Memuriyete Engel Olan

Suclar

Bu basglikta sayilan suglar bakimindan hapis cezasina mahkum olma ifadesi
degil “mahkum olma” ifadesi kullanilmistir. Bu nedenle, sayili suclardan adli para
cezasma mahkum olma sonucu da memuriyete engel teskil edecektir®. Mahkumiyetin
stiresi veya miktar1 énemli degildir. Affa ugramis olsa bile memuriyete engel teskil

edecegi belirtilen suglar, 48/A-5 maddesinde su sekilde sayilmistir:

Devletin giivenligine karst suglar, TCK’nin 2. kitap 4. kisim 4. b6liimiinde yer
alan, devletin birligini ve tilke biitiinligini bozmak (m. 302); diismanla isbirligi
yapmak (m. 303); devlete karsi savasa tahrik (m. 304); temel milli yararlara kars
faaliyette bulunmak icin yarar saglama (m. 305); yabanci devlet aleyhine asker
toplama (m. 306); askeri tesisleri tahrip ve diisman askeri hareketleri yararina anlagsma

(m. 307); diisman devlete maddi ve mali yardimdir (m. 308).

83 Damistay Idari Dava Daireleri Kurulu; 2020/2985 E., 2021/1697 K., 11.10.2021 T..
64 PINAR, Ibrahim: A¢iklamali-Ictihath Disiplin Su¢ ve Cezalar: ve Sicil Hukuku, 1. Baski,
(Yazarin kendi yayini1), Ankara, 2008, s. 554°ten aktaran; SOKMEN, s. 631.
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Anayasal diizene ve bu diizenin igleyisine karsi suglar, TCK’nin 2. kitap 4.
kisim 5. bdliimiinde yer alan, anayasayi ihlal (m. 309); cumhurbaskanina suikast ve
fiili saldir1 (m. 310); yasama organina karst su¢ (m. 311); hiikiimete kars1 su¢ (m.
312); Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimetine karsi silahli isyan (m. 313); silahli orgiit (m.
314); silah saglama (m. 315) ve su¢ i¢in anlagsmadir (m. 316).

Ugiincii grupta yer alan suglar ise, zimmet (m. 247); irtikap (m. 250); riigvet
(m. 252); hirsizlik (m. 141-147); dolandiricilik (m. 157-159); sahtecilik (m. 197-210);
giiveni kotiiye kullanma (m. 155); hileli iflas (m. 161), ihaleye fesat karigtirma (m.
235); edimin ifasina fesat karistrma (m. 236); sugtan kaynaklanan malvarligi
degerlerini aklama (m. 282) ve kagakc¢ilik suglaridir (5607 sayili Kacgakeilikla

Miicadele Kanunu’ndaki suglar).

C. Ozellik Arz Eden Ceza Hukuku Kurumlari

Bazi ceza hukuku kurumlari, mahkumiyetin memuriyete engel olup olmama

durumunu etkilemesi bakimindan incelenmelidir.
1. Erteleme

TCK’nin 51. maddesinde yer alan erteleme hiikiimlerine goére, daha dnce
kasten iglenmis bir sugtan dolay1 3 aydan fazla hapis cezasina olmamis, yargilama
stiresince gosterdikleri pisman tutumlart sebebiyle gelecekte sug igslemeyecekleri
kanaatine varilan kisilerin 2 yil veya daha az siireyle mahkum olduklar1 hapis cezast

ertelenebilir.

Erteleme sonucunda, hiikiimliiniin belirlenen denetim siiresini iyi halli
gegirmesi durumunda cezasi infaz edilmis sayilir (m. 51/8). Kanundaki “cezasi infaz
edilmis sayilir” ifadesinden dolayi, mahkum olunan hapis cezasi ertelenmis bir suc
memuriyete engel teskil edebilir. Ciinkii su¢ siibuta ermis, ceza verilmistir. Erteleme
kurumu, mahkumiyet hiikkmiinii ortadan kaldirmamakta, yalnizca hiikiimliiniin

cezasinin infazini hapiste gekmemesine yaramaktadir.

2. Hiikmiin Aciklanmasinin Geri Birakilmas1 (HAGB)

Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 231/5 hiikmiine gore, daha dnce kasitlt bir

suctan mahkum olmamis, yargilama siiresince gosterdikleri pisman tutumlar
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sebebiyle gelecekte sug islemeyecegi kanaatine varilan ve magdurun veya kamunun
sugtan dogan zararini karsilayan sanik, riza gosterirse, 2 y1l veya daha az siireli hapis
ya da adli para cezasina iligkin hiikkmiin agiklanmasi geri birakilabilir. Burada hakim,
hiikkmii kurmasina ragmen agiklamadig: igin, hiikiim sanik hakkinda hukuki sonug
dogurmamaktadir. Hikiimliniin 5 yillik denetim siiresini iyi halli gecirmesi
sonucunda, agiklanmasi geri birakilan hiikiim ortadan kaldirilarak davanin diismesine

karar verilir (231/10).

Aciklanmasi geri birakilan hiikiim, denetim siiresi boyunca, HAGB’ye 6zel bir
sicile kaydedilmekte ve bu bilgiler yalnizca cumhuriyet savcilari, hakimler ve
mahkemeler tarafindan istenebilmektedir (231/13). Ustelik denetim siiresince
aciklanmasi geri birakilan hiikkiim, hukuk evreninde dogmasina ragmen hicbir etki
yaratmamaktadir. Denetim siiresi sonunda da hi¢ var olmamus gibi ortadan

kalkmaktadir. Dligme karari, mahkumiyet anlamina gelmemektedir.

Sonug olarak agiklanmasi geri birakilan hiikiimler, denetim siiresi i¢inde
kasten sug islenip de agiklanmadig siirece, cezasi 1 yili gegen kasten islenmis suglara
iliskin de olsa DMK ’nin tek tek saydigi suglara iligkin de olsa, hukuki evrende etki

dogurmadigindan® memuriyete engel degildir®e.

Gerek sanik gerekse sugun magdurunun anayasal haklarimi ihlal edip etmedigi
yoniinden doktrinde birgok tartismaya ve bireysel bagvuruya konu olan HAGB
kurumuna iliskin tiim maddeler (CMK, m. 231/5,6,7,8,9,10,11, 13 ve 14)¥, Trabzon
2. Asliye Ceza Mahkemesi’nin somut norm denetimi bagvurusu sonucunda Anayasa
Mahkemesi karariyla iptal edilmistir®. Iptal karar1, 32266 say1, 1 Agustos 2023 tarihli

Resmi Gazete’de yayimlanmasindan 1 y1l sonra yiiriirliige girecektir.

8 OZBEK, Veli Ozer / DOGAN, Koray / BACAKSIZ, Pmar / TEPE, ilker: Ceza Muhakemesi
Hukuku, 11. Bask1, Se¢kin Yayncilik, Ankara, 2018, s. 694.

86 PINAR / CALISKAN, s. 202.

67 Maddenin 12. fikrasi, daha énce Anayasa Mahkemesi’nin 20.07.2022 tarih, 2021/121 E.,
2022/88 K. no’lu karartyla iptal edilmistir.

8 Anayasa Mahkemesi; 2022/120 E., 2023/107 K., 01.06.2023 T. (Kararda HAGB ye karar
verilebilmesi i¢in sami@in rizasinin  yargilamanin  hangi asamasinda alinacaginin
belirtilmemesinden hareketle kovusturmanin basinda, deliller ortaya koyulmadan pesinen
alian rizanin, yargilamanin ileri safthalarda nasil sekillenecegi konusunda giivensizlik tagiyan
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Hangi suglar1 memuriyete engel olmaktan ¢ikaracagi affin genel mi 6zel mi

olduguna gore degisir.

Genel af halinde, siirmekte olan kamu davalar diiser, hilkmolunan cezalar
biitlin neticeleri ile birlikte ortadan kalkar (TCK, m. 65/1). Genel afta, bir fiilin sug
olmaktan ¢ikarilmasi hali vardir. Cezanmn biitiin neticeleri ile birlikte ortadan
kalkmasinin sonucu olarak genel af halinde, memuriyete engel teskil eden suglar artik
memuriyete engel olmaktan ¢ikmaktadir. Su¢ bagli hak yoksunluklari da ortadan
kalkacaktir. Ancak kanunda 6zel bir saikle “affa ugramis olsa bile” memuriyete engel
olacag ifade edilen, kanunda tek tek sayilmis suclar bakimindan affin, bu suglari
memuriyete engel olmaktan ¢ikarmayacagina yénelik goriisler olsa da%, (ayrintisina
adli sicilden silinme baglhiginda deginilecegi iizere) ilgili kamu kurumunun af
neticesinde adli sicilden silinip arsive kaydedilen bilgilere ulasmasi hukuken miimkiin

goriinmediginden memuriyete engel olmamasi gerekir.

Ozel af ise, bir fiili su¢ olmaktan ¢ikarmayan ancak sucun cezasini hafifleten,
infaz1 ortadan kaldiran, infaz siiresini kisaltan veya hapis cezasinin adli para cezasina
cevrilmesine sebep olan af tipidir (65/2). Ozel afta, ceza biitiin neticeleri ile birlikte

ortadan kalkmamaktadir. 65/3’te cezaya bagli olarak verilen ve hiikiimde belirtilen

ve baski altinda kalan sanigm gergek iradesinin iiriinii olamayacagi; bu sebeple sanigin asil
kanun yolu denetimine (istinaf) bagvurma hakki heniiz dogmadan o haktan feragat etmeye
zorlanmasina yol agtigi gerekcesiyle, Anayasa’nin 13. maddesindeki kanunla sinirlama
kurallarina ve 36. maddedeki adil yargilanma hakkina aykir1 oldugu belirtilmistir. Yiiksek
mahkeme ayrica, devletin bireyin maddi ve manevi varligini her tiirlii tehlikeden, tehditten ve
siddetten koruma hususundaki pozitif yiikiimliiliigiine atifla, HAGB’nin cezasizlik sonucu
dogurmasinin magdur agisindan yeterli ve etkili bir giderim saglamadigimni degerlendirerek
Anayasa’nin 17. maddesine de aykirilik tespit etmistir. Ayrica miisadere karartyla ilgili
belirsizlik sebebiyle 35. maddenin ihlal edildigi kanaati belirtilmistir. Kararda 6zellikle kamu
gorevlilerinin gérev suglarina, iskence, eziyet ve kotii muamele suglarinin HAGB’nin
uygulama alani disinda birakilmas gerektigine yonelik drnekler gostermesi dikkat ¢ekicidir.).
89 SOKMEN, s. 635°te atif yapilan, kiinyesi anlasilamayan Danistay ictihadinda “657 sayili
DMK 48/A-5. maddede sayilan suglardan hiikiimlii olanlarin ‘affa ugramus olsalar bile’ deviet
memuru olamayacaklarint ifade etmekle, emredici sart olarak diizenledigini, bu suglardan
dolayr verilen mahkiumiyetlerin adli sicilden silinse bile bu suglardan hiikiim giyenlerin memur
olmalarina imkdn bulunmadigima” karar verilmistir (Damistay IDD. 27/10/2000 tarih ve
E.1999/105, K.2000/1048 sayili karart).
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hak yoksunluklarinin 6zel affa ragmen varligini koruyacag agik¢a belirtilmistir. Bu
bakimdan 6zel af, memuriyete engel suglar1 ve hak mahrumiyetini sarsacak kuvvette
degildir. Yalnizca kasten islenmis bir sugtan 1 yil veya daha fazla hapis cezasina
mahkumiyet yerine (1 yildan az) kisa siireli hapis cezasina mahkum olunmasi veya
hapis cezasinin adli parasina cevrilmesi halinde, TCK, m. 50/5 uyarmca kisinin

memuriyetinin 6nlindeki engelin kalkabilecegi sdylenebilir.

4. Adli Sicilden Silinme

Mahkumiyete iliskin kayitlar, Adli Sicil Yonetmeligi’nin 11 ila 13. maddede
belirtilen sartlarin yerine getirilmesi halinde, silinerek arsive tasmacaktir. 12.
maddede ilgili kamu kurum ve kuruluslarmin arsiv bilgilerine erigebilmesi, ancak 6zel
kanunlarinda bu yetkinin gosterilmesi durumunda miimkiin olabilmektedir. Halbuki,
DMK ’nin arsiv arastirmasina iliskin 48/8 maddesi, yukarida kiinyesi verilen Anayasa
Mahkemesi karariyla, 6zel hayatin gizliligin sinirlandirilmasinda belirlilik ilkesine
uyulmamasi yoniinden iptal edilmistir. Ozel kanununda arsiv bilgilerinin istenmesi
yetkisi verilmeyen kamu kurum veya kurulusu, DMK hiikiimlerine gére de arsiv
bilgilerine erisim talep edemeyecektir. Béylece memuriyete engel suca iliskin adli

sicil bilgisi silinen kisinin memuriyetinin 6niinde engel kalmayacaktir™.

5. Muhakeme Engelleri

Memuriyete engel bir suctan dolayt memuriyetin sona ermesi igin
mahkumiyetin kararinin kesinlesmesi gerekmektedir. Mahkumiyet kararinin ortaya
¢tkmast icin ise kovusturmanin sona ermesi gerekmektedir. Kovusturma evresine
gecilmesine engel olan ya da kamu davasini diisiren haller (sorusturmaya yer
olmadig1 karari, sorusturma izni verilmemesi, kovusturmaya yer olmadigi karari,
kamu davasmin agilmasmin ertelenmesine karar verilmesi, énddeme, uzlagsma)
kovusturmanin baglamasini, dolayisiyla mahkumiyet ve hak mahrumiyetine iligskin

hiikkmiin dogmasini 6nlediginden memuriyete engel degildir. Ciinkii, Anayasa’nin 38.

707315 say1l Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmast Kanunu’na iliskin tartisma igin, bkz:
EVREN /UCAR, s. 91 vd; PINAR / CALISKAN, s. 144 vd.
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maddesindeki masumiyet karine geregince, suglulugu hilkkmen sabit oluncaya kadar,

kimse suglu sayilamaz.

SONUC

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 18. maddesine gore, is giivencesi
kanunlarla teminat altina almmis olan memurlarin, memurluk statiisiini
kaybetmeleriyle sonuclanacak sebepler Kanun’un 98. maddesinde sayilanlarla sinirlt
olmayip baska basliklardaki hiikiimlere dagitilmis haldedir. Bu durum, aslinda
memurlarin is giivenliginin igeriginin anlasilmasinda sikinti yaratmaktadir. Ciinkii
kanunilik, ayn1 zamanda belirliligi ve kanun metninde intizami gerektirmektedir.
Gerek giiniin ihtiyaglarina hizlica karsilik verme gayesi gerek popiilist politikanin
kamusal istihdami, oy toplama ve halk nezdinden yiikselen ekonomik talepleri sekli
bicimde dindirme adina ilk bagvurulacak araclardan biri olarak kullanagelme egilimi
neticesinde, memurluk statiistindeki biitiinlesik yap1 bozulmaktadir. Kanun’un 125/E
maddesindeki ¢ikarma cezasina layik goriilen fiillerden bazilarinda kullanilan
ifadeler, kanunilik ilkesinin belirginlik kriterine aykir1 diistigiinden memuriyet

gilivencesine ayrica zarar vermektedir.
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