Ikinci Beg Yillik Kalkinma Plin
Hedefleri ve Stratejisi a

I- GIRIS

Bilindigi tzere Tirkiye 1963 yi-
lindan jtibaren plinh ¢aligma done-
mine girmigtir. 1961 yilinda-15 yillhk
bir perspektif iginde  beger yillik
donemleri kapsamak tlizere kallanma
planlarinin hazirlanmasi ve bu gergeve
i¢inde plinlarin her wil gdzden gegi-
rilmesi kabul edilmistir.

Perspektif plin, ekonominin ve
sosyal yapinin gelisme yoénlerini belir-
ten uzun vadeli bir plandir. Az gelig-
mig memleketlerde toplumun ileri hayat
standartlarina ulagmasi uzun  siireli
ve sistemli kalkinma g¢abalaripa ihtiyag
giisterdiginden Tirkiye’de 15 senelik
bir dénemi igine alan perspektif plim
esas kabul etmigtir.

Uzun sireli perspektif plan eko-
nominin ve sosyal yapmin gelisme yo-
ninéi belirttigi halde bu plin gergevesi
icinde hazirlanan kisa siireli dénem
planlarmda (beger yillik kalkimma planlan
gibi) tesbit edilen hedeflerle kaynaklar
ve araglar arasinda bir denge kurularak,
yapilacak isler oncelik siralarmna gore
programlara baglanirr. D8nem plin-
lannin uygulanmasimt  saghyacak yi-
riitme araglart da yillk programlarda
ayrintil: olarak tesbit edilir.

Prof. Dr. ibrahim AKSOZ (2)

Plan hazirliklari 1963 yilina kadar
devam etmis 1963 yilinda planh ¢als-
maya gegilmistir.  1963-67 ddnemini
kapsiyan Birinci Bes Yillik Plin dénemi
tamamlanomig 1968 yilindan itibaren
fkinci Bes Yilk Plin uygulanmaya
baglanmigtir.

Planlar devletin takipedecegi eko-
nomik ve sosyal politikayl aksettirdi-
ginden toplumu yakindan ilgilendir-
mektedir. Bu bakimdan plin g¢aligma-
lar1 tizerinde durmak faydali olacaktir.
Biz burada Birinci Beg Yillik Plan
dénemi sona erdigi icin Ikinci Bes
Yiliik Plinin Hedefleri ve Stratejisini
belirtmeye g¢alisacagiz.

Kalkinma plinimizin esasmi, yik-
sek ve devamh reel gelir artigy, fertler
arasinda adil gelir dagilisi ve bolgeler
arasinda dengeli kalkinma (hitrriyet
diizeni iginde kalkmmma) tegkil etmek-
tedir. Kalkinmada asil amag, sosyal
meselelerin ¢6zimi ve genel refah sevi-
yesinin ylkseltilmesidir. Bu gayelerin
gerceklestirilmesinde kullamlacak kay-
naklar simirh cldugundan kaynaklarin
rasyonel kullamis yollanm aramak ge-
rekmektedir. Eldeki imkénlarin, toplum
refahinin artirilmasinda, en az israfla

(1) Atatick Universitesinde verilen bir konferansin metni olup basilmak (zere 1968 de Universite

Yayin Komisyonuna verilmigti.

() Atatiitk Universitesi Ziraat Fakoitesi Zirai Ekonomi B&liimi Bagkant.
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kullanilmasini temin etmek i¢in uygu-
lanan hareket sekline plénlama diyo-
ruz. Bagka bir deyimle planlama kal-
kinma meselelerini halletmek igin kul-
lamlan teknik bir vasttadir. Tulrkiye
gibi az  gelismis memleketlerde
halkin hayat seviyesinin viikseltilme-
sinde kit kaynaklarin rasyonel bir se-
kilde kullanilmasi zarureti vardir, Bu-
nun igin de plan g¢aligmalarinda her-
seyden Once kalkinma hedeflerinin ve
bu hedeflere varabilmek igin uygula-
nacak tedbirler silsilesinin  (strateji)
tesbiti gerekir. Bu yuzden plan galis-
malarinda ik dnce kalkinma hedefler:
ve strateji tesbit edilir; planlar bu esas-
lara gore hazrlamr.

II. PERSPEKTIF PLAN VE PERS-
PEKTIF PLANIN HEDEFLERI

fkinci Bes Yillik Plamn hedef ve
stratejisine gegmeden #nce, bu pliana
esas tegkil eden uzun siireli (15 yillik)
perspektif plindaki kalkinma hedefle-
rinin gdzden gegirilmesi faydah olacak-
tir.

1- Perspektif Plinin Hedefleri.

Perspektif  plina  gire onbes
yida ulagilacak hedefler su  sekilde
dzetlenebilir :

a. Her sahada yeter sayida ve {is-
tiin nitelikte teknik eleman yetistirme,

b. Yiizde 7 lik bir gelisme hz
teminl,

c. Istihdam meselesinin ¢oziilmesi,

d. Dhs 8deme dengesi,

e. Adil bir gelir dagiliminin temini,

f. Bolgeler arasinda sosyal adalet
dengesinin tesisi.

a. Yeter sayida ve iistiin nitelikte
teknik eleman yetigtirme. Tiirkiye nin kai-
kinmasi her sahada yeter sayida ve iis-

tiin nitelikte ilim adami ve teknik e-
leman yetistirilmesine ihtiyag gister-
mektedir. Bu gavenin tahakkuku igin
planda, t5 yil iginde, ilk dfretim ¢a-
ginda bulunan biitiin gocuklara okuma
imkan: saglanmasi, orta ve yiksek
seviyedeki mesleki ve teknik personel
sayisiun 3 misline, alt kademedeki
mesieki ve teknik personel sayisinin
4.5 misline ¢ikartdmasi hedef ittihaz
edilmistir.

Bu hedeflere ulasildifinda Onbes
Y1l sonunda, 1962 ye gore, ik &gre-
timde okuyanlarin sayist %, 102, orta
dgretimde % 78, orta seviyede mesleki
ve teknik Ogretimde %, 477, yiksek
genel 8gretimde %4 180, yiiksek teknik
ogretimde %7 740 oraminda artacaktir.
Bu oranlar gésteriyor ki plan déneminde
mesleki ve teknik &fretime daha fazla
Onem verilecektir. 1962 de orta sevi-
yedeki mesleki ve teknik &gretimdeki
Bgrenci sayisi toplam Ogrenci sayisinin
% 35 oraminda iken 1978 yihinda bu
oran %; 58 e yiikselecektir, Tabii bunun
neticesi olarak genel  gretimdeki 8-
renci sayistnin orant % 65 den % 42 ye
digecektir.

I5 yil iginde yiksek saghk
personeli  sayist 1962  dekinin 2.5
misline, yardimci saghk personeli sa-
yist da 6 katina cikaridacaktir,

b- Yizde 7 lik bir gelisme hizimin
ternini, Gelisme hizi {(veya kalkinma
hizi) milli gelirdeki artis oramm ifade
eden bir ekonomik terimdir, % 7 lik
kalkinma hizi denince milli gelirdeki
sabit fiyatlarla yillik artis craminm
% 7 olacagm anlasitlir, Milli gelir ise,
bir memlekette bir yil zarfinda istihsal
edilen mal ve hizmetlerin toplam kiy-
metidir.
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Tirkive'nin %, 7 lik gelisme hi-
zina ulagabilmesi igin ilk bes yillik do-
nemde (1963-67) GSMH run 9} 18’inin
ilk bes yilitk dénemden sonrada %, 21’inin
in yatnimlara aynilmasi gerekmektedir.
Yatirum, eldeki {iretim araglarn ile
stoklara yapilan eklemeler ve bunu
saghyan’ harcamalardir.  Yukandaki
ifadeve gore elde edilen GSMH nin
ilk dénemde %, 18 i, sonraki ddnem-
lerde de %, 21 tiiketimden almarak tre-
tim kapasitesine eklenecektir.

Tilrkiye'nin niifusu son willarda
% 3 oramunda arttigindan ¢ 7 lik kal-
kinma hizinin adam bagma milli gelir
artigindaki etkisi %, 4 oranmnda ola-
caktir ki bu oran ancak, Avrupa Ikti-
sadi Isbirligi Teskilat: ilkeleri ile ara-
muzdaki farkin daha fazla agiimamasint
saghyacaktir. Aradaki farkin kapatil-
masi ise uzun bir siireye ihtivag gdster-
mektedit. %, 7 lik biiylime hiz1 tahakkuk
ettirildifinde 15 senede milli gelir de
% 175, niifustaki artis hizindan dolays,
adam bagina gelirde %) 78 oraninda
bir artiy saglanacak, 1962 yilinda 1698
lira olan adam basina gelirde 1977 de
3200 liraya yiikselecektir. Bu durum
niifus  artisginm Tiirkiye’de Snemli bir
problem oldugunu ortaya koymak-
tadir. Cinkii GSMH 10 wil iginde iki
misline ¢ikanldifa halde, adam bagina
gelirin ki misline ¢ikarilmas: 18 seneye
ihtiyagc gostermektedir.

¢c- Istihdam meselesinin ¢odzilmesi.
Istihdam meselesi, emek arzi ile is-
gled talebi arasmdaki veya ¢alisan
niifus miktar ile is imkinlar1 arasindaki
miinasebettir, Bunun ¢dzilmes:, emek
arzi ile i giicd talebi arasindaki denge-
nin tahakkukuna baghdir. Tarkive'de
niifus meselesi istihdam ag¢isindanda
dnemlt bir problem olarak karsimiza
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¢tkmaktadir. Nifus politikas: ile il-
gili almacak tedbirlermm emek arzi
lizerindeki etkisi 15 yil sonra gorile-
ceinden bu donemde alinacak tedbir-
lerin etkisi ilk 15 yil iginde degil daha
sonra olacaktir. Gegmigteki hizli niifus
artigt ile tanm ve tanim digt sektdr-
lerde yaratian is hacminin dogurdugu
istihdam arasindaki dengesizlik, ta-
rimda hizla artan bir gizli igsizlik prob-
lemi yaratmustir. Buhun baskisi ile
meydana gelen hizli sehirlesme Ise,
tarim dist sektérlerde bir agik igsizligin
ortaya ¢ikmasina yol agmustir, Tiirki-
ye'de ylksek bir kalkinma hizini zo-
runlu kilan sebeplerden birisi de bu-
dur. %; 7 lik bir kalkinma ile yatirim
ve uretim ledefierinin gergeklesmesi
tle yaratilacak is imkénlan istihdam
meselesini biitindyle ¢dzecek durumda
degildir. Cilinkl planli donemdeki ya-
tirim  ve turetimler ancak 6.8 milyon
kigive is imk&m saghyabilecegi halde,
aynt donemde igsiz ve g¢alisan oiifus-
taki artiy 8.5 milyondur. Bu rakamlar
istihdam meselesinin ¢ozillmesinde zel
tedbirlere ihtiya¢ oldugunu gdsterir.

d- Dis ddeme dengesi. Dy ddeme
dengesi, bir memleketin dis alemle olan
biitiin bor¢ ve alacak minasebetlerinin
muayyen bir devredeki ( umumiyetle
bir sene) hesap neticesidir. Bagka bir
ifade ile bir memleketin bir yil zarfinda
vabanci memleketlere ddedigi meblag
(altin veya doviz olarak) ile yabanct
memleketlerden tahsil ettifi meblagm
birbirine denk olmasidir.

Tiirkive'nin kendi imkiolan: jle
% 7 lik gelisme hizimi tahakkuk et-
tirmesi mumkiin gdrilmediginden ilk
10 wilda yatinmlarin finansmaninda
dis kaynaklardan faydalamlacaktir. I-



kinci bes yillik plin ddnemi sonunda
Tirkiye’'nin dig kaynaklara bas vur-
madan gelisebilecek bir hale gelecegi
tahmin edilmektedir. Bu duruma gére
ilk 1ki dénemde dig Odemeler agikla
kapatilacaktir. Uzun silirede cari dédeme
agfinin tedricen azaltlmasi ve Tiirki-
ye'nin kend: imkénlan ile gelisebilecek
duruma gelmesi gerekmektedir.

Cari ddeme agiginin kapatilabil-
mesi igin milletlerarast is bdliminin
sagladig: imkanlardan en yiksek digiide
faydalanmamiz, [5 yil iginde ih-
racatimezi gelistirmek i¢in blyiik ¢aba-
lar sarfetmemiz gerekmektedir. .

Bu maksatla 1hracat politikamiz
ihra¢ mallarimizin gesitlendirilmesi yo-
niinde olacak, mamul maddeler ihra-
catin sagliyacak yatirimiara dncelik
verilecektir. Bu arada turizm gelirleri
artindmaya galisilacaktur.

e- Adil bir gelir dagiluninn temini.
Onbes vilda ger¢eklesmesi beklenilen
hedeflerden birisi de adil bir gelir
dagabmuna ulagmakdir, Tktisadi hedef-
leri gergeklestirmek igin almacak vergi
tedbirleri kalkinma yiikiiniin daha adil
bir sekilde paylagtimasini sagliyarak
sosyal adalet amaglarina da hizmet
edecektir. Bu maksatla alinacak diger
tedbirlerden bazilart sunlardir

(I) Yatinmlarin ve kamu harca-
malarinin dagiliminda biliyik kitlelerin
ihtiyaglarini 6n plana almak,

(2) Konut yatnmlarmin bitylik
kitfelerin ihtiyacini karsilayacak halk
tipi konutlara y&neltilmesi,

{3) Yaygin bir sosyal giivenlik sis-
temi tesisi, '

(4) Egitim imkénlarindan kisilerin
kabiliyetlerine gbre faydalanmalarini
saglamak,

(5) Vergi yiikiiniin daha adil dag-
tilmasimt temin igin alinacak tedbirler,

f- Bolgeler arasinda sosyal adalet
dengesi. Tlrkiye'de gesitli bolgeler ara-
sinda gerek iktisadi faaliyet hacmi ve
gelir seviyesi, gerekse sosyal hizmet ve
tesisler bakimindan biliyilk dengesizlik-
ler meveut oldugundan, plan hedefle-
rinden birisi de bdigeler arasindaki bu
dengesizlifin azaltilmasi ve  bdlgeler
arasit dengeli bir kalkinmanin saglan-
masidir.

Bolgeler aras: dengesizligin gideril-
mesi i¢in alinaeak tedbirlerden baziart
sunlardir :

(1) Devletge sosyal hizmetler igin ya-
pilacak yatrim ve harcamalarin,
sosyal hizmet, iktisadi faaliyet ve
gelic seviyesi bakimundan diigiik
bélgelere teksifi

(2) Alt yapi ve diger ekonomik yat-
rimlarin dagiliminda bu bolgelere
Sricelik tanima..

(3) Geri kalmg bolgelerden mahalli
sermayenin ve miitesebbislerin dr-
sariya kaymasint dnlemek ve diger
bolgelerden bu bdlgelere sermaye
ve mitesebbis akiminr saglamak igin
alinacak tedbirler. Bu tedbirler
arasinda az gelismis bédlgelerde
sanayi sitelerinin tesisi ve sitelerde
kurulacak tesislere ucuz kurulus
yeri, enerji ve kredi ile bazi vergi
indirimleri gibi dolayh tedbirler
zikredilebilir.

2. Tanm ve Sanayl Arasinda Dengeli
Bir Gelisme.

On bes yillik hedefler tanim ve
sanayi arasinda dengeli bir geiisme
esasina dayanmaktadir.  Tirkiye'nin
uzun siireli gelismesi daha gok sanayi-
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legme yOniinde olacaktir. Ancak sanayi
sektdriniin gelisebilmesi igin tarimda
belirli ve ileri hedeflere ulagilmasi da
gerekmektedir. Tanima yapilacak yati-
rimlarla tarmsal gelir 1975 e kadar,

1962 ye nisbetle, bir mish artinlacaktir.
Sanayilesme neticesinde de tarunsal
hasilanin milli gelirdeki payr 1962 de
9% 43.8 den 1977 de 3} 29.4 e diigecek-
tir (Tablo:1).

Tablo 1. GSMH ve tarnimsal hasila tahminleri

Yillar G.SM.H
milyon (TL) Hasila

Tarimsal Tarrmsal

Adam bastna Kéyli niifus Tarimda gah-
Hasilanin Tarimsal ha- bagina Ta- $an nafus ba-
(Milyon TL) GSMH yaoram sali

rmsal Ha- gina Tarimsal

o (TL) sila(TL)  Hasila (TL)
1962 52.7 23.1 43.8 785 1 100 2 400
1967  73.9 28.3 38.3 838 [ 300 2 700
1977  145.3 42.7 29.4 941 1900 3.800

Onbes yilik dénemde ¢aligan nifu-
sun scktorler arasindaki dafihminda
meydana gelen degigikliklerde aym
yonde olacaktir. Tarimdaki ¢aligan ni-
fusun toplam ¢ahsan mniifus igindeki

Tablo 2. Calisan niifusun kesimler

orani 15 yilda ¢ 77 den % 58 e diise-
cek buna mukabil sanayide ¢alisan
niifusun hissesi %, 9.8 den %} 15.0 ya,
hizmetlerdekinin hissesi de %, 12.8
den 9, 26.3 e ¢ikacaktir (Tablo 2).

arasinda dagilim (Yizde olarak)

Kesimler 1962
Tarim 77.4
Sanayi 9.8
Hizmetler 12.8

1967 1977
7i.1 58.1
11.9 15.6
17.0 26.3

3. Karma Ekonomi

Plinda karma ekonomi dizeni
iginde kalkinma kabul edilmistir. Kar-
ma ekonomi 6zel ve kamu tegebbiisiiniin
yanyapa bulundugu bir diizendir. Kal-
kinma plininda kamu ve Szel tesebbis
birbirine rakip iki sektdr olarak degil,
birbirini tamamlayan iki unsur olarak
kabul edilmigtir.

Tiirkiye'deki 6zel sektdrin  ik-
tisadi katkinmamn bitiin gartlarrm yal-
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niz bagina ger¢eklegtirmesi mimkiun
gorilmediginden yatirimlann hizlandi-
nlmasi ve lretimin yapisinda ve metod-
larinda bazi temel degisikliklerin va-
pilabilmesi igin &zel sektSriin yaninda
kamu sektéri faaliyetlerine de yer
verilmistir.

Piin kamu sektdril igin emredici,
ozel scktér igin yol gosterici ve des-
tekleyici, fertlerin tegebbiis giicinii

caktir.




Kamu sekt6rdntin faaliyeti; karar-
lagtinlan gelisme hizin gergeklegtire-
cek ve stratejinin gerektirdigi ydnde
dengeli bir kalkinma saghyacak sekilde
planlanacaktir.

Ozel tesebbiiste ise, toplam tasar-
rufun artmasina paralel olarak 8zef
tegebbisiin yatinmlarint artirmasi, bun-
larin hizli ve dengeli bir kalkinmanin
gerektirdigi sahalara yoneltilmesi teg-
vik edilecektir. Bu tegvikte dogrudan
dogruya kontrollerden kaginilarak vergi
ve kredi politikalari, sermaye pivasa-
amin tegekkiili ve geligtirilmesi gibi
dolayli tedbirlere bagvurulacaktir.

Egitim, saghk ve ulastirma gibi
temel hizmetlerle ilgili yatirimlar ile
enerji, barajlar ve sulama tesisleri gibi
temel yatinmlar, fazla sermaye istedigi,

0OI- BIRINCI KALKINMA PLANI

Birinci Bey Yiulk Kalkinma Pla-
nm npeticelert oldukga tatmin edicidir.
Gelisme hizi plin hedeflerine (% 7)
yakin bir oranda (% 6.6) artis kaydet-
mis ve 1965 fiyatlan ile 1962 wilinda
62 milyar lira olan GSMH 1967 yilinda
% 37.8 oramunda bir artigla 85.4 milyar
liraya yiikselmigtir (tablo 3).

GSMH pin geligmesinde iki nokta
dikkati ¢ekmektedir. Birincisi GSMH
nin, biiyik o6lgiide hava sartlarinin et-
kisi altinda, tanim kesimine bagli olarak
kararsiz bir gekilde gelismesi ikincisi de
yapisal degigimin plinda ©On goriilen
ydnde olmakla beraber, daha yavas bir
tempoda ger¢ekleymesi (tablo 3-4).

Birinci faktdrin etkisiyle kalkin-
ma hiz1 §; 4.6-9.9 arasmda degigmistir.
1964 yilinda tanmsal d{iretimin 1963
seviyesinde kalmasi ve 1965 yilinda da

geni§ bir organizasyonu gerektirdigi ve
kisa siirede kfrh olmadiklan igin devlet
tarafindan yapilacaktir. Ayrica devlet,
ileri teknik ve bilyiik sermaye isteyen
yeni iretim kollarinda yeni tegebbis-
ler kurmak suretiyle sanayi alaninda
gelismeye Onchlik edecektir.

Yatinm yapilmas: gereken bir a-
landa &zel tegebbiis yatirim  yapmtyorsa
ve bu durum ekonomide bazi &nemli
tikanikhiklarin meydana gelmesine se-
bep olacaksa devlet veya kamu teseb-
bisleri gerekli yatirimlari yapacaktir.

Ozel sektdriin  geligmesini  balta-
lamamak ve &zel tesebbils yatirimlarim
tesvik igin iktisadi politikanin biltin
araglarn kamu kesimine ve 8zel kesime
esit olarak uygulanacaktir.

NETICELERI

% 3.3 oramnda azalmast toplam ge-
lisme hiziny etkilemiy, diger sektdrlerin
gelisme hizi plan hedeflerine yakin veya
yiiksek oldugu halde, ortalama gelisme
hizi %, 7 nin altina (1964 de % 4.9
ve 1965 de % 4.6) digmiigtir. 1966
yilinda gelisme lzinmm % 7 nin Ostinde
olmasinda da hava sartlanmn ve do-
layisiyle tarum kesiminin etkisi ol-
mugtur. O yil iyi firin alindig1 igin
tarim kesiminde normalin dstiinde bir
artiy kaydedilmis (§/ 11.4) ve toplam
kalkinma hizi 3, 9.9 a yikselmigtir.
Tablo 4 deki oranlarda ekonomideki
yapisal degigimin yavas oldufunu gos-
termektedir. 1962-67 wyillan arasinda
tarmn kesiminin GSMH igindeki pay
plin hedeflerine yakin bir sekilde 9
35.7 den ¥ 30.1 e diigmis ise de sa-
nayilesme temposunun daha yavas ol-
mast (% 12.3 yerine $; 9.6} neticesinde
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sanayl kesiminde beklenilen degigme
gergeklesmemijstir, Bununla beraber sa-
nayi kesiminin geligme hizinda bariz bir
artig vardir, Bu kesimde gelisme hizi
1963 de %, 8 ilcen 1967 de 9, 11.7 ¢
yikselmistir.

Yalniz 1963-67 d&neminde sag-
lanan hizlt sanayilesme, geligmekte
olan geng sanayilerin, yiiksek giimriik
tarifeleri ve miktar kisitlamalan ile
geniy dlgiide  korunmasy sonucu elde
edilebilmigtir. Bu politikanin  devam
kaynaklarm en iyi dagilumini engelle-
yebilir. Bununla beraber birinci BYKP
déneminde elde  edilen sonuglar
etkili bir uygulama ile Ikinci Bes Yilltk
Planda ©ngérilen &lgiide bir sanayi-
lesmenin saglanabileecegint gdstermek-
tedir (tablo 3).

GSMH da plin hedeflerine yakin
bir gelismenin gergeklesmesini  saglh-
van baslica faktdr, tiretim kapasitesini
artiran yvatinmlarda saglanan hizli ar-
tigtir.  1963-67 doneminde, 1965 [i-
vatlari ile, 63.7 milyar liralik sabit

IV- IKiNCI BES YILLIK KALKINMA

1. Planh Kalkinmanm Genel Amaglan
ve Hedefleri

Ikinci Bes Yitik Kalkinma Pla-
mnin amag  ve hedefleri su  sekilde
hilldsa edilebilir :

a) lkeisadi ve sosyal kalkinmawn
demokratile  yollarla karma ekonomi
diizeni iginde gergellestirmek. Tkinci
Bey Yiulk Kalkinma Plan, birincisi
gibl, karma ekonominin kurallarin
gdzdniinde bulundurarak kamu sektori
win emredici, dzel sektdr igin yol gos-
terici ve destekleyici olacaktir.

sermaye yatinmi vaplomugtir. Bu yatr-
rimlari % 11.3 i yvabana, % 88.7 si
yurt i¢i tasarruflarla finanse edilmig-
tir. Ozel sektor yatirmlan plan tahmin-
lerini %, 8.6 oraminda agmis, kamu
sektdriinde isz plan tahminlerinin 3
16.4 gerisinde kalinmgtir.

1962-67 dineminde ihracat %,33.9
oraninda artarak 381 milyon dolardan
510 milyon dolara yiikselmistir. Th-
racatin GSMH igindeki payinda biiyilk
bir dezisiklik olmadig gibi (%, 5.5-5.4)
ithracatin yapisinda da gdze garpan bir
degisme olmanugter.

Birinci BYKP déneminde elde
edilen kayda deger bir bagar: da fiyat-
lar genel seviyesinde, ekonominin etken
isleyisini tehlikeye diigiirebilecek &l-
¢iide bir yikselmenin meydana gelme-
mis olmast veya fivatlarda istikrarm
korunabilmesidir. 1962-67 arasindaki
5 yida toptan esya fiyatlart endeksi
% 23.8 veya yilda %, 4.7 oranmnda art-
muistir.

PLANININ HEDEFLERI VE STRATEJISI

b) Bir yandan adam basina geliri
hizla ve devamfi olarak artirmaya ga-
lisirken, &te yandan gesithi gelir gruplars
ve bolgleler arasinda denge saglamak.

¢) Cok sayida vatandasa is imkdn-
lart agmak

d) Sosyar adaleti gergeklestirmeye
caitgmalk. Bu anlayts iginde artan gelir
ve yikselen refahtan herkesin adatletli
bir pay almasint sagliyarak yagsama
seviyesini yiikseltmek ve fertlerin, kal-
kinmanin  gerektirdigi fedakarliklara
kendi giig¢leri oraminda katilmalarim
saglamak.
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Sosyal adaletin gergeklestirilmesi
icin de su tedbirler alinacaktir

(1) Tam ¢aligma esasma gore istih-
dam imk&nlarmingenisletilmesi,

(2) Miterakki vergi gistemi

(3) Kamu hizmetlerinin halk kit-
lelerinin yaranna genislemesi ve dengeli
dagilmasmn temin,

(4) Kigilerin yetisme ve gelisme-
lerinde firsat esitligi,

(5) Gelir farklarimi azaltici vn-
deki diger politikalar.

e) Toplumun daha yiiksek bir
refah seviyesine ulagabilmesi igin milli
gelirdeki artglann, milli tasarruflan
artirarak, artan oranlarda yatirimlara
ayrilmasim:  gergeklestirmek.

f) Yilda ortalama yiizde 7 lik bir
gelisme hizi temini. Yiizde 7 oranminda
bir gelismehizi temin edilebilmesi igin
1968-1972 wyillan1 arasinda GSMH nin
yaklagik olarak yilda ortalama %
22.5 unun yatirmmlara ayrilmast ve bu
dénemde milli gelirin 9, 40 artmasi
gerekmektedir.

I¢ tasarrufla plinlanan yatirimlar
tahakkuk ettirmek mimkiin olmya-
cagindan fkinci Bes Yilik dénemde de
dis kaynaklara bagvurma zarureti var-
dir. Yalmz bu ddnemde dig kaynaklara
baghlik zamanla azaltilmaya galigila-
caktir.

Yatirmlarn 57 91 i yurt igi
tasarrufla %, 9 uda dig borglanma-
larla kargilanacaktir. Kalkinma ham-
lelerimizin ve ilerdeki Gdemelerde Tirk
ekonomisinin miigkiillerle kargilagma-
mas! igin alinacak borglann, kalkinma
kredisi niteliginde, uzun vadeli, digik
faizli veya 6demesiz olmasi gerekmek-
tedir. Odemeler dengesine {igiincii Bes
Yillk Plin déneminde yaklagilabile-
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cegi ve ancak bu ddnemden sonra
kalkinma kredisi nitelifinde olmyan
kredilerle kalkinma faaliyetlerinin de-
vam ettirilebilecegi tahmin edilmek-
tedir.

2. Plinlh Kalkinmada Gzetilecek
Temel ilkeler

fkinci Bey Yilhk Kalkinma Pla-
ninin temel ilkeleri

a) Bitin kaynaklarim hizia kal-
kinmaya yoneltilmesi.

b) Sanayilesme,

¢) Yetigmis insan giiciiniin verimli
kullanilmas,

d) Adil bir gelir dagilimi,

e) Bolgeler aras1 dengeli gelisme,
seklinde Gzetlenebilir.

ikinci Bes Yillilk Plin hedefleri-
nin tahakkuku bitiin kaynaklarin hizla
kalkinmaya ybneltilmesini ve tretim
faktorlerinin ¢esitli kullanma alterna-
tifleri arasinda en verimli sonucu vere-
cek sahalar da kullandmasini gerektir-
mektedir,

Bu diénemde hizlhh bir kalkinmay:
gergeklestirebilmek igin  sanayl eko-
nominin siirikleyici sektdru olarak
kabul edilmistir, Kurulacak agir sanayi
tesisleri bir yandan tanm sektdriiniin
modernlegtirilmesine ve tarimdan sana-
yie kaynak aktanlmasina yardimci o-
lacak, Ote yandan Kkig¢ik sanayinin
gelismesine ortam hazirlayacaktir. Hizla
sanayilesme igin bu sektore artan oran-
larda yatinm yapilacak, sanayi tesis-
lerinde modern teknolojiler kullanila-
caktir. Sanayi iiretiminin ve sanayide
¢alisan niifusun artmas1 sonucu gele-
neksel tanm diriinlerine istinat eden
ekonominin tiimiinde bunyevi bir de-
Eisme meydana gelecektir. Sanayiles-



me tarundaki verimliligin  artmasini,
tarim iiriinlerinin  degerlendirilmesini
saghyacak ydnde gelistirileceginden ne-
ticede tarim sektorii de saflam bir biin-
yeye kavusmus olacaktir.

Kit bir kaynak olan yetigmis insan
glicinin verimli kullamlmas: igin her
kademede veterlilife dayanan bir galiy-
tirma politikas takip edilecek, yetisen-
ler yetigtikleri sahalarda kullanilacak
ve caliganlarin nitelikleri ve mesleki
bilgileri yiikseltilecektir.

Bolgeler arasindaki gelime fark-
larim1 azaltmak igin kamu hizmetleri,
alt yap1 yatinmlan ve sosyal nitelikteki
yatirnmlarda geri kalmig bolgelere on-
celik verilecek, Ozel tesebbiis yaturim-
laninm bu bblgelere yoneltilmesi igin
tesvik edici tedbirler alnacaktir.

3. Takip edilecek politikalar

a) Sanayide takip edilecek politika.
Sanayide yatirimlann verimlilifini ar-
tirmak ve yatinmlarin bu sektdre kay-
masint desteklemek i¢in sanayinin ge-
rektirdigi alt yapi yatummlan yapila-
cak sanayie ucuz girdiler saglanacak,
kredi ve faiz meseleleri sinai peligmeyi
tesvik edecek sekilde yeniden dizen-
lenecek, kiigik ve dagimk tasarrufla-
rin sanayicinin elinde degerlendirilmesi
i¢in sermaye piyasasimn hizla kurul-
mast ve iglemeye gegmesi gergekleg-
tirilecektir.

Yeni kurulan ve peligmekte olan
cesiti sanayi kollari himaye edile-
cektir, Yalmz yuksek tekelci kérlara
engel olmak ve maliyetlerin diigiirilme-
sini saglamak amaciyle konulan hima-
yeler uzun siire devam etmiyecektir.

Kiigiik sanayiin, bilydk sanayi ile
igbirligi icinde ve biiylik sanayii des-

tekleyici bir sekilde ¢aliymast tegvik
edilecektir. Bu maksatla kiigiik sana-
yiin karstlastifn kredi, ver temini ve
benzeri gigliikler ortadan kaldirila-
cak, bu alanda galigan miitesebbisler
teskilatlandirilacaktir.

b} Tarum politikasi. Tarim sektd-
toriinde alinacak tedbirler ve uygula-
nacak politika sunlardir.

(1) Uretimin hava sartlarina bag-
lilik derecesini azaltmak

(2) Halkin besin ve diger temel
ihtivaglarmi karsdamak.

(3) Tanimsal diretim  metodlarmi
modernlestirerek verimliligt artirmak.

(4) Tarmmsal triinkerin ihtracatim
gelistirmek

(5) Kooperatiflesme. Kiigiik ve orta
giftgilerin uygun Jviretim metodlarin
uygulamalan, modern girdilerin kulla-
nilmasy ve dretimin pazarlanmasinda
kooperatiflesme etkili bir unsur ol-
dugundan kooperatiflesme desteklene-
cektir.

(6) Tarim kredileri. Segilen hedef-
lere ulagmada tanm kredilerinden fay-
dalanilacak, ¢iftcilere verilen krediler
artirifacak, bunlarin istihsalde kulla-
nilmast temin edilecektir, Belirli biiyiik-
lik altindaki ciftgilere kredilerin yalniz
kooperatifler aracihgi ile verilmesi des-
teklenecektir,

(7) Fazla suni giibre kullanma ve
sulamann artiriimasi. Ziraat arazisi-
nin daha fazla genigleme imkam kalma-
difindan tanmsal dretimin artirilma-
sinda en dnemli vasitalardan birisi suni
gitbre kullanmak ve sulamadir.

Sulama konusunda yeni yatirimlara
gidilmekle beraber, daha-gok yapilrmg
ve yapilacak yatinnmlardan tam mana-
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siyle faydalanma takip edilecek politi-
kanin esasint tegkil edecektir.

(8) Ziraat sanatlarimi gelistirmek.
Ziraat sanatlart gelistirilerek, bugiin
hammadde olarak ihra¢ edilen tanm-
sal driinlerin islenmis veya yari iglen~
mis clarak ihraci saglanacaktir.

(9) Hayvanciliin gelistirilmest igin;
hayvanlarin daha iyi beslenmesi, hasta-
hklarin  kontroli, melezleme, pazar-
lama imk&nlarimin gelistirilmesi, ara-
cilarn azaltlmast ve ihracatin kontrolii
gibi tedbirlere bagvurulacaktir.

{10) Ormanciikta, ormanlacm ko-
runmast ile ilgili tedbirler articilacak,
orman igi ve digt agaglandirmalara dnem
verilecek, orman isletmeleri 1slah edile-
cekltir,

{11} Teskilatlanma, sofguk hava
zinciri kurmak, avlanma metodiarim
modernlestirmek ve finansman kolay-
liklari saglamak suretivle balik¢tligin
gelistirilmesine galigilacaktir. Su drin-
lerinin islenmis ve dondurulmug ola-
rak ihracina oOncelik tacinacak, yurt
icinde tlketimin artirlmasina &nem
verilecektir.

{12) Tarum reformu. Tarimsal lire-
timin artinimast her geyden dnce ta-
rnimsal biinyedeki aksaklbklarim gide-
rilmesini icabettirdiginden Ikinci Bes
Yilhk Kalkinma Plininda tarun re-
formuna ver verilmigtir,

Tarum reformu, tarimsal dretimin
artirlmas: igin  alinmasr gereken bil-
umum tedbirleri ihtiva eder. Bunun
igin tarim reformu, tarumdaki blnyevi
bozuklulklarin dlzeltilmess, tabii kay-
naklarin korunmasi, pazarlama, koo-
peratiflesme, ziral efitim, arastirma ve
yayim gibl tanm hizmetlerinin 1slahy,
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ziral yatinmlarin desteklenmesi, ziral
kredi imkinlannin artinlmas: ve kre-
dilerin istihsali artiracak sekilde kul-
lanilmasi, kullanidan ziraat sistemleri-
nin 1slahy, fiyat politikas: ve igletmelerin
rasyonel bir sekilde diizenlenmesi gibi
hususlari ihtiva eden ¢ok sumiilki
tedbirler dizisidir.

Plinda, tarim reformu, tarimsal
biinyenin temelindcki aksaklklar: gj-
dermeye yonelmis tedbirler dizisi olarak
kabul edilmis ve asagidaki tedbirlere
yer verilmistir,

- Toprak milkiyet durumunun hu-
kuki yonden tesbiti

- Topraklandirma
_~ Uygun sartlarla  kredi verilmesi

- Kiracilik miessesesinin diizenlen-
mesi

Tanm reformu konusunda ahna-
cak tedbirlerden istenilen sonucun el-
de edilmesi ve bu galismalarn giftgi-
lerce benimsenip desteklenmesi  her-
seyden o©nce topragin miilkiyet duru-
munun hukuki yonden kesin ve aqk
bir sekilde tesbitini zaruri kildigindan
kadastro ve tapulama iglerinin daha hizli
bir tempo ile yiritilmesine nem veri-
lecektir.

Toprak dagitiminda daha ziyade,
devletin hilkiim ve tasarrufunda veya
dzel milkiyetinde clup salislara kira-
lanan, orman ve mer'a hudutlart igin-
deki bozuk kiiltir arazisinin islahi ve
batakltklarin kurutulmasi sonucu elde-
edilen, belirhi bir bliy(kligin isttinde
kalan ve diizenli jsletilmeyen sgahis
arazilerinin istimldk veya pazarlikla
satin alinmasiyla temin edilen araziden
faydalanilacaktir. Bu sekilde temin edi-
len arazi topraksiz ve az toprakl ¢ift-
gilere uygun sartlarla  tevzi edilecektir.




Tarimdaki verim artisi ileri tek-
niklerin uygulanmas: ve modern girdi
lerin kullanimasima bagl oldugundan
tarim reformunda giftgilere vade ve
faiz bakimindan uygun sartlarla kredi
teminine de yer verilmistir.

Kiracilik miiessesesi diizenlenerek,
uzun siireli yazili sozlesmelerle kira-
iama, kira miktarlarini ayarlamak, ki-
racinin zamanla isledigi topraga sahip
olmasint temin etmek suretiyle, topra-
gin iyilestirilmesine g¢alisufacak, defe-
rinin azalmast onlenecektir.

Plinda tarim reformu, tarimsal
biinyenin temelindeki aksakliklarin gi-
derilmesi ile ilgili tedbirler dizisi olarak
kabul edilmis ise detedbirler kisminda
tarimsal blinyenin islahinda ¢ok Onemli
bir tedbir olan arazi toplulasgtirmasina
yer verilmemigtir, Halbuki Tirkiye de
isletmelerin ekserisi ¢ok kigik oldugu
gibi ziral muiklerin gofu fazla pargall
ve dagktir,

Arazi toplulagtirmast yapilmadan
isletmelerin dlizenlenmesi veya rasyonel
ve verimli igletme kurulmasi, ileri ve
elverigli tarim metodlarr ve vasitalarinin
kullamimas: gid¢ oldufu, tarim iire-
timi arzu edildigi kadar artinlamadign-
dan tanim reformu  kisminda arazi top-
lulagtirmasina da yer verilmesi gerekir.

¢y Toplum kalkinmasi. Yurt Slgu-
siinde bir kalkinmanin gergeklegsmesi
i¢in, kalkinma gayretlerine milletin
topyek{ln katilmasi gerekmektedir. Bu
gaye ile, kiiglik toplum birimlerinde kal-
kinma isteklerinin artinimasi bu y&n
deki mahalli gayretlerin kamu destegi
ile dizenlenmesi saglanacaktir. Halk
icin goriilen hizmetlerin gdnilld kati-
lan halkla birlikte gelistirilmesi gaye
olacak, kiigik toplum birimlerinde uya-

nan ilgleri artiracak 6zel imk&nlar veri-
lerek, koy birlikleri ve
desteklenecektir.

d) Niifus politikas:. WNiifus artig
hiz1 ekonomik gelismeyi giliglestirdi-
ginden niifus artis hizintn  baskisim
azaltmak igin aile plinlamasma &nem
verilecektir. Bu suretle aileler istedik-
leri zaman ve istedikleri sayida gocuk
sahibi olabileceklerdir.

e} Turizem. Turizm gelirlerinin  ar-
tirdmast igin gerekli yatirun ve orpa-
nizasyon g¢alismalari yapillacak r. Bu
konuda &zel sektdr desteklenecek gere-
kirse kamu sektdrii yatirimcr olarak
dnderlik  edecektir.

) Egitim politikasi, Kalkinmada
insan faktéril kaynaklarin basmda gel-
digi ve kalikkinma hizi nufusun  kiiltir
seviyesi ve teknik bilgi seviyesiyvle va-
kindan ilgili bulundugundan niifusun,
egitim yolu ile belirli bilgi ve kabili-
yetlerle techiz edilmesi gerekmektedir.
Bu maksatla ilk &gretim, plin siiresi
sonuna kadar ilkokul ¢agindaki biitin
niifusa tegmil edilecektir.

g) Kéy kallinmasi. Kéylil niifusun
hayat standardini yiikseltmek igin bun-
larin  imkénlarm  degerlendirecek ve
ihtiyaglarini destekliyecek iktisadi -
sosyal tedbirlere &ncelik  verilece': r.
Bu maksatla kdylerin suya, iga. - ola,
saglik ve egitim hizmetlerine ve modern
tarmm  vasitalanna kavusturulmast  ve
Gretim giicliniin yiikseltilmesi igin gerekli
tedbirler alinacaktir.

4, Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinin
Temel Ekonomik Hedefleri

fkinci Bes Yilk Kalkinma pla-
ninin temel ekonomik hedefleri soylece
Ozetlenebilir :
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1- 1968-1972 doneminde GSMH
da %, 40.3 veya yilda ortalama %, 7
artiy saflanacaktir. bodylece 1967 wi-
linda 85.1 milyar lira olan GSMH’
1972 de 119.4 milyar liraya yiiksele-
cektir. 1968-72 doneminde GSMH da
elde edilecek bu gelisme ile 1967 y1-
linda yaklagik olarak 2580 lira olan
fert basma gelir 1972 de 3200 liraya
viikselecektir. Bdylece 1963 yilinda 2200
lira olan fert bagina gelirde 9 yilda %
45 artig saglanacaktir.

2~ 1968-72 dbmeminde gayri safi
milli hasilada dngériilen artigin gerek-
tirdigi toplam sabit sermave yatirim
111.5 milyar liradir ki bu yida yati-
rumlarda 97 11.2 oramnda bir artigt
icabettirmektedir. 111.5 milyar liralik
yatimmin sektdrlere dafilum ise sdyledir.

Tablo 4. fkinci Kalkinma Plam
ddneminde yatirimlarin dagihst

Sektorler Toplam yatirim oram %

Tarim 15,2
Sanayi 341
Ulagtirma 16.1
Konut 17.9
Diger sektdrler 16.7
Toplam a0

3- Scktorlerde beklenilen gelisme
hiz1 ise birbirinden farklidir. Tablo 3

den aplagtlacag: iizere en fazla gelisme

sanayi sektdrinde olacaktir.

Tablo 5. kinci Plin déneminde
sektdrlerde beklenilen gelisme hizlari.

Sektorier Gelisme Hiz1 ¥
Tarim 4.2
Sanayi 11.1
Ingaat 7.6
Ulagtirma 7.2
Konut 6.1
Difer sektorler 5.9

4- Beklenilen gelisme hizi tahak-
kuk ettifinde sektdrlerin GSMH ya
katkilart degisecek ekonominin yapist
tarimsal ekonomiden sanayie done-
cektir. 1967 de GSMH nmn %304 i
tanmsal iiretimden elde edilirken 1972
de $430.6 s1 sanayiliretiminden elde edi-
lecek, tarimsal idretimin katkisida %
30.4 den % 26.6 va diisecektir.

Tablo 6. ikinci Pidn ddneminde
sektdrlerin  GSMH icindeki pay-
lart (%74)

Sektorler 1967 1972
Tanm 30.4 26.6
Sanayi 25.3 30.6
Insaat 5.3 5.4
Ulagtirma 7.4 7.5
Konut 4.5 4.3
Diger 26.3 25.0
Dis alem gelirler 0.7 0.6
Toplam 1000 100.0
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