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Tirkiye Cumhuriyeti'nde ilk darbe 27 Mayis 1960°ta yasanmistir. Referandum kavrami
da bu sliregte kamuoyunun giindemine girmistir. Yari dogrudan demokrasinin énemli
araglarindan biri olan referandumun, 1961 Anayasasi’nda da kullanilmasi ve halkin
blylk bir cogunlugunun bu siirece katilmasi dikkat c¢ekicidir. 1961 Anayasasi’na giden
siirecte basinin aktif rol oynadigi gorilmektedir. Demokrasi ve 6zgirlik en ¢ok dile
getirilen kavramlar arasinda olup yeni anayasa ile farkh bir doneme girilecegi mesaji
verilmektedir. Bu makale, Turkiye Cumhuriyeti tarihinde gergeklestirilen ilk referandum
olan 1961 Referandumu’nun ulusal basina yansimasini detayh bir sekilde incelemeyi
amaglamaktadir. Ayrica, referandum sirecinin karikattrler araciligiyla yorumlanmasini
ve bu karikatirlerin toplumsal biling Gzerindeki etkilerini degerlendirmektedir. Calismada
icerik analiz yontemi kullanilmistir. Haber basliklari, kdse yazilari ve karikatir gibi
materyaller incelenerek, medyanin referandum siirecine yénelik yaklasimlari objektif bir
perspektifle sunulmaya calisiimistir. Bu sayede referandumun ulusal basinda ele alinma
bicimi, donemin siyasi atmosferi ve toplumda olusturulan algi medya araciligiyla ortaya
konulmustur. Bu ¢alisma, 1961 Referandumu’nun tarihsel baglamini ve énemini ortaya
koymaktadir. Referandumun gergeklesmesine neden olan siyasi ve toplumsal dinamikleri,
referandumda halkin tercihlerini ve sonuglarin Tiirkiye siyaseti tizerindeki etkilerini ele
almaktadir. Bu baglamda, referandum sonuglarinin ulusal basinda nasil karsilandigini ve
farkh medya organlarinin bu sonuglara nasil anlam yiikledigi ayrintili bir sekilde analiz
etmektedir. Karikatirlerle referandum siirecinin toplumsal yansimalarini incelemek de bu
calismanin 6nemli bir bilesenini olusturmaktadir. Sonug olarak 1961 Referandumu’nun
ulusal basindaki yansimalarinin, dénemin siyasi ve toplumsal dinamiklerini anlamak igin
onemli bir kaynak oldugunu tespit edilmistir. Sosyal ve siyasal denklemin en 6nemli yapisal
taslarindan biri olan basin, ¢alismanin temel kaynagi olarak kullanilmistir. Bu galisma ile
1961 referandumu ulusal gazeteler Gizerinden incelenerek bir bitin halinde verilmeye
cahsilmistir. Boylelikle Tiirkiye'nin demokratik stirecleri, medya iliskisi ve gorsel medyanin
etkisi analiz edilmistir.
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Abstract

The first coup in the Republic of Turkiye was experienced on May 27, 1960. During
the Republic period, the concept of referendum again entered the public agenda
in this process. It is noteworthy that referendum, one of the most important tools of
semi-direct democracy, was also used in the 1961 Constitution and the majority of the
people participated in this process. When the process leading to the 1961 Constitution
is examined, it is seen that the press played an active role in this period. Democracy and
freedom are among the most frequently mentioned concepts, and the message is given
that a different era will be entered with the new constitution. This article aims to examine
in detail the reflection of the 1961 Referendum, the first referendum in the history of
the Republic of Tirkiye, on the national press. It also evaluates the interpretation of
the referendum process through cartoons and the effects of these cartoons on social
consciousness. The content analysis method was used in the study. By examining
materials such as news headlines, columns and cartoons, the media's approaches to the
referendum process were tried to be presented from an objective perspective. In this
way, the way the referendum was covered in the national press, the political atmosphere
of the period and the perception created in the society were revealed through the media.
This study has revealed the historical context and importance of the 1961 Referendum. It
has dealt with the political and social dynamics that led to the referendum, the people's
preferences in the referendum, and the effects of the results on Turkish politics. In this
context, it has been analyzed in detail how the referendum results were received in the
national press and how different media outlets gave meaning to these results. Examining
the social reflections of the referendum process through cartoons has also constituted
an important component of this study. As a result, it has been determined that the
reflections of the 1961 Referendum in the national press are an important source for
understanding the political and social dynamics of the period. The press, one of the most
important structural stones of the social and political equation, was used as the main
source of the study. In this study, the 1961 referendum was examined as a whole by
examining national newspapers. Thus, Tirkiye's democratic processes, media relations
and the impact of visual media were analyzed.

Keywords: Democracy, Coup, Constitution, Referendum, Press.
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Tirkiye Cumhuriyeti’'nde Gergeklestirilen ilk Referandum: 1961 Referandumu’nun Ulusal
Basina Yansimasi

Giris

Demokrasi; “halk, halk kitlesi ve tam yurttashk” anlamina gelen “demos” ve iktidari
kullanmak, hakimiyet kurmak manasina gelen “kratos” kelimelerinden olusmaktadir.
Kelime kokeni olarak ele alindiginda halkin kendi kendini yonetmesi yani iktidarin halkin
elinde olmasi anlamina gelir.2 Abraham Lincoln 1863’te Gettysburg da demokrasiyi
“Halkin, halk tarafindan, halk igin yénetimi” bigiminde tanimlayarak basitge formilize
etmistir.® Ancak, demokrasi kelimesinin tahlili, modern demokrasileri agiklamada yetersiz
kalmaktadir. Halk egemenligi anlaminin yani sira demokrasi kavrami birgok ifadeyi temsil
ederken demokrasinin temelinin atildigi Antik Yunan’da bile halkin yonetime tamamen
hakimiyeti s6z konusu degildir.*

GunUmuzde, demokrasi kavrami sosyal, ekonomik, siyasal hayatta cogunlukla
kullanilimakta lakin kavramsal tanimi noktasinda fikir birligi saglanamamaktadir. Bu
kavramsal kargasanin temel nedenlerinden biri, demokrasi kelimesinin popilerliginin
hala devam etmesidir.> Nitekim demokrasi bircok siyasal sistem ve ideoloji tarafindan
benimsenmistir. Zira aksi durumda Mussolini’'nin “organize, merkezi ve otoriter
demokrasi” olarak nitelendirdigi Fasizmi veya Hitler'in kendi siyasal rejimini “gercek
demokrasi” seklindeki tanimlamalarinin® nedenini agiklamak mimkin olmazdi. Dolayisiyla
her cesit siyasal diizenlemeyi mesru bir zemine oturtmak icin demokrasi terimine siklkla
basvurulur.” Demokrasi, 6nceden oldugu gibi glinimiz modern diinyasinda da egemen
olan siyasal bir 6gretidir. &

Demokrasi uygulama yodninden; dogrudan demokrasi, temsili demokrasi ve yari
dogrudan demokrasi olmak Uzere Ug sekilde gorulir.® Halkin kendi kendini yonetme
sekli olan dogrudan demokraside yonetme yetkisi halkin bizatihi kendisine aittir.
Temsili demokrasi de ise hukuki temel; segmenlerle segilen arasindaki temsil yetkisi ile
iliskilendirilir. Kisaca halkin iktidari tamamiyla temsilcilerine birakmasina temsili demokrasi
denir. Yari dogrudan demokrasi usullerinde halk iktidari temsilcileriyle paylagsmaktadir.
Burada halk temsilcilerini yine kendisi secer ama 6zellikle yasama alaninda énem arz eden
konularda; referandum, veto ve telif hakki ydntemleriyle dogrudan karar verme yetkisine
sahiptir. *°

Referandumlar yari dogrudan demokrasi seklinin en 6nemli araci olarak gérilmektedir.
Yari demokrasi de yasama gorevi halk ve meclisten olusan iki ayri kol tarafindan
yuritilmektedir. Burada halk referandumlar yoluyla bazi durumlarda yasa yapimina
katilmaktadir. Meydana gelen referandumlarda meclis yasayi kabul eder, halk da onay
verirse yasa ylrlrlige girebilir. Referandumlar, tarih boyunca evvela anayasalarin
ylrdrlige girmesinde daha sonra ise yasalarin olusumunda kullanilmistir. Ginimuzde ise

1 Manfred G. Schmidt, Demokrasi Kuramlarina Giris, Cev. M. Emin Koktas, Vadi Yayinlari, Ankara, 2002, s. 13.

2 Giovanni Sartori, Demokrasi Teorisine Geri Déniis, Cev. Tunger Karamustafaoglu-Mehmet Turhan, Yetkin
Yayinlari, Ankara, 1996, s. 8.

3 Schmidt, s. 16.

4 Henry B. Mayo, Demokratik Teoriye Giris, Cev. Emre Kongar, Tiirk Siyasi ilimler Dernegi Yayinlari, Ankara, 1964,
s. 30-31; Schmidt, s. 33-34.

5 Oktay Uygun, Demokrasi (Tarihsel, Siyasal ve Felsefi Boyutlar), On iki Levha Yayincilik, istanbul, 2014, s. 2.

6 Mayo, s. 17.

7 Gordon Marshall, Sosyoloji Sozliigii, Cev. Osman Akinhay-Derya Kémirct, Bilim ve Sanat Yayinlari, Ankara,
1999, s. 140.

8 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, 1993, s. 87.

9 Hiiseyin Nail Kubali, Anayasa Hukuku Dersleri (Genel Esaslar ve Siyasi Rejimler, istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Yayinlari, istanbul, 1969, s. 213.

10 Esat Cam, Siyaset Bilimine Giris, istanbul Universitesi Yayinlari, istanbul, 1975, s. 97-98.
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idari, mali konularin yani sira Ulke ile alakali tiim hususlarda basvurulan bir metot olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.’*

Referandum, hukuki baglayiciligl, konusu ve usulleri agisindan incelenebilir.
Konusu bakimindan referandum dge ayrilir. Bunlardan ilki bir anayasanin kabulii ya da
degistirilmesinde basvurulan kurucu halkoylamasi (kurucu referandum) veya anayasa
oylamasidir. ikincisi bir yasanin kabulii yahut reddi i¢in uygulanan halkoylamasi ya da
“yasama referandumu”dur. Ugiincii olarak da bir antlasmanin halk tarafindan oylanmasi
anlamina gelen uluslararasi referandum veya plebisittir. Halk oylamasinin sonucu hukuk
acisindan baglayici ise buna “onaylayici halkoylamasi” denir. Burada halkin yasama
meclisinde olusturulan bir kanunu “Evet” ya da “Hayir” biciminde oylamasi beklenir.
Baglayici olmayan vyalnizca halkin egilimlerini ortaya koyucu degerdeyse “danisma
halkoylamasi”ndan (istisari referandum) sz edilir.*2

Referandumlar, usul bakimindan ise ihtiyari ve zorunlu olmak Uzere ikiye
ayrilmaktadirlar. ihtiyari referandumda yasanin halkoyuna sunulup sunulmamasina meclis
karar verir. Zorunlu referandumda ise yasanin kanunlasmasi i¢cin halkoyuna sunulmasi ve
onun halk tarafindan tasvip edilmesi gerekir.*?

Halkin aktif rol oynadigi demokratik yonetimlerde referandumlar 6nemli bir mesruiyet
aracidir. Halkin oyuna sunulan yasa tasarisinin ¢ogunluk esasi geregince onaylanmasi
durumunda yurirlGge girmesi bu noktaya isaret eder. Zira demokrasilerde halkin kararini
sorgulayan bir st makam yoktur. ilaveten iktidarda bulunan temsilciler meclisinin ve
parlamento Uyelerinin bilhassa basvurdugu yol referandumdur. Bu sayede yasa tasarisi
kabul edilirken halk destegi saglanir ve mesruiyet temin edilir. Bu nedenle referandumlarin
demokratik rejimlerde mesruiyetin kaynagini olarak degerlendirilmesi ve halkin iradesine
dayandiriimasi dikkate degerdir. Ancak yasa tasarinin reddi de kabull kadar olasi bir
durumdur. Ret oyu alan iktidardaki partinin giivenoyu alma siirecinin de ortaya ¢ikmasi
s6z konusu olabilmektedir.**

Turk demokrasi tarihinde de referandum, anayasa yapimi ve anayasa degisiklikleri
konularinda bagvurulan bir arag olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 27 Mayis 1960 Darbesi’nin
akabinde yasanan siirecte ilk kez anayasa oylamasi icin referandum gergeklestirilmistir.
9 Temmuz 1961 tarihinde gergeklestirilen ilk referandumla Tirk demokrasi tarihinde
referandum sireci baslamis, giinimiize kadar Tirkiye’de toplamda yedi referandum
uygulamasi gercgeklestirilmistir.™

11 Fatma Akar, Tirkiye’nin Demokrasi Seriiveni ve Referandumlar, Literatiirk Academia, Konya, 2011, s. 49.

12 Biiyiik Larousse Sézliik ve Ansiklopedisi, Cilt 8, Gelisim Yayinlari, istanbul, 1986, s. 4979; Erdogan Tezig,
Anayasaya Hukuku, Beta Basim, istanbul, 2001, s. 230.

13 Gam, s. 98.

14 Mehtap Yesilorman, “Halkin iradesi Baglaminda Halkoylamalari: Bir Hukuk Sosyolojisi Denemesi”, Sosyoloji
Konferanslari, Sayi 43, 2011, ss. 195.

15 ikinci referandum ise 1980 Askeri Darbesi sonrasinda 7 Kasim 1982 tarihinde gerceklesmis ve 1982 Anayasasi
kabul edilmistir. Segmen kutiiklerinin belirlenebilmesi igin sokaga ¢ikma yasagi uygulanan tglinct referandum,
1982 Anayasa’nin gegici 4. Maddesindeki siyasi yasaklarin kalkip kalkmamasi konusunda 6 Eylul 1987'de
gergeklestirilmistir. Cumhuriyet tarihinde dordiincii ve “Hayir” oyu gikan ilk referandumu yerel segimlerin bir yil
erkene alinabilmesi ve 1982 Anayasasi’nin 127. Maddesinin degistirilmesi amaciyla 25 Eylul 1988’de diizenlenmis
ve %65 hayir oyu gikmistir. Tarihler 21 Ekim 2007’yi gosterdiginde Anayasa degisikligi paketi konusunda 5678
sayll Kanun metninde degisiklik yapmak Uzere besinci referandum yapilmistir. Bir digeri ise yine Anayasa
degisikligi konusunda yapilan 12 Eylal 2010 tarihli altinci referandumdur. Yakin tarihimizde gergeklesen ve son
referandum olan 16 Nisan 2017 tarihli yedinci referandum hikiimet sistemimizdeki kokli degisikleri iceren 18
maddede degisiklik yapiimasi konusunda olmustur. Ercan Durdular-Mehmet Solak-Hidai Sencan, Bir Dogrudan
Demokrasi Araci Olarak Referandum Uygulama Ornekleri Tiirkiye- Avrupa Ulkeleri, TBMM Arastirma Merkezi
Yayinlari, Ankara, 2010, s. 90; Zekeriya Yildiz, Politika S6zIiigii, Etkilesim Yayinlari, istanbul, 2013, s. 246.
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Basina Yansimasi

A) 1961 Referandumuna Giden Siireg

27 Mayis Askeri Darbesi’nin bir sonucu olarak kabul edilen 1961 Anayasasl yasanan
tim kosullarin bir Grintdir. Anayasa hazirlama ortaminin askeri rejimle dizenlenmesi
yeni bir déneme gegcisin ilk sinyalleri vermistir.® Darbe ile Glke idaresine el koyan Milli Birlik
Komitesi (MBK), ¢ikardigi ilk kanunla 1924 Anayasasi’nda bazi hikimleri kaldirmis veya
degistirmistir.'” 1924 Anayasasi’'nda yapilan bu degisiklikler kabul edilen kanunun “Gegici
Anayasa” olarak tanimlanmasina yol agmistir. Boylece yeni anayasa hazirlanmasindan
yurirlige girmesine kadarki strecgte “gecici anayasal dizen” kurulmustur. Yasama ve
yuritme yetkisi MBK’de birlestirilirken, ylritme yetkisi MBK’nin sectigi Bakanlar Kuruluyla
saglanmistir. Devlet Baskanligi makami tesis edilerek Bakanlar Kurulunu atama yetkisi
verilmis, Bakanlari denetleme ve gerektiginde azletme yetkisi ise MBK’nin sorumluluguna
birakilmistir.®

Darbenin vuku buldugu giinden 12 Haziran 1960’a degin donem hukuk disi yonetim
olarak da degerlendirilebilir. Yine 12 Haziran 1960’dan Kurucu Meclis’in agilisi arasinda
yasanan slireci MBK yonetiminin tek s6z sahibi oldugu varsayilmaktadir. 6 Ocak 1960’dan
TBMM'’nin agilis tarihi olan 25 Ekim 1961 arasindaki yonetimde Kurucu Meclis etkindir. 27
Mayis giliniinden baslayarak yaklasik on bes giin stiren hukuk digi yonetim, herhangi bir
anayasal temele dayanmamaktadir. Ordu, meclisi dagitip hiikiimeti devirmekle, var olan
hukuk diizeninin bitlndyle disina ¢ikmigtir. Ancak, bu hukuk disi duruma karsin, darbeci
yonetim, konjonktirel sartlardan dolayr demokrasiye yeniden donme hususunda irade
koymak durumunda kalmistir.*®

Bu slirecte MBK Uyesi subaylar arasinda fikir ayriliklari meydana gelmis ve iki ayri gruba
bolinmisti. Bunlar Demokrat Grup/llimlilar ve radikaller olarak adlandirilmaktadir.?’
Buna gore, ilk grupta sivil rejime erken slrede gecilmesini savunanlar yer alirken, ikinci
grup ise MBK’nin bir stire daha iktidarda kalmasi gerektigini konusunda israr etmekteydi.
Bu durum gruplar arasinda i¢ catismaya neden olmaktaydi. iktidari sivil bir hiikiimete,
kendi belirledikleri kosullar cercevesinde devretmeye istekli olan cunta Uyesi general
ve subaylar tarafindan desteklenen Orgeneral Cemal Gursel, Ondértler?* olarak bilinen,
daha radikal gorus temsilcilerini 13 Kasim 1960’da yurtdisi gorevlere atayarak MBK’den
uzaklastirmistir.22 Ondortlerin tasfiyesinden sonra hizh bir sekilde demokrasiye gegis icin
calismalara agirlik verildi.?®

Darbenin mesru bir zemine oturtulmasi icin G¢ énemli adim atilmistir. ilk atilan
adim, 28 Mayis 1960 tarihli istanbul Universitesi Hukuk Fakiltesi (i{UHF) 6gretim Gyeleri
tarafindan “Anayasa On Projesi Hazirlama Komisyonunun Tespit Ettigi Esaslar” bashkl

16 Biilent Tanér, iki Anayasa 1961-1982, On iki Levha Yayincilik, istanbul, 2012, s.3.

17 Resmi Gazete, 13.06.1960, S:10524

18 Ismail Giritli- Jale Sarmasik, Anayasa Hukuku, Beta Yayinlari, istanbul, 2001, s. 211.

19 Cem Erogul, Anatiizeye Giris (Anayasa Hukuku’na Giris), imaj Yayinevi, Ankara, 2012, s. 273.

20 Merve Durmus-Cevdet Kirpik, “Ondortlerin Tasfiyesinde Cemal Madanoglu’nun Rolu” Cagdas Turkiye Tarihi
Arastirmalari Dergisi, Cilt 21, Say1 42 (Bahar), 2021, ss. 369.

21 Ondortler su isimlerden olusmaktadir: Fazil Akkoyunlu, Rifat Baykal, Ahmet Er, Orhan Erkanli, Numan
Esin, Orhan Kabibay, Mustafa Kaplan, Muzaffer Karan, Miinir Késeoglu, Muzaffer Ozdag, irfan Solmazer, Sefik
Soyuylice, Dindar Taser ve Alparslan Turkes.

22 Kemal H. Karpat, Tiirkiye’de Siyasal Sistemin Evrimi 1876-1980, Gev. Esin Sogancilar, imge Kitabevi, Ankara,
2007, s. 198.

23 Tevfik Cavdar, Tiirkiye’nin Demokrasi Tarihi (1950’den Giiniimiize), imge Kitabevi, Ankara, 2004, s. 98.
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bir rapor hazirlanmasi olmustur.?* MBK bu raporla birlikte iktidarin mesrulugunun yalniz
secimle is basina gelmekten ibaret olmadigini belirtmeye calismistir. Ardindan iktidarda
bulunanlarin hukuk ve anayasa ilkelerine bagli kalmasi gerektigine dikkat cekilmistir.
Bu sebeple devrik iktidarin hukuk disi tavirlar sergilemesi ve anayasa ilkelerine riayet
etmemesi sonucunda darbenin kaginilmaz oldugu belirtiimistir. ikinci adimi MBK’nin 12
Haziran 1960’da kabul ettigi 1 sayili Kanun ile olmustur. Ordu Dahili Hizmet Kanunu’nu
geregince “Tlirk Cumhuriyetini kollamak ve korumak”? goérevi Turk ordusuna verilmis ve
ordu da gérevini ifa etmistir. Uclincii adim ise 1961 Anayasasi’nin kabul edilmesidir.2

Yeni bir anayasanin hazirlanmasi MBK icin en 6énemli konu olmustur. Darbeden sonra
yeni anayasa icin 6n tasari calismalarina agirlik verilmistir. Anayasa 0n tasari konusunda
iUHF tarafindan olusturulan ilim Heyeti’nin MBK’ye sundugu rapora miiteakip calismalar
hizlanmistir. ilim Heyeti'ne daha sonra Ankara Universitesinden de ¢ 6gretim Uyesi?’
katilmistir.2® MBK yeni anayasa ile ilgili calismalarin Siddik Sami Onar’in baskanligindaki
ilim Heyeti'nce viriitilecegine dair yazi yayimlamistir. 2 Bdylelikle anayasa 6n tasarisi
O0gretim Uyelerinden kurulan bir heyet tarafindan hazirlanmaya baslanmis, 18 Ekim
1960’da tamamlanarak MBK’ye sunulmustur.

Ankara Universitesi de bu siiregte “Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Idari llimler Enstitiisi’niin
Anayasa On Tasarisi”* adl bir tasari olusturmus bu da iki ayri taslagin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. Siyasal Bilgiler Fakultesi (SBF) yeni anayasa tasarini elestirmis ve bu konu
Gizerine seminerler diizenlemistir. Ayrica yeni anayasanin Kurucu Meclis olusturularak
hazirlanmasi gerektigi de belirtmistir. Yasanan gelismeler ise basin tarafindan mercek
altina alinmis ve MBK’nin de semineri takip ettigine dikkat ¢ekilmistir. 3!

MBK Baskani Giirsel, 31 Ekim 1960’da ODTU Rektérii Prof. Dr. Turhan Feyzioglu ile
goriserek SBF'nin tasarisi izerine yasanan tartisma ve belirsizlik ortamina son vermek
istemistir. Bu gelismeler sonucunda yeni anayasanin Kurucu Meclis tarafindan ortaya
konulmasinin daha dogru ve demokratik olacagi diistintlmistir. Bu siirecte Feyzioglu’'na
ise yirmi glinde icinde Kurucu Meclisin olusum, gérev ve sorumluluklarini iceren bir yasa
tasarisi hazirlama goérevini verilmistir.32 Bunun Uzerine Kurucu Meclisin olusturulmasi
hakkindaki calismalar hizlandirilmis®® 13 Aralik 1960’da 157 ve 158 sayili kanunlar
yurirlige girerek Kurucu Meclis tasarisi tamamlanmistir. Boylelikle 12 Haziran 1960
tarihli “Gegici Anayasa” revize edilmis® ve Kurucu Meclisin gérev ve sorumluluklari ile
alakali esaslar belirlenmistir.

24 Raporu hazirlayanlar ilim Heyeti tiyeleri: Ord. Prof. Dr. Hifzi Veldet Velidedeoglu, Ord. Prof. Dr. Siddik Sami
Onar, Ord. Prof. Dr. Vasfi Rasit Sevig, Prof. Dr. Ragip Sarica, Prof. Dr. Naci Sensoy, Prof. Dr. Hiseyin Nail Kubali,
Prof. Dr. Tarik Zafer Tunaya, Dog. Dr. ismail Giritli. “Bir hukukgular heyeti yeni Anayasayi hazirliyor”, Cumhuriyet,
28.05.1960, s. 1 ve 5.

25 Resmi Gazete, 13.06.1960, S5:10524

26 Biilent Tanér, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, Yapi Kredi Yayinlari, istanbul, 2015, s. 366.

27 Ankara Universitesi 6gretim tyelerinin isimleri: Prof. Dr. ilhan Arsel, Prof. Dr. Bahri Savci, Dog. Dr. Muammer
Aksoy. Orhan Aldikacti, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi, Yenilik Basimevi, istanbul, 1973,
s. 127.

28 Faruk Yilmaz, Tiirk Anayasa Tarihi, iz Yayincilik, istanbul, 2012, s. 136.

29 Resmi Gazetesi, 30.05.1960, S:10515.

30 Aldikagti, s. 129-130.

31 “Anayasa Tenkide Ugradi”, Hiirriyet, 26.10.1960, s. 5; “Anayasa Tasarisi Tenkit Ediyor”, Terciiman, 26.10.1960,
s. 5; “Anayasa Semineri Devam Ediyor”, Cumhuriyet, 27.10.1960, s. 1 ve 5.

32 “Kurucu Meclisin Teskili Kararlastirildi”, Milliyet, 01.11.1960; “Kurucu Meclisin Esaslarini Prof. Fevzioglu
Hazirlayacak”, Cumhuriyet, 01.11.1960, s. 1 ve 5; “Kurucu Meclis icin Hazirlik Yapiliyor”, Hiirriyet, 01.11.1960.
33 Selguk Ozgelik, Anayasa Hukuku Dersleri Il, Filiz Kitabevi, istanbul, 1983, s. 99.

34 Resmfi Gazete, 16.12.1960, S:10682; “Gegici Anayasa Tadil Ediliyor”, Milliyet, 19.11.1960; “Gegici Anayasa da
hemen ilga Olunuyor”, Cumhuriyet, 23.11.1960, s. 1 ve 5; “Gegici Anayasa Kaldirilacak”, Aksam, 23.11.1960, s.
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Kurucu Meclisin olusumuna yoénelik 157 sayilh Kanun’un 1. Maddesi geregince yeni
anayasay! hazirlamak icin Mecliste MBK’nin yaninda “milletin en genis manasiyla
temsili"ni 6n plana ¢ikaran Temsilciler Meclisinin olusturulacag belirtilmistir. Demokrasi
ve hukuk devleti esaslari geregince Kurucu Meclis ¢alismalarinin sirdarilmesi ise
kanunun 2. Maddesi ile ortaya konulmustur. Kurucu Meclisin yeni anayasa ve Segim
Kanunu’nu tamamlamasiyla birlikte en ge¢ 29 Ekim 1961’e kadar iktidari TBMM'ye
devretmesi gerektigine karar verilmistir. Bu ara donem boyunca Kurucu Meclis yasama ve
ylritme organlarini denetleme yetkisine sahip olmustur. Kurucu Meclisin kabul edecegi
anayasanin ise referandumdan sonra kesinlesmesine karar verilmistir. Sivil yonetime
gegisi hizlandiriimak icin Kurucu Meclisin gérev suresi kisitli tutulmustur.3> Meclisin sivil
kanadiniolusturan Temsilciler Meclisinin tesekkilii ise 157 ve 158 sayili kanunlar geregince
diizenlenmistir. Keza Kurucu Meclisin bir kolunu MBK diger kolunu ise Temsilciler Meclisi
olusturmustur.3®

Kurucu Meclisin 6 Ocak 1961’de yaptigi ilk faaliyet anayasa ve se¢im komisyonlarini
tesis etmek ve buna bagh olarak Meclis baskanini se¢mektir. Bunun icin ivedilikle
calismalara baslaniimis ve 9 Ocak 1961’de Anayasa Komisyonu tesekkdl ettirilmistir.3’
Komisyon Uyeleri Temsilciler Meclisinden segilen 20 kisiden olusmaktadir. Yeni anayasa
metni icin IUHF nin taslagi “Etiit Metni” olarak kullanilirken SBF’nin taslagi “Yardimci
Metin” olarak ele alinmistir. Anayasa hazirlik ¢alismalarinda Federal Almanya, italya ve
Fransa’nin anayasalarindan vyararlanilmistir. Ayrica insan Haklari Evrensel Bildirgesi,
Fransiz insan ve Yurttas Haklari Bildirgesi ve Avrupa insan Haklari S6zlesmesi de dikkate
alinmistir. Komisyon’da “hukukcu” bakis agisina sahip iktidarin yetkisini sinirlayan ve
bollstirenler azinhkta kalmis, sinirlandiriimis lakin islevsel bir mekanizma kurmayi
hedefleyen “siyasal bilimci” goris ise cogunlugun onayini almistir. Ortaya cikan tasari ise
iUHF’nin taslagindansa SBF nin taslagini animsatir niteliktedir.3?

Meclis’te goristilmeye baslanan anayasa taslagindaki 17 maddede uyusmazlik ortaya
cikmistir. Uyusmazligin giderilmesi icin Temsilciler Meclisi ve MBK arasinda esit sayida
iyeden olusan “Karma Kurul” yani “ihtilaf Komisyonu”nun kurulmasina karar verilmistir.
Boylece anlagsmazlik iceren maddelerin hizl bir sekilde ¢ozilmesi hedeflenmistir. Karma
Kurul 22 Mayis 1961’de toplanarak galismalara baslamis® ve 27 Mayis 1961’'de yani
darbenin birinci yil donimiinde yeni anayasa kabul edilmis, boylelikle darbe daha anlamli
ve kalici hale getirilmistir.*° Yine 157 sayili Kanun geregince yeni anayasanin referanduma
sunulmasi 6ngorilerek halkin destegi alinmak istenmistir.

B) 1961 Referandumun Basina Yansimasi

Referandum diger adiyla halkoylamasi 28 Mart 1961’de yayimlanan “Anayasanin
Halkoyuna Sunulmasi Hakkinda Kanun”la dlzenlenmistir.®* Yiksek Segim Kurulu

35 Resmi Gazete, 16.12.1960, S:10682; Engin Sahin, Cumhuriyet Anayasalari (1921-1924-1961-1982), Beta
Basim, istanbul, 2002, s. 44-46.

36 Orhan Aldikagti, s. 123.

37 Anayasa Komisyon dyeleri: Muammer Aksoy, ismet Giritli, Dogan Avcioglu, Munci Kapani, Hifzi Veldet
Velidedeoglu, Sadik Aldogan, Celal Sait Siren, Tarik Zafer Tunaya, Amil Artus, Turan Glines, Muin Kuley, Coskun
Kirca, Cafer Uzel, Abdiilhak Kemal Yorik, Emin Paksit, Bahri Savci, Nurettin Ardigoglu, Hazim Dagli, Enver Ziya
Karal, Ragip Sarica. “K. Orbay, Temsilciler Meclisi Baskanligina Segildi”, Aksam, 10.01.1961, s. 5.

38 Tanor, s. 374.

39 Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa, 2000, s. 83; “Karma komisyon Bugin
Toplaniyor”, Hiirriyet, 22.05.1961, s. 1 ve 5; “Karma Komisyon Bugiin Toplaniyor”, Aksam, 22.05.1961, s. 1 ve 5;
“Karma Komisyon Tartist1”, Terciiman, 24.05.1961, s. 1 ve 5.

40 “27 Mayisin Birinci Yildoniimiinde Yurtta Torenle Kutlayacak”, Terciiman, 25.05.1961, s. 1 ve 5.

41 Kanunlar Dergisi No:283, 28.03.1961.
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da bir bildiri nesrederek kanunla alakali ayrintilara yer vermistir. Referandumda oy
kullanabilmek icin se¢me yasi yeterliligine sahip her vatandasin, se¢gmen kutigiine
kayitl olmasi gerektigi belirtilmistir. Propaganda faaliyetlerinde siyasi partilerin de aktif
rol oynamasina izin verilmis bu konu ise mecliste tartisilan konulardan biri olmustur.*?
Partiler referandum igin yapilacak propaganda faaliyetlerinde 6zgiir birakilmis, herhangi
bir kisitlama ve yasaklamaya maruz birakilmamistir. Lakin burada dikkat edilmesi gereken
en 6nemli husus 1982 Referandumu’ndaki gibi kati bir tutum sergilenmemesine ragmen
“Anayasaya “Hayir” yolundaki kampanyalara da destek verilmemistir. Bundan dolayi bu
faaliyetler daha sessiz ve ¢ekimser bir atmosferde gercgeklestirilmistir.*®

Askeri darbeyle giindeme gelen yeni anayasa calismalari basin tarafindan yakinen
izlenmis kamuoyunda da gelismeler takip edilmistir.  Anayasanin kabul edilmesi
dogrultusunda yapilacak referandumun ise nasil sonuglanacagi merak konusu olmustur.
MBK’nin bu surecteki aciklama ve yonlendirme ¢abalari, parti tutumlari gibi konular
basinda siklikla yer almis bu da dénemin atmosferini daha net bir sekilde ortaya
cikarmistir.  Kurucu Meclisin g¢alismalari neticesinde yeni anayasa darbenin birinci yil
donimiinde kabul edilerek referanduma hazir hale getirilmistir. Devlet Baskani Girsel
bu durumu hirriyet micadelesinde gelinen son nokta olarak nitelemis ve siyasi partilere
de bu safha ile birlikte referanduma hazirlanmalari konusunda yazi gondermistir. Ayrica
konusmasinda Kurucu Meclise de yer veren Giirsel, meclisin tstlendigi bu gérevi hakkiyla
yerine getirdigini belirtmistir.*

Referanduma giden sirecgte ilgili konu hakkinda ¢ok sayida gazete haberi
yayimlanmis, haber basliklari ise su sekilde verilmistir: Anayasanin Mecliste onaylandigi
ve referandumun temmuzun ilk haftasi yapilacagi Milliyet gazetesinde “Anayasa Kabul
Edildi” bashkli haberinde agiklamistir. Anayasanin 261 oyla kabul edildigi lakin Orhan
Koprilu ile Yekta Karamustafaoglu’nun g¢ekimser oy kullandigi belirtilmistir.*> Kurucu
Meclisin Kurban Bayrami’nin ilk tg¢ gliniinde bile galistigina deginen Cumhuriyet gazetesi,
Meclisin tatile girmeden anayasa ve Se¢im Kanunu’nu ile ilgili calismalarini tamamladigini
ve “ikinci Cumhuriyet” tarafindan onaylandigini vurgulamistir.? Kurucu Meclisin anayasay!
onayladigini “Anayasa, Haziran icinde Halkoyuna Sunulacak” ” bashgi ile sunan Terciiman
gazetesi, Cemal Gursel’in yaptigi konusmaya atifta bulunarak “Milletin Cilesi Artik Yeter”*®
ifadesine dikkat ¢ekmistir. 1950 Segim’inde Demokrat Parti’nin (DP) afisinde gegen
“Yeter! S6z Milletindir” sloganina da bir cevap vermek istendigini soylemek mimkindur.

Referanduma giden siireci “Anayasa Halkoyuna Sunuluyor” manseti kullanarak
veren Aksam gazetesi, partilerin de propaganda hazirliklari icinde olduguna dikkat
cekmistir.®® Aksam gazetesinin 31 Mayis 1961 tarihli nishasinda ise “Liderler, Anayasaya
‘Evet’ Denilmesini isteyecekler’ basligiyla partilerin propaganda faaliyetleri icin yurtici
seyahatlerinde gidecekleri bolgelere yer verilmistir. Buna gore CHP ekibi ve Osman
Bolukbasi Kuzey Anadolu’da, Ekrem Alican Dogu Anadolu’da ve Ragip Gumuspala’nin
ic Anadolu’da halkin anayasaya “Evet” oyu kullanmalari icin konusma yapacaklari

42 Milli Birlik Komitesi Genel Kurul Toplantisi, Yetmis Ugiincii Birlesim, 22.03.1961, VI, s. 5-8.

43 Tanor, s. 376.

44 “Yeni Anayasa ihtilalinin Birinci Yildéniimiinde Kabul Olundu”, Hiirriyet, 29.05.1961, s. 1 ve 5.

45 “Anayasa Kabul Edildi”, Milliyet, 29.05.1961, s. 1 ve 5.

46 “ikinci Cumhuriyetin Anayasasi ve Se¢im Kanunu Kabul Edildi”, Cumhuriyet, 29.05.1961, s. 1 ve 5.
47 “Anayasa, Haziran icinde Halkoyuna Sunulacak”, Terciiman, 29.05.1961, s. 1 ve 5.

48 “Girsel’in Anayasa Hakkinda Konusmasi”, Terciiman, 29.05.1961, s. 1 ve 5.

49 “Anayasa Halkoyuna Sunuluyor”, Aksam, 29.05.1961, s. 1 ve 5.
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kamuoyuna duyurulmustur.®® Partilerin yani sira MBK Uyeleri de yurt gezisine ¢ikarak
“Evet” oyu lzerinden propaganda yapmislar ve yeni anayasayi halka tanitma gayretinde
bulunmuslardir.!

Basina vyansiyan haberler incelendiginde “Evet” oyu kullanilmasi yolunda
propagandalarin fazlahg yurt ici gezilerinde yuritilen kampanya faaliyetlerinde ve
radyo programlarindaki konusmalarda kendini goéstermektedir. Bu konuda basina
verilen acgiklamalar da dikkat c¢ekici bir 6zellik tasimaktadir. Yapilan propagandalarda ise
“Hayir” oyunun pek de tasvip edilmedigi ve aleyhte oy vermeyi dislinenlerin kendilerini
kamufle ettiklerine yahut kararsiz bir tutum sergilediklerine dikkat ¢cekilmektedir. Nitekim
Cumhuriyet gazetesi kdse yazarlarindan Burhan Felek’in “Elbette ‘Evet’ Diyecegiz” baslikli
yazisinda 1961 Anayasasini “nimet” olarak nitelendirilmis ve “nimet”e hayir demek icin
“ya deli ya da zorba olmak” gerektigini vurgulamistir. Yine anayasaya “Hayir” demenin
1960 oncesi yolsuzluga, gayrihukuki tutuma, yasaklama ve sansire tarafgirlik anlami
tasidigi ifade edilerek, yeni anayasanin ekmek ve su gibi temel bir gereksinim oldugunu
iddia etmistir.>

Basinda ¢ikan haberler incelendiginde anayasa igin “Evet” propagandasinin siklikla
mansetten verildigini belirtmek gerekir. Bu dogrultuda parti liderlerinin referanduma
yonelik agiklamalari verilerek CHP’nin “Evet” oyu Uzerinde yogunlastigi AP’nin ise net bir
tutum sergilemedigi belirtilmistir.>® Referandum silrecindeki propaganda faaliyetlerinde
Gumugpala’nin “Evet” oyu hakkindaki gorislerinde muglaklik oldugu bildiren Hirriyet
gazetesi, nihayet bu kez anayasaya “Evet” dedigini belirtmis lakin bu seferde bir kisim
AP’linin izmir ve Manisa’da yaptiklari konusmalarda vatandasi “Hayir” demeye davet
ettiklerini belirtmistir.>* Yine anayasa aleyhinde koy kahvelerinde propaganda yapan
AP’li bir doktorun yakalanmasi haberi dikkat ¢ekici bir haber bashgidir.>> Bunun yaninda
eski Demokrat Parti ¢izgisindeki partiler de yeni anayasay!i elestirmisler “Plan Degil Pilav
istiyoruz” ya da “Hayir’da Hayir Vardir”, gibi sloganlari yaygin olarak kullanmiglardir.®®
Keza menfi propaganda faaliyetleri yurtten DP’liler de bu sirecgte tevkif edilmistir.>’
Bu asamada “Hayir” oyu lzerine egilimli grup AP ve DP olarak gorilmus olsa da AP’nin
“Evet” oyuna daha yakin bir tutum sergiledigini de belirtmek gerekir. Aksam gazetesi AP
Genel Kurulu’nun “Evet” demesinin yani sira takdirin millette oldugu gibi ifadelere vurgu
yaparken®® Milliyet gazetesi ise AP adina konusan Nihat Sun’un anayasada milliyetgiligin
on plana gikarilmadigi elestirisine dikkat ¢ekmistir.®® AP’nin bu g¢ekimser tutumu ise
karikatirlerde de kendine yer bulmustur. Karikatirde yeni kurulan AP’ye dikkat cekilerek
bir bebekle tasvir edilmeye ¢alisiimis “Yeni emekliyor.Daha konusmaya baslamadi!” gibi
imada bulunulmustur. Bebeklerin konusma evresinin ilk stirecinde agizlarindan ¢ikan ilk
kelimenin 6nemi vurgulanirken, bebegin arkasindan konusanlarin bir an evvel “Evet”
demesini bekledikleri lakin istedikleri kelimeyi bir tiirli duyamadiklari ifade edilmistir.

50 “Liderler, Anayasaya ‘Evet’ Denilmesini isteyecekler”, Aksam, 31.05.1961, s. 1 ve 5.

51 “MBK Uyeleri Anayasa igin Geziye Giktilar”, Cumhuriyet, 01.07.1961,s. 1 ve 5.

52 Burhan Felek, “Elbette ‘Evet’ diyecegiz”, Cumhuriyet, 29.06.1961, s. 3.

53 “Anayasa: CHP Yirekten, AP ise tstinkoru ‘Evet’ diyor”, Hiirriyet, 01.07.1961, s. 1 ve 5.
54 “Gimispala Nihayet Dun ‘Evet’ dedi”, Hurriyet, 02.07.1961, s. 1 ve 5.

55 “Anayasa Aleyhinde Propaganda Yapan AP’li Tevkif Edildi”, Aksam, 02.07.1961.

56 Cavdar, s. 100.

57 “Kampanya Suresi Bitti, Sugusti Yakalandi”, Hiirriyet, 06.07.1961, s. 1 ve 5.

58 “Glmuspala Radyoda Yine Muglak Konustu”, Aksam, 02.07.1961, s. 1 ve 5.

59 “AP Harig Diger Partiler Anayasayl Tam Destekliyor”, Milliyet, 04.07.1961, s. 5
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Karikatiir 1: 3 Temmuz 1961-Aksam

Referandum o6ncesinde dini araclar kullanilarak bazi propaganda faaliyetleri
yapilmistir. Bu durum, halkin glivenini inang yoluyla temin etme ¢abasinin, din ve siyaset
arasindaki iliskiyi ortaya koymasi agisindan dikkat ¢ekicidir. 2 Temmuz 1961 tarihli Hirriyet
gazetesinde din gorevlilerinin yeni anayasa hakkinda aciklamalarda bulunduklarina
deginerek islam dininin birlik ve beraberlige 6nem verdigini ve anayasanin da dine uygun
oldugu belirtilmistir.®® Diyanet isleri Baskanligina bir beyanname hazirlattirilarak biitiin
yurda dagitildigini belirten Cumhuriyet gazetesi, “islam Dini Gériisii ile Anayasamiz” baslkli
bir yazida yeni anayasanin islam’a uygun bir nitelik tasidigi ve desteklenmesi gerektigi
Gzerinde durmustur. Yazinin devaminda ise Temsilciler Meclisi Gyelerinin Anadolu’da
“Evet” kampanyasini desteklediklerine yer verilmistir. Ayrica Turkiye Talebe Federasyonu
ve Tiarkiye Milli Genglik Teskilatinin kampanya faaliyetleri cercevesinde “Evet” icin
pankart, afis ve rozetler hazirlayarak halka dagitmak Gzere olduklari bildirilmistir. Yine
CKMP Temsilciler Meclis tiyesi Seyfi Oztiirk radyodaki konusmasinda yeni anayasanin milli
menfaatlere ve halkin yararina uygun bir eser oldugunu belirtmistir. istanbul Baro Baskani
Muvaffak Benderli de yapmis oldugu basin toplantisinda duyarli her avukatin “Evet” oyu
kullanacagina dair inancini ifade etmistir.5?

Yurdun dort bir yaninda yapilan kampanya faaliyetleri ile anayasayi halka tanitma
calismalarina deginen Tercliman gazetesi “Partilerin Anayasa Kampanyasi Hizlandi”
baslikli haberi ile gelismelere dikkat c¢ekmistir. Siyasi partilerin referanduma sayil
glinler kala anayasa igin Ankara radyosunda “Anayasayi tanitiyoruz” adli programda
onar dakikalik konusma yapacaklarini ve bu konusma sirasinin kura yoluyla yapilacagi
bildirilmistir. AP Genel Baskani Ragip Glimusgpala’nin kurayi ilk kazanan siyasi figlir oldugu
ve anayasaya “Evet” dedigi belirtilmistir.?> Milliyet gazetesi de yeni anayasa igin AP
Genel Kurulu’nun ilk kez “Evet” dedigi vurgulayarak din adamlarinin anayasaya olumlu
baktiklarina ve bu konuda faaliyette bulunduklarina dikkat ¢cekmistir. Ote yandan istanbul
Universitesinden bir kisim dgretim elemaninin okullarda konferans diizenleyerek yeni

60 “Vaizler Yeni Anayasay izah Ettiler”, Hiirriyet, 02.07.1961.
61 “Anayasa icin ‘Evet’ Gelisiyor”, Cumhuriyet, 02.07.1961, s. 1 ve 5.
62 “Partilerin Anayasa Kampanyasi Hizlandi”, Terciiman, 02.07.1961, s. 1 ve 5.
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anayasayi 6gretmenlere tanittiklari ve “Evet” oyu kullanmalarini 6nerdikleri belirtilmistir.
Yine gazetenin besinci sayfasinda ilhami Soysal’in “iki Anayasa” baslkli yazisinda 1924
Anayasas! ile yeni anayasa alt basliklar olusturularak karsilastirilmis ve iki anayasa
arasindaki farklar géz online getiriimeye calisiimistir. Yazinin sonunda “Son S6z: Evet”
bashgi kullanilarak, karsilastirmada yeni anayasanin mispet yonleri ortaya konulmus ve
“Evet” oyu igin tesvik edilmistir.®* Hirriyet gazetesi kose yazarlarindan Vasfi Rasit Sevig
de referandumda “Evet” demenin vatanseverlik anlamina geldigini vurgularken “Hayir”
demenin ise llkeyi Gmitsizlige sevk etmekten baska bir ise yaramayacagini ifade etmistir.
Yine yapilacak referandumun sadece (lke ¢apinda degil tim diinyada ilgi uyandirdigina
dikkat ceken Sevig, biuyik imtihan olarak nitelendirdigi referandumdan “Evet” oyunun
yuksek ¢tkmasiyla bu imtihani basariyla verecegimizi séylemistir.

Anayasa hazirlik slirecini basindan itibaren yakinen takip eden CHP, yeni anayasayi
destekleyerek referandumda “Evet” propagandasinin dnctlugini yapmistir. Referandum
kampanyasinin baslamasiyla birlikte parti liderleri de yeni anayasanin kabul edilmesi
dogrultusunda faaliyetlere girismis radyo, yurtici gezileri ve basin toplantilarinda yapmis
olduklari agiklamalar basin tarafindan dikkatle takip edilmistir. Milliyet gazetesi “Uc
lider anayasa icin konustu” ¢ baslikli mansetinde indni’niin “Hazirlanan bu Anayasa
1zdiraplarin tecriibelerin mahsultidiir”, Gimuspala’nin “Anayasa’ya evet demede biz bir ay
once karar vemistik ve Boliikbasi’nin “CKMP’nin Anayasa icin tutumu beyaz oy vermektir”
ciimleleri tizerinde durmustur. Feyzioglu CHP istanbul il Genclik Kolu’nun diizenledigi
parti kongresinde gencleri “Anayasa bekgileri” olarak nitelendirirken yeni anayasanin
kabuliintin hayirli olacagina da deginmistir.6” CHP Genel Baskani ismet inén{i’niin radyodaki
konusmasi ise CHP’nin yeni anayasanin halka benimsetilmesi dogrultusundaki gayretlerini
gostermektedir.®® Yine referandum faaliyetleri kapsaminda inéni’niin Taksim mitingi
ilgi uyandirmis ve atilan mansetle gazetelerde genisce yer bulmustur.®® Mansetlerin alt
basliklari incelendiginde Taksim mitingine yaklasik 40-50 bin kisinin katildigi belirtilmistir.
Mitingde, yeni anayasa halkin eseri olarak tanimlanmis ve arzu edilen biitiin teminatlara
ulasilabilecegi vurgulanarak “Evet” cagrisi yapilmistir. CHP’nin bu c¢agrisina halk actig
pankartlarla ve “Evet” nidalari ile coskulu bir sekilde destek vermistir.

Yurtici gezilerinde anayasayi halka tanitan MBK UGyeleri halka “Evet” oyu kullanmalari
icin konusma yapmislardir.”® Girsel de “Hayir” oyu igin faaliyet yirUtenleri elestirmis,
halki “Evet” demeye davet etmistir. Basina yansiyan mansetlerde ise propaganda
faaliyetlerinin “Evet” oyu Uzerinden yapilmaya cahlsildigini belirtmek mimkinddr.
Nitekim Gursel “Evet” oyu kullananlari muhtesem eser olarak tanimladigi anayasaya katki
saglayacaklarini belirtirken “Hayir” propagandasi yapanlariise elestirmektedir.”* incelenen

63 “Halkoyuna 7 Guin Kala ‘Evet’ Kampanyasi”, Milliyet, 02.07.1961, s.1 ve 5.

64 ilhami Soysal, “iki Anayasa”, Milliyet, 02.07.1961, s. 5.

65 Vasfi Rasit Sevig, “Halkoyuna Giderken”, Hiirriyet, 02.07. 1961, s. 3.

66 “Ug Lider Anayasa I¢in Konustu”, Milliyet, 03.07.1961, s. 1 ve 5.

67 “Parti Kongrelerinde Yeni Anayasa Oviildii”, Cumhuriyet, 03.07.1961, s. 1 ve 5.

68 “I. indnl, Radyoda Anayasayr Ovdi”, Hiirriyet, 03.07.1961, s. 1 ve 5; “inéni’de diin radyo konusmasi
yaptl”, Terciiman, 03.07.1961, s. 1 ve 5; “Anayasa Bizi Bir Yeni Emniyet ve Gelisme Devrine Gotlrecek’ dedi”,
Cumbhuriyet, 03.07.1961, s. 1 ve 5; “inénii ‘Anayasa Eksiksiz’ dedi”, Aksam, 03.07.1961,s. 1 ve 5.

69 “ilk Evet Mitingi”, Hiirriyet, 04.07.1961, s. 1 ve 5; “inénii, Taksimde Konustu”, Aksam, 04.07.1961, s. 1 ve 5;
“On Binlerce Vatandag Diin Taksim Alaninda Anayasaya ‘Evet’ Dedi”, Cumhuriyet, 04.07.1961, s. 1 ve 5; “Anayasa
icin DUn ilk ‘Evet’ Mitingi Yapildi”, Milliyet, 04.07.1961, s. 1 ve 5; “CHP’liler Taksim Meydaninda Anayasaya Evet
Mitingi Yapt1”, Terciiman, 04.07.1961, s. 1 ve 5.

70 “MBK Uyeleri Bitiin Yurtta Anayasamizi Anlatiyor”, Hiirriyet, 03.07.1961.

71 “Girsel Anayasa icin ‘Muhtesem Eser” dedi”, Cumhuriyet, 05.07.1961, s. 1 ve 5.
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diger gazetelerde de “Evet” oyu vurgusu siklikla yapilarak mansetten verilmistir.”? Ayrica
Gursel'in konusmalarina da atifta bulunularak, “Normal nizama bir an énce varmak
icin herkesin beyaz oy vermesi sart” ¢agrisinin oy pusulasindaki renklere de isaret ettigi
belirtiimektedir.” 1961 Referandumu’nda beyaz pusula “Evet” oyunu kirmizi pusula ise
“Hayir” oyunu belirten iki renkle kategorize edilmistir.

)

Karikatiir 2: 4 Temmuz 1961-Milliyet

Yukarida gosterilen Turhan Selguk imzali karikatiirde “Evet” oyu icin yapilan mitinglere
atifta bulunularak bu “Evet”in hayatin her safhasinda ayni derece dnemli olduguna
deginilmek istenmistir. Ayrica “Evet” icin yapilan israr, bir delikanlinin sevdigi kisiyi ikna
etme ¢abaile bir is yerinde patronundan onay almak igin yalvaran bir kisi arasinda baglanti
kurularak dramatize edilmistir.

Propaganda faaliyetleri 6 Temmuz 1961’de sona ermis ve 9 Temmuz’daki referandum
icin geri sayim baslamistir.’* Faaliyetlerin sona ermesine ragmen anayasa aleyhinde
propaganda yapmaya devam eden bir grup ise tevkif edilmistir.”> Yilin en 6nemli
meselesinin anayasa konusu oldugu belirtilerek yeni dogan bir bebege Anayasa adi
verilmistir.”®

Referandum igin halk 9 Temmuz 1961’de sandik bagina gitmis ve gazeteler bu olayi
mansetten vererek su sekilde basliklar kullanmislardir: “Bugiin Milletce Anayasaya Oy
Veriyoruz”” manseti ile Cumhuriyet gazetesi o blyik giiniin geldigine dikkat ¢ekmistir.
Nadir Nadi “Anlami bliyiik bir giin”’® bashkh kose yazisinda Tirk milletinin tarihte ilk
kez dogrudan dogruya iradesini kullanacagina deginmistir. Nadi, kazanilan hirriyetin
korunmasinin ve devam ettirilmesinin 6nemine isaret ederek “hirriyet pahali bir seydir”
ifadesini kullanmistir. Yeni anayasanin kabul edilmesiyle birlikte Atatiirk’in gosterdigi
yolda ileriye dogru bir adim daha atmanin bir seving kaynagi olacagini vurgulamstir.
Samih Nafiz Tansu imzasi tasiyan yazida, Turk demokrasi tarihi genel hatlariyla ele

72 Giirsel ‘Evet’ Istedi”, Milliyet, 05.07.1961, s. 1 ve 5; “Giirsel Halki ‘Evet’ Demeye Davet Etti”, Terciiman,
05.07.1961, s. 1 ve 5; “Girsel Din Millete Hitap Etti: Evet Deyiniz...”, Aksam, 05.07.1961, s. 1 ve 5.

73 “Anayasaya ‘Evet’ Deyiniz’”, Hiirriyet, 05.07.1961, s. 1 ve 5.

74 “Propaganda Siiresi Bitti”, Milliyet, 06.07.1961; “Anayasa Icin Propaganda Bu Aksam Bitiyor”, Terciiman,
06.07.1961; “Kampanya Stiresi Bitti”, Hirriyet, 06.07.1961.

75 “Propaganda Yasagina Uymayan 4 Kisi Orfi idarece Tevkif Edildi”, Cumhuriyet, 08.09.1961; “Anayasa Yarin
Halkoyuna Sunuluyor, Nezarete Alindilar”, Milliyet, 08.07.1961.

76 “Yeni Dogan Kizina Anayasa Adini Verdi”, Hirriyet, 08.07.1961.

77 “Bugln Milletge Anayasaya Oy Veriyoruz”, Cumhuriyet, 09.07.1961.

78 Nadir Nadi, “Anlami biiyik bir gin”, Cumhuriyet, 09.07.1961.
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alindiktan sonra ilk kez Tirk tarihinde bir anayasanin kabul edilmesinde Tirk milletinin
oyuna basvuruldugu belirtilmistir. Tansu referandumun manasini ise “ilk defa biitiin Tiirk
tarihinde bir kanun, Tiirk milletinin tiimiiniin kamuoyuna basvurulmak suretiyle tahkim
edilmekte ve bunda ihtilali yapanin, inkilabi yaratanin da Tiirk milleti oldugunda kimsenin
stiphe etmemesi manasi gézetilmektedir” ifadeleriyle dile getirmektedir.”

Turk bayragi 6nline konulmus se¢men sandigina oy atan bir el ¢izimini gazetenin
sag kosesine koyan Milliyet, sayfanin sol késesinde de “Buyik Vazife” baslikli bir yazi
yayimlamis ve buytk puntolarla “Sandik Basina”® mansetini kullanmistir. Yayimlanan
yazida Tirk siyasi tarihinde donim noktasinin yasadigina ve verilen oylarin se¢im ve
iktidar icin degil Turkiye’nin yeniden kurulusunu niteleyen “ikinci Cumhuriyet”e vurgu
yapilmistir.8! Terciman gazetesi “Anayasa Bugiin Halkoyuna Sunuluyor”’®? mansetinin
hemen alt basliginda “ikinci Cumhuriyet” algisina dikkat cekerek anayasa tasarisinda son
s6zin millette oldugu belirtmistir.® Hirriyet gazetesi “Anayasa’ya Bugiin Oy Veriyoruz”®*
manseti ile glinlin 6nemini kamuoyuna sunmaya c¢alismistir. Gazetenin mansetini
niteleyen “ihtilalden 13 Ay 13 Giin Sonra, Ikinci Cumhuriyet’in Temel Tasi Anayasa’ya
Bugiin Oy Veriyoruz” ifadesi 6ne c¢ikarilmistir. Burada 27 Mayis tarihinden sonraki stirece
atifta bulunulurken 6te yandan da diger gazetelerde oldugu gibi “ikinci Cumhuriyet” algisi
olusturulmak istenmistir. Aksam gazetesi de Namik Meri¢’in imzasi taslyan “vatandasi
oyunu kullanmaya c¢adiriyoruz” bashkl karikatiriinde se¢im sandiginin éniine cekilen
blylk bir Tark bayraginin saginda solunda ve altinda onlarca imza ¢izerek referandumda
artik oy verme vaktinin geldigi ve her vatandasin bu gorevi ifa etmesi gerektigi mesaji
verilmektedir. Gazete “Anayasamiz Bugiin Halk Oyunda”® sirmansetiyle segmenlerin
sabah 5’ten aksam 7’ye kadar oy kullanabileceklerini belirtmistir. Yine Aksam gazetesinin
9 Temmuz 1960 tarihli sayisinda, anayasaya muhalefet eden yedi kisinin yakalandigi® ve
bu sahislarin eski DP ilge baskani ile birka¢ AP’li oldugu ifade edilmistir. Haberde dikkati
ceken husus ise anayasa aleyhinde oy kullanmaya yonelik bir tesvikin suc¢ sayilmasidir.

79 Samih Nafiz Tansu, “Turkiye tarihinde ilk halkoyu, Cumhuriyet, 09.07.1961, s. 1 ve 3.

80 “Sandik Basina”, Milliyet, 09.07.1961.

81 “Bliyuk Vazife”, Milliyet, 09.07.1961.

82 “Anayasa Bugln Halkoyuna Sunuluyor”, Terciiman, 09.07.1961.

83 “2. Cumhuriyet’in Anayasa TasarisI hakkindaki Milli htikim bugtn verilecek”, Terciiman, 09.07.1961, s. 1 ve 6.
84 “Anayasa’ya Bugtin Oy Veriyoruz”, Hurriyet, 09.07.1961.

85 “Propaganda yapan yedi kisi yakalandi”, Aksam, 09.07.1961.

86 “Anayasamiz Buglin Halkoyunda”, Aksam, 09.07.1961.
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Tablo 1: Evet oyunun fazla ¢iktigi iller®’

Evet Hayir Evet Hayir
Ulke genelinde % 61.7 % 38.3
Adana % 55.2 % 44.8 istanbul % 77.4 % 22.6
Adiyaman % 66.6 % 33.4 Kars % 92.8 % 7.2
Afyonkarahisar % 59.6 % 40.4 Kastamonu % 61.3 % 38.7
Agni % 82.9 % 17.1 Kayseri % 58.9 % 41.1
Amasya % 56.5 % 43.5 Kirklareli % 59.8 % 40.2
Ankara % 68.4 % 31.6 Kirsehir % 92.8 % 7.2
Antalya % 51.3 % 48.7 Kocaeli % 58.7 %41.3
Artvin % 77.8 %22.2 Konya % 62.2 % 37.8
Balikesir % 52.7 % 47.3 Malatya % 88.7 % 11.3
Bilecik % 60.1 % 39.9 Maras % 51.2 % 48.8
Bingol % 79.6 % 20.4 Mardin % 97.7 % 2.3
Bitlis % 66.5 % 33.5 Mugla % 50.8 % 49.2
Burdur % 70.6 % 29.4 Mus % 79.1 % 20.9
Canakkale % 52.2 % 47.8 Nevsehir % 69.5 % 30.5
Cankiri % 55.8 % 44.2 Nigde % 59.0 % 41.0
Diyarbakir % 73.8 % 26.2 Ordu % 60.1 % 39.9
Edirne % 63.1 % 36.9 Rize % 61.0 % 39.0
Elazig % 63.4 % 36.6 Siirt % 91.7 % 8.3
Erzincan % 76.4 % 23.6 Sinop % 70.4 % 29.6
Erzurum % 59.0 % 41.0 Sivas % 74.8 % 25.2
Eskisehir % 65.4 % 34.6 Tekirdag % 61.2 % 38.8
Gaziantep % 56.8 % 43.2 Tokat % 57.0 % 43.0
Giresun % 61.9 % 38.1 Trabzon % 59.6 % 40.4
Giumiishane % 58.6 %41.4 Tunceli % 95.1 % 4.9
Hakkari % 92.9 % 7.1 Urfa % 80.2 % 19.8
Hatay % 59.7 % 40.3 Usak % 75.5 % 24.5
Isparta % 64.8 % 35.2 Van % 80.8 % 19.2
icel % 53.8 % 46.2 Yozgat % 67.7 % 32.3

87 Ayrintili bk. Halk Oylamasi Sonuclari (2007,1988,1987,1982,1961), Turkiye Istatistik Kurumu
(TUIK) Basimevi, Ankara, 2008, s. 197-238; Aksam, 11.07.1961; Milliyet, 10.07.1961; Terciiman,
11.07.1961; Cumhuriyet, 11-12.07.1961.
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Yeni Anayasa tamamlanarak referanduma gidilmis ve basin yoluyla referandum
sonuglari kamuoyuna duyurulmustur. Aksam gazetesi “Millet Diin ‘Evet’ Dedi”
mansetini kullanmistir. Referanduma katilim oraninin yiiksek oldugu belirtilerek “Hayir”
oyu verenlerin az olmadigina dikkat c¢ekilmis ve tasnif calismalarinin devam ettigi
vurgulanmistir. Gazetenin ilk sayfasi referandum sonrasi ¢ikan sonuglara odaklanmistir.®
Bazi vatandaslarin secim kitiklerinde olusan hata sebebiyle oy kullanamamalarina
deginilerek kutuklerin daha iyi bir hale getirilmesi gerektigine dikkat c¢ekilmistir.
Gazetenin besinci sayfasi ise oy kullanirken gekilen fotograflara ve referandum sonucu ile
ilgili haberlere ayrilmistir. Aksam gazetesi 11 Temmuz 1961’de referandum sonuglarinin
hemen hemen belli oldugunu belirtmek icin “Sonug¢: %62 Evet” mansetini kullanmis
ve alt baslikta ret oyu veren sehirler aciklanmistir. Ayrica YSK tarafindan referandum
sonuglarinin birkag glin icerisinde netlesecegi belirtilerek parti liderlerinin ¢ikan sonuglarla
ilgili beyanlarina deginilmistir.%°

Referandum sonuclarinda “Evet” vurgusu yapan bir diger gazete de Cumhuriyet’tir.
Yeni anayasanin c¢ogunluk tarafindan onaylandigi vurgusu yapilarak ret oy kullanan
sehirlerin adlari verilmistir. YSK'nin tebligine deginilerek kesin sonuglarin birkag giin sonra
aciklanacagi belirtilmistir.®2 Nadir Nadi kbsesinde yeni anayasanin onaylanmasinin mispet
gelismelere isaret ettigine deginmistir. Nadi’ye gore yeni anayasanin getirdigi en buyuk
yenilik Tanzimat’tan beri gerceklestiriimeye calisilan insan hak ve hirriyetlerinin glivence
altina alinmasi ve iktidari denetleyecek bir takim yeni organlarin meydana getirilmesidir.*

Hirriyet gazetesi de “Halkin Oyu: Evet” slirmansetini kullanarak anayasayi
onaylamayan illerin bulundugu ifade etmistir. Ayrica parti liderlerinin beyanlarina ve
referandum sonuglarina da deginilmistir.®* Yine referandum sonuglarindan memnun
oldugunu belirten® Gursel, Tirk milletine 6vgulerde bulunmustur. Referandum da 6
milyon 374 bin “Evet” oyu, 3 milyon 984 bin “Hayir” oyu kullanildigi ve katilim oranin ise
%76 oldugu agiklanmistir. Sandik basina giden kisi sayisinin 10 milyon 358 bin olarak ifade
edilmis ve haber Ust baslikta verilmistir.%®

Referandum sonucunun kesinlesmesiyle birlikte gazete basliklari “Evet” oylarina
odaklanirken, “Hayir” oyu kullanan illere ise dikkat cekilmistir. Gazete mansetleri ve
karikatdrler ise bu konuda ipucu niteligi tasimaktadir.

Aksam gazetesi karikatUristlerinden Nehar Tiiblek gizdigi karikattiriinde “Evet” oyunun
¢itkmasini olumlu bularak “Milletce Anayasaya “Evet” dedik” yazisiyla oylarin gogunluguna
deginmistir. Yine karikatiiriin alt yazisinda “Artik bu gozliikle daha iyi gbrecegim” diyerek
“Evet” demenin ne denli 6nem arz ettigini vurgulamis ve gelecekten umutlu bir yiz
betimleyerek dogru bir karar verildigine isaret etmistir.

88 “Millet Dun ‘Evet’ Dedi”, Aksam, 10.07.1961, s. 1 ve 5.

89 “Segim Kutukleri Islah Olacak”, Aksam, 10.07.1961; “Se¢men Kutikleri Yuziinden birgok Kimse Oy
Kullanamadi”, Hiirriyet, 10.07.1961; “Partiler ve MBK de Kuttiklerden Sikayetgi”, Hiirriyet, 11.07.1961; “Se¢men
Kuttkleri Yeniden Gozden Gegirilerek Tanzim Edilecek”, Cumhuriyet, 12.07.1961; “Se¢men Kutlkleri Yetersiz”,
Terciiman, 10.07.1961.

90 “Sonug: %62 Evet”, Aksam, 11.07.1961, s. 1 ve 5.

91 “Millet diin Anayasaya Vekarla ‘Evet’ Dedi”, Cumhuriyet, 10.07.1961, s. 1 ve 5.

92 “Netice: ‘Evet’ Yuizde 65, ‘Hayir’ Yizde 35”, Cumhuriyet, 11.07.1961, s. 1 ve 5.

93 Nadir Nadi, “Kutlu Olsun”, Cumhuriyet, 11.07.1961.

94 “Halkin Oyu: Evet”, Hirriyet, 10.07.1961, s. 1 ve 5.

95 “Glrsel Neticeden Memnun”, Hiirriyet, 11.07.1961, s. 1 ve 5; “C. Gursel Neticeden Memnun”, Terciiman,
11.07.1961,s.1ve 5.

96 “Turk Milleti Asaletini Gosterdi”, Hiirriyet, 12.07.1961, s. 1 ve 5.
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Karikatiir 3: 11 Temmuz 1961-Aksam

Tercliman gazetesi yeni anayasanin biyulk bir cogunlukla kabul edildigini vurgulamis,
ayrintili bilgiler vererek referandum hakkinda degerlendirmelerde bulunmustur. 7
Gazetenin ertesi glinkii sayisinda da sonuca dair bazi rakamsal detaylar sunulmustur.®
Milliyet gazetesi de yeni anayasanin milletce onaylandigi belirterek referandumla
ilgili gorseller paylasmistir. °° Referandum da “Hayir” oyunun fazlaligina deginen Sami
Cosar bunun sebebinin arastiriimasi gerektigini belirterek meseleyi U¢ grup lzerinden
degerlendirmistir. ilk grupta anayasayi inceleyen ve yeni anayasayi begenmeyenler, ikinci
grupta gericilerin “komanistler gelecek, dinsizler gelecek” gibi propagandalarinin segmen
de olusturdugu tesir, t¢linci grupta ise eski DP’lilerin referandumda verilen oylari aslinda
CHP’ye verilecek oylar olarak gostermeleri ve bunun sonucunda Yassiada’dakilerin
kurtulma ihtimalinin ortadan kaldirilacagina dair yaptiklari faaliyetler olarak izah
etmistir.2

.-'f_-.._:“ A ‘J—" h_. i,

Karikatiir 4: 11 Temmuz 1961-Cumhuriyet

97 “Halk Anayasaya ‘Evet’ Dedi”, Terciiman, 10.07.1961, s. 1 ve 5.

98 “6 milyon Evet, 3 milyon Hayir”, Terciiman, 11.07.1961, s. 1 ve 5.

99 “Millet Evet Diyor”, Milliyet, 10.07.1961, s. 1 ve 5.

100 Omer Sami Cosar, “Halkoyu Sonucunda ‘Hayir’larin Sebebi” Milliyet, 10.07.1961, s. 5.
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Yukarida ki karikatir de ise Ali Ulvi Ersoy “Vatandas Maceralarl” yazisiyla yasanilan
kafa karisikhgina vurgu yapilmistir. Dort ayri kareden olusan karikattrtin ilk kisminda
vatandasin “Evet” mi “Hayir” mi oyunu kullanacagl konusundaki dislnceli haline
deginilmistir. Ayrica yapilan “Evet” mitinglerinin fazlaligina karsin, sinirl sayida da olsa
“Hayir” propagandasinin yapilmasinin ve referandumda ilk kez oy kullanmanin etkilerine
de yer vermistir. ikinci karede CHP’nin “Evet” propagandasi yaptigina dikkat cekilmis
ve onu dinleyen halktan bir kisinin elleri agik, yliziine ise kurnaz bir ifade verilerek her
yone gidebilecek giiven vermeyen bir tutum halinde oldugu betimlenmistir. Uglinci
ve dordiinci kare ise ikinci kareyi destekleyen bir bitiin halinde verilerek ayni kisinin
bu seferde “Hayir” oyuna dogru kostugu vurgulanmistir. Karikatiriin verdigi mesaj ise
vatandasta olusan kargasa ortamidir.

Tlrk siyasal hayatindareferandumile kabul edilenilk anayasa 1961 Anayasasi olmustur.
Anayasa hazirlik siireci ve yeni anayasa hakkinda basinda pek ¢ok haber yer almaktadir.
Gazeteler incelendiginde anayasa meselesinin en 6nemli glindem basliklarindan biri
oldugu, bu dénemin en fazla konusulan, lzerine yazilar yazilan ve tartisilan konusu
haline geldigi gortlmektedir. Demokratik bir ortam olusturularak yapilmaya calisilan
referandumda en dikkat cekici nokta ise “Hayir” propagandasi hos karsilanmazken
“Evet” propagandasl merkeze alinmistir. Bu konuda Aksam gazetesi kdse yazarlarindan
Esin Talu’nun “Demokrasi oyunu yok”*°* baslikli yazisi dikkat cekicidir. Talu yazisinda
anayasa hakkinda aleyhte oy kullanmak isteyen ve bunun igin propaganda yapanlarin
tutuklandiklarina lakin “Evet” oyu icin propaganda yapanlarin kampanya siresinin
dolmasina ragmen faaliyetlerine devam ederken herhangi bir isleme tabi tutulmadiklarina
deginir. Bu hareketin demokrasiye uymadigini ve bdyle devam ederse demokrasinin
sadece bir hayal olarak kalacagini belirtmistir. Nitekim “Hayir” kampanyalari gerek MBK
gerekse CHP’yi rahatsiz etmis ve “Hayir” propagandasina pekte izin verilmemistir. MBK ve
CHP’yi rahatsiz eden bir diger durumsa ret oyunun beklenenden fazla cikmasidir. Ozellikle
DP’ye oy veren illerde hayir oyunun fazlaligi, DP’nin varligini devam ettirdigi yorumlarinin
yapilmasina neden olmustur. Cumhuriyet gazetesi “Halkoyu neticesinin tahliline baslandi”
baslikli yazisinda referandumun bir anayasa oylamasindan ziyade CHP-DP miicadelesi
olarak ele alinmasi gerektigine dikkat cekmistir. Yine Ege bolgesindeki bazi illerde “Hayir”
oyunun c¢ikmasi DP’ye olan sempatizanhgin neticesi olarak gorilmustar.’*? 12 Temmuz
1961 tarihi sayisinda bu konuya deginen Terciiman gazetesi “Hayir” oylarindaki fazlahgin
CHP’de endiseye yol actigini ve bundan dolayl segmen davranisini etkileme faaliyetlerine
hiz verdigini belirtmistir. Ayrica CHP’nin “Hayir” oyu yiksek cikan illerde tetkik ¢calismalari
yapmak Uzere parti meclis Gyelerinden bazi kisileri gérevlendirdigi bildirilmistir.1%
Yayimladigi basyaziile “Hayir” oylarina dikkat ceken Tercliman gazetesi, Gi¢c milyon “Hayir”
oyunu anayasanin eksik veya kotl olusunda degil de siyasi endiselerde aramak gerektigini
belirtmistir.’** Oyle ki CHP acisindan bu durum DP’nin halihazirda giiciini yitirmedigi
anlamina gelmektedir ki bu da tedirginlige neden olmustur. Cikan sonuclarda “Hayir”
oyunun ylksek ¢ikisi CHP’nin tedirginligini hakh ¢ikarmaktadir.

101 Esin Talu, “Demokrasi oyunu yok!”, Aksam, 10.07.1961, s. 3.

102 “Halkoyu neticesinin tahliline baglandi”, Cumhuriyet, 11.07.1961, s. 1 ve 5.
103 “CHP Neticeden Memnun Degil”, Terciiman, 12.07.1961, s. 1 ve 5.

104 “Halkoyuna Dair”, Terciiman, 12.07.1961.
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Tablo 2: Hayir oyunun fazla ¢iktigi iller%

iller Evet Hayir

Aydin % 44.0 % 56.0
Bolu % 44.9 % 55.1
Bursa % 47.1 % 52.9
Corum % 47.8 % 52.2
Denizli % 48.9 % 51.1
izmir % 49.8 % 50.2
Kitahya % 41.8 % 58.2
Manisa % 43.9 % 56.1
Sakarya % 47.2 % 52.8
Samsun % 43.0 % 57.0
Zonguldak % 46.9 % 53.1

Turk demokrasisinde halk ilk kez bir anayasanin kabul edilmesi i¢cin sandik basina gitmis
ve referandum kavrami ile tanismistir. Cikan sonuglar ise darbeyi yapanlara umulmadik
bir fatura cikarmistir. Yeni anayasa, ylizde 61.7 “Evet” oyu ile yururlige girmistir. Lakin
anayasa lehinde yapilan propagandalarda hikiimetin baskin tutumu dikkate alindiginda,
ylzde 38.3 “Hayir” oranin yuksek bir oran oldugunu kabul etmek gerekir zira o donemde
de bu oran yiksek bulunmustur. Sonug olarak aleyhte oy kullananlarin 6rglitlenme
faaliyeti olmadan “Hayir” oyunu kullanmalari DP taraftarliginin hala devam ettigini
gostermektedir. DP’nin 1960 6ncesindeki secimlerde en fazla oy aldig1 11 ilde anayasaya
ekseriyetle ret oyu verilmesi ise bunu dogrulamaktadir.1%

Karikatiir 5: 10 Temmuz 1961-Milliyet

Referandumda “Hayir” sonucuna deginen Turhan Selguk “dalkavuk” olarak
nitelendirdigi DP taraftarlarini 1950-1960 secimlerinde DP’ye oy verirken heyecanla
“Evet” dedigini, yeni anayasanin kabull igin “Hayir” oyu kullandig belirtilmistir. Bu sayede
“Hayir” oyu veren kesimin aslinda kimler olduguna dair ipucu vermeye ¢alismistir.

Nitekim ret oyunun %40’a yakin olmasinin bir anlami vardir. Bunun nedeni su sekilde
agiklanabilir. Oncelikle DP taraftarlari darbeyi haksiz bulduklari igin bu miidahalenin bir

105 Ayrintili bk. Halk Oylamasi Sonuglari (2007,1988,1987,1982,1961), s. 197-238; Aksam, 11.07.1961; Milliyet,
10.07.1961; Terciiman, 11.07.1961; Cumhuriyet, 11-12.07.1961.

106 Erik Jan Ziircher, Modernlesen Tiirkiye’nin Tarihi, Cev. Yasemin Saner Génen, iletisim Yayinlari, istanbul,
2000, s. 358.
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GrGnd olan 1961 Anayasa’sini kabul etmemislerdir. CHP ve CKMP partilerinin anayasa
hazirlama siirecinde etkin rol oynamalari ve Temsilciler Meclisinin gogunlugunun CHP’den
olusmasi, DP kitlesinin anayasa yapiminda dislanmasina neden olmustur. Bu da yeni
anayasanin DP kitlesi agisinda benimsenmesini psikolojik agidan giiglestirmistir. Dikkat
edilecek husus DP 1950Q’lilerin hakim partisidir ve 1950, 1954 ve 1957 secimlerinin ilk
ikisini acik ara farkla kazanmistir. 1960’lara gelindiginde ise DP’nin siyasal mirasgisi olarak
gorilen AP’nin ylikselisi devam etmektedir. Bu anlamda 1961 Anayasasi toplumun biyuk
¢ogunlugunun uzlasmasiyla olusturdugu bir toplum sézlesmesi niteligi tasimamaktadir.*?’

Anayasanin yapilisina tim gruplar katilmadigi gibi referanduma giden siirecte yeni
anayasayi elestirme 6zglirligl de taninmamistir. Boyle bir ortamda %38.3 gibi ret oyunun
cikmasi 6nemli bir olaydir. Referandum da askerlerin ilk defa oy kullandigi da duslinllurse,
1960-1961 arasinda yasanan gelismelere Tlrk halkinin gosterdigi tepkinin asgarisi olarak
nitelendirmek mumkiindir. Clnk, olaylara temelde karsi olan halkin bir kismi da sivil
yobnetime gecisi kolaylastiracagi distincesiyle “Evet” demistir.%®

1961 Anayasasi Tirkiye Cumhuriyeti’'nde referandum ile kabul edilen ilk anayasa
olmustur. Yeni bir dénemi beraberinde getiren 1961 Anayasasi’nin yirmi yil gibi kisa
bir stirede ikinci bir darbe ile rafa kaldirilmasi “Evet” oyu veren kesimde hayal kiriklig
meydana getirmistir. 1980 Darbesi’yle yonetime el koyan Milli Glvenlik Kurulu (MGK)
ise 1961 Anayasasi’'ni yasanan tim olaylarin miisebbibi gostererek yeni bir anayasa ve
referandum yoluyla mesruiyet kazanmaya c¢alismistir. Her yeni anayasa yeni umutlari
beraberinde getirse de Tirkiye’de anayasa sorunu her daim iktidarlarda ve basinda
glncelligi korumustur.

Anayasal diizenin saglanmasi ve siyasi 6zglrlikler konusunda “demokratik” bir tutum
sergilenirken temsili kurumlarin etkinliginin sinirlandirilmasi karsitlik meydana getirmistir.
Genel oy sonucu olusan yasama organinin sistem icindeki etkinligi azaltilmistir. Bununla
beraber dogrudan dogruya secimle is basina gelmeyen ve yine genel oyla hicbir baglantisi
olmayan birtakim organlar olusturularak Mecliste s6z hakkina sahip bir duruma
getirilmistir.1%®

Hazirlanan anayasayla, yasama organinin gikardigi kanunlarin denetlenmesi gorevi
yeni kurulan Anayasa Mahkemesine verilmistir. Yine 6nceki anayasadan farkl olarak
Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu’ndan olusan iki meclisli parlamento sistemi
meydana getirilmistir. Boylece iktidari gicli kilan tek meclis sistemine son verilerek
bir denge saglanmak istenmistir.110Yeni anayasa ile egemenligin kullanilma bigiminin
bolustlrilmus iktidara dontstirtilmesi koalisyon hikimetleri donemini beraberinde
getirmistir. Bu durum askeri glicin iktidarla baglantili hale gelmesine yol agarak
demokratik ve 6zglrlikel tutumun gélgelenmesine neden olmustur.

107 Ozbudun, s. 23.

108 Kurtulug Kayali, Ordu ve Siyaset 27 Mayis-12 Mart, iletisim Yayinlari, istanbul, 2018, s. 89.

109 Mustafa Erdogan, Anayasa Hukuku, Orion Kitabevi, Ankara, 2011, s. 161.

110 A. Seref Géziibliyik, Aciklamali Tiirk Anayasalari 1921,1924, 1961, 1982 (Anayasalarin Yapilislari Ozellikleri
ve Yapilan Dedgisiklikleri), Turhan Kitabevi Yayinlari, Ankara, 2002.s. 83-84.
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Karikatiir 6: 10 Nisan 1961- Karikatir Mecmuasi

1961 Anayasasi ge¢misten alinan dersler sonucunda kurulmak istenen yeni bir
diizenin baslangici olarak degerlendirilebilir. Yeni anayasa icin 6nceki dénemde yasanilan
tecribeler ders niteliginde kabul edilmis ve 1924 Anayasasi’’nin bosluklari yani eksik
yonleri giderilmeye calisiimistir. Boylelikle “tepki Anayasasi”!'! olarak nitelendirilen
1961 Anayasas! ile yeni bir doneme girilmistir. Tlrk demokrasi tarihindeki gelisim
basamaklarindan biri olan 1961 Anayasasi 6zglrliik, demokrasi ve insan haklari ilkelerinin
yani sira sosyal devlet anlayisi, kisi hak ve hirriyeti gibi bircok kavrami icinde barindiran
bir anayasa olarak tarihe ge¢mistir.

Sonug

Kavramsal cerceve de pek ¢ok tanimi yapilmasina ragmen demokrasi kelimesi siyasi,
sosyal, ekonomik gibi her alanda kendine yer edinmistir. Bu sekilde degerlendirdigimizde
demokrasinin bir kavramdan daha ziyade aslinda bir kiltir oldugunu da belirtmek gerekir.
Bir kdltlrin yerlesmesi ve benimsenmesi ise hizli bir sekilde degil yavas ve zamanin
akisiyla birlikte tam anlamiyla karsiligini bulmaktadir. Tirk demokrasi tarihi incelendiginde
gelismelerin tavandan tabana dogru bir yol aldig1 gézlenmekte ve merhaleler halinde
ilerledigi belirtiimektedir. Her asama farkli bir yol haritasi ¢izse de demokrasi yolunda
adim atilmaya devam edilmistir.

Milli Micadele’nin basariyla sonuglanmasiyla yeni Tirk Devleti’nin temelleri atiimis,
Cumbhuriyet’in ilaniyla rejim degisikligi gergeklesmis, demokrasiyse Turk milletinin
vazgecilmez bir hayat tarzi olarak kabul gérmeye baslamistir. Cok partili hayata
gegcilmesiyle birlikte demokrasi ivme kazanmis olsa da 27 Mayis 1960’ta yasanan ilk askeri
darbe ile demokrasi sekteye ugratilmistir. Nitekim demokratik rejimlerde segimle iktidara
gelen mesru iktidarin secimle degistirilmesi uygun gorilmustar. Lakin 27 Mayis Darbesi
ile demokrasi tarihinde farkli olay ve olgularin kamuoyuna basin yoluyla sunuldugu hatta
karikaturize edildigi bir slreci beraberinde getirmistir. Ayni zamanda anti-demokratik
ve hukuk disi olan darbenin daha demokratik bir diizene gegis icin yapildigi ifade
edilmistir. Darbecilere gore yeni anayasa ¢alismalarina baslanmasinin nedenlerinden
birisi sabik iktidarin gliclinii 1924 Anayasasi’ndan almasidir. Bu siireg ise basin tarafindan
yakinen izlenmis ve destekleyici haber bagsliklarina siklikla yer verilmistir. 27 Mayis’in

111 Orhan Aldikagti, s. 155; Bulent Tanor, s. 377.
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sembolleri; demokrasi ve 6zgirlik ise anayasa hazirlik sirecinde anahtar kelimeler olarak
kullaniimistir.

Yari demokrasinin araglarindan biri olan referandum Tirkiye Cumhuriyeti’nde ilk kez
1961 Anayasasi’nin kabuli icin kullanilmistir. Bundan dolayi referandum hem basinda
hem de kamuoyunda buyuk bir ilgi uyandirmistir. Bu sirecte basin aktif rol oynamis
referandum Gzerine bilgilendirici ve yonlendirici bir tutum sergilemistir. Basinin etkileme
ve yonlendirme glictiniin bu dénemde siklikla kullaniimasi yeni bir déneme de girildiginin
sinyalini vermistir.

incelenen gazetelerde MBK'yi destekleyen bir yayin politikasi giidiildiigii ve elestiriden
daha ziyade demokrasi yolunda saglam adimlarla ilerledigi fikrini benimsetme misyonunu
gerek haber ve kose yazilarinda gerekse karikatirlerde gormek miimkindir. Referandum
siirecinde “Evet” oyunun kullanilmasidogrultusunda basinin etkin roltiatilan manset, haber
bashgi, kdse yazisi ve karikatlirlerde agikga goriilmektedir. Siyasi ve toplumsal yasamdaki
farkhhiklari, degisimleri, aksakliklari ve ¢ekismeleri tek bir kare ile ortaya koymaya calisan
karikaturlerde referandum siirecinde “Evet” oyu lizerinde yogunlasmistir.

Goruldugu tzere referandum icin yapilan propaganda faaliyetlerinde basin genellikle
“Evet” oyu Uzerinde bir egilim gostermektedir. Bunun sebebi ise anayasaya dair elestiri
OzglrlGginin sinirli tutulmasi ve “Hayir” oyu Uzerine propaganda faaliyetlerine izin
verilmemesinden kaynaklanmaktadir. Buna ragmen referandumda ylzde kirka yakin
“Hayir” sonucunun ¢ikmasi dikkate degerdir. Sunu belirtmek gerekir ki ¢ikan sonu¢ MBK
ve CHP acisindan genel secimlerde halkin ne yonde disiindigini gostermesi bakimindan
ipucu niteligi tasimaktadir. DP tabanina sahip illerin “Hayir” oyu vermesi yine sonuglar
incelendiginde kirsal kesimin de “Hayir” oyu lzerinde durmasi, genel secimlerde AP’nin
DP’nin varisi konumuna getirtilerek yiizde 34 oy almasini agiklamaktadir. Referandum
sonuglari gostermektedir ki halk referandumla genel secim arasinda bir bag kurmus ve
oylarini da o yoénde vermistir. Anayasa yapim sireci, Kurucu Meclis, referandum gibi pek
cok konu bu dénem de tartismistir. Bu donemde basin-yayin faaliyetlerinin radyo, gazete
ve dergi yoluyla saglandigi dustnilldiginde gazetelerin kamuoyu Uzerindeki etkileme
ve yonlendirme glicii daha belirgin bir sekilde gérilmektedir. Basin bu dénemde siyasal
iletisimin en 6nemli yapi taslarindan birini teskil etmistir.

Yeni anayasanin kabull ve referandumla halkin bu konudaki onayini alma girisimi
demokrasi tarihimiz agisindan 6nemli bir asama olarak kabul edilmektedir. Kisi hak ve
ozglrliklerine diger iki anayasaya nazaran daha fazla ehemmiyet veren en 6zgirlikei
anayasa olarak da tanimlanmaktadir. Turk demokrasi ve ¢agdaslasma evrelerinden biri
olan anayasa hazirlik slireglerinin basina yansimasi incelendiginde manset, kdse yazisi ve
karikatur gibi bircok unsura yer verildigi gézlenmektedir. Glnlmizde hala tartisilan ve
konusulmakta olan anayasa degisikligi ve referandum gibi konularin basindaki yankisi ele
alindiginda incelenen dénemin atmosferi daha iyi anlagiimakta ve farkli bir bakis agisi ile
analiz etme imkani saglanmaktadir.
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“llk Evet Mitingi”, Hiirriyet, 04.07.1961, s. 1 ve 5.

“Gursel Din Millete Hitap Etti: Evet Deyiniz...”, Aksam,05.07.1961, s. 1 ve 5.
“Anayasaya ‘Evet’”, Hiirriyet, 05.07.1961, s. 1 ve 5.

“Girsel ‘Evet’ istedi”, Milliyet, 05.07.1961, s. 1 ve 5.

“Glrsel Halki ‘Evet’ Demeye Davet Etti”, Terciiman, 05.07.1961, s. 1 ve 5.
“Kampanya Siresi Bitti”, Hiirriyet, 06.07.1961.

“Kampanya Siresi Bitti, Suctsti Yakalandi”, Hiirriyet, 06.07.1961, s. 1 ve 5.
“Propaganda Suresi Bitti”, Milliyet, 06.07.1961.

“Anayasa Icin Propaganda Bu Aksam Bitiyor”, Terciiman, 06.07.1961.

“Yeni Dogan Kizina Anayasa Adini Verdi”, Hiirriyet, 08.07.1961.

“Anayasa Yarin Halkoyuna Sunuluyor”, Milliyet, 08.07.1961.
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“Anayasamiz Bugiin Halkoyunda”, Aksam, 09.07.1961.

“Buglin Milletce Anayasaya Oy Veriyoruz”, Cumhuriyet, 09.07.1961.
“Anayasa’ya Bugiin Oy Veriyoruz”, Hurriyet, 09.07.1961.

“Bulyulk Vazife” Milliyet,09.07.1961.

“Sandik Basina”, Milliyet, 09.07.1961.

Nadir Nadi, “Anlami blyik bir glin”, Cumhuriyet, 09.07.1961.

“Anayasa Bugiin Halkoyuna Sunuluyor”, Terciiman, 09.07.1961.

“Millet Din ‘Evet’ Dedi”, Aksam, 10.07.1961, s. 1 ve 5.

“Secim Katukleri Islah Olacak”, Aksam, 10.07.1961.

Esin Talu, “Demokrasi oyunu yok!”, Aksam, 10.07.1961, s. 3.

“Halkin Oyu: Evet”, Hiirriyet, 10.07.1961, s. 1 ve 5.

“Millet Evet Diyor”, Milliyet, 10.07.1961, s. 1 ve 5.

Milliyet, 10.07.1961.

“Halk Anayasaya ‘Evet’ Dedi”, Terciiman, 10.07.1961, s. 1 ve 5.
“Se¢men Kutukleri Yetersiz”, Terciiman, 10.07.1961.

“Sonug: %62 Evet”, Aksam, 11.07.1961, s. 1 ve 5.
Aksam, 11.07.1961.

“Gursel Neticeden Memnun”, Hiirriyet,11.07.1961, s. 1 ve 5.

“Partiler ve MBK de Kutiklerden Sikayetci”, Hiirriyet, 11.07.1961.

Nadir Nadi, “Kutlu Olsun”, Cumhuriyet, 11.07.1961.

“6 milyon Evet, 3 milyon Hayir”, Terciiman, 11.07.1961, s. 1 ve 5.

“C. Gursel Neticeden Memnun”, Terciiman, 11.07.1961, s. 1 ve 5.
Terciiman, 11.07.1961.

Cumhuriyet, 11-12.07.1961

“Turk Milleti Asaletini Goésterdi”, Hiirriyet,12.07.1961, s. 1 ve 5.

“CHP Neticeden Memnun Degil”, Terciiman, 12.07.1961, s. 1 ve 5.
“Halkoyuna Dair”, Terciiman, 12.07.1961.

“Anayasa, Haziran icinde Halkoyuna Sunulacak”, Terciiman, 29.05.1961, s. 1 ve 5.
“Netice: ‘Evet’ Yiizde 65, ‘Hayir’ Yizde 35”, Cumhuriyet, 11.07.1961, s. 1 ve 5.
“MBK Uyeleri Biitiin Yurtta Anayasamizi Anlatiyor”, Hiirriyet,03.07.1961.
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