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Tiirkiye 'de Il Ozel Idareleri 150 yillik gegmisi olan yerel yonetim kurumlaridir. [lk olarak 1864 Vilayet Nizamna-
mesi ile Fransiz Il Sistemi 6rnek alinarak yonetim sistemimize dahil edilmislerdir. 1913 yihna kadar yonetmelik-
lerle faaliyetlerini siirdiiren bu kurumlar, 1913 tarihli Gegici Il Ozel Idare Kanunu isimli kanunla tiizel kisilik
kazanmiglar, ancak baslarda fonksiyonel olmalarina ragmen, 1950 lerden sonra fonksiyonelligini yitirmislerdir.
Bu kurumlar, ézellikle belediyelerin olmadigr alanlarda yerel halkin ihtiya¢ duydugu ekonomik, ticari, sosyal ve
tarimsal alanlarda hizmet sunmaktadrlar. Dolayisiyla 2005 yilinda ¢ikarilmis olan yeni 5302 sayihi Kanundan
once fonksiyonel olmayan il ézel idareleri, bu kanunla birlikte hem stratejik plan uygulamasina gegtigi hem de
daha aktif ve fonksiyonel hale getirildikleri soylenebilir. Iste bu kapsamda; ¢alismada once il ozel idareler, stratejik
yonetim ve stratejik planlar konusu teorik olarak anlatilacak, ardindan segilmis bazi il ozel idarelerin stratejik
planlart detayl: bir sekilde incelenecek, son olarak ise, bu planlarda yeralan kirsal alana yonelik hedefler tespit
edilerek ozel idarelerin 5302 sayul yeni kanunu uygulamaya baslamasindan sonra ne kadar aktif ve fonksiyonel
hale geldikleri irdelenecektir.

Anahtar sézciikler: Il Ozel Idaresi, Stratejik Yonetim, Stratejik Plan, Kirsal Alan

Abstract

Special Provincial Administrations are the local public agencies that have about 150 year background. For first
time, they are included Turkish administration system with the 1864 Provincial Regulation by adopting French
Provincial System as a model. These agencies which continued their activities based on the regulations up to 1913
obtained the status of public legal personality with the enactment of the law called The Law of Temporary Special
Provincial Administration with date 1913, however, they were quite functional in their early period, they lost their
Sfunctionality after 1950s. These agencies, particularly in the villages and rural areas where there aren’t munici-
palities, have been providing economic, commercial, social and agricultural services needed by local people. The-
refore, it can be said that Special Provincial Administrations, which were non-functional before the new law 5302
was enacted, both adopted to implement strategic plan and were transformed more active and functional. Thus, in
this context, in the paper, first Special Provincial Administrations, strategic management and plans will be expla-
ined in theory, then some of selected Special Provincial Administrations’ strategic plans will be studied in detail,
finally, by determining the goals established for the rural areas development in these plans, it will be anlysed how
Special Provincial Administrations became active and functional after the new law 5302 had entered into in force.
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1. Giris

Bilindigi tlizere yerel yonetimler, bir iilkenin yonetim yapisinin en 6nemli ve vazgegilmez ku-
rumlarini olusturmaktadirlar. Yerel yonetimlerin 6nemi, demokrasinin genislemesine ve kurum-
lasmasina yaptig1 katkidan, yonetime katilimi artirmasindan, kamusal hizmetleri daha etkin ve
verimli sunmasindan kaynaklanabilir. Bu baglamda yerel yonetimler, yerel halkin yani bir bel-
dede, sehirde veya kdyde oturanlarin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak {izere kurulmus
anayasal 6zerk kurumlardir. Ulkemizde yerel ydnetim kurulusu olarak faaliyet gdsteren en yaygin
iic yerel yonetim birimi vardir. Bunlar belediyeler, il 6zel idareleri ve kdyler olarak orgiitlenerek
hizmet vermektedirler (Ugar, 2011: 613-614). Konumuz agisindan burada bizim ilgi alanimiz
siiphesiz daha ¢ok il 6zel idareleri olacaktir. Ciinkii il 6zel idareleri gorev tanimi geregi hem il
merkezlerinde hizmet sunmakla hem de kirsal alanlara hizmet gétiirmekle yetkilendirilmis yerel
yonetim kurumlaridirlar. il 6zel idareleri ilk kurulus tarihinden yani 1864 den giiniimiizdeki su
anki statiistine kavusana kadar ¢esitli agamalardan ge¢mis ve birtakim kanun degisiklikleri yasa-
mustir. {1k kurulusundan asagi yukar1 50 yil sonra 1913 yilinda kendi kanuna kavusarak tiizel
kisilik kazanan il 6zel idareleri, cuamhuriyetin basinda ¢ok ¢esitli gorevlerle donatilmislardir. Er-
ken cumhuriyet doneminde genis gorevlerle aktif isleyisi olan bu kurumlar, 1950°1i yillardan
sonra yonetim sistemimize yeni kurumlarin girmesiyle arka plana itilmislerdir. Bilhassa ¢ok par-
tili hayata gecildikten sonra yerel hizmet konusunda belediyelerin dnemsenmesiyle adeta unutul-
muglardir. Bu donemde il 6zel idaresi ise bircok gorevleri olmasina ragmen fonksiyonelligi ol-
mayan ve yapmasi gereken gorevlerin ¢ogunu merkezi kuruluslarin tasra orgiitleri tarafindan ya-
pilan islevsiz bir yerel yonetim kurulusu haline déniismiistiir. Ancak 1990’lar dan sonra bu anla-
yisin yavas yavas degismeye basladigi, bunun sonucunda ise, hem diinyada hem de iilkemizde
yerel yonetimlere bakis agisinin degistigi ve daha fazla 6nem verildigi bilinmektedir. Bu donemde
gelismis demokratik {ilkelerde yerel yonetimlere daha fazla yetki ve mali imkanlar tanindig1 go-
riilmesine ragmen, 2000’ 1i y1llardan 6nce iilkemizde yerel yonetimlere verilen 6nem ancak sdy-
lem diizeyinde kalabilmistir. 2000°lerden sonra Tiirkiye’nin AB’ye uyum siirecinin baslamasiyla
birlikte yapilan reformlarin basinda yerel yonetim yasalarinin degistirilmesi olmustur. Bu bag-
lamda il &zel idaresinin eski kanunu 3360 sayili i1 Ozel idare Kanunu yiiriirliikten kaldirilmus,
onun yerine yeni 5302 sayili i1 Ozel Idare Kanunu gikarilmistir. Dolayisiyla 5302 sayili Kanun
AB kriterlerine daha uygun, stratejik yonetimi, katilimeiligi, seffafligi ve demokratikligi 6n
planda tutan bir kanun olarak il 6zel idarelerinin daha aktif ve islevsel hale gelmesine olanak
sagladigi sdylenebilir. Bu anlamda ¢alismanin sonraki bdliimlerinde il 6zel idaresinin kurulusu
ve gelisimi, stratejik yonetim ve il 6zel idarelerin stratejik yonetime gegisi anlatilacak. Arkasindan
da segcilen il 6zel idarelerinin stratejik planlarinda kirsal alana yonelik hedefleri irdelenecek ve il
0zel idarelerinin aktiflikleri konusunda bir tespit yapilmaya ¢alisilacaktir.

2. i1 Ozel idarenin ortaya cikisi ve gelisme seyri

Bugiin il 6zel idaresinin yonetim sistemimizdeki yeri konusunda geriye dogru baktigimizda,
bu kurumun Tiirk yonetim sistemine Osmanl1 yonetiminden miras olarak aktarildig1 bilinmekte-
dir. Dolayisiyla ilk yonetim sistemimize girisi 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi ile ger¢ceklesmis
olan il 6zel idaresinin isleyisi ilk 50 yilinda nizamnamelerle siirdiiriilmiis ve 1913 yilina kadar
kendine ait bir kanunu olmamustir. il 6zel idaresi nizamnamelerle gegirdigi yaklasik elli yillik
tecriibeden sonra, organlari, gorevleri ve caligma esaslar1 konusunda en koklii degisikligi, 1913
tarihli “Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanun-u Muvakkat™ ile gegirmistir (Eryilmaz, 2016: 180).
1913 tarihinde ¢ikarilan bu gecici kanun ile il 6zel idareleri tam olarak bir yerel yonetim birimi
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sekline doniistiiriilmiis ve 6zerk hale gelmistir. 1987 yilina kadar il 6zel idarelerinin isleyisi bu
kanun ile stirdiiriilmiis, 1987 yilinda ¢ikarilan 3360 sayili Kanun ile daha kapsamli yeni diizenle-
meler getirilmis ve “Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanun-u Muvakkati”nin adi1 da “il Ozel idaresi
Kanunu’na déniistiiriilmiistiir (Toprak, 1996: 20).

Osmanli doneminde 1913 tarihli gecici kanunla 6zerk bir yerel yonetim birimine doniistiiriile-
rek faaliyetlerini siirdiiren il 6zel idareleri Cumhuriyet yonetimine ayni kanun ile devredilmistir.
Cumbhuriyetin basinda yani 1950°1i yillara kadar oldukga genis gorev ve yetkilerle donatilmis olan
bu kurumlar, 1950°den sonra bilhassa yeni yeni bakanliklarin agilmasiyla birlikte 6zel idarelerinin
sahip oldugu bu gorev ve yetkilerin hepsi agilan bu bakanlarin tagra kurumlar: tarafindan da {ist-
lenildigi goriilmektedir. Yasanan bu durum 6zel idareler i¢in bir dezavantaj yaratmis ve ilerleyen
yillarda gittikce zayiflayan pasif bir kurum haline gelmesine neden olmustur. Zaten il’in ikili ya-
pisindan dolay1 yani il yonetiminin hem il genel yonetimine hem de il 6zel yonetimine sahip ol-
mast, il 6zel idarelerinin halk tarafindan taninmamasina yol agiyordu. Ciinkii halk, il denince hep
il genel ydnetimini biliyor, iI’in iginde il 6zel idare diye bir yerel yonetim birimine sahip oldugu-
nun farkinda degildi. Bu donemde il 6zel idaresinin i¢ine diistiigli bu durumdan dolay1 yani islev-
siz ve pasifligi One siiriilerek bir ara bu kurumlarin gereksiz oldugu ve kapatilmasini isteyenler
bile olmustur. Ancak Osmanlidan devraldigimiz ve uzun siire faaliyet gostererek yonetim siste-
mimizde koklesmis olan bu kurumlarin kapatilmasindan ziyade tekrar canlandirip aktif hale geti-
rilmesi savunulmustur. 1987 yilinda yapilan bir diizenleme ile kanunun adi 3360 sayili 11 Ozel
Idare Kanunu olarak degistirilmis ve boylelikle il 6zel idaresi daha islevsel kurum haline getiril-
meye caligilmistir. Ancak 1987 yilinda yapilan bu degisiklikle istenilen amaca ulasildigi sdylene-
mez. Ciinkii 1913 tarihli gegici yasa ile bu yasanin 6nemli bir farki olmamustir. Yine bu yasa ile
il 0zel idarelerin islevselliginde bir farklilik olmadig1 gibi yapilarinda da bir degisiklige gidilme-
mistir (Cukurgayir, 2013: 264).

Bugiin gelinen noktada il 6zel idareleri yukarida 6zetlenmeye ¢alisilan bu pasif ve tikanmig
yapidan 2002°de basa gecen 59.Hiikiimetin ¢ikardigi birtakim reform yasalariyla kurtulmak is-
tenmistir. Dolayisiyla donemin hiikiimetinin AB’ye uyum siireciyle birlikte baslattig1 bircok re-
form oldugu ve bunlarin en onemlileri de yerel yonetimler ile ilgili yasa degisiklikleri oldugu
sdylenebilir. Bu baglamda 5302 sayili yeni il Ozel idare Yasasi 04 Mart 2005 tarihinde Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmis ve eski yasay1 yani 3360 sayil1 i1 Ozel idare Kanununu
yuriirliikten kaldirmigtir. Tortop vd.leri (2014:166-167) il 6zel idarelerini diizenleyen 5302 sayili
Kanunun simdiye kadar olan bir mevzuat ve pratik birikimi degistirdigini, sistemi yeniden kur-
guladigini ve kanun en basta ruhu ve zihniyeti bakimimdan 3360 say1li kanundan tamamen ayril-
digin1 savunmaktadirlar. Dolayisiyla yeni diizenlemeyle il 6zel idarelerinin gérev ve sorumluluk-
lar1 artmistir. 5302 sayili yeni Kanun ile il 6zel idarelerinin organlari, isleyisi, teskilat yapisi ile
ilgili bir dizi yenilik getirilmistir. Bunlarin ¢ogunun seffafligi, katilimciligi, demokratikligi, hesap
verebilirligi, en 6nemlisi de etkinlik ve verimliligi 6n plana ¢ikarmak i¢in getirilen yenilikler ol-
dugu soylenebilir (Ugar, 2011: 624). Yine Tortop vd.lerinin (2014: 167) tespitlerine gére 3360
sayilt Kanun il 6zel idarelerini “taginir ve tasinmaz mallara sahip ve kanunla belirlenmis sinirli,
0zel gorevleri yapmakla yiikiimlii tiizel kisi” olarak tanimlarken; 5302 sayili Kanunun 3. madde-
sinde ise “il halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini kargilamak iizere kurulan ve karar organlari
secmenler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisileri” ola-
rak tarif edilmektedir. Son tariften anlasildig: lizere yeni diizenlemeyle il 6zel idarelerinin gorev
ve sorumluluklarinin alani genisletilmistir.
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Ote yandan il 6zel idarelerinin gérev alanin belediyelerle ayn1 olmadig1 bilinmektedir. Bu kap-
samda il 6zel idarelerinin gorev ve sorumluluklari, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; a)
belediyeler dahil il sinirlar1 i¢inde ve b) belediye sinirlar1 disinda olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.
Bu gorev ayrimina gore il smirlart icindeki gorevleri daha ¢ok saglik, sosyal, kiiltiirel, egitim ve
ticari faaliyetlere iliskin olurken, belediye sinirlar1 disinda imar, yol, su, kanalizasyon, kati atik,
cevre, kiiltiir, turizm, genglik ve spor ile kdylerin ihtiya¢ duydugu diger park ve bahge diizenle-
melerini kapsamaktadir. Bizim konumuz agisindan ise bu gorev alanlarindan ikincisi 6nem arz
etmektedir. Yeni diizenlemeyle il 6zel idarelerinin etkin ve aktif hale gelmesinde bu kapsamli
gdrev tanimmin yani sira, yasanin diger maddeleri ile de bunun saglandig1 sdylenebilir. Ornegin,
5302 sayilt Kanunun 35. maddesinde “I1 6zel idaresi teskilati; genel sekreterlik, mali igler, saglik,
tarim, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri birimlerinden olusur. II’in niifusu, fiziki ve cografi
yapisi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel 6zellikleri ile, gelisme potansiyeli dikkate alinarak norm kadro
sistemine gecilmesi ve ihtiyaca gore olusturulacak diger birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya
birlestirilmesi il genel meclisinin karariyla olur....” ifadesiyle yeni kanun 3360 sayil1 eski Ka-
nuna gore il 6zel idare teskilatinin yerel hizmetleri daha siiratli ve etkin bir sekilde sunmasini
hedefledigi sdylenebilir (Ugar, 2011: 620). Ozel idare hizmetlerinin daha demokratik ve katilime1
yollarla iiretilmesi i¢in 16. maddede ihtisas komisyonlarinin kurulmasi 6ngériilmiis, 17. maddede
bir yillik harcama faaliyetlerini denetleyecek komisyon kurulmasi, yine il 6zel idarelerinin dene-
timi konusuna da ayr1 bir 6nem verilmis, bu ylizden denetim konusu bes ayr1 maddede (37, 38,
39, 40, 41) anlatilmistir. Denetimin temel amact 6zel idare teskilatinin faaliyet ve islemlerinde
hatalarin yok edilmesi, ¢alisanlarin ve 6zel idare teskilatinin gelismesini saglamak, hizmetlerin
ve sonuglarinin mevzuata, 6nceden belirlenmis hedef ve amaglarina, performans 6lgiitlerine uy-
gunlugunu 6lgmek ve elde edilen sonuglari rapor halinde ilgililere duyurmaktir (Ugar, 2011: 624).
Bu calismanin konusunu ilgilendiren en 6nemli yeniliklerden birisi de dnceden olmayan ve yeni
kanunla birlikte yonetim sistemimize dahil edilen stratejik yonetim ve stratejik planlamadir. Do-
layisiyla yeni kanunun 31. maddesi ise stratejik plan ve performans plant hazirlanmasini diizen-
lemektedir. Asagida bu konu daha detayl1 olarak ele alinacaktir.

3. Stratejik yonetim ve Tiirk Kamu Yo6netimine girisi
3.1. Strateji kavrami ve stratejik yonetim

Kelime olarak stratejinin kokeni Eski Yunanca’ ya dayanmaktadir. Strateji, Eski Yunanca
“stratos” (ordu) ve “ago” (yonetmek, yon vermek) kelimelerinin birlestirilmesiyle olusturulmus-
tur. Bazi yazarlar da kelimenin etimolojik yonden Latince’ den geldigini belirtmektedirler. Buna
gore strateji Latince “stratum” kelimesinden tiiremistir ve kelime savasta Yunan General Strate-
gos’un bilgi ve ustaligina vurgu yapmaktadir. Kelime olarak strateji, “yol”, “¢izgi” veya “dere
yatag1” anlamlarinda da kullanilir (Aktan, 2008. 5; Eres, 2004: 22). Stratejinin sozliikteki anlami,
insanlarin bir araya gelerek ve ortak kararlar alarak ortak amaclara veya hedeflere ulagmak i¢im
caba gostermeleridir.

Aslinda, strateji birgok anlam1 olan bir kelimedir ve bunlarin hepsi birbirine benzemektedir ve
sirket, isletme veya kurumlarinin stratejilerini olusturmakla gorevli olanlar i¢in faydalidirlar. Nic-
kols’un (2011: 2-3) bir arastirmasina gore, stratejinin farkli zamanlarda degisik yazarlar tarafin-
dan yapilmis birtakim degisik tanimlar1 vardir. Ornegin; Alfred D. Chandler, stratejiyi “bir giri-
simcinin uzun dénemlik ana amag ve hedeflerini belirlemesi, bunlar i¢in faaliyet siireglerinin be-
nimsemesi ve bu amaglarin gerceklesmesi i¢in yeteri kadar kaynagin ayrilmasi1” olarak tanimla-
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mistir. Buna benzer bir tanimlamay1 Harvard Profesorii ve Harvard Business Review dergisi edi-
torii Kenneth Andrews yapmistir. Onun tanimlamasi da sdyledir: “Bir sirkette hedefleri ve amacg-
lar1 ortaya koyan ve belirleyen bir dizi kararlarla bu amaclar1 bagarmak i¢in temel politikalarin ve
planlarin iiretilmesidir.” Diger taraftan, Michael Porter’in rekabetci strateji tanimlamas ise; “bir
isletmenin nasil rekabet edecegi, amaclarinin neler olmasi gerektigi ve bu hedeflere ulagsmak i¢in
hangi politikalara gereksinim duyacagina dair genis bir formiil” seklindedir. Son olarak, John
Bryson stratejiyi soyle farkli bir bakis agisindan tanimlamistir: “Strateji bir dizi amaglarin, poli-
tikalarin, programlarin, eylemlerin, kararlarin veya kaynak aktarimlarinin bir kurumun(6rgiitiin)
ne oldugunu ne yaptigini ve nigin bunu yaptigini tanimlamasidir”.

Onceleri strateji daha gok askeri ve savunma alaninda kullanilan bir kavram olmakla birlikte
zaman igerisinde yonetim alaninda yani 6zel ve kamu y6netiminde de kullanilmaya baslanmis ve
giderek yayginlik kazanmistir. Yonetim biliminde stratejinin anlami, herhangi bir alanda ya da
organizasyonda istenilen amaca ulasabilmek icin izlenecek ve uygulanacak yollar ve yontemler
biitiinii seklinde tanimlanir (Eryilmaz, 2016: 8; Aktan, 2008: 6). Dolayisiyla yonetim biliminde
once stratejik planlama ve arkasindan da stratejik yonetim olarak adlandirilan bir disiplinin oraya
cikist bilhassa firmalarin veya sirketlerin rakiplerine karsi izleyecegi stratejilere bagli olmustur.
Giliniimiizde stratejik yonetimin, yonetim bilimi acisindan 6nemli aragtirma alanlarindan birini
olusturdugu savunulmaktadir (Aktan, 2008: 6). Eryilmaz (2016: 8) ise 1970’lerden bu yana 61-
giitlerin giin gectikge biiyiiyiip geliserek karmasik hale geldigini, dolayistyla karsilagtiklari sorun-
lar1 ¢ozebilmek, rekabet edebilmek icin stratejik yonetim anlayisina gegmeyi benimsediklerini
belirtmektedir. Ona gdre, stratejik yonetim, zamani ve firsatlar1 iyi kullanma, gelecek yonelimli
olma, olumsuz ¢evre sartlarina kars1 dogru miicadele etme ve degisime ayak uydurmanin adidir.
Yine onun belirttigine gore, stratejik yonetim, “planla”, “uygula” ve “izle-degerlendir” denilebi-
len ii¢ agsamal1 bir siirectir.

3.2. Stratejik planlama ve Tiirk Kamu Yénetimine girisi

Stratejik planlama kavraminin tanimi konusunda ¢ok farkli goriisler vardir ve genel bir uz-
lasma yoktur. Dolayisiyla stratejik planlama kavramimin birka¢ ayri tanimi olmasia karsin,
diinya 6lgeginde kabul gérmiis ortak bir tanimi olmadig1 sdylenebilir. Yiiksel’e (2002: 32 den
aktaran Ozgiir, 2004: 209) gore stratejik planlama kavrami bugiinkii modern stratejik yonetim
anlayis1 icerisinde stratejik yonetimin uygulama ve kontrol agsamasindan 6nceki asamasi igin kul-
lanilmaktadir.

Stratejik planlama, kamu kurumlar1 ve kar amac1 tagimayan orgiitler i¢in hedeflerine ulasmada
ve gelecekteki yeni durumlara adapte olabilmeleri agisindan vazgecilmez bir arag¢ olarak goriil-
mektedir. Kavramsal agidan ele alindiginda stratejik planlama; kurulusun bulundugu nokta ile
ulagmay1 arzu ettigi durum arasindaki yolu tarif etmektedir. Bu da, kurulusun amaglarini, hedef-
lerini ve bunlara ulasmay1 miimkiin kilacak yontemleri belirlemesini gerektirmektedir. Stratejik
planlama ile bir kurulusun, “Neredeyiz?”, “Nereye gitmek istiyoruz?”, “Gitmek istedigimiz yere
nasil ulasabiliriz?” ve “Basarimizi nasil takip eder ve degerlendiririz?” tiirlinden sorulara cevap
aranmaktadir (DPT, 2006: 7-8). Dolayisiyla, Stratejik Planlama koklii kararlar veya secenekler
olusturmak suretiyle bir 6rgiite neyin ve nasil basarilacagina uzun vadeli olarak imkan saglamak-
tadir(Module 1 Strategic Planning, 3). Stratejik planlamada agik¢a tanimlanmis birtakim hedefle-
rin ve bu hedeflerin basarilmasi i¢in gerekli siireglerin olmasi sarttir ve bu nedenle de stratejik
planlama bir 6rgiit icin 6nemli bir yonetim araci olarak goriilmektedir (Kalkan ve Bozkurt, 2013:
1017).

Copyright © 2015 by IJSSER
ISSN: 2149-5939



1621

Ugar, A. (2017). Evaluation of the goals for rural areas development included in the strategic plans of Special
Provincial Administrations. International Journal of Social Sciences and Education Research, 3(5), 1616-1629.

Tiirk kamu y6netiminde Stratejik planlama ve uygulanmasi ile ilgili ilk ¢alismalar Temmuz
2001 yilinda baglamistir. Bu tarihte mali sektor ve kamu yonetimine yonelik orta vadeli reform
programlarinin desteklenmesi amaciyla Diinya Bankasi ile 1. Program Amag¢h Mali ve Kamu
Sektorii Uyum Kredi Anlasmasi (PFPSAL-1) imzalanmistir. Iste bu anlagma kapsaminda 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ¢ikarilmis ve kamuda stratejik planlama uygula-
masina baglamak i¢in ilk adim atilmistir. Dolayisiyla 5018 sayili Yasa ile baslatilan ve yapilmasi
bazi kamu kurumlarinda zorunlu olan “stratejik planlama”, kamuda planli hizmet sunumu, poli-
tika gelistirme ve olusturulan politikalarin somut is programlarina ve biit¢elere dayandirilmasi ile
uygulamanin etkili bir sekilde izlenmesinde ve degerlendirilmesinde kullanilan énemli bir arag
olarak goriilmektedir.

Bu kapsamda kamu kurumlarinda stratejik planlama uygulamas1 10/12/2003 tarih ve 5018 sa-
yilt Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanununda yer alan stratejik planlamaya iliskin hiikiimlerin
01/01/2005 tarihinde yiiriirliige girmesiyle gergeklesmistir. 5018 sayili Kanunda stratejik planin
tarifi ise, “kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaglarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve
onceliklerini, performans olgiitlerini, bunlara ulagsmak icin izlenecek yontemler ile kaynak dagi-
limlarini igeren plan” olarak yapilmistir (DPT, 2006: 1).

5018 sayili Kanunun yiirtirliige girmesinden sonra kamu kurumlarina kalkinma planlar1 ve
programlarina bagh kalarak, ilgili mevzuat ve olusturduklar: ana ilkeler cergevesinde gelecege
yonelik misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik amaclar ve dl¢tilebilir hedefler saptamak,
performanslarini 6nceden belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda 6l¢mek ve uygulamanin iz-
leme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla stratejik plan hazirlama sorumlulugu getirilmis ve
planin hazirlanmasinda yenilik olarak degisik paydaslarin katilimi dngoriilerek yonetisim uygu-
lamas1 da hayata gecirilmeye ¢alisilmistir (Giirer, 206: 100-101).

5018 sayili Kanunun yani sira 5393 sayil1 Belediye ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Ka-
nunlari ile niifusu 50000’in iizerindeki tiim belediyeler stratejik plan hazirlamakla yiikiimlidiir.
Ayrica 5302 sayil1 11 Ozel Idaresi Kanunu ile il 6zel idarelerine de stratejik planlama yiikiimliiliigii
getirilmistir (DPT, 2006, 2).

5393 say1l1 Belediye Kanunu ve 5216 sayil1 Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu stratejik planlama
ile ilgili hiikiimler igermektedir. 5393 sayili kanunun “Stratejik plan ve performans programi”
baslikli1 41. maddesinde konuya su sekilde deginilmistir: “Belediye baskani, mahalli idareler genel
secimlerinden itibaren alt1 ay i¢inde; kalkinma plan1 ve programi ile varsa bdlge planina uygun
olarak stratejik plan ve ilgili oldugu yilbasindan 6nce de yillik performans programi hazirlayip
belediye meclisine sunar”’(5393 sayili Kanun/41). Benzer sekilde 5216 sayili kanunun biiyiiksehir
belediye baskaninin gérev ve yetkilerini belirleyen 18. maddesinin B bendinde yer alan; “Beledi-
yeyi stratejik plana uygun yonetmek, belediye idaresinin kurumsal stratejilerini olusturmak, bu
stratejilere uygun olarak biit¢eyi hazirlamak ve uygulamak, belediye faaliyetlerinin ve personeli-
nin performans 6l¢iitlerini belirlemek, izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlari meclise
sunmak” ifadesiyle stratejik planlamanin yerel yonetimler agisindan dnemi ve yeri vurgulanmistir
(5216 say1il1 Kanun/18).

5302 sayili Kanunda, il genel meclisinin gorevleri arasinda stratejik plani goriismek ve karara
baglamak bulunmaktadir. il enciimeninin gérevlerinden biri, stratejik plani inceleyip il genel mec-
lisine goriis bildirmektir. Valinin gorevlerinden biri de il 6zel idaresini stratejik plana uygun ola-
rak yonetmektir (DPT, 2006: 2).
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Bu anlamda, Kanunun 31.maddesinde valinin bu gorevi su ifadelerle anlatilmaktadir: ““ Vali,
mabhalli idareler genel se¢imlerinden itibaren alt1 ay i¢inde, kalkinma plan ve programlari ile varsa
bolge planina uygun olarak stratejik plan ve ilgili oldugu yilbasindan 6nce de yillik performans
plan1 hazirlayip il genel meclisine sunmakla yiikiimlidiir. Stratejik plan, varsa iiniversiteler ve
meslek odalar1 ile konuyla ilgili sivil toplum orgiitlerinin goriisleri alinarak hazirlanacak ve il
genel meclisinde kabul edildikten sonra yiiriirliige girecektir. Stratejik plan ve performans plani
biitgenin hazirlanmasina esas teskil edecek ve il genel meclisinde biitceden 6nce goriisiilerek ka-
bul edilecektir” (5302 sayili Kanun/31).

4. Secilen il Ozel idarelerinin stratejik planlarinda kirsal kalkinmaya yonelik amag ve he-
defleri

4.1. Canakkale Il Ozel Idaresi Stratejik Plant (2015-2019 Dénemi)

Canakkale i1 Ozel Idaresinin 2015-2019 dénemine ait Stratejik Plan1 incelendiginde stratejik
amag, hedef ve faaliyetlere planin 8. basliginda yer verilmektedir. Stratejik amag¢ ve hedefler fa-
aliyet alanlarina gdre 3 temel konu baslig1 altinda toplanmustir: Siirdiiriilebilir Kirsal Kalkinma,
Sosyal Refahin Artirilmasi ve Kurumsal Yapinin Gelistirilmesi. Bu amaglarin en baginda da kirsal
kalkinmanin yer aldig1 goriilmektedir. Bu baglamda, oncelikle planin 1.stratejik amacinda kirsal
kalkinma konusu su ifadelerle anlatilmaktadir: “Insan saghgina oncelik veren, cevreyle uyumlu,
stirdiiriilebilir bir kirsal kalkinmanin gerceklesmesi icin; kirsal altyapiyi katilimei bir yaklasimla
gelistirmek.” Dolayisiyla bu amacin gercgeklestirilebilmesi i¢in de 3 adet hedef belirlenmis ve bu
hedefler su konulardan olusmaktadir (Canakkale 11 Ozel Idare Stratejik Plan1 2015-2019: 43);

Koylerde igme ve kullanma suyunun saglikli hale getirilmesi, kdylerde kanalizasyon ve atik
su tesisleri kurmak, tarim arazilerini modern tekniklerle sulamak.

Stratejik Amac 2’de ise, “Bitkisel ve hayvansal iiretimin insan ve gevre sagligi iizerindeki
olumsuz etkilerini azaltacak sekilde verim ve kalite artisini saglayacak tedbirlerin ¢ogaltilmasi
ve yayginlastirimasi ve su tiriinlerinin gelistirilmesi” planlanmaktadir. Bu amaca ulasabilmek
icin olusturulan 9 adet hedefin konular1 sdyledir (Canakkale I Ozel idare Stratejik Plan1 2015-
2019: 44-47);

Meyve tliretiminde hastaliklarla miicadele etmek, il’de iyi tarim uygulamalarin artirmak, tarim
konusunda ¢iftgilere her konuda bilgi akisini saglamak, organik tarimi tanitarak yayginlastirmak,
iretim ve tiikketim yerlerinde gida gilivenligini saglamak, il’deki hayvan hastaliklariyla miicadele
etmek, [I’de alternatif iiriinlerin iiretimini tesvik etmek, siit sagimini makinelestirmek ve
siirdiiriilebilir sekilde denizlerde ve i¢ sularda mevcut su triinlerini korumak.

Yine Planda stratejik amag 3 de ise, “Kent-kir ve sosyo-ekonomik gruplar arasindaki hizmet
farkliiklarint azaltmak icin ve kirsal kesim vatandaslarina ¢agdas yagam standartlarinda hizmet
sunabilmek icin, fiziki ve sosyal alt yapt ¢alismalart yiiriitiilerek; Canakkale Il Ozel Idaresine
bagl yol agin yiiksek standartta ve uzun dayanimli ve trafik emniyetli hale getirilecegi” belirtil-
mektedir. Bu amacin gerceklesmesi icin olusturulan 3 adet hedef sunlardir (Canakkale i1 Ozel
Idare Stratejik Plan1 2010-2014: 47-49);

Yol aginda asfaltlama ve onarim yapmak, koylere kesintisiz ulasimin saglanmasi, yatirim
programlarindaki hizmetler icin makine ekipmani olusturulmasi.
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4.2. Usak Il Ozel Idaresi Stratejik Plani (2015-2019 Dénemi)

Bir Ege bolgesi ili olan Usak i1 Ozel idaresinin 2015-2019 dénemi stratejik planina baktigi-
mizda kirsal kalkinma ile ilgili birtakim amac¢ ve hedeflerin oldugu goriilmektedir. Kirsal kal-
kinma konusu planin IV. GELECEGE BAKIS ana bashg: altinda 4. STRATEJIK AMACLAR,
HEDEFLER VE FAALIYETLER alt bashiginda yer almaktadir. Dolayisiyla stratejik amag ve
hedefler faaliyet alanlarina goére 3 temel konu baslig: altinda toplanmistir: Siirdiiriilebilir Kirsal
Kalkinma, Sosyal Refahin Artirtimasi ve Kurumsal Yapinin Gelistirilmesi. Bunlardan Siirdiiriile-
bilir Kirsal Kalkinmay1 saglayabilmek icin 5 adet temel amag belirlenmis ve her bir amacin ger-
ceklestirilmesi i¢in ¢esitli hedefler olusturulmustur.

Planin 1. Stratejik Amacinin “insan sagligina éncelik veren, cevreyle uyumlu, siirdiiriilebilir
bir kirsal kallkinmanin gerceklesmesi igin, kirsal altyapiyi katilimcr bir yaklasimla gelistirmek”
oldugu goriilmektedir. Bu amaci gerceklestirmek iizere 7 adet hedef belirlenmistir. Bu hedeflerin
icerigi sdyledir (Usak i1 Ozel Idaresi Stratejik Plan1 2015-2019: 49-51);

Koylerde igme ve kullanma suyunun saglikli hale getirilmesi, kdylerin kanalizasyon ve atik su
tesislerinin tamamlanmasi, kirsal alanlarda ¢evre kirliliginin 6nlenmesi ve ¢evrenin korunmasi,
kirsal alanlarda ulasim ve trafigin rahatlamasi i¢in yol bakim ve onarimlar1 yapmak, gerek duyul-
mast halinde kamulastirma yapmak, Koylere Hizmet Gotlirme Birligi yonetmeligi ¢ercevesinde
hizmet projelerinin hazirlanmasi, kirsal bolgelerin kalkinmasi i¢in AB hibe ve fonlar1 kapsaminda
projeler yapilmasi.

Planin 2. Stratejik Amacinin ise, “Ulusal tarim politikalar: dogrultusunda; bitkisel iiretim,
hayvansal iiretim, su tiriinleri ve aricilik alanlarinda verim ve kaliteyi artirarak I1’deki ¢ificilerin
yasam standartlarini yiikseltmek” olarak belirlendigi goriilmektedir. Olusturulan hedefler soyle-
dir (Usak i1 Ozel 1daresi Stratejik Plan1 2015-2019: 51-52);

Bitkisel iiretimde {iriin kalitesini ve ¢esidini artirmak, tarim arazilerinin sulanmasini modern
tekniklerle yaparak verimi artirmak, hayvansal iiretimi gelistirmek.

Stratejik Amag 3 ise, “ kdylerde fen, saglik ve sanat kurallarina uygun yapilasmay1 saglamak
ve bu yapilagsmalar1 Ulusal Adres Veri Tabani kayitlarina islenmesini” kapsamaktadir. Bu amacin
2 hedefi sdyledir (Usak i1 Ozel Idaresi Stratejik Plan1 2015-2019: 52-53);

Koylerde imar plani calismalar1 ve yap1 denetimi yapilmasi, kdylerde Ulusal Adres Kayit Bilgi
Sistemi islemleri konusunda bilgilendirilme yapmak.

Stratejik Amag 4’iin konusu, “Kanunlarin ve yonetmeliklerin 6ngordiigii cercevede; dzel ida-
renin sorumluluk alani icerisinde yer alan ruhsatsiz isyerlerini tespit ederek ruhsatlandirmak ve
ruhsatli igyerlerinin denetimini yapmaktir.” Bunun i¢in olusturulan bir hedef isyerlerinin ruhsat-
landirilmast ile ilgilidir (Usak il Ozel Idaresi Stratejik Plan1 2015-2019: 53).

Stirdiiriilebilir kalkinmayla ilgili 5. Stratejik Amac, “enerji kullaniminda verimliligi ve ¢esitli-
ligi saglamak, yenilenebilir enerji kullanimini yayginlastirmak ve ¢evresel sorunlari azaltmak
icin gerekli altyapilari tesis etmek” olarak belirlenmistir. Gerceklestirme hedefi ise i1’de yenile-
nebilir enerji ¢alismalar1 yapmak konusundadir (Usak 11 Ozel Idaresi Stratejik Plan1 2015-2019:
53).
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4.3. Kiitahya Il Ozel Idaresi Stratejik Plani (2015-2019 Dénemi)

Kiitahya il Ozel idaresinin 2015-2019 dénemine ait stratejik planini inceledigimizde kirsal
kalkinma konusunun ¢ok fazla yer almadig1 sdylenebilir. Cilinkii planin 7.boliimii Stratejik Amag
ve Faaliyetler bagligi ile olusturulmus ve bu baslik altinda 3 temel amaca yer verilmistir. Dolayi-
styla bu amaglarin 2.si dogrudan kirsal kalkinma ile ilgilidir ve bu amag¢ kurumun alt yap1 ve {ist
yap1 hizmetlerinin etkin sekilde gerceklestirilmesi olarak belirlenmistir. Yine bu genel amag i¢in
su ve kanal hizmetleri gerceklestirmek iizere 3 hedef belirlenmistir (Kiitahya il Ozel idaresi Stra-
tejik Plan1 2015-2019: 79);

Kirsal altyapiy1 katilimei sekilde yapmak, kdylerin igme suyunu saglikl sekilde kurmak, kdy-
lerin kanalizasyon insaatlarinda (fosseptik + sebeke) gerekli yatirimi yapmak.

Ayrica bu hedeflerden bagka bir de yol ve ulagim hizmetleri i¢in olusturulan hedef kdy yolla-
rinin standardini yiikseltmek i¢in asfalt calismalar1 yapmak konusundadir. Yine il’deki diger ku-
rumlarla koordineli olarak il’in kalkinmasina yonelik faaliyet ve yatirimlarina destek olunmasi
amactyla tarimsal iiretim kaynaklariin korunmasi ve gida giivenliginin saglamasi ile hayvan has-
taliklar1 ile miicadele edilmesi de bu hedeflerden bazilaridir (Kiitahya i1 Ozel idaresi Stratejik
Plan1 2015-2019: 87).

Belirlenen bu hedeflere ulasilabilmesi icin il’in 13 ilge ve kdylerinde tarim alaninda egitim
faaliyetleri, fidan gelistirme ve verimli liriin alma konusunda bilgilendirme toplantilar1 yapmak,
gerektiginde dogrudan verimli fidan tohumu alim1 yapilarak ¢iftgilere bunlarin dagitilmasi ile ve-
rimi artirma ¢alismalar1 yapmak, hayvan hastaliklarini 6nleme konusunda da asilama yaparak
hastaliklarin 6nlenmesini saglamak seklinde birtakim performans artirici calismalarin yapilacagi
planda zikredilmektedir.

4.4. Kirsehir Il Ozel Idaresi Stratejik Plani (2015-2019 Dénemi)

Kirsehir i1 Ozel idaresinin 2015-2019 dénemi stratejik planinda 5 temel stratejik konu belir-
lenmis ve bunlardan 2’ si kirsal kalkinma konusuna ayrilmistir. Bunlar: Siirdiiriilebilir Kirsal
Kalkinma ve Tarim. Gelecege Bakis ana basligimin III. Boliimii Stratejik Amag, Hedef ve Faali-
yetler seklinde olusturulmustur. Bu boliimiin ilk stratejik temel konusu Siirdiiriilebilir Kirsal Kal-
kinma / Imar ve Kentsel lyilestirme’dir. Dolayistyla Stratejik Amag 1’in konusu genel olarak kdy-
lerde ve kirsal alanda yasam standardinin yiikseltilmesini ve kir-kent farkinin en aza indirilmesini
icermektedir, Stratejik Amag 1 planda soyle yer almaktadir: “Koylerimizde yasayan vatandagla-
rimizin yilin her mevsiminde giivenli, hizl, bir sekilde ulagim hizmetinden yararlanabilmeleri i¢in
kéy yollarimizin bakimh, giivenli, standartlara uygun hale getirilmesini saglamak ve koylerimizin
daha sihhi ve ¢evre agisindan yasanabilir, saglikli olabilmesi icin evsel atik sularin yasam alan-
larint kirletmeden ve saglhigi tehdit etmeyecek sekilde modern projeler ile yapilan tesisler vasitasi
ile koylerimiz ile kent hayati arasindaki farki en aza indirmek.” Bu amaca ulagsmak icin 5 adet
hedefin konusu soyledir (Kirsehir i1 Ozel idaresi Stratejik Plan1 2015-2019: 50);

2015 yilinda 1178 km II. kat asfalt kaplama yapilmasi, I1’de stabilize kaplamal1 k&y yollarin
iyilestirilmesi, yollarda gerekli koprii ve menfezleri yapmak, kdy yollarinin standartlarinin yiik-
seltilmesi, halkin katilimryla kanalizasyon ¢alismalar1 yaparak halkin temiz ¢evrede yasamasini
saglamak.

Stratejik Amag 2, “koylerin tamaminin igilebilir, temiz ve yeterli icme suyuna kavusmalari
icin gereken tiim ¢alismalarin yapimasint” igermektedir. Bu kapsamda amacin gerceklesmesi
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icin olusturulan 1 hedef kdylerin igme suyu sistemlerinin yenilenmesi konusundadir (Kirsehir il
Ozel idaresi Stratejik Plan1 2015-2019: 51).

Planin 2.temel stratejik konusu Tarim/Tarim Hizmetleridir. Tarim hizmetleri i¢in ise Stratejik
Amag 4 belirlenmis ve icerigi sdyledir: “Gida giivenligini ve giivenilir gida arzint kontrol etmek
ve tarimsal girdi maliyetlerinin diisiiriilerek gelirlerin artirilmasini saglamak.” Bu amag i¢in 3
hedef saptanmis ve saptanan hedefler sunlardir (Kirsehir i1 Ozel idaresi Stratejik Plan12015-2019:
53);

Gidalarn tiiketiciye ulagmasinda denetim ve kontrol yapmak, aniza direk ekim oranini %25
artirmak, hayvan hastaliklar1 ile miicadele ederek hayvan neslini siirdiirmek.

4.5. Edirne Il Ozel Idaresi Stratejik Plani (2015 —2019 Dénemi)

Edirne il Ozel idaresinin 2015 —2019 dénemine ait stratejik plani incelendiginde 3 adet temel
amag saptandig1 goriilmektedir. Bu temel amaglar1 Kirsal Fiziki Alt Yapi, Kentsel Sosyo-ekono-
mik Hizmetler, Kurumsal Kiiltiir ve Kimlik konular1 olusturmaktadir. Bu kapsamda Edirne i1 Ozel
Idaresinin 2015 2019 dénemine ait stratejik planinda kirsal alanlarmn kalkinmasi ile ilgili sadece
bir amag belirlenmis ve bu genel amac kapsaminda kirsal alanin gelisimine yonelik degisik he-
deflere yer verilmistir. Planin amaclarindan 1.cisi sdyledir: “Kirsal Alanda Fiziki Altyapinin Ge-
listirilmesi( Yol, Icme Suyu, Kanalizasyon, Sulama ve Imar).” Dolayisiyla bu genel amagta be-
lirlenen islerin gerceklestirilmesi i¢in 6 adet hedef olusturulmustur ve bu hedeflerin konular1 sun-
lardir (Edirne i1 Ozel Idaresi 2015 —2019: 46);

Plan doneminde 1.kat, 2. kat asfalt ve stabilize yol yapilacak ve yollarin bakimi ile 30 adet
menfez yapilacak, kdylerin icme suyu ¢alismasi ve bakimlar1 yapilarak saglikli su temini gergek-
lestirilecek, kanalisazyonsuz koylere kanalizasyon ve olanlarin da bakim calismas1 yapilacak,
25HIS gbleti yapilarak 60 goletin bakim-onarimi yapilacak, kirsal alanda mevzuata uygun yapi
stoku artirilacak ve 3adet YAS (yeraltindan sulama sistemi) projesi yapilacaktir.

5. Sonuc ve degerlendirme

Il 6zel idaresi yonetim sistemimizde 150 yillik tarihi gegmisi olan bir yerel yonetim birimi
olmasina ragmen, bu uzun dénem iginde gorev fonksiyonu bakimindan ¢esitli dalgalanmalar ge-
cirerek bugiinkii durumuna gelmistir. Dolayistyla il 6zel idareleri 2005 yilinda yapilan yeni yasa
degisikliginden Once adeta unutulmus atil vaziyette isleyisini siirdiiren bir yerel yonetim birimi
halindeydi. 2005 yilinda yerel yonetimler alaninda yapilan diger reform ¢aligsmalariyla birlikte il
0zel idareleri igin de yasa degisikligi yapilmis ve il 6zel idarelerini bu atil halden kurtaran 2005
tarihli yeni 5302 sayili i1 Ozel idare Kanunu ¢ikarilmistir. 2005 yilinda cikarilan bu yasa, il dzel
idarelerini hem unutulmusluk ve pasiflikten kurtarmis hem de bu kurumun isleyisinde etkinligini,
verimliligini ve demokratikligini artiracak birtakim uygulamalar getirmistir. Bunlardan en 6nem-
lisi, 6zel idarenin gorev taniminin genisletilmesi ve verimliligin artirilmasinda etkin olacak olan
stratejik plan hazirlama uygulamasinin zorunlu hale getirilmesi olmustur. Dolayistyla il 6zel ida-
relerinde stratejik plan uygulamalarinin 3.donemi su an gergeklestirilmistir. Getirilen bu yeni uy-
gulamalarla, il 6zel idareleri 2005 6ncesi durumuyla karsilastirildiginda oldukga aktif, verimli ve
demokratik kurumlar hale geldikleri sdylenebilir. Yukarida incelenen stratejik planlara baktigi-
mizda il 6zel idarelerinin kirsal alanlarin gelismesine yonelik birgok goérevi planlarina aldiklar
goriilmektedir. Nitekim secilen il 6zel idarelerinin planlarinda kirsal alanlarin gelismelerine yo-
nelik yapilacak isleri genellikle birbirine benzer sekilde su genel amac¢ kapsaminda “Kirsal alan
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fiziki altyapisini gelistirmek, siirdiiriilebilirligi ve yasam kalitesini artirmak™ olarak belirlendigi
goriilmektedir. Bu genel amaci gergeklestirmek igin kirsal alanlarin ihtiya¢ duydugu cesitli hiz-
metlerin sunulmasi ve kirsalda yagayan vatandaslarin daha ¢agdas ve refah diizeyinde siirdiiriile-
bilir yasam seviyesine ulasmalarini saglayacak ¢esitli hedefler olusturulmustur. Bu hedeflerin en
onemlileri arasinda su tiir faaliyetler yer almaktadir:

¢ Plan donemi boyunca kdylerin tamaminda igme ve kullanma suyunun saglikli hale getirilmesi,

e Cevre saglig1 agisindan risk tasiyan koylerin kanalizasyon sebekeleri ve atik su tesislerinin ta-
mamlanmasi ¢aligmalarina 6ncelik verilmesi,

e Tarim arazilerinin modern sulama teknikleriyle sulanmasini saglayarak, yiiksek diizeyde verim
artis1 elde edilmesi,

e Cevreyi koruyan ve gelisimi destekleyen planlar yaparak yol ve ulagim agin1 gelistirmek,
e Ulasim agindaki tiim yollarin bakim ve onarimlarini gergeklestirmek,

¢ Yol ve ulagim aginin her kosulda kesintisiz olmasini saglamak,

¢ Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimini 6zendirmek ve yayginlastirmak,

e [l diizeyinde iyi tarim uygulamalarinin yayginlastiriimast,

¢ Gida iiretim ve tiiketim yerlerinde gida giivenligi ve giivenilirliginin temini igin gerekli tedbir-
ler alinmasi,

e [l diizeyindeki hayvan hastaliklarinda miicadele etkinliginin arttirilmast,

¢ Bahge bitkileri yetistiriciliginde yoreye has kdy cesitlerini korumak, 1slah etmek, iiretimini
yayginlastirmak, desteklemek,

¢ Tarimsal liretimde kalite, hijyen ve gida gilivenligini saglamak, desteklemek.

Kirsal alanlarin yani belediye hizmet alan1 disinda kalan yerlerin gelistirilmesi ve yerel hiz-
metlerden yararlanabilmesi icin il 6zel idarelerinin bu faaliyetlerine ger¢ekten ihtiya¢ duyulmak-
tadir. Clinkii yasa geregi bu alanlarin yerel ihtiyaclarinin karsilanmasi konusunda il 6zel idareleri
yetkilendirilmistir. 2005 yilinda 5302 say1l1 yeni yasa ¢ikarilmadan once il 6zel idareleri her ne
kadar bu alanlardan sorumlu goriinse de, o donemin uygulamalarinda il 6zel idarelerinden ayr1 bu
alanlarda gorevli baz1 merkezi yonetim kuruluslarinin da bulunmasi, il 6zel idarelerinin etkinligini
engellemekteydi. Ornegin, Koy Hizmetleri i1 Miidiirliikleri vasitastyla bu hizmetlerin yapilmasi
bu engellerden biri oldugu sdylenebilir. Dolayisiyla 2005 yilinda K&y Hizmetleri Genel Miidiir-
ligii’niin kapatilmasiyla birlikte, bu genel miidiirliigiin il kuruluslari il 6zel idarelerine baglanarak
koylere yonelik hizmetler de 6zel idarelerin baglica gorevleri arasinda olmustur (Eryilmaz, 2016:
182).

Sonug olarak 5302 sayili Kanunun yiiriirliige girmesiyle birlikte kanun, 6zel idarelerin isleyi-
sinde ve yapisinda birtakim yenilikler getirmek suretiyle bu kurumlar1 daha aktif hale getirdigi
sOylenebilir. Stratejik planlama da bunlardan birisi olarak stratejik plan hazirlama zorunlulugu
olan diger kurumlar gibi, il 6zel idarelerini de yapacaklar: isler konusunda gelecek yonelimli,
hesap verebilir ve daha katilime1 kurumlar olmasina katkida bulundugu rahatlikla yukarida 6zet-
lenen hedeflere bakarak sdylenebilir.
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Extended abstract in English

Local administrations are significant governmental organizations in operation of a state sys-
tem. In this sense, there are two pillars of a state system: central government and local admin-
istration. The importance of the local administrations can be derived from their structure and dis-
tance between citizen and government. Since the local administrations are closer to the citizen
than the central government, people can participate to the decisions and governing of the local
administrations easily and quickly. By this way, real or participative democracy can be imple-
mented in the local administrations better than the central government. On the other hand, since
participating to the decisions of the local administrations are higher, quicker and easier, services
can be delivered efficiently and quickly. Again, citizen satisfaction from the services provided by
the local administrations can be better.

Turkey has a central governmental system since its governmental background is based on an
imperial state tradition. In Turkish public administration system, local administrations are estab-
lished in three tiers. These are: municipalities, special provincial administrations and villages.
According to the article 127 in Turkish Constitution, they are all autonomous agencies and estab-
lished based on its own law for providing the local common needs of people living in the same
area. For the subject of this study, it is going to be focused on the special provincial administra-
tions and their functions on the rural areas.

The special provincial administrations have a 150-year background in the history of Turkish
administrative system. They were taken from French system during the Ottoman period. They
were involved in Turkish administrative system with 1864 Vilayet Nizamnamesi. At first, they
hadn’t got their own law and their operation was performed with some regulations called Ni-
zamname. This position lasted until 1913 and after 1913 a temporary law was enacted for the
special provincial administrations and they became autonomous agencies with this law. When
Turkish Republic established in 1923, republican government inherited all the administrative
agencies from the Ottoman Emperor. The special provincial administrations are one of them. At
the beginning of Republic, they were rather active and functional with an extensive service defi-
nition, but after 1950 with establishment of many new ministerial agencies, most of the duties
given to the special provincial administrations were also given to the newly established agencies.
By doing this, the special provincial administrations were a bit forgotten and became passive
agencies. Their passive position lasted until 2005 when they had their new law numbered 5302.
It can be said that these agencies became active and more functional with the law 5302 because
it was necessary for the harmonization of EU.

The special provincial administrations are a bit different from the municipalities and villages
from the point of their duties because they have some duties both in the borders of city center and
in the rural areas out of the borders of city. Particularly, the second area is related with our study.
Because main aim of this study is to determine what kinds of targets are planned to be performed
for the developments of rural areas in the strategic plans of these agencies and to evaluate them.

Strategic management and strategic planning are quite new applications in Turkish adminis-
trative agencies. It started in 2005 with the law numbered 5018 enacted in 2003. So with this law,
most of the Turkish administrative agencies were obliged to prepare strategic plan for a period of
4 or 5 years in the future. The special provincial administrations were also required to prepare
their strategic plans according to the article 31 in the law 5302. Now it is the third plan term for
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all local administrations and so the special provincial administrations are operating in a frame-
work of a plan and this makes them more active, accountable and responsible.

In Turkish administrative system, there are 51 special provincial administrations and all of
them have prepared their 2014- 2019 period strategic plans. Since it isn’t possible to study all the
plans for this study, 5 plans have been selected and studied. The selected plans are belonging to
these provinces: Canakkale, Usak, Kiitahya, Kirgehir and Edirne.

In the selected plans, it is generally seen that at least there is one basic purpose to perform
development of the rural area of the province. In this main purpose, some different targets for
rural developments such as providing sustainable environment, good agricultural products, high
quality life standard, quality transportation system, sewage system for villages and drinkable wa-
ter etc. are included to be performed in the strategic plan term. In this context, some provinces
have inclined some common purpose like “To construct an infrastructure with participative ap-
proach for performing sustainable rural development which is suitable for environment and giving
priority for human health.” In some plans, there are two or three purposes for performing the
development of rural areas and to perform these purposes, various kinds of targets have been
determined. Among these targets, some common targets are worth of stating:

¢ Providing drinkable and using water for the villages during the planning term,

¢ Giving priority for constructing sewage and drainage system in the villages having risk for the
environmental health,

¢ To yield better products by watering agricultural lands with modern watering methods,

¢ To develop road and transport network with the plan protecting the environment and support-
ing development,

¢ To perform maintenance of the roads in transport network,

¢ To provide non-stop transport in every conditions,

¢ To enhance and support to use renewable energy sources,

¢ To enhance good agriculture in the provincial area,

e To take some measurements for food safety in both producing and consuming places,
e To enhance the struggle with animal diseases in the provincial area,

o To keep the kinds of garden products in the province,

¢ To provide and support food safety, quality and hygiene in agricultural producing.

As a conclusion, after the General Directorate of Rural Services had been abolished in 2005,
some provincial agencies under responsibility of this directorate were left to the special provincial
administrations and also services for the villages were included in the main duties of the special
provincial administrations. It can be said that after entering into force of the law 5302, the special
provincial administrations have become more active by bringing some new applications in their
operations and structures. Strategic planning is one of them too and with the strategic planning
applications, it is observed that the special provincial administrations are more active with their
future plans, more accountable and participative agencies when compared with their positions
before 2005.
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