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Dogu Cephesinde Yeni Bir Sey Yok:
Rusya-Ukrayna Savasi Sonras1 Avrupa’da Savas Hazirliklar:

All Quiet on the Eastern Front: European Societies
after the Russia-Ukraine War

Cemil SAGLAM*

Oz

Bu makalede bazi Avrupa iilkelerinin artan giivenlik tehditleri sonrasi toplumlarim olast
bir savag ve krize nasi hazwladigi sorusuna cevap aranmistr. Modern donemle birlikte
savaglarin cephe gerisini de etkiler hale gelmesiyle siviller de savasin birer parcas: haline geldi.
Buna mukabil devletler insanlarim savagin yikici etkileri karsisinda hazwrliklh kilmak icin cegithi
wygulamalar gelistirmistir. Soguk Savas yllarmda bircok tilkede Topyekiin savunma adyla
wiiriitiilen faaliyetler de bu anlayisin bir tiriintidiir. Sovvyetler Birligi’nin dagilmaswun ardindan
bircok iilkede rafa kaldirilan uygulamalar 2014 sonrasinda ve ozellikle Rusya-Ukrayna
Savasiyla birlikte Avrupa toplumlarimin savas ve kriz karsisindaki hazirbklaryla tekrar
giindeme getirmistir. Calismada yapilan hazwhklarn  devrimsel yenilikler tasimadigi
iddiasindan hareketle iilkelerin tehdit algisy, tarihsel hafiza ve gecmis topyekiln savunma
tecriibelerinin giincel wygulamalar sekillendirdigi sonucuna ulasilmistir. Makalenin son kissmda
1se Tiirk toplumunun savas ve krizler karsistndaki toplumsal hazwhguun kisa bir tarihgesi
verilerek topyekiin savunma konsepti acisindan degerlendirilmest yapilmstir.

Anahtar Kelimeler: Topyekiin Savunma, Siwvil Savunma, Soguk Savas, Rusya-
Ukrayna Savasi, Ordu ve Toplum.

Abstract

This article seeks to answer the question of how some European countries prepare their
societies for possible wars and crises in the wake of increasing security threats. In the modern era,
ctvilians have also become a part of the war, since the wars have started to affect those behind the
Sfrontlines. In response to this, states developed various practices to prepare thewr people for the
devastating effects of war. The activities carried out under the name of Total Defence in many
countries during the Cold War years were a product of this understanding and preparations. The
applications that were shelved in many countries after the collapse of the Soviet Union have been
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brought back to the agenda after 2014 especially with the Russian-Ukrainian War and with the
preparations of European societies against war and crisis. Based on the claim that these
preparations do not carry revolutionary innovations, this study concludes that the threat
perception, historical memory, and past collective defence experiences of the countries shape the
current practices. The last part of the article evaluates a brief history of the social preparedness of
Turkish society in war and crises in terms of the concept of total defence.

Keywords: Total Defence, Civil Defence, Cold War, Russia-Ukraine War, Armed
Forces and Society.

Summary

This article analyses the social preparedness of European countries in response
to the change in their security perceptions caused by threats from the Russian
Federation. During the Cold War, total defence plans, in which the population was
also actively involved, were developed in the Europe against the Soviet Union. Such
defence plans were not only the policies of the countries themselves but also the
obligations imposed by the alliance as they were members of NATO. These practices
were either abandoned or their scope was limited in many European countries in the
aftermath of the Cold War. Moreover, with the changing international system in
this new era, armies and their tasks have also changed, thus creating a situation that
armies alone cannot cope with. Armies now must be prepared not against the
communist enemy behind the Iron Curtain, but against new and uncertain threats
such as terrorism, cyber-attacks, ethnic conflicts, and migration. A large and centralised
enemy has gone and replaced by a small and decentralised one. Moreover, war is no
longer about big battles and decisive victories but about problems affecting civilian
life, such as refugees and famine.

This has led to the tasking of armies, which had a national defence mission
during the Cold War, with different missions ranging from counterterrorism to
humanitarian assistance. These changes in the definition of their missions have also
strained the capabilities of armies. For this reason, today some states try to make their
societies a part of national defence to increase the resilience of society in times of war
and crisis and to reduce the burden on the military in national defence. However, at
this point, many Western states have encountered a common problem. Today, with
the rise in living standards, people tend to protect and improve this standard,
leading a significant decrease in their desire to fight. Today, especially in Western
democracies, this situation has diminished national sentiment, whereas individual
values have become more important in society. Most of the industrial societies, which
have not seen war for many years and which have been shaped by the market
economy, have become less tolerant of military casualties. In other words, industrialised
Western societies do not want to fight. Therefore, preparing their societies for war and
crisis has become a major challenge for most of the Western democracies.
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In such an environment, Russian Federation’s illegal annexation of Crimea in
2014 was a milestone for European states. Russia’s increasingly aggressive foreign policy
has been a strong warning to Europe to review its societal preparedness for crisis. For
this reason, today many European countries makes intensive efforts to increase the
resilience of their societies to war and crisis. Due to the threat of the Russian Federation,
many states, especially Eastern European ones, have revised and reintroduced the
collective defence practices developed against the Soviet Union during the Cold War.

This article examines the impact of the total defence concept, which emerged
because of the Cold War, on the social preparedness of contemporary Western
democracies for war and crisis. The study contributes to the Turkish academic
literature by providing a general portrait of the preparations made in Europe and
categorising these preparations in terms of their characteristics. The countries studied
in the study are mostly selected among the European countries that are neighbouring
or close to the Russian Federation, which has pursued an aggressive and expansionist
foreign policy especially since 2014. France, which does not perceive a threat from the
Russian Federation, is included in the study due to the role of the concept of total
defence in maintaining social cohesion as well as security concerns. In the last part,
the study evaluates the historical experiences and the current situation of Turkey,
which fought a total war for independence, in terms of the concept of total defence.

After examining the selected countries, the steps taken by European
countries today to make their societies part of national defence can be roughly
divided into three groups. The first group consists of countries with insufficient
population and military power, which try to increase their military power and
capabilities for irregular warfare by making their societies an important part of their
defence plans. Examples of such countries are the sparsely populated Baltic states,
which, in a possible war, plan to mobilise their populations to resist invaders until
the arrival of the allied forces. The current practices in these countries, where the
population may also play a role as a militia in war, are among the most active
examples of the concept of total defence today.

The second group is the countries that have a certain population and military
power but still cannot ensure their national security on their own for a long time.
Poland and the Scandinavian countries might be cited as examples of this group; these
countries try to prepare their societies for war by strengthening social resistance and, at
the same time, by lightening the burden of their armed forces. In these countries, the
preparation of society for war and crisis is today more focused on civil defence.

The third group can be classified as countries that, thanks to their population
and military power, can provide for their national defence without the need for an ally.
zresilient in the face of threats such as terrorism, while, at the same time, aiming to
unify the fragmented social structure.
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In conclusion, looking at these three groups together, it is possible to say that
the preparation of societies in Europe today is highly influenced by the examples of
the Cold War years. Although there are some common patterns at this point, countries
try to use their societies in national defence depending on the size of the threat and
their population and military power. From this point of view, it is important for
Turkey, which has been exposed to the threat of terrorism for many years, to strengthen
its social resistance against terrorism by taking into account the examples in Europe.

Giris

Sovyetler Birligi’nin 1991°de ¢okiisiiniin Avrupa’nin giivenlik algilarinda
neden oldugu degisim yadsinamaz. Yani baslarindaki tehditkar giiciin bir anda
ortadan kalkmasi Avrupa’nin biiyiik giiclerinin askeri ve sosyal acidan kapsamli bir
degisim yasamasini da beraberinde getirdi. Bu yeni donemle birlikte artik ordular
da Demir Perde’nin ardindaki kizil diisman yerine, terérizm, siber saldirilar, etnik
catismalar ve gocler gibi kaynagi kolayca belirlenemeyecek yeni tehditlere karsi
hazirlanmaya basladi. Kitlesel bir tehdidin yerini bu tiir merkezi olmayan kiiciik ve
belirsiz tehditlere birakmasiyla seferberligi kolay, kiiciik, maliyet etkin ve teknolojik
ordularin meydana getirilmeye calisildi fakat bu girisimler savunma biitcelerinin
sismesine neden oldu.!

Tim bu degisimlerin yasandig: yillarda artik savas denildiginde akla biiyiik
carpigmalar ve kesin sonug veren nihai muharebelerden ziyade miilteciler ve aclik
gibi sivil yasami etkileyen sorunlarin gelmeye basladi.? Bu durum Soguk Savag
doneminde gorevleri ulusal savunma olarak kesin bir sekilde belirlenebilen ordulara
terorle miicadeleden insani yardima kadar genis bir yelpazede gorevler yiiklenmesini
de beraberinde getirdi.> Ordularin gorev tanimindaki bu radikal degisim onlarin
mevcut kabiliyetlerini de zorladi. Bundan 6tiirii giiniimiizde baz1 devletler hem savas
ve kriz karsisinda toplumun dayanikliligini arttirmak hem de ulusal savunmada
ordunun yiikiinii hafifletmek i¢in birtakim uygulamalar yiiriirliige koymustur.

Ancak bu noktada Batili bircok devlet ortak bir sorundan mustariptir.
Giiniimiizde yasam standartlarinin iyilesmesiyle insanlarin bu standardi koruma ve
arttirmaya yonelik tercihlerde bulunmasi onlarin savasma isteklerinde de kayda

! Ancak bu degisiklikler beklenecegi iizere savunma harcamalarinda siirekli bir diisiise neden
olmadi. 1991°de Avrupa iilkeleri 141,43 milyar dolar savunma harcamasi yapmigken bu say1
2011’de 222.82 ve 2021’de 257,1 milyar dolara ulagmistir. Harcamalardaki artista Sovyetler
Birligi’nin dagilmas: sonras1 Avrupa’da kurulan yeni devletlerin katkisi sinirli olurken askeri
harcamalarin seyrinde yine Soguk Savag oncesi biiyiik askeri giicler belirleyici olmustur.
“Military expenditure (current USD) - European Union Data”, https://data.worldbank.org/
indicator/MS.MIL.XPND.CD~locations=EU, erigim 19.10.2023.

? Herfried Miinkler, Yeni Savaglar, lletisim Yayinlari, 2010, s. 34. )

? Baris Ates, “Askeri Degisim: Soguk Savas Sonrasi Dénem Uzerine Bir Inceleme”, Cankirs
Karatekin Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 10:1, 2020, s. 25.
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deger bir azalmaya neden oldu.* Bugiin 6zellikle Batili demokrasilerde gozlenen bu
durum ulusal bilincin yitirilmesini ve toplumda bireysel degerlerin daha 6n plana
cikarilmasini beraberinde getirmistir.’ Uzun yillardir savas yasamamis ve tiiketim
ekonomisinin konformist politikalariyla sekillenmis ¢ogu endiistriyel toplumun asker
kayiplar1 karsisindaki miisamahasizli§1 da bunun bir sonucudur.® Yani kaybedecek
cok seyi olan endiistriyel Bati toplumlar1 savasmak istememektedir. Bu yiizden
toplumlarini savas ve kriz yonetimine hazirlamak ¢cogu Bat1 demokrasisi i¢in ciddi
bir sorun haline geldi.

Buradan hareketle bu makalede Soguk Savas’in bir iriinii olan topyekiin
savunma konseptinin giiniimiiz Bat1 demokrasilerinin savas ve krizler karsisindaki
toplumsal hazirliklar: iistiindeki etkisine odaklanildi. Calisma, temelde Avrupa’da
yapilan hazirliklarin genel bir resmini ¢izip bu hazirliklar: nitelikleri bakimindan
siniflandirmasiyla Tiirkge literatiire katki saglamaktadir. Makalede ele alinan
iilkeler 6zellikle 2014’ten beri saldirgan ve yayilmaci bir dis politika benimsemesi
dolayisiyla cogunlukla Rusya Federasyonu’na sinirdas veya yakininda bulunan Avrupa
iilkeleri arasindan segildi. Rusya Federasyonu’nu kaynakli bir tehdit hissetmeyen
Fransa ise topyek{in savunma dahilinde degerlendirilebilecek uygulamalarin sadece
giivenlik acisindan degerlendirilemeyecegini gosterme amaciyla calismaya dahil
edildi. Son kisimda ise topyekiin bir bagimsizlik miicadelesi vermis Tiirkiye’nin tarihi
tecriibeleri ve giiniimiizdeki durumunun topyekiin savunma konsepti agisindan
degerlendirilmesi yapilmistir.

1. Sivil Savunmadan Topyekin Savunmaya

Topyekiin Savunma “total defence” konsepti aktif bir savunma diisiincesinin
bir iriiniidiir. Silahli kuvvetlerin yaninda bakanliklar, 6zel sektor ve sivil toplum
ortakligiyla ordunun “asil” gérevi olan muharebeye odaklanmasi icin askeri olmayan
tali gorevlerin toplumun da yardimiyla yerine getirilmesini amaglar. Toplumlarin
ulusal savunmada ordularinin yaninda gorev almasindan 6nce sivillerin savasin bir
parcasi haline gelisi ve buna kargin alinan 6nlemlere kisaca deginmekte fayda var.
Amerikan I¢ Savas1 (1861-65)’ya baslayan Fransa-Prusya Savasi (1870-71) ve Rus-
Japon Savasi (1905) ile devam eden siirecte sivillerin savasta hedef alinmalari
kaniksanmuistir.” Birinci Diinya Savasi’na gelindiginde ise cephe gerisindeki halki
koruyacak birtakim tedbirlerin alinmasi zaruri bir hale gelmis ve sivil savunma
uygulamalar: hayata gecirilmeye baslanmigtir.

* Ronald F Inglehart, Bi Puranen ve Christian Welzel, “Declining Willingness to Fight for One’s
Country: The Individual-Level Basis of the Long Peace”, Journal of Peace Research, 4:52, 2015: s. 419.
5 Charles C. Moskos, “Military Systems in the 21st Century: Changes and Continuities”, Timothy
Edmunds ve Marjan Maleti¢, (ed.), Defence Transformation in Europe: Evolving Military Roles, I0S
Press, Amsterdam, 2005, s. 23.

¢ Edward N. Luttwak, “Toward Post-Heroic Warfare”, Foreign Affairs, 3:74, 1995, s. 115,

7 Mehmet Begikgi, “On Yillik Harp ve Topyekin Seferberlik”, Giiltekin Yildiz, (ed.), Osmanh Askeri
Tarihi: Kara, Deniz ve Hava Kuvovetleri, 1792-1918, Timas Yayinlari, Istanbul, 2013, s. 208-209.
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Sivil savunmayla cephe hattinin gerisindeki basta kadin, ¢ocuk ve yaslilar
olmak iizere muharip olmayanlarin daha az zarar gérmesi hedeflenmistir.® Fakat
savag oncesinde yapilan teorik planlamalar her ne kadar kusursuz goriinse de pratikte
isler nadiren planlandig1 gibi ilerlemistir.” Uygulamalardaki aksakliklar dogal
olarak sivil savunmanin islevselligini de tartismaya acmis ve bu uygulamalarin
toplumu savasin etkilerinden korumanin yaninda baska amaglara hizmet ettigine
dair iddialar1 da giindeme getirmistir.!® Soguk Savas yillarinda ABD’deki sivil
savunma faaliyetlerinde Amerikan hiikumetlerinin gizli bir ajandasi oldugu
iddialar1 da bu tiir elestirilerden kaynaklanir."

Ayrica niikleer bir savasta sivilleri korumak i¢in alinan dnlemlerin daha giiglii
niikleer silahlarin gelistirilmesiyle yetersiz kaldig1 bir dongiiye girilmesi hitkumetlerin
de sivil savunma uygulamalarina olan giiveni sarsmistir.'> Isvigre Federal Sivil
Savunma Ofisi’nin 1983’teki bir raporunda olasi bir niikleer savasta 100 sivil kaybina
karsin bir asker kaybi1 olacagi tahmini niikleer bir savasta askeri oldugu gibi sivilleri
korumanin da pek miimkiin olmadigini gésterir.!* Ancak unutulmamalidir ki sivil
savunmaya yonelik bu tiir elestiriler 6zellikle niikleer savasa hazirlik noktasinda
yogunlasir."* Konvansiyonel araclarla gerceklesecek bir savasta ise toplumun bu tiir
uygulamalar ile hazirlikli bir hale getirilmesi daha olasidir.

Buradan hareketle niikleer caydiriciligin iilkeleri konvansiyonel savasa
yonlendirdigi bir ortamda toplumun muharip olmayan gorevleri iistlenerek savasin
kazanilmasina katk: saglama fikri savunma politikalarinin bir parcasi haline gelerek

8 Savagin karakterindeki degisimlerle birlikte sivil savunma uygulamalar1 da degismistir. Sivilleri
konvansiyonel savasin etkilerinden koruma amaciyla ortaya ¢ikan sivil savunmaya kisa siirede
niikleer saldirilar karsisinda da toplumu hazirlama gorevi yiklenmistir. Lawrence J. Vale,
“Origins and Definitions of Civil Defence”, Lawrence J. Vale, (ed.), The Limits of Civil Defence in
the USA, Switzerland, Britain and the Soviet Union, Palgrave Macmillan, London, 1987, s. 21, 44.

° Her giin sivil yerlesim birimlerinin stratejik bombardimana tutuldugu Ikinci Diinya Savagi, alinan
onlemlerin istenilen seviyede olmadigini gostermistir. Ornegin 1939°’da Londra’da Imparatorluk
Savunma Komitesi Tahliye Alt Komitesi (Evacuation Sub-Committee of the Committee of Imperial
Defence) gozetiminde hazirlanan tahliye planlari, Alman hava saldirilari sonrasi olusan panikle bir
anda ise yaramaz hale gelmis cogu sivil, saldirilar siirerken tahliye edilmeyi reddetmistir.
Liverpool’da ise iilkenin i¢ kesimlerine tahliye edilen siviller yeterli hazirlik yapilmadan
gonderildikleri yerlerde kirsal yasamin cetin sartlariyla da miicadele etmek zorunda kalmislardir.
Angus Nicoll, “Preparing for War: No Lessons Learned”, Medicine and War 2:2, 1986, s. 104.

10 Soguk Savag’taki sivil savunma uygulamalara feminist perspektiften yaklasan Cynthia Enloe,
bu uygulamalar ile cinsiyet rollerinin yeniden iiretildigini ve toplumun askerilestirildigini iddia
etmektedir. Cynthia Enloe, Maneuvers: The International Politics of Militarizing Women’s Lives,
University of California Press, California, 2000, s. 294.

' Amerika’da niikleer tehdit karsisinda alinan énlemler ve sivil savunma uygulamalarina
toplumu askerilestirdigi yoniinde elestiriler yoneltilmistir. Deborah Cowen ve Emily Gilbert,
War, Citizenship, Territory, Routledge, New York, 2008, s. 98.

12 Dee Garrison, Bracing for Armageddon: Why Civil Defense Never Worked, Oxford University
Press, New York, 2006, s. 123.

3 Ayni1 raporda 1. Diinya Savasi’nda bu oran 20 askere karsin 1 sivil olarak hesaplanmistir. Vale,
“Origins and Definitions of Civil Defence”, s. 17.

 Nicoll, “Preparing for War”, s. 108.
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topyekiin savunma konseptini dogurmustur. Toplumu savas ve krizlerin etkilerinden
korumasi dolayisiyla sivil savunma ve topyekiin savunma konsepti biiyiik benzerlikler
tasimakta. Ancak sivil savunmada amag¢ toplumun korumasi iken topyekiin savunma,
sivil savunma uygulamalarini da kapsayacak bir sekilde savag ve krizlerde toplumdan
yararlanilmasini hedefleyen bir devlet politikasidir. Yani topyekiin savunma sivil
savunmanin aksine toplumu sadece korumayi degil onu egitip riskli olmayan gorevlerde
kullanarak belli bir diizeyde iilkenin savasma giiciine katki yapmasini hedefler.

Maddi manevi tiim ulusal gii¢c unsurlarinin esgiidiimle savasa yonlendirilerek
yapilmasi bakimindan topyekin harb aslinda topyekiin savunmanin gerekgelerini de
hazirlamistir. “Harp tarihinin bize gosterdigi gibi, nasil ki sarilmus bir kale icerisindeki halk
harbin tazyiki ve hayati onemdeki malzemelerin kithgr dolayiswyla kaleyi teslim etmek
zorunda birakilirlarsa uluslar da abluka ve propaganda gibi araglar yoluyla teslim olmak
zorunda kalacaklardir. Bu duruma gore topyekiin harp yalmz askeri kuvvetlerle degil, dolayl
bicimde uluslarin kendilerine karsi bir harekettir.” Ludendorff bu ifadesiyle savasin
toplumu kusattig: bir ortamda iilkenin savunulmasinda toplumun da rol almasinin
gerektigini savunur. Yani toplumun savasin bir parcasi kilinmasi bakimindan her iki
uygulama da birbirine benzemekle topyeki{in savunma, adindan da anlasilacagi iizere
savunmaci bir nitelik tagir ve topyekiin savasta madalyonun 6teki yiiziinii olusturur.'®

Topyekln savunmanin kokenleri 20. Yiizyilin basina kadar gotiiriilebilse de
bugiinkii uygulamalara etkisi bakimindan Soguk Savas’ta Yugoslavya, Isvec, Israil
ve Singapur gibi farkli giivenlik algisina sahip bircok devletin uyguladigi ulusal
savunma politikalar1 daha belirleyicidir.!” Soguk Savag’ta bircok Avrupa iilkesinde
devlet aygitinin toplum ortakligiyla Sovyetler karsisindaki bu orgiitlenisi Sovyetler
Birligi’nin dagilmasiyla 6nemini kaybetmistir. Ancak Rusya Federasyonu’nun yildan
yila saldirganlasan dis politikast ve 2014’te Kirim’in ilhaki Avrupa’nin birgok
iilkesinde topyekiin savunma uygulamalarini tekrar giindeme tasimistir. Yani 2014’le
baslayan gelismelerle birlikte bircok iilke onceki Sovyet tehdidine benzer bir sekilde
kendilerini Rusya tehdidi karsisinda bulmustur. Ayrica bugiin NATO iiyesi iilkelerde
askeri sevkiyatlarin %90’a varan kismu sivil yiikleniciler tarafindan gerceklestirilmekte.
Savunma amagli kullanilan uydu sistemlerinin %50’sinden fazlasi yine sivil sektor
tarafindan saglanmaktadir.’® Yani sivil altyapida meydana gelecek olumsuzluklar
askeri harekat kabiliyeti {izerinde biiyiik etkileri olacaktir.

'3 Erich von Ludendorff, Topyekin Harp, ¢ev. Erhan Cifci ve Aynur Onur Cifci, Dergah Yayinlari,
Istanbul, 2017, s. 17.

16 Teva Berzina, “From ‘Total’ to ‘Comprehensive’ National Defence: The Development of the
Concept in Europe”, Journal on Baltic Security, 6:2, 2020, s. 1.

17 James Kenneth Wither, “Back to the Future? Nordic Total Defence Concepts”, Defence Studies,
20:1, 2020, s. 2.

18 “Resilience through Civil Preparedness”, 4 CCOE Info Sheet CIMIC Centre of Excellence, s. 3,
https://www.cimic-coe.org/resources/fact-sheets/resilience-through-civil-preparedness.pdf,
erisim 20.10.2023.
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Bu nedenle Avrupa’daki bircok iilke ulusal savunmalarini pekistirmek icin
savunma harcamalarini arttirmanin yaninda Soguk Savas’in bitimiyle rafa kaldirdiklar:
topyekiin savunma uygulamalarini giincelleyerek tekrar yiiriirliige sokmustur.

2. Ulkeler

2.1. Ukrayna

2014 yilindan beri Luhansk ve Donetsk’te siiregelen ayrilik¢i hareketler ve
ayni y1l Kirim’in Rusya tarafindan ilhaki, Ukrayna’y: ulusal savunmasi i¢in birtakim
Onlemler almaya itti. Seferberlik planlarindan toplumun temel askeri konularda
egitimine kadar alinan 6nlemlerin hi¢ de yersiz olmadig1 Subat 2022’de Rusya’nin
giristigi biiyiik capli isgal hareketiyle anlagildi. Ukrayna’nin bu ac1 tecriibesi, basta
eski Sovyetler Birligi iilkeleri olmak iizere Dogu Avrupa’daki bircok devletin topyekiin
savunma konseptlerini gelistirmelerinde canli bir 6rnek olarak ortada durmaktadar.

2013’¢ kadar Ukrayna’da zorunlu askerlik uygulamasi yiiriirlitkkteydi.
Profesyonel askerlige gecis siireci devam ederken 2014’te tilkenin dogusunda baslayan
ayrilik¢i catismalar ayni yil zorunlu askerligin tekrar yiiriirliige konulmasiyla
sonuglandi. Ustelik Rusya’nin Kirim’1 ilhaki sonrasinda kadinlarin muharip
gorevlerde bulunabilmesinin de 6nii acilarak ordudaki kadin asker orani arttirildi.*

Ukrayna, ordusunun yaninda sivil idareye bagli Ulusal Muhafizlar ve Sinir
Mubhafizlar: gibi i¢ giivenlik giiclerinden olusan Bolgesel Savunma Kuvvetleri’ne
sahiptir. Olas1 bir savasta niifus ve altyapiy1 savunma, sehirlerde diizenin korunmasina
destek olma, askeri operasyonlar1 destekleme ve isgal bolgelerinde direnis hareketleri
orgiitlemekle gorevli olan bu kuvvet, savas baslayinca silahli kuvvetlerin idaresine
verildi.?’ Sivil goniillillerin yogun olarak bulundugu bu birliklerle Ukrayna halkinin
iilkenin savunulmasinda orduya daha etkin yardim edebilecegi bir mekanizma
isletilmistir. Ozellikle savagin ilk haftalarinda isgal edilmis bolgelerde direnis
faaliyetleri yiiriitiilmesinde ve Rus birliklerinin lojistik hatlarinin sabote edilmesinde
halkin etkili bir sekilde rol almasi bu tasarilarin kagit iistiinde kalmadigini gosteriyor.?!

Topyekln savunma konsepti dahilinde degerlendirilebilecek uygulamalar
isgalin yaninda Ukrayna’daki ayrilik¢i hareketlerin iilkenin diger bolgelerine yayilmasini
engellemek amaciyla da uygulanmakta. Bu maksatla Temmuz 2021°de Ulusal Direnis
Yasas: yiiriirlige girmistir. Bu yasayla seferberligin kolaylastirilmasi ve Ukrayna ulusal
ideolojisinin topluma yayilmas: hedeflenmistir. Neticede bolgesel Savunma Kuvvetleri

19 Ukrayna ordusundaki kadin asker sayis1 2020’de 58 bine yakin oldugu tahmin edilmektedir. “Fifty-
Eight Thousand Women Serving in Ukrainian Army”, https:/www.ukrinform.net/rubric-
defense/3143381-fiftyeight-thousand-women-serving-in-ukrainian-army.html, erigim 19.10.2023.

2 Stephen J. Flanagan ve Marta Kepe, “What Kind of Resistance Can Ukraine Mount?”, Defense
News, https://www.defensenews.com/opinion/commentary/2022/02/26/what-kind-of-resistance-can-
ukraine-mount/, erigsim 20.10.2023.

21 «“Reporters - Ukraine’s Shadow Soldiers: Meeting Resistance Fighters in Kherson Region”, France
24,  https://www.france24.com/en/tv-shows/reporters/20230224-ukraine-s-shadow-soldiers-meeting-
resistance-fighters-in-kherson-region, erisim 20.10.2023.
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biinyesinde gorevlendirilmis rezervler ve sivillere verilen silahli egitim gibi
uygulamalarla Ukrayna toplumu ulusal savunmada daha aktif bir hale getirildi.?

Ukrayna’da devlet, bir yandan toplumunu ulusal savunmaya ortak kilmaya
calisirken 6te yandan onu savasin etkilerinden korumaya yonelik onlemler de
almaya calismistir. Resmi raporlar savasin ilk yilindaki sivil kayiplarini 7.199 6li ve
11.756 yarali olarak vermekte.? Biiyiik bir kism1 agir topgu atesi ve hava saldirilar:
sonucu gerceklesen bu kayiplar, siginaklarin 6nemini bir kez daha gosterdi. Ulkenin
bircok sehrinde savasin basindan beri kullanilan Sovyetlerden kalma siginiklarin
yetersiz kalmasiyla cogu Ukraynali ¢6ziimii metrolara siginmada bulmustur. Ayrica
insanlar basit yontemlerle tahkim ettikleri bodrumlarini da siginaklara doniistiirerek
saldirilardan belli oranda korunmaya calismislardir. Siginak gibi geleneksel 6nlemlerin
yaninda askerl maksatla iretilmemis teknolojiler de savasa uyarlanarak sivil
kayiplarinin 6nlenmesinde kullanilmaktadir. Ornegin Kiev belediyesinin sehir igi
ulasim programi, savasin ilk giiniinde giincellenerek hava saldirilarini haber verip
en yakin siginagin konumunu gosterecek sekilde giiniin sartlarina uyarlanmaigtir.?*

Ukrayna, iilkenin dogusundaki catismalara yonelik cikardigi yasalar ve aldig
onlemlerle toplumundaki Rus etkisini kirma ve olasi bir isgale kars1 hazir oldugu mesajini
vermeyi amaglamisti. Gelinen noktada bu onlemler Rusya’nin harekete gecmesini
onleyememisse de Ukrayna’nin Rus isgali karsisinda savunmasii giiclendirerek Rus
ilerleyisini biiyiik 6l¢iide durdurmasina destek oldu. Hatta bu siirecte Ukrayna toplumu
yer yer giiniimiiz topyek{in savunma konseptinin sinirlarini da asacak sekilde savasta
aktif bir rol almistir. Batili iilkelerden aldig: biiyiik askeri yardimin yaninda savunan
tarafta olmanin verdigi motivasyonun da etkisiyle askeri ve sivil kayiplar karsisinda
toplumsal bir direng gelistirmeyi basaran Ukrayna, bu sayede bir yipratma savagina
donen bu miicadelede beklenenin ¢ok Gtesinde bir performans gostermeyi basardi.

2.2. Isveg

Isvicre ile birlikte Topyekiin Savunma konseptini sekillendiren iki iilkeden
biri olan Isveg, Soguk Savas’ta toplumunu diger iilkelere de 6rnek olacak sekilde
egitmisti.”® Ancak birgok iilkede de oldugu gibi Sovyetler Birligi’nin pargalanmasiyla

22 “Understanding Ukraine’s ‘National Resistance’ Movement”, https://www.kyivpost.com/post/7528,
erisim 17.10.2023.

3 Bu tahminlerin savas devam ederken eldeki sinirli veriler 1s1g1nda yapildigi unutulmamalidir.
Yetkililer asil kayiplarin bunlardan ¢ok daha yiiksek oldugu diisiinmektedir. “Ukraine: Civilian
Casualty Update 13 February 2023”, OHCHR, https://www.ohchr.org/en/news/2023/02/ukraine-
civilian-casualty-update-13-february-2023, erisim 17.10.2023.

2 Tsobel Koshiw ve Lisa O’Carroll, “Kyiv Transport App Is Transformed into Life-Saving War
Information Tool”, The Guardian, Mart 2022, https://www. theguardian com/world/2022/mar/15/kyiv-
transport-app- is-transformed-into-life-saving-war-information-tool, erigim 17.10.2023.

% isvicre’'nin Ikinci Diinya Savasi ve ardindan Soguk Savas’ta Topyekiin savunma konsepti
dogrultusunda halkini 6rgiitlemeye calisarak bunun onciilerinden olan Isvigre’nin bu gayretleri,
1976-1990 yillar1 arasinda iilkenin 26 kantonunda olas1 bir igsgal durumunda faaliyet gosterecek
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tehdidin ortadan kalktig: diisiiniilerek topyekdn savunma uygulamalari bu iilkede
de terk edildi. Gegerli bir tehdidin kalmadigi degerlendirmesiyle 2010 yilinda
zorunlu askerlik uygulamasi da sonlandirilmistir. Ancak 2014’te Rusya’nin Kirim’
ilhaki, Isve¢’in 2015 yili itibariyle topyekin savunma konseptine doniis icin
calismalara baglamasini da beraberinde getirdi. Yine bu dogrultuda 2017 yilinda
zorunlu askerlik uygulamasina geri doniilmiis ve 2018’de zorunlu askerlik hizmeti
kadinlar: da kapsayacak sekilde genisletilmistir.

Soguk Savas'in bitiminden bu yana gecen siirede Isve¢ toplumu bir hayli degisti.
Yayimlanan resmi raporlarda Isvec halkinin enerji, iletisim, ulasim ve finansal hizmetlere
olan bagimlilig1 vurgulanmakta ve olasi bir savas durumunda bunlara ulasimin zorluklar:
dile getirilmekte.?® Neredeyse cogu yerlesim biriminde askeri birliklerin bulundugu ve
zorunlu askerligin sik1 bir sekilde uygulandigi 80’li yillarin krizlere kars1 dayanikl Isveg
toplumu artik yok. Degisen ve gelisen tehditler nedeniyle giiniimiiziin kirilgan Isvec
toplumu -ki bu durum ¢ogu Bati toplumu icin gecerli- daha 6nce karsilasmadigi bircok
yeni tehditle basa cikmak zorunda. Bu nedenle Isvec, Soguk Savas zamam
uyguladigindan daha kapsamli bir savunma plani uygulamak icin calismalara
girismistir.”’” Savasin sadece askeri alanla sinirh kalmayip hibrit yontemlerle toplumsal
yasami daha da kusatic1 bir hale geldigi bugiinlerde Isve¢’in uygulamalari “topyekiin
savunma v.2” olarak adlandirilabilecek kapsam olarak eskiye nazaran genis ancak daha
sivil savunma odakli bir mekanizma halini ald1.?®

Bu dogrultuda bugiin Isvecliler “savas gorevi” adi altinda sivil savunma ve
temel askeri egitim almakta.” Savas gorevinin de etkisiyle Isvec’in bir seferberlik
durumunda 800.000 Kkisiyi silahaltina alabilecegi ongoriilmiistiir.*® Ancak bu
tahminler Isvec toplumun hatir1 sayilir bir kisminin iilke savunmasina katilimda
goniilsiiz olduguna dair veriler g6z Oniine alindiginda sorgulanir hale

yeralt1 direnis yapilanmasi olan P-26’ya kadar varmistir. Zamanla merkezi yonetimin
kontorliinden ¢ikan bu yapilanma 1990°da kaldirilmistir. Kevin D Stringer, “Building a Stay-
Behind Resistance Organization”, National Defense University Press, Washington, 2017.

% Wither, “Back to the Future?”, s. 6.

27 “Total Defence for the New Era. Swedish Expert: Increase of the Armed Forces Size is a
Challenge”, https://defence24.com/defence-policy/total-defence-for-the-new-era-swedish-expert-
increase-of-the-armed-forces-size-is-a-challenge-interview, erigim 19.10.2023.

28 Sebastian Larsson ve Mark Rhinard, (ed.), Nordic Societal Security: Convergence and Divergence,
Routledge New Security Studies, Routledge/Taylor & Francis Group, London; New York, 2021, s. 216.
% Aralik 2022 itibariyle bu egitimlerden gegen Isveglilerin sayis1 haziran ayina oranla %16’lik bir
artigla 404,218’e ulagmistir. Yapilan ¢agrilarda toplumun isleyisi i¢in hayati 6nemdeki meslek
gruplar1 bu gérevden muaf tutulmustur. “In Neutral Sweden, Civil Defense and Citizens Gear up
for Possibility of War”, Le Monde.fr, https://www.lemonde.fr/en/international/article/2023/
02/16/in-neutral-sweden-civil-defense-and-citizens-gear-up-for-possibility-of-war_6016004 4.html,
erisim 19.10.2023.

3 Regeringen och Regeringskansliet, “Sweden’s Role in NATO”, Text, Regeringskansliet
(Regeringen och Regeringskansliet), https://www.government.se/speeches/2023/01/swedens-role-
in-nato/, erigim 20.10.2023.
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gelmektedir.*! Bu durum Isve¢’in milli giivenlik kaygilarini genclerine anlatmaya
ve onlar1 topyeklin savunmada goniilli kilmaya yonelik gayret etmesine
yonlendirmistir. Bu amacla bugiin Isve¢’te 15-20 yas araligindaki genclere cinsiyet
ayrim1 yapilmaksizin askeri ve sivil savunma egitimleri verilmekte. Isvec Ulusal
Muhafizlar’na bagli Genglik Faaliyetleri (Ungdomsverksamhet) ve bazi goniilli
savunma orglitlerince verilen bu egitimler hafta sonu kurslar1 ve yaz-kis kamplarinda
yiiriitiilityor.*

Bunlara ek olarak Isve¢ Sivil Acil Durumlar Ajansi olas: bir savas veya kriz
durumlarinda hanelerin kamu kurum-kuruluslar: ve altyap: hizmetleri olmaksizin
kendilerini idame etmelerini saglayabilmek icin brosiirler hazirlamakta ve halki bu
yonde bilinclendirmeye calismaktadir.?® Yani Isvec, askeri tehdit odakli Soguk
Savag’in kisitli topyekiin savunma konseptini terk ederek ulusal giivenligin toplumsal
yasamin biitiin vegheleriyle ilintili oldugu giiniimiiz giivenlik paradigmalarina daha
uygun bir yol izlemekte.

Ancak unutulmamalidir ki Isvec topyekiin savunma konsepti ile hasmini
durdurmay1 amaclamamaktadir. Isve¢’in uygulamalar: sivil savunmaya ek olarak
olas1 bir savasta iilkenin diizenli silahl1 giiciine alan agma ve onu destekleme {istiine
kuruludur. Bu nedenle her ne kadar halkini bir savasa hazirlasa da Isvec, konvansiyonel
giiciinii arttirmaya ve kolektif giivenlik orgiitlerine iiye olarak giivenligini saglamaya
cabalamaktadir.** 2022’de Rusya’nin Ukrayna’ya saldirmasi sonrast NATO’ya
katilimin iilkenin giivenlik kaygilarini1 dindirmede nihai ¢6ziim olarak goriilmesi
de bu diisiincenin bir triiniidiir.

2.3. Finlandiya

Iskandinav iilkeleri arasinda gerek askeri giicii ve gerekse toplumunu savasa
hazirlama faaliyetlerinde Finlandiya 6n plana cikmaktadir. Tabi bu durumda Rusya
Federasyonu ile olan 1300 km’lik sinirin Finlandiya’y1 bu biiyiik giic karsisinda siirekli
tetikte olamaya zorlamas1 goz ardi edilmemeli. Ikinci Diinya Savas’’nin hemen

31 Bu yorum, konuyla ilgili en giincel veriyi iceren 2015’te yapilmis bir anketteki %45’lik oran
temel alinarak yapilmigtir. Ancak bu anketin ¢ok giincel olmadig1 dikkatlerden kagmamalidir.
Ukrayna-Rusya Savasi sonrasinda bolgedeki diger iilkelerdekine benzer sekilde Isvec’te de ulusal
savunmadaki goniilliiliigiin bir miktar artmis olmas1 beklenebilir. “WIN/Gallup International’s
Global Survey Shows Three in Five Willing to Fight for Their Country”, Gallup International,
https://www.gallup-international.bg/en/33483/win-gallup-internationals-global-survey-shows-
three-in-five-willing-to-fight-for-their-country/, erisim 19.10.2023.

32Tlona Urych ve Grzegorz Matysiak, “Preparing youth for defence: Socialisation, education, and training
of young people in Europe for national security”, Security and Defence Quarterly, 2:38, 2022, s. 4-5.

33 “Kriz ya da Savas Cikarsa” adli bu brosiir en son 1961 yilinda “Savas Cikarsa” adiyla
yayinlanmisti. Lill A Riksvapnet ve H Dahlstrom, “If Crisis or War Comes”, Swedish Civil
Contingencies Agency (MSB), 2018. ) _

3* Bu dogrultuda Isve¢ 2009 yilinda Iskandinav ve Iskandinav-Baluk Giivenlik ve Savunma Is birligi
(NORDEFCO)ya katilmissa da bu kurulus askeri is birligi orgiitiinden ziyade katiimai iilkelerin
maliyet etkin bir savunma yonetimi gelistirmeleri amaciyla ¢alismaktadir. “About NORDEFCO -
Nordefco”, https://www.nordefco.org/the-basics-about-nordefco, erisim 20.10.2023.

35 Regeringskansliet, “Sweden’s Role in NATO”.
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oncesinde Sovyet sinir1 boyunca Mannerheim Hatti’n1 da bu tehdide karsilik insa
eden Finlandiya, Kis Savasi (1939-1940) ve Devam Savag1 (1941-1944)'nda Sovyetler
Birligi’yle miicadele etti. Gii¢ dengesinde dezavantajli tarafta bulunmasina ragmen
beklenenin o6tesinde basarilar kazanan Finlandiya, miittefiki Almanya’nin yenilgileri
ve ard1 arkasi kesilmeyen Sovyet ordular1 dolayisiyla ateskesi kabul etmistir.

Toprak kayiplariyla sonuglanan bu siire¢ Finlerin giivenlik algist ve toplumsal
hafizasinda derin izlere neden oldu. Ancak Kis Savasi Ruhu (Talvisodan henki) adiyla
anilan ulusal ideolojinin dogusu da yine bu déonemde olmustur. Ordu ve toplum
arasindaki iligkiyi giiclendiren bu ideolojinin savag boyunca Fin toplumunun
Sovyet isgal ve propaganda faaliyetleri karsisinda direncini arttirdig: iddia edilir.*
Bu ideolojinin de etkisiyle Finlandiya’da bugiin héla var olan bir Rusya karsitliginin
tohumlar: ekilmistir.

Sovyetler Birligi’yle paylastig1 uzun kara sinir1 ve tarihsel tecriibeleri nedeniyle
Finlandiya Iskandinav bolgesindeki diger devletlerden farkli olarak Soguk Savas’in
bitisinden sonra da tedbiri elden birakmamaistir. Zorunlu askerligin hic kaldirilmadig:
tilkede harbe hazirlik noktasinda bolgedeki diger devletlerden daha 6nde olmustur.
Bugiin ise cigegi burnunda bir NATO iilkesi olarak ordusunun hazirlik seviyesini
arttirmaya calisan Finlandiya, ayni zamanda toplumunu da konvansiyonel savas
tehdidi karsisinda ding tutmaya ¢alismaktadir.’’ 4,4 milyon insan kapasiteli genis
bir siginak aginin oldugu iilkede bu amagla olasi bir savasta rezerv birliklerinin hizli
bir sekilde silahaltina alinabilmesi icin gerekli yasal diizenlemeler de yapilmistir.®®
900 bin rezerv askere sahip oldugu iddia edilen Finlandiya’da yil icerisinde 80 giine
kadar zorunlu tazeleme egitimi verilebilmekte.** Rusya’nin Ukrayna’y1 isgali sonrasi
rezervlerin tazeleme egitimlerinde katilim rekorlar1 kirilmis olsa da zorunlu ve
goniillii olarak egitimlere alinanlarin sayisi toplam 50 bin kiside kalmasi dolayisiyla
bu sayiya temkinli yaklasilmas1 gerekmekte.*

Bu yiizden rezerv birliklerinin yaninda Finlandiya, Soguk Savas yillarinda
benimsedigi topyekiin savunma konseptini daha da gelistirerek “kapsamli ulusal
savunma” adi altinda uygulamaya sokmustur. Soguk Savag’in konvansiyonel

3¢ Pasi Tuunainen, Finnish Military Effectiveness in the Winter War, 1939-1940, Palgrave Macmillan,
London, 2016, s. 158-159.

 NATO’nun en yeni iiyesi Finlandiya, ayn1 zamanda bir NORDEFCO iiyesidir. Bunlarin
yaninda artan Rusya tehdidi dolayisiyla Finlandiya, Isvec, Norve¢ ve Danimarka ile hava
kuvvetlerini birlestirmeyi de planlamaktadir. “Nordic Countries Plan Joint Air Defence to
Counter Russian Threat”, Reuters, https://www.reuters.com/world/europe/nordic-countries-
plan-joint-air-defence-counter-russian-threat-2023-03-24/, erisim 19.10.2023.

% Finlandiya’da %85’i kisisel miilk olmak iizere yaklasik 54 bin siginak bulunmaktadir. “Civil
Defence Shelters - Ministry of the Interior”, Sisdministeri, https://intermin.fi/en/rescue-
services/preparedness/civil-defence-shelters, erigsim 20.10.2023.

% “In the Reserve”, Intti.fi, https://intti.fi/en/in-the-reserve, erisim 20.10.2023

4 “Record Number of Reservists Participated in Defence Exercises Last Year”, News,
https://yle.fi/a/74-20013081, erisim 20.10.2023.
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tehditlerinin yaninda giiniimiiz hibrit tehditlerine de karsi konulmasini amaclayan
bu savunma konseptinin giicii, askeri ve askeri olmayan araglarin ortak kullanimina
dayaniyor. Yani hibrit tehditlerle hibrit yontemler kullanilarak miicadele edilmeye
calisilmakta.*! Finlandiya Giivenlik Komitesi’nin olas1 savas ve kriz durumlarinda
devamliligini hayati olarak niteledigi yedi islev de Finlandiya’nin ulusal savunmay1
ne kadar genis bir acidan ele aldigini géstermektedir.*

Gerek hitkumetin uyguladigi politikalar ve gerekse Fin toplumunun
Rusya’ya karsi tarihsel mesafesi, Finlandiya’da toplumun Rusya tehdidini gormezden
gelmemesini sagladi. Rusya karsitligi ve gelismis egitim sistemine olan giiven ile
Fin halkinin Rusya kaynakli dezenformasyon faaliyetlerine kars1 direnc gelistirdigi
iddia edilmektedir.”® Sonug olarak 2021 yilinda Finlandiyalilarin %68’i iilkesini
savunmada gonullii iken bu oran, yiriitilen calismalar ve 2022’de Rusya’nin
Ukrayna’da giristigi isgal harekdtinin ardindan %83’e ¢ikmigtir.* Fin halkinin Rus
tehdidi karsisindaki bu tavri Finlandiya’da Kis Savasi Ruhu’nun yeniden
canlandig1 ve topyekiin savunmanin -simdilik kagit iistiinde- islevsel oldugu seklinde
yorumlanabilir.

2.4. Baltk Ulkeleri

Kuzey Dogu Avrupa’da benzer kiiltiir ve cografyaya sahip her iicii de NATO
ilyesi olan Estonya, Litvanya ve Letonya gerek cografyalar1 gerekse tarihsel
tecriibeleri dolayisiyla benzer tehdit algisina sahip iilkelerdir. Biiyilk askeri
manevralara olanak saglayan cografyalar1 ve son olarak Ikinci Diinya Savasi’nda
gecirdikleri Alman ve Sovyet isgalleri bu iilkelerin demografisinden milli hafizalarina
kadar derin izler birakmigtir. Giiniimiizde de bu travmatik tecriibelerin etkisiyle
Baltik’ta toplumlarin ulusal savunmanin bir parcasi kilindiklar: savunma planlar
uygulanmaya calisiliyor.

Uc iilkenin niifusu toplam alti milyona zor ulasirken ozellikle Estonya ve
Letonya’daki Rus azinliklar bu say1 icerisinde 6nemli bir yer tutmakta. 2021 itibariyle
1.884.000’lik Letonya nifusunun %33,4’1, 1.331.000’lik Estonya niifusunun ise

# Berzina, “From ‘Total’ to ‘Comprehensive’ National Defence”, s. 5.

2 Bunlar: 1-liderlik, 2-uluslararas: ve AB faaliyetleri, 3-savunma yetenegi, 4-i¢ giivenlik, 5-ekonomi,
altyap1 ve arz giivenligi, 6-niifusun ve kamu hizmetlerin islevsel kapasitesi, 7-psikolojik dayaniklilik
olarak siralanmaktadir. Finlandiya ulusal giivenliginin saglanmasinda topluma biiyiik bir sorumluluk
yitklenmis gibi goziikse de asil sorumluluk ve yiiriitme hitkumetin {izerindedir. Halk, iiniversite ve
aragtirma kuruluslar1 gibi aktorler bu savunma konseptinde yardimei ve kolaylastirici bir rol
ustlenmektedirler. “The Security Strategy for Society Government Resolution” The Security
Committee Ministry of Defence, s. 14, https:/turvallisuuskomitea.fi/wp-content/uploads/2018/04/
YTS_2017 english.pdf, erisim 20.10.2023.

+ Wither, “Back to the Future?”, s. 5.

# “Finns’ Opinions on Foreign and Security Policy”, Advisory Board for Defence Information, 2022,
s. 22, https://www.defmin.fi/files/3579/ABDI_(MTS) December 2016 Report in_english.pdf, erisim
20.10.2023.
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%27,6’s1 ana dil olarak Rusca konusmaktadir.* Ustelik bu insanlarin 6nemli bir
boliimiiniin Rus vatandasligi da vardir. Bu durum Rusya’nin bir saldirisinda bu
iilkelerin cephe gerisinin de biiyiik bir tehlike altinda goriilmesine neden olmakta.

Rusya Federasyonu’nun nerede yasarlarsa yasasin Rus vatandaslarinin
haklarini korumaya yonelik yurttaslik politikasi, Kirim’in ilhakindan beri Letonya
ve Estonya’da bircok resmi yetkiliyi Rusya’nin iilkelerindeki Rus azinligi1 bahane
ederek askeri bir harekéta girigebilecegi konusunda endiselendiriyor.* Bu iilkelerde
yapilan anketlerde halk da iilkelerine yonelik en biiyiik tehdit olarak Rusya’y:
gormiistiir.”’ Bu yiizden Estonya ve Letonya, Rusya ile olan kara sinirinin da etkisiyle
bir milli giivenlik sorunu haline gelebilecek Rus azinlig1 dil odakli uyum programlarina
tabi tutmaktadir.® Litvanya ise 2.801.000’lik niifusundaki %6,3’liik etnik Rus
dolayisiyla Estonya ve Letonya’nin aksine bu konuda daha rahattir.” Her ne kadar
Rus ana karasina komsu olmasa da Batisinda Rus topragi Kaliningrad ve Dogusunda
yer alan Belarus, Litvanya’nin da en az diger Baltik iilkeleri kadar kendini Rusya
tehdidine acik gérmesine neden olmaktadir.

Baltik iilkelerinin kendilerine yonelik tehditlere karsi ortak hareket etmeleri
amaciyla giristikleri ilk faaliyetlerden 1999 yilinda kurulmus Baltik Savunma Koleji
(Baltic Defence College) az niifuslu ve sinirli bir savunma giiciine sahip bu iilkelerin
ortak savunma anlayis1 gelistirmelerinde 6nemli bir rol oynuyor.*® Rusya’nin Dogu
Avrupa’da ana tehdit olarak gorillmedigi bu yillarda faaliyete baslayan Bati
standardinda ortak bir subay egitimi vermenin yaninda sivil uzmanlar da yetistirmeyi

# Litvanya’da ise etnik Ruslar 2.801.000’lik niifusun %6,3’liik kiiciik bir kismini olusturmaktadir. “Latvia:
Country Data and Statistics”, Worlddata.info, https://www.worlddata.info/europe/latvia/index.php,
erisim 20.10.2023; “Estonia: Country Data and Statistics”, Worlddata.info, https://www.worlddata.info/
europe/estonia/index.php, erisim 20.10.2023; “Lithuania - World Directory of Minorities & Indigenous
Peoples”, Minority Rights Group, https://minorityrights.org/country/lithuania/, erisim 20.10.2023.

4 Stephen Flanagan vd., “Deterring Russian Aggression in the Baltic States Through Resilience
and Resistance” RAND Corporation, 2019, s. 5; “Moscow Signals Concern for Russians in
Estonia”, Reuters, blm. Emerging Markets, https://www.reuters.com/article/us-russia-estonia-
idUSBREA2I1]J620140319, erisim 19.10.2023.

47 Estonya’da %71, Litvanya’da %66 ile en bilyiik tehdit olarak Rusya gériiliirken Letonya’da Rusya
korkusu ekonomik endiseler ve yolsuzlugun ardindan %53’te kalmistir. Letonya’daki bu sasirtict
oranin en 6nemli sebebi iilkedeki etnik Ruslarin varligidir. Mart 2022’de yapilan bir ankette iilkedeki
anadili Rusca olan Letonya vatandaslarinin %17’sinin Ukrayna’nin isgalini hakli buldugunu ortaya
koymaktadir. “Public Opinion on the War in Ukraine”, DG COMM Public Opinion Monitoring Unit,
s. 1, https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/files/be-heard/eurobarometer/2022/public-opinion-
on-the-war-in-ukraine/en-public-opinion-on-the-war-in-ukraine-20220304.pdf, erisim 20.10.2023.

8 Bu uyum programlar1 sadece Rus azinligi kapsamamaktadir. Resmi otoritelerce zikredilen yiizlerce
kiiltiirel grup bu programlar dahilinde egitilmektedir. Ancak Ruslar azinlik gruplar1 arasinda
cogunlugu olusturdugundan programlarin ana hedefinin Ruslar oldugunu soylemek yanlig
olmayacaktir. “Activities of national minority cultural associations | INSA”, https://integratsioon.ee/
en/activities-national-minority-cultural-associations, erigim 19.10.2023; “Society Integration in Latvia
| Arlietu Ministrija”, https://www.mfa.gov.lv/en/society-integration-latvia, erigim 19.10.2023.

4 “Lithuania - World Directory of Minorities & Indigenous Peoples”.

30 «“Baltic Defence College - Home”, https://www.baltdefcol.org/, erisim 19.10.2023.
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amaclayan bu kurum, bugiin Baltik devletlerinin savunma politikalarindaki
ortakligin bir nisanesi olarak da goriilebilir.

Baltik iilkeleri az niifuslar1 dolayisiyla biiyiik ordulara sahip degillerdir. Ttiim
erkek vatandaslar i¢in 8-11 ay arasi1 zorunlu askerligin oldugu Estonya ordusu 2019
itibariyle baris zamani 6.600 aktif personelden olusmaktadir.’! Profesyonel orduya
sahip Letonya’nin diizenli askeri giicii 7 bin 800 yedek askerin yaninda bes bin
civar1 profesyonel asker ve sekiz bin Ulusal Muhafiz’dan olusmaktadir.? Sayica
yetersiz olan ordusunu giigclendirmek icin ise Ocak 2023’ten itibaren bes yil iginde
kademeli olarak zorunlu askerlige gecis yapmay1 planlamaktadir.” 9 aylik zorunlu
askerligin uygulandig1 ve yar1 profesyonel askerlik sisteminin bulundugu Litvanya’da
ise 2022 itibariyle ordu 11.453 profesyonel, 5.261 géniilli ve 3800 zorunlu asker
olmak iizere toplam 20.514 kisiden olusmaktadir.>*

Ortalama bir Rus tiimeni kadar askere sahip olan bu ii¢ Baltik iilkesinin
biiyiik askerl manevralara olanak saglayan cografyalar1 da goz 6niine alindiginda sadece
diizenli birliklere dayal1 bir savunma planinin bu iilkeler icin islevsel olmayacagi
aciktir. NATO’nun kuzeydeki hava harekatlar: igcin 6nemli bir iis olan bu iilkelerin
savas oncesinde yapilan tahminlere gore olast bir Rus saldirisinda NATO yardimi
gelene kadar dayanamayacagi ve bagkentlerinin 30-60 saatte diisebilecegini
ongorilmiistii>® Subat 2022’de Kiev istikametinde boy gosteren kilometrelerce
uzunluktaki Rus konvoyu bu tiir senaryolarin yabana atilir tiirden olmadigini gosterdi.

Bu yiizden Baltik iilkeleri savunmalarin1t NATO kuvvetleri yardima gelene kadar
diisman ilerleyisini yavaslatmak ve gecici isgal bolgelerinde direnis hareketleri yiiriitme
iistiine kurmustur. Bu noktada gayrinizami harp yetenegi ve topyek{in savunma konsepti
Baluk iilkeleri icin hayati 6neme sahiptir.¢ Kaldi ki bu iilkeler Ikinci Diinya Savas’nda
Alman ve Sovyet isgalleri siirerken gayrinizami harp ile bir miiddet direnmislerdir.
Gayrinizami miicadelenin topyekin savunmayla birlesip etkili bir direnise
doniisebilmesinde ise toplumun bu siirece aktif ve goniillii katilimi gerekmektedir.

Bu acidan bakildiginda Rusya’nin 2022’deki saldiris1 Dogu Avrupa’da bircok
iilkede oldugu gibi Baltik iilkeleri arasinda da ulusal savunmada goniilliliigiiniin

5! Flanagan vd., “Deterring Russian Aggression in the Baltic States Through Resilience and
Resistance”, s. 8.

52 Ansis Ivans “2% no IKP: Ka miis aizsargis?”, Delfi, https://www.delfi.lv/193/politics/49555249/2-
no-ikp-ka-mus-aizsargas-no-8-tukstosiem-rezerves-karaviru-tris-gados-iemanas-atjaunojusi-357,
erisim 20.10.2023.

53 “Latvia political briefing: Compulsory Military Service to be Introduced in Latvia” China-CEE
Institute, 2022, s. 1, https://china-cee.eu/2022/07/20/1atvia-political-briefing-compulsory-military-
service-to-be-introduced-in-latvia/, erisim 20.10.2023.

>4 «“Kratto Apsaugos Sistema: Skaiiai ir Poky¢iai” Lietuvos Respublikos Kratto Apsaugos Ministerija,
2022, s. 7, https://kam.lt/leidiniai/krasto-apsaugos-sistema-skaiciai-ir-pokyciai/, erigim 20.10.2023.

55 Flanagan vd., “Deterring Russian Aggression in the Baltic States Through Resilience and
Resistance”, s. 6.

56 Age,s. 5.
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artmasinda etkili olmustur. Ornegin 2021°de iilke savunmasina katilabilecegini
beyan eden Estonyalilar %57 iken bu oran 2022’de %86’ya yiikselmistir.”” Rusya’nin
isgal harekatinin yaninda Estonya Savunma Bakanligina bagli paramiliter bir teskilat
olan Estonya Savunma Birligi (Kautseliir), toplumun ulusal savunmadaki bilincini
arttiran ve onlar1 bu savunmaya ortak kilan en énemli yapilanmadir. Goniilliilere
basta askeri liderlik olmak iizere askeri nitelikli egitimler vererek Estonya
toplumunun savas ve krizlere hazirlanmasina biiyiik bir rol oynamaktadir.’® Olasi
bir savasta kullanilabilecek bu goniilliilerin yaninda Estonya Savunma Birligi altinda
teskilatlanan sivil savunma odakli Kadin Goniilli Savunma Organizasyonu
(Naiskodukaitse), Geng Kartallar (Noored Kotkad) ve Evin Kizlar1 (Kodutiitred)’yla
Estonya’nin ulusal savunmasinda gorev almaktadir.”

Letonya ise Iskandinav iilkelerinin topyekiin savunma tecriibelerinden
hareketle kapsamli bir savunma plani dahilinde toplumunu savasa hazirlamaktadir.
Bu dogrultuda her yil liselerde yaklasik 30.000 gence ulusal savunma bilinglerinin
gelistirmesi i¢in dersler verilmektedir. Bu uygulamanin yaninda 10-21 yaslari
arasindaki goniillii gengler Geng Muhafiz (Jaunsardzi) programi kapsaminda yazin
kamplarda askeri egitim almakta.’* Ayrica Letonya askeri ihtisas liseleri kurarak
ihtiyat birliklerinin olusturmay1 da planlanmistir.'

Kismi zorunlu askerlige gecisle birlikte Litvanya’da topyekiin savunma
egitimlerinin daha etkili bir hale geldigi iddia edilmistir. 2020 yil1 itibariyle 12.000
goniillitye sahip olan Litvanyali Tiifekgiler Birligi (Lietuvos tauliy sqjunga) adli
paramiliter orgiit de bunun bir sonucudur.®? Ayrica Litvanya’daki baz liselerde son
siniflara verilen ulusal giivenlik ve devlet savunmasi dersi ile gencler devletin ulusal
giivenlik politikalar1 hakkinda bilgilendirilmektedir.®* Yani Litvanya da diger Baluk
tilkeleri gibi az niifusundan ulusal savunmada azami derecede faydalanmak icin
genclerden baglamak iizere egitmektedir.

Gengclerden baglayarak toplumu askeri meselelere bu denli ilgili kilan bu tiir
uygulamalari militarist bir bakisin sonucu olarak degerlendirmek yiizeysel bir bakis

57 Etnik Estonyali olmayanlar arasinda ise bu oran %44’te kalmugtir. “Public Opinion on National
Defence 2022” Eesti Uuringukeskus OU, 2022, 5.40, https://www.kaitseministeerium.ee/en/objectives-
activities/national-defence-and-society, erigim 20.10.2023.

38 «“Kaitseliidu Kool”, https://kaitseliidukool.ee/koolist/, erisim 20.10.2023.

5% Estonya Savunma Birligi ve iliskili bu organizasyonlarin toplam iiyesi 28.000’e varmaktadir.
“Estonian Defence League”, https://www.kaitseliit.ee/en/edl, erigim 20.10.2023

 “Young Guard | Young Guard Center”, https://jc.gov.lv/lv/jaunsardze, erigsim 20.10.2023.

¢! Kristine Atmante, “Comprehensive Defence in Latvia - Rebranding State Defence and Call for
Society’s Involvement”, Fournal on Baltic Security 6:2, 2020, s. 12.

©2 Liudas Zdanavicius ve Nortautas Statkus, “Strengthening Resilience of Lithuania in an Era of
Great Power Competition: The Case for Total Defence”, Journal on Baltic Security 2:6, 2020, s. 15.
% 2017 yilindaki bir yasa sonucu verilmeye baslanan bu dersler ilk basta Litvanya Milli Egitim
Bakanligi’nin isteksizligi nedeniyle yeterince 6grenciye ulagsmamistir. 2020 itibariyle Litvanya’da
bu konunun iistiine daha fazla diisiillmekte ve bu egitimlerin miimkiin oldugunca fazla okullarda
verilmesine calisilmaktadir. Zdanavicius ve Statkus, s. 17.
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acis1 olarak kalacaktir. Neticede ulusal bagimsizliklarini saglamaya calisan az niifuslu
iilkeler s6z konusudur. Hal boyle olunca toplumun ulusal savunmaya 1sindirilmasi
ve bunun belli bir program dahilinde yiiriitiilmesi bir zorunluluk olarak ortaya
cikmaktadir.

2.5. Polonya

Tarihte maruz kaldig: birgok isgal Avrupa’nin Dogu kanadindaki bu iilkeyi,
ulusal savunmasini her daim giiclii kilmaya zorladi. Soguk Savas’ta Varsova Pakti’nin,
sonrasinda ise NATO’nun 6nemli gii¢lerinden biri olusu da bu zorunlulugun bir
gostergesidir. Ukrayna’nin isgalinin ardindan ise Polonya, hem sinirdasi Ukrayna’ya
askeri yardimlarda onciilitk etmis hem de kendisini Avrupa’nin en biiyiik kara kuvveti
haline getirecek adimlar: att1.%

NATO, uipki Litvanya gibi Belarus ve Kaliningrad tizerinden Rusya tehdidine
maruz kalan Polonya’nin da ulusal savunmasinin ana bilesenlerindendir. Cokuluslu
Kolordu ve Tiimen seviyesindeki birlikler Polonya’yi NATO’nun Dogu
Avrupa’daki en énemli iissii haline getirdi.®> Her ne kadar iilkede biiyiik bir NATO
varlig1 olsa da Polonya’nin savunmasi tamamen bu destege yaslanmis degildir. Yeni
silah sistemleriyle giiclendirilen ve 300.000 personele ¢ikarilmasi planlanan biiyiik
profesyonel ordusu, Polonya’y1 hasim giicler icin kolay bir hedef olmaktan ¢ikarmig
durumda.

Bunlara ek olarak Polonya, eski bir Dogu Bloku iiyesi olmasi hasebiyle
toplumunu Rus dezenformasyonu karsisinda direngli kilmaya da gayret etmektedir.
Bu nedenle ayn1 amagla yola ¢ikan diger iilkeler gibi ulusal giivenlik politikalarini
genclerinden baslayarak toplumuna aktarmaya calismaktadir. Ustelik bu ugraslar:
1998 yilina kadar geri gider. Her ne kadar bu konuda Avrupa’daki 6nciilerden olsa
da Polonya’nin cabalar1 2016 yilinda bizzat hiikumet tarafindan da yetersiz
bulunmustur. Bunun baslica sebebi Soguk Savas sonrasinda Avrupa’da biiyiik capli
bir konvansiyonel savas tehdidinin kalmadigina dair hatali varsayimdan otiirii
genis capli hazirliklara girisilmemesidir.®® Bu yiizden 1998’de teorik egitim ve
sonrasinda sertifika programlari ile baslayan egitim programlar1 2021 yil1 itibariyle
“Askeri Hazirlik Birlikleri” adi altinda her y1l 3500 gencin askeri egitim aldigi daha
ciddi bir programa déniistiiriillmiistiir.”’

6 “Military Spending Boost to Give Poland Largest Army in EU”, https://www.aa.com.tr/en/
economy/military-spending-boost-to-give-poland-largest-army-in-eu/2801841, erisim 20.10.2023

% “NATO - Topic: NATO’s military presence in the east of the Alliance”, https://www.nato.int/
cps/en/natohg/topics 136388.htm, erisim 20.10.2023.

% “Polish Defence in the Perspective of 2032 - Ministry of National Defence - Gov.Pl Website”,
Ministry of National Defence, https://www.gov.pl/web/national-defence/polish-defence-in-the-
perspective-of-2032, erisim 20.10.2023.

672021°de “Askeri Hazirlik Birlikleri” kurularak verilen 230 saatlik bu egitimlerin 53 saati teorik, 177
saati de pratik egitimlerden olusmaktadir. Bu egitimler sonunda gengler askeri {iniversiteye giriste
oncelikli kazanmaktalar. “Klasy Mundurowe Na Szkoleniach Wojskowych”, https://defence24.pl/sily-
zbrojne/klasy-mundurowe-na-szkoleniach-wojskowych, erisim 20.10.2023.
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Gengleri askeri kariyere tesvik edecek bu egitimlerin yaninda Polonya,
profesyonel askerligi, maaslari arttirarak da cazip bir hale getirmeye calisiyor. 2015’ten
2022’ye asker maaslar1 %82,4 oraninda arttirildigr lilkede bunun da etkisiyle 2022
yilinda zorunlu askerlik kaldirildigindan beri en yiiksek askere katilim gergeklesti.®®
Savas durumunda seferberligin saglanabilmesi i¢in gerekli hukuki altyapinin da
hazirlandig: iilkede pandemide yapilamayan rezerv birlikleri egitimlerinin tekrar
baslatilmasi planlamaktadir.®® Polonya halkinin artan Rus tehdidi karsisinda kisisel
savunma becerilerini arttirmaya yonelik ugraslar1’’ ve Polonya’daki yetiskinlerin
%66’s1n1n iilkeyi savunmaya hazir olduklarini belirtmesi dikkate alindiginda tilkedeki
ulusal savunma bilincinin belli bir diizeye ulastigini sdylemek miimkiindiir.”

2.6. Fransa

KoKlii bir askeri gecmise ve giiclil bir silahli kuvvete sahip olan Fransa, Rusya’nin
Ukrayna’y1 isgal girisimi sonrasi savunma politikalarinda radikal degisikliklere
gitmemistir. Bu durum Fransa’nmin tehdit algisinda Rusya’nin 6nemli bir yer isgal
etmemesi ve niikleer kapasiteye sahip giiglii bir ordusunun bulunmasindan kaynaklanir.

Fransa’da silahli kuvvetler tipki diger Avrupa iilkelerinde de oldugu gibi Soguk
Savag’in sona ermesiyle bir doniisiim siirecine girmistir. Modern zorunlu askerligin
kurucusu olan Fransa, bu doniisiim ¢abalarinin da bir sonucu olarak 1996 yilinda
zorunlu askerligi sonlandirip profesyonel orduya gecti. Soguk Savas sonrasi
gelismelerin ortaya cikardigi yeni tehditlere gore sekillenen bu ordu, terdr ve gayrinizami
unsurlarla da miicadele icin esneklik saglayan bir doniisiim yasadi. Personel ve silah
sistemleri bakimindan eski mevcudunun yarisindan fazlasini kaybettigi bu siirecin
sonunda Fransiz ordusu yeni tehditlerle miicadele edebilecek bir yapiya kavustu.

Ordusunun mevcudu azalmis olsa da Fransa’nin sahip oldugu askeri giicle bir
miittefike ihtiyac duymadan yogun bir konvansiyonel savas yiiriitebilecegi
varsayiliyor.”? Bir seferi ordu olarak denizasir1 operasyonlarda yiiksek yogunluklu
catismalara da girecek sekilde egitilen Fransiz ordusu, 6ngoriildiigii sekilde son birkag

8 2015’te 2.060 olan en diisiik asker maas1 2022°de 4.560 Polonya Zlotisi olmustur. “Modern Military
- Safe Homeland - Ministry of National Defence - Gov.P1 Website”, Ministry of National Defence,
https://www.gov.pl/web/national-defence/modern-military---safe-homeland, erisim 20.10.2023.
 «200 Tys. Polakéw Na Cwiczenia Wojskowe. Kto Dostanie Powotanie?”, https://www.tvp.info/649
79922/cwiczenia-wojskowe-2023-r-kto-dostanie-powolanie-do-wojska-wyjasniamy-, erisim 20.10.2023.
70 Ulkede bircok poligon savas sonrasi artan talebi karsilamakta giigliik cekmektedir. Oyle ki
yogun kullanimdan 6tiirii bazi poligonlarda mithimmatlar titkenme noktasina gelmistir. Natalia
Parzygnat, “Gun Ranges in Poland Report Boom in Interest amid War in Ukraine”, Notes From
Poland, https://notesfrompoland.com/2022/03/25/gun-ranges-in-poland-report-boom-in-interest-
amid-war-in-ukraine/, erisim 20.10.2023.

I Oran her ne kadar yiiksek olsa da bu yiizde icinde sadece %17’lik bir kesim cephede aktif bir sekilde
gorev almak istemistir. %47°lik biiyiik cogunluk cephe gerisinde savunmaya yardimci olmak istemekte.
“66% of Adult Poles Want to Defend Their Homeland!”, Warsaw Enterprise Institute, https://wei.org.pl/
en/2022/news/admin/66-of-adult-poles-want-to-defend-their-homeland}, erigim 20.10.2023.

72 Stephanie Pezard, Michael Shurkin ve David A. Ochmanek, “A Strong Ally Stretched Thin:
An Overview of France’s Defense Capabilities from a Burdensharing Perspective”, RAND
Corporation, https://www.rand.org/pubs/research_reports/RRA231-1.html, erisim 20.10.2023.
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on yilda yogun bir sekilde asimetrik tehditlerle miicadele edip bu alanda tecriibe
kazanmistir. Ancak Rusya’nin biiyiik bir kuvvetle Ukrayna’yi isgale girismesi Fransiz
ordusunun yogun catismalara sahne olan bir savasa hazirlikli oldugu algisin1 da
tartismaya agt1.”?

Elbette orduyla ilgili bu tartismalar Fransiz toplumundan bagimsiz degildir.
Cogu giiniimiiz Avrupa toplumunda oldugu gibi Fransiz toplumu da catismalarin
kendi ana karalarindan uzakta cereyan etmesiyle uzun yillar biiyiik ¢apli bir askeri
tehdide maruz kalmadi. Ancak yogun bir etnik gesitlilige sahip olarak mevcut AB
iilkeleri arasinda en fazla teror saldirisi yasanan iilke olmas: Fransa’y:1 toplumsal
direncini arttirma amaciyla harekete gegirmistir.

Bugiin Fransa, bircok kimse tarafindan militarizm olarak nitelendirilebilecek
uygulamalarla toplumunu ulusal savunmanin bir parcasi kilmaya calismaktadir. Ancak
Fransa’nin bu savunma politikasindaki amacinin Dogu Avrupa iilkelerininkinden farkli
oldugunu belirtmekte fayda var. Fransa, genclerini askeri nitelikli egitimlerden gecirerek
iilkenin askeri giiciine dogrudan katki yapmalarini saglamaktan ziyade hibrit tehditler
karsisinda daha direngli bir Fransiz toplumu meydana getirmeyi amaglamaktadir.

Bu maksatla temelleri 2005 yilinda atilan Kiiresel Savunma ve Giivenlik Dersleri
(Classes de défense et de sécurité globales) projesi, Milli Egitim Bakanligi ve Silahli
Kuvvetler arasinda 2016 yilinda imzalanan protokolle secili orta okul ve lise
diizeyindeki okullarda sponsor bir askeri birlikle savunma ve giivenlik alaninda birkag
yillik disiplinlerarasi egitim verilen bir programa doéniigsmiistiir.”* 2019 yilinda ise
16-18 yaslar1 arasindaki gengler Genel Ulusal Hizmet (Le Service national universel)
programina alinmaya baslanmistir. Bu programlarla birlikte genclerin esit vatandaglik
bilinci edinmeleri saglanirken ve ordu yasamina isindirilmalar1 saglanarak Fransiz
ordusunun asker temini kolaylastirilmaktadir.

3. Baz1 Ortak Tutumlar

Bolgesel savunma ve dayanikliligin 6n plana ¢iktigr ve topyekiin savunma
uygulamalari ile bugiin Rusya’ya sinirdag bircok Avrupa iilkesi toplumlarinin harbe
hazirliklarini artirmaya calismaktadir.”” Burada dayaniklilik ile tek basina silahli
kuvvetlerin hasmi karsisindaki direnci degil toplumun sivil, ekonomik ve ticari
unsurlarinin askeriye ile esgiidiim icerisinde hareket ederek diisman faaliyetlerine
direnme ve bunlarin etkilerinin azaltilmasi kastedilir.”® Ozellikle az niifuslu ve biiyiik

73 “French Military Chiefs Sound the Alarm on the State of the Armed Forces”, Le Monde.fr,
https://www.lemonde.fr/en/international/article/2022/08/13/french-military-chiefs-of-staff-
sound-the-alert-on-the-state-of-their-troops 5993519 4.html, erisim 20.10.2023.

74,“Les classes de défense et de sécurité globales (CDSG) et les cadets”, éduscol | Ministére de
I’Education nationale et de la Jeunesse - Direction générale de ’'enseignement scolaire, https://eduscol.
education.fr/3664/les-classes-de-defense-et-de-securite-globales-et-les-cadets, erisim 20.10.2023.

7> Wither, “Back to the Future?”, s. 2.

76 “Building resilience — Collaborative proposals to help nations and partners”, Supreme Allied
Command Transformation ve City of Norfolk, s. 1, https:/www.norfolk.gov/DocumentCenter/View/
30383/Interdependency-in-Resilience?bidld=, erisim 20.10.2023
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bir askeri giice sahip olmayan iilkelerde silahl1 kuvvetlerin yaninda toplumun da
ulusal savunmanin aktif bir parcasi olmasi biiyiik bir 6nem tasir.”’ Tabi bu durum
topyekin savunmanin sadece diisman isgali karsisinda wulusal savunmanin
giiclendirilmesi amaciyla uygulandigi manasina gelmemektedir. Yeterli askeri giice
ve niifusa sahip tilkeler 6nemli bir tehdit hissetmeseler bile ulusal dayanigsmalarini
arttirmak icin de bu tiir uygulamalara bagvurabilirler. Buradan hareketle secilen iilkeler
dikkate alindiginda, giiniimiizde Avrupa iilkelerinin toplumlarini ulusal savunmanin
bir bileseni haline getirmek i¢in attiklar: adimlar kabaca ii¢ grupta ele alinabilir.

Birinci grup, niifus ve askeri gii¢ agisindan yetersiz olan ve toplumlarini
zorunlu olarak savunma organizasyonlarinin bir pargasi yaparak askeri giiclerini ve
gayri nizami harp Kkabiliyetlerini artirmaya c¢alisan iilkelerdir. Baltik’taki
devletlerin o6rnek gosterilebildigi bu iilkeler, olasi bir savasta miittefik kuvvetler
gelinceye kadar dayanabilmek icin toplumlarini seferber etmeyi planlayan halkin
savunmada fazlasiyla aktif oldugu bir anlayisa sahiptir.

Ikinci grup, niifus ve askeri giic acisindan belli bir seviyeye sahip ancak yine de
topraklarini yardim almaksizin tek basina uzun siire savunamayacak olan iilkelerdir.
Bunlar, toplumlarini savasa hazirlayarak hem silahli kuvvetlerinin iizerindeki yiikii
azaltmaya hem de savag ve krizlerde toplumsal direnci korumaya ¢aligmaktadirlar. Bu
grup icin Ukrayna, Polonya ve Iskandinav iilkeleri 6rnek verilebilir.

Uciincii grup, niifus ve askeri gii¢ acisindan bir miittefik ihtiyac1 duymadan
ulusal savunmasini saglayabilecek giicteki iilkeler olarak siniflandirilabilir. Niikleer bir
askeri giic olan Fransa’nin 6rnek verilebilecegi bu tiir iilkelerde, toplumun ulusal
savunmada gorevlendirilmesi silahli kuvvetlerin desteklenmesinden ziyade saglam
ve esitlikci bir toplumsal yap1 olusturma amacini tasimaktadir.

Ornek iilkelere bakildiginda topyekdn savunmada bazi temel benzerliklerin
yaninda 6nemli farkliliklar oldugu goriilebilmektedir. Bu durumda iilkelerin tehdit
algilamalari, niifuslar1 ve askeri giicleri gibi degiskenler belirleyicidir. Ornegin
gecmiste Isve¢’teki Topyekiin Savunma uygulamalarinda topluma ulusal savunmada
daha aktif bir rol bigilmisken giiniimiizdeki uygulamalar daha ¢ok toplumsal direnci
arttirmaya yoneliktir. Baltik devletlerinde goriilebilecegi tizere az niifuslu ve kiiciik
ordulara sahip bu devletler giiniimiizdeki ¢ogu devletin aksine toplumlarina ulusal
savunmada daha fazla gorev yiiklemistir.

77 Ulusal savunmada sivil unsurlarin 6nemi 2016’da Vargsova’daki NATO zirvesinde iiye iilkeler
icin de zikredilmistir. Sivil toplumun savasa hazirliginin mittefiklerin direncinin temel diregi
ve ittifakin toplu savunmasinda kritik bir kolaylastirici oldugu vurgulanmistir. NATO, “Warsaw
Summit Communiqué Issued by NATO Heads of State and Government (2016)”, NATO,
https://www.nato.int/cps/en/natohq/official texts_133169.htm, erisim 20.10.2023
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4. Tiirkiye ve Ulusal Savunma

Bugiinden bakildiginda Soguk Savas dinamiklerinin bir {iriinii olarak
degerlendirilebilecek toplumun ulusal savunmada aktif olmasi anlayisinin mazisi
cok daha eskilere gider. Bu durum Tiirk toplumu icin yeni bir sey olmadig: gibi bu
askeri-toplumsal 6rgiitlenmenin Orta Asya konargocer bozkir kiiltiiriinden beslendigi
de iddia edilmistir.”® Ancak modern manada ordu ve millet arasindaki yakin iligkinin
tesisi s6z konusu oldugunda son donem Osmanli Ordusu’nda danismanlik yapan
Colmar Freiherr von der Goltz’a ayr1 bir parantez acmak gerekir. Onun Osmanli askeri
sistemine niiffuz eden Millet-i Miiselliha (Ordu Millet) fikri, endiistriyel ¢agda
savaglarin ordular arasinda degil milletler arasinda olacagi tezinden hareketle
toplumlarin ordu merkezli bir tegkilatlanma ile savasa hazirlanmasini gerekli goriir.””
Nitekim bu anlayisin da etkisiyle Osmanli Devleti Birinci Diinya Savasi’nda halkin
beklenenin oOtesinde bir basariyla seferber edebilmistir. Savastaki maglubiyetin
ardindan yerelden ulusal diizeye tasinan bir direnisle somiirge idaresi altindaki
bircok ulusu etkileyen Tiirk Milli Miicadelesi de yine bu fikirden izler tasir.®
Osmanlr’nin son yillar1 ve Erken cumhuriyette ordu-millet iligkisini pekistiren bu
tecriibeler ordunun iilke savunmasinin yaninda toplumun modernlestirilmesinde
de gorev alip rol model olmas1 gerektigi fikrini yerlestirmistir.®!

Milli Miicadele’de Tiirk toplumunun elindeki tiim imkénlar: savasa seferber
ederek miicadele etmesi topyek{in savunma konseptinin bazi agilardan erken bir
ornegi olarak kabul edilebilir. Ancak Tiirkiye 6rneginde halk modern topyekiin
savunma uygulamalarinin aksine savas ve krize karg1 6nceden teskilatlandirilmamus,
elde kalan son topragi da kaybetmeme giidiisiiyle giiniin acil ihtiyacina binaen bir
varolus miicadelesine girismistir. Yani bu miicadele modern topyekiin savunma
konseptinin sinirlarini asan bir sekilde gerceklesmistir.

Milli miicadele sonrasinda her Tiirk’iin asker dogdugu bir anlayis uyarinca
Tiirkiye’de toplum askeri konularda kisla disinda da egitilmeye baglanmistir. 1927-

8 Mevliit Bozdemir, Tiirk Ordusunun Tarihsel Kaynaklari, A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yayinlari, 1982, Ankara, s. 4-5.

7 Bu ordu merkezli yeni toplumsal diizen subaylarin toplumda ydnetici ve modernlestirici bir
gorev yiiklenmelerini de beraberinde getirmistir. Colmar Von Der Goltz, Millet-i Miisellaha (Ordu
Millet), cev. Ismet Saribal, Otorite Kitap, Istanbul, 2016, s. 34.

8 Emine Tutku Vardagli, “The Impacts of Lausanne Treaty on British Colonialism”, Fournal of
Anglo-Turkish Relations 2:2,s. 71-72.

81 Silahli kuvvetlerin ulusal biling ve ideolojinin igsellestirilmesindeki roliiniin, modern
endiistriyel toplumlarda diger toplumlara nazaran daha sinirli oldugu soylenebilir. Bu acidan
bakildiginda yogun bir modernlesme c¢abasi icinde oldugu 19 ve 20. yiizyil Tiirk toplumunda
ordunun modern degerlerin agilanmasindaki ugraslarinin sonuclar1 azimsanamayacak
diizeydedir. Cemil Saglam, “Cekig ile Tornavida Arasindaki Fark: Amerikan Askeri Yardimlar1
Sonrast TSK’daki Doniisiimiin Toplumsal Etkileri”, Istanbul Universitesi Sosyoloji Dergisi 3:42,
2022, s. 51-75; Ordunun halk okulu roliiniin abartildigina dair bat1 merkezli bir kars1 cikis icin
bkz: Ronald R. Krebs, “A School for the Nation? How Military Service Does Not Build Nations,
and How It Might”, International Security 4:28, 2004, s. 85-124.
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1956 yillar1 arasinda okullarda zorunlu olarak verilen “Askeri Tedrisat” dersi ile ¢icegi
burnunda Cumhuriyet’in gencleri, askeri meseleler hakkinda egitilirken bu derslere ek
olarak iki haftalik zorunlu izci kamplarinda silah egitimi de almiglardir.®” Genglere
yonelik bu uygulamanin yaninda “Beden Terbiyesi Miikellefiyeti” uygulamasi,
1938 yilinda toplumun askerlik becerilerini gelistirmek iizere yiiriirliige sokulmus ve
1964°e kadar da uygulanmistir.?® Ulusal kimligin olgunlasma asamasindaki tarihlerde
bu tiir programlarin kimlik insasi icin de kullanildig: diisiintilebilir. Ancak savas
tehlikesinin had safhada oldugu yillarda uygulandiklarindan ideolojik egitimden
ziyade askeri konulara agirlik verdikleri gorillmektedir.’* Bununla birlikte her iki
programin da Tiirkiye’de sehirlesme ve okullasmanin az oldugu yillarda uygulandigi
g6z 6niine alindiginda ne kadar etkili olduklar: tartismalidir.®

Tiirkiye’de sivil okullardaki askeri egitimin simge uygulamalarindan olan milli
giivenlik dersleri de bu tarihsel tecriibe 1s181inda sekillenmistir. 2 Subat 1980 tarihli
yonetmelik uyarinca okutulmaya baslanan bu derslerin amaci, ilgili yonetmeligin
birinci maddesinde “Tiirkiye Cumhuriyetini her tiirlii kosullar altinda her cesit saldiriya
karst daima artan bir kudret ve kuvvetle korumak ve viiceltmek icin Tiirk gencliginin
tiimiinde dogal olarak bulunan milli giivenlik bilincini topyekiin harbin isteklerine gore
pekistirmek.” seklinde belirtilmistir.*® Her ne kadar toplumu topyekiin bir harbe
hazirlama iddiasi tagisa da ders igerikleri, verilen egitimlerin ¢ogunlukla ideolojik
maksatli oldugunu gostermektedir.?’

Sovyetlerin dagilmasi sonras: degisen uluslararasi atmosfer bircok iilkede
Soguk Savas donemi uygulamalarini tartismaya agmistir. Bu dogrultuda Tiirkiye’de
milli giivenlik dersleri de elestirilerin hedefi haine gelmistir. 2012 yi1linda donemin
Milli Egitim Bakani Dinger, bu tiir bir dersin “savunma egitimi” programi uygulayan

82 Ders igerikleri, silah bilgisinden savunma ve taarruz taktiklerine kadar yogun askeri teknik
konulardan olusmaktadir. Nihat Aycan, Sinasi Uzunlar, ve Sule Aycan, “Liselerde Verilen
Askerlik Derslerinin Tarihcesi”, Akademia Sosyal Bilimler Dergisi, 2018, 227-28.

8 Betiil Yarar, “Osmanl’dan Cumhuriyete Gegis Siireci ve Erken Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye’sinde
Modern Sporun Kurulusu”, Hacettepe Universitest Tiirkiyat Arastirmalar: Dergisi, 21, 2014, s. 312-313.

8 Aycan, Uzunlar, ve Aycan, “Liselerde Verilen Askerlik Derslerinin Tarihgesi”, s. 228.

% Bu egitimlerin yaninda Ikinci Diinya Savasi siirerken geceleri sehirlerde karartma
uygulamalari, tatbikatlar ve sivil savunma odakli Pasif Korunma Tegkilat1 kurulmasina kadar
alinan bir dizi 6nlemle de olas1 bir saldiridaki sivil kayiplar azaltilmaya calisilmistir. Umut
Karabulut, “Davetsiz Misafiri Beklerken Ikinci Diinya Savasi Tiirkiye’sinde Pasif Giivenlik
Onlemleri (1939-1940)”, Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalar: Dergisi, 14:28, 2014, s. 207-208.

8 Ayni1 maddenin ¢ bendinde gecen “Silahl Kuvvetleri tanumak, gengleri ordu’ya igten gelen sevgi ve
ozlemle baglamak, onlary Stlahly Kuvoetlerle yapilan ana savunmanin temel bilgileri iizerinde fikren
hazirlamak boylece Tiirk gencligini her an ordu ve sivil savunmanin aktif organlarimda gorev alabilecek
bir diizeye getirmek, birlik ve beraberlik ruhunu yaratmak ve vatansever bir genclik yetistirmektir.” ifadesi
bu derslerle gengligin olas1 bir seferberlige zihnen ve fiziken hazir hale getirilmesinin
hedeflendigi anlagilmaktadir. “Milli Giivenlik Bilgisi Ogretimi Yonetmeligi”, 02 Subat 1980,
https://www.mevzuat.gov.tr/anasayfa/MevzuatFihristDetaylframe?MevzuatTur=3&MevzuatNo
=837&MevzuatTertip=>5, erigsim 19.10.2023

87 Aycan, Uzunlar, ve Aycan, “Liselerde Verilen Askerlik Derslerinin Tarihcesi”, s. 228.
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Polonya haricinde hicbir Avrupa Birligi iilkesinde olmadigini séyleyerek donemin
degisen giivenlik algisini yansitan bir aciklama yapmistir.3® Ancak bugiin gelinen
noktada cogu Avrupa iilkesi savunma egitimlerini tekrar sivil miifredatlarin bir pargasi
haline getirmistir.

Egitim sisteminin yaninda askerlik sistemindeki degisiklikler de ulusal
savunma bilincinin gelistirilmesinde elzemdir. Soguk Savas’in bitisiyle Avrupa’da
zorunlu askerlik uygulamasi tartismaya acilmis ve bircok iilke bu uygulamay:
sonlandirarak profesyonel orduya ge¢mistir. O yillarda bolgesel savunma ordusuna
sahip Tiirkiye, catismalarin eksik olmadigi cografyasi ve yiiriittiigii terorle miicadele
dolayisiyla cogu Avrupa iilkesinin aksine zorunlu askerlik uygulamasini devam
ettirmistir. Giiniimiizde ise Tiirkiye yar1 profesyonel ordusu ile her iki sistemin avantaj
ve dezavantajlarina sahip karma bir model uygulamaktadir. Bu karma modelin de
etkisiyle Tiirkiye, ordu-toplum iliskileri kopmamis bir goériintii vermektedir.
Nitekim iilke savunmasindaki yiiksek goniilliiliik oranlari® ve Tiirkiye’de ordunun
toplumun en giivendigi kurumlarin basinda gelmesi bu tabloyu destekler.”

Zorunlu askerlik uygulamasinin savas ve kriz satlarinda toplumsal dirence olumlu
etkisi goz oOniine alindiginda kislalar toplumsal degisimde o6nemli bir potansiyele
sahiptir.”! Bu potansiyelden yararlanmak adina zorunlu ve bedelli askerlik uygulamalari,
Tiirk toplumunun sivil savunma bilincinin arttirilmasinda kullanilabilir.*?

Toplumsal direng ve savunma denildiginde Tirkiye’nin diinyada en fazla yalan
habere maruz kalan iilkelerin basinda geliyor olusu da unutulmamalidir.” RTUK

88  “Hicbir iilkede milli giivenlik dersi yok”, https://www.aa.com.tr/tr/egitim/hicbir-ulkede-milli-

guvenlik-dersi-yok/383878, erisim 19.10.2023; Islevselligi tartisma konusu bu uygulamanin 2012 yilinda
kaldirilmasiyla savunma politikalarinin topluma aktarilmasinda medya disinda bir kanal kalmamustir.
Bu durum, televizyon programlarinda analiz yapan birtakim uzmanlarin(!) da etkisiyle meselenin
ekonomik ve politik koklerinden koparilarak siyaset tistil bir hale gelmesine ve savunma politikalarinda
elestirelliginin ortadan kalktigi bir duruma neden olmaktadir. Savunma Sanayii ile ilgili benzer bir
elestiri igin bkz. Caglar Kurg, “Savunma Calismalar1”, Tiirk Savas Calismalar: Dergisi, 1:2, 2020, s. 92.

89 2015 yilindaki bir ankete gore Tiirkiye %73’le Finlandiya’nin ardindan Avrupa’nin en yiiksek
goniilliilik oranina sahiptir. Kagit tistiinde bir analize imkén tanisa da bu tiir istatistiki verilerin
olas1 bir savasa dair net tablolar ortaya koyamayacagi unutulmamalidir. “WIN/Gallup
International’s Global Survey Shows Three in Five Willing to Fight for Their Country”,
https://www.gallup-international.bg/en/33483/win-gallup-internationals-global-survey-shows-
three-in-five-willing-to-fight-for-their-country/, erisim 19.10.2023

% “Turkey: Public Trust in Institutions 2022”, Statista, https://www.statista.com/statistics/
1330697/turkey-public-trust-in-institutions/, erisim 19.10.2023.

°l Ronen Itsik, “Compulsory Military Service as a Social Integrator”, Security and Defence
Quarterly, 30:3, 2020, s. 74.

%2 Morris Janowitz, bir egitim faaliyetini endoktrinasyondan ayiran kistaslar1 tek tarafli bir siireg
olmamasi ve egitimi alan kiginin organizasyon icindeki performansini arttirici bir nitelik tasimasi
olarak belirtir. Aradaki bu fark, egitimlerin benimsenmesini saglayan en 6nemli etmenlerdendir.
Bu acidan bakildiginda 6zellikle yasanan toplumsal hafizada ¢ok taze olan 6 Subat depremlerinin
ardindan bircok Tirk vatandasinin askerde iken acil durumlarda kendilerine yetmelerini
saglayacak bu tiir egitimleri almak isteyebilir. Krebs, “A School for the Nation?”, s. 93.

%  “Infographic: Where Exposure To Fake News Is Highest”, Statista Infographics,
https://www.statista.com/chart/14265/where-exposure-to-fake-news-is-highest, erisim 19.10.2023.
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ve Milli Egitim Bakanli arasindaki protokol uyarinca ilk ve ortaokul diizeyinde
verilen medya okuryazarligi egitimleri bu korkutucu durumla miicadele amaci
tasimaktadir® Ancak sadece okullarda verilen egitimin bu vahim tabloyu
degistirmede ne derece etkili oldugu tartigilir. Bu nedenle okullardaki egitimlerin
yaninda devletin toplumsal kitlelere ulasabildigi diger mecralarda da bu tiir egitimler
verilmelidir. Bu dogrultuda kislalar Tiirkiye’de yalan haber ve dezenformasyonla
miicadelede toplumun egitilmesi icin uygun ortamlardir. Her yil kiglalarda on
binlerce geng erkege verilecek egitimlerle toplumun 6nemli bir kesimi daha bilincli bir
hale getirilebilir. Boylelikle ulusal savunmanin bir paydasi, bu politikalara elestirel
bakabilen ve kriz durumlarinda kendine yetebilen bir toplumun temeli atilabilir.

Sonug itibariyle Tiirkiye’de Erken Cumhuriyet doneminden beri yiiriitiilen
uygulamalara bakildiginda bunlar topyekin savunma konsepti dahilinde
degerlendirilebilir. Ancak bu uygulamalarin amaci donemden déneme degismistir.
Ornegin Erken Cumhuriyet déneminde toplumun askeri meseleler hakkinda
egitilmesi giiniin askeri gerekliliklerinin yaninda ulus insa siireci dogrultusunda
sekillenmistir. Ancak NATO giivenlik semsiyesinin altinda girildikten sonra
ozellikle 80’li yillardan sonraki uygulamalarin toplumsal dayanisma ve biitiinliigiin
saglanmasina yonelik daha ideolojik bir hiiviyet kazandig: goriilmektedir.

Bugiin Tiirkiye’nin tehdit algisinda terérizm baslica unsurdur. Bu tehditle
basa cikmada askeri kapasitesi bakimindan sorun yasamasa da propaganda ve terdr
saldirilar1 gibi toplumsal alani etkileyen tehditler dolayisiyla Tiirkiye’nin toplumsal
direncinin arttirmasi elzemdir. Sahip oldugu niifusun heterojen nitelikleri ve
barindirdigi milyonlarca gogmen dolayisiyla Tiirk toplumsal yapisinin giiclendirilmesi
biiyiik bir 6nem arz etmektedir. Bu noktada klasik topyekiin savunma uygulamalarinin
sivil alanda sinirl1 kalacak sekliyle uygulanmasi sorunlar1 ¢ozmeyecektir. Etkin bir
sivil savunma egitimlerinin yaninda ulusal savunmayi ilgilendiren konular teorik
zeminde de 6gretilmelidir. Ancak bu sadece sivil egitim kurumlarinin altindan
kalkabilecegi bir siire¢ olarak goriinmemektedir. Bu noktada zorunlu askerlik bir
avantaj olarak karar alicilarin 6niinde durmaktadir. Ideolojik saiklerden arindirilmis
sivil egitim kurumlarinda ve orduda verilecek egitimlerle Tiirk toplumunun
toplumsal yapis1 tehditler ve krizler karsisinda daha giiglii bir yapiya kavusacaktir.

Sonug

Avrupa’da Soguk Savas’in sona ermesiyle yeni bir doneme girmistir. 2022’de
Rusya’nin Ukrayna’ya yonelik saldiris1 da buna benzer bir degisime neden oldu. Soguk
Savas sonrasi donemde, tiiketim ekonomisinin ve bireysel diisiincenin hakim oldugu

% RTUK, “Tirkiye'de Medya Okuryazarhg”, http://www.medyaokuryazarligi.gov.tr/menu_
goster.php?Guid=ES56CE034-6CEB-41AE-A12C-B618EBEA461B, erisim 19.10.2023.
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Bat1 toplumsal yapisi diisman bir devletin tehdidi de olmayinca bu degisime ayak
uyduramadi. Sonucta savas ve krizler karsisinda kirilgan bir Bati1 toplumu ortaya cikti.

Bu noktada cografi olarak yakin ve benzer tehditlere maruz kalan bircok iilkenin
tehditlere kars: benzer tutumlar sergiledigi goriilmektedir. Ornegin Rusya’nin 2014’te
Kirim’1 ilhak etmesinin ardindan, Iskandinav iilkeleri ulusal giivenliklerine en biiyiik
tehdit olarak yeniden Rusya’yi belirlemis ve Soguk Savas yillarinda yaptiklar: gibi
bugiin de benzer ve bazi ortak 6nlemler almistir. Bu iilkeler, NATO basta olmak {izere
askeri ittifaklara katilarak giivenliklerini saglamakla birlikte, Sovyetler’e karsi
kullandiklar1 topyekin savunma kavramini bugiin hibrit tehditlerle miicadele
edebilmek adina daha kapsamli bir bicimde uygulamaya calismaktadir.

Niifus ve cografya olarak kiigiik olan Baltik iilkelerinin savunma anlayislari
da birbirine benzemektedir. Bu iilkeler de Kuzeydeki iilkeler gibi kolektif giivenlik
orgiitlerine katilarak giivenliklerini saglamaya c¢alisiyorlar. Bu iilkelerin topyeki{in
savunma konseptine yaslanmalar1 sinirli askeri kapasiteleri ve az niifuslarindan
kaynaklanmaktadir. Toplumlarinin savastaki direncini saglamak, isgal halinde
direnmek ve Rus dezenformasyonuna karsi koyma amaciyla gayrinizami harp
uygulamalarina da 6nem veren bu iilkelerin uygulamalarinda 6zellikle Ikinci Diinya
Savag yillarindaki tecriibeleri belirleyici olmustur. Ayrica, 6nemli bir Rus azinliga
sahip olan Estonya ve Letonya topyeki{in savunma anlayisiyla toplumlarina ulusal
degerlerini asilama ve boliinmiis toplumsal yapilarini giiglendirip iilkelerindeki Rus
etkisini azaltmaya gayret etmektedir.

Rusya’nin dozu 2014’ten beri artan saldirgan dis politikas1 Avrupa’ya krizler
karsisindaki toplumsal hazirliklarini gozden gegirmesi icin bir uyari olmustur.
Bundan o6tiirii bugiin Avrupa’daki bircok iilke, toplumlarinin savas ve krizlere karsi
dayanikliligini artirmak icin yogun bir caba gosteriyor. Bu amacla, daha o6nce
denenmemis yontemler yerine, Soguk Savas doneminde uygulayip basarili olduklari
uygulamalar1 giincelleyerek ve giiniimiiz tehditlerinin gerekliliklerine adapte ederek
yuriirliige sokmuslardir. Bu noktada bazi ortak kaliplar olmakla birlikte iilkeler
tehdidin boyutu ve niifus ve askeri giiclerine bagli olarak toplumlarini ulusal
savunmada kullanmaya caligmaktadir. Bu noktada Tiirkiye’nin de yiiriirliikte olan
halihazirdaki uygulamalarina ek olarak Avrupa’daki Ornekleri goz oOniinde
bulundurarak terdrizm karsisinda toplumsal direncini giiclendirecek yollara
basvurmasi 6nem arz etmektedir.

Canisma Beyana:
Arastirmamn yazar: olarak herhangi bir ¢ikar catisma beyanim bulunmamaktadir.
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