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0z
Mahalli idareler varlik ve hizmet anlaminda sureklilik saglayabilmek icin gelirlerinin
énemli bir kismini olusturan 6z kaynaklara ihtiyag duymaktadir. Bu 6z kaynaklar tasinir
ve tasinmaz mallarinin kirasi, vergiler, sermaye gelirleri, alinan bagislar ve yardimlar
gibi kaynaklardir. Ekonomik olarak gicli durumda olan mahalli idareler, kendilerinden
beklenen kamu hizmetlerinin yani sira cesitli sosyal hizmetler de sunarak toplumsal
refahin artmasina katkida bulunmaktadirlar. Bu arastirma, 2020-2021-2022 yillarina ve
bu ylllarin ortalamasina ait Turkiye'de il bazinda kisi basina disen mahalli idareler butce
gelirlerinin nasil bir dagiim gosterdigini tespit etmek ve uygulanan k-means kimeleme
analizlerinin sonuglarini karsilastirmak amaciyla gergeklestirilmistir. T.C. Hazine ve Maliye
Bakanligi Muhasebat Genel Mudurligu ve Turkiye Istatistik Kurumundan elde edilen
veriler kUmeleme analizine tabi tutulmustur. Arastirmanin bulgularina gore farkli yillarin
analizlerinin benzer sonuglar ortaya koydugu gordlmustur. Ayrica Turkiye'de kisi basina
dusen mahalli idareler butce gelirlerinin nasil dagiim gosterdigi tespit edilmis ve bitce
gelirleri arasinda en buyuk ve en kiguk payin hangi parametrelere ait oldugu belirlenmistir.
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Kumeleme Analizi ile Turkiye'deki illerin Mahalli idareler Butge Gelirlerine Gére Siniflandinimasi

ABSTRACT

Revenues have a very important role in the ability of local administrations to
maintain their assets and services. The municipal government's own resources account
for a sizeable portion of these revenues. These own resources include, inter alia, the rents
of movable and immovable properties, taxes, capital income, donations, and aid received.
Local administrations that are economically strong contribute to increasing social welfare
by providing various social services in addition to the public services expected from
them. This research was carried out to determine the distribution of local administration
budget revenues per capita on a provincial basis in Turkiye for 2020-2021-2022, as well
as the average of these years. Comparing the results of k-means analyses made for
these years is another goal. The data of the research were obtained from the Republic
of Turkiye Ministry of Treasury and Finance General Directorate of Public Accounts, and
the Turkish Statistical Institute. Clustering analysis was applied to the data using the
k-means method. The research findings revealed that similar results were obtained from
analyses conducted in different years. In addition, the distribution of the budget revenues
of local administrations per capita in Turkiye has been determined. The parameters with
the biggest and smallest shares among the budget revenues were also identified.

Anahtar Kelimeler: Kimeleme Analizi K-Ortalamalar, Mahalli idareler, Gelir,
Ekonomik Siniflandirma
Keywords: Cluster Analysis, K-Means, Local Administrations, Revenues, Economic

Classification

GIRIS

Devletlerin genellikle genis sinirlari ve bu sinirlar icinde birgcok gorevi
bulunmaktadir. Bu gorevlerin ifasi icin bircok karar alinmalidir. Bu kararlarin
tek merkezden alinmasi farkll sorunlarin ortaya cikmasina neden olacaktrr.
Yazismalar, kararlarin alinmasi, prosedurler vb. birgok etken hem zaman agisindan
hem de hizmet agisindan geciktirici niteliktedir (Tortop vd., 2008: 107). Ayrica
kamu hizmetlerinin tamami Ulkenin tamamini kapsamamaktadir. Bu sorunlarin
giderilmesi ve yereldeki ihtiyaclarin karsilanmasi igin mahalli kamu idareleri
kurulmustur (Edizdogan vd.,, 2020: 386). Boylelikle kamu hizmeti goren idareler,
mahalli ve merkezi seklinde ayrilmis ve merkezi ydnetimin yuku hafifletiimistir
(Tortop vd., 2008: 107; Edizdogan vd, 2020: 386).

Mahalli idareler, sinirlar belli bir alanda yasayan topluluklar tarafindan
secilmekte ve toplumun ortak ihtiyaclanni kansilimak amaciyla kurulmaktadir.
Yasalarin belirttigi sorumluluk ve yetkilere sahip olan mahalli idareler, personeli,
butcesi ve Gzel geliri olan kamu tuzel kisileridir (Tortop vd., 2008: 14). Pehlivan
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(2018), mahalli idareleri su sekilde tanimlamaktadir: mahalli idareler, yetkileri ve
gorevleri belirli bir hizmet ve alanla sinirlandinlmis yerinden yonetim kaidesine
gore yonetilen kamu idareleridir. Tanimdan da anlasilacagi Uzere mahalli idareler,
merkezi idareler kadar 6zerklige sahip degildir. Kamu hizmetlerinin biydk bir kismi
zorunlu ve masraflidir. Buna karsin mahalli idarelerin gelirlerinin kisith olmasi,
gelirlerini artirma guclerinin sinirl olmasi ve giderlerinin fazla olmasi, gorevlerini
tam olarak yerine getirmelerine mani olabilmektedir (Hulbert ve Vammalle,
2016: 6).

Her Ulkede oldugu gibi Turkiye'de de mahalli idareler sosyal, ekonomik
ve cografi agilardan dnemli farkliliklar gdstermektedir. Mahalli idareler agisindan
maddi olanaklarin az olmasi bircok hizmetin aksamasina neden olmaktadir.
Bu tUr durumlarda merkezi kuruluslar, imar plani, kanalizasyon, elektrik, yol,
su vb. hizmetleri tamamen ya da kismen Ustlenerek mahalli idarelere destek
saglamaktadir. Bu tur hizmet aksamalarini engellemek icin idareler arasi mali
iliskilerin duzenlenmesi ve ihtiyac duyan mahalli idarelere gelir transferi yapiimasi
gerekmektedir. Bazen mahalli idareler Ustlerine disen gorevleri ifa edecek gelir
kaynaklarina sahip olamamaktadir. Mahalli idareler bu tir durumlarda merkezi
idarelerden gerekli yardimi tesis etmek zorundadir. Aksi takdirde mahalli idareler
kamu hizmetlerinin aksamamasi i¢in borglanmaya gitmek zorunda kalacaktir. Bu
da mahali idareler butgesinde acida sebep olacaktir (Ter-Minassian, 2007: 113;
Tortop vd., 2008: 109).

Turkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasi madde 127'ye gore “Mahalli idareler;
il, belediye veya kéy halkimn mahalli musterek ihtiyaglarini karsilomak Uzere
kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gésterilen,
secmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tuzel Kisileridir.” Anayasa'nin bu
maddesine gore Turkiye'deki mahalli idarelerin sayisi, il 6zel idareleri, belediyeler,
koyler ve mahalli idare birliklerinin toplam sayisi kadar olmaktadir. Belediyeler
kendi icinde belde belediyeleri, ilce belediyeleri, il belediyeleri ve buyuksehir
belediyeleri olmak Gzere dort gruba ayriimaktadir (Pehlivan, 2018: 238).

Tarkiye'de 2020 gl itibariyla Gokgeada ve Bozcaada mahalli idareleri haric,
18.286'sI kdy, 1.390' belediye ve 57i il 6zel idaresi olmak Uzere toplamda 19.727
mahalli idare bulunmaktadir (T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligl,
2020: 27). 2021 yilinda belediye ve il 6zel idaresi sayilar dedismezken Koy sayis
18.289'3 yukselmistir (T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhgi, 20271
31). 2022 yili itibariyla , Turkiye'deki il 6zel idaresi sayisi dedismezken belediye

Sayistay Dergisi - Sayr: 132 I 103
Mart - 2024



Kumeleme Analizi ile Turkiye'deki illerin Mahalli idareler Butge Gelirlerine Gére Siniflandinimasi

sayisi 1 artarak 1.3971 olmus, kdy sayisi ise 18.275'e gerilemistir. 2022 yilinda,
Belediyeler 30'u buyuksehir belediyesi, 519'u buyuksehir ilce belediyesi, 57
il belediyesi, 403'U ilce belediyesi, 388'si ise belde belediyesi olacak sekilde
siniflandinimistir (T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhg, 2022: 31).

5018 Sayll Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (KMYKK)'nun butce
ilkeleri basligi altinda bulunan madde 13'Gn “h" fikrasinda “Butcelerde gelir ve gider
denkliginin saglanmasi esastir” ibaresi, ayni maddenin “‘m" fikrasinda ise "Kamu
idarelerinin tim gelir ve giderleri bUtgelerinde gosterilir” ibaresi bulunmaktadir
(KMYKK, 2003, Md. 13/h; KMYKK, 2003, Md. 13/m). Bu iki fikra ile bitgede hem
seffafliga hem de kismibirkisitlamaya dikkat cekilmektedir. Her ne kadar Kanun'da
kismi bir kisitlama olsa da mevzuatta surekli bir sinirflamaya rastlanmamaktadir.
Mahalli idareler Butge ve Muhasebe Yonetmeligi (2016)nin “bitge denkliginin
saglanmas!” bashdl altinda bulunan 19'uncu maddesinde “Butce denkliginin
saglanmasinda butge gelirleri esas alinir. Gelirlerin giderleri karsilamamasi
halinde aradaki fark, ilk olarak gider butcesinde 6ngorilen tertiplerden indirim
yapilmasi ya da yeni gelir kaynaklari bulunmasi suretiyle giderilmeye ¢alisilir.
Buna ragmen denklik saglanamamis ise, borclanma yoluna gidilerek veya varsa
onceki yildan nakit devri yoluyla butge denkligi saglanir” ibaresi oldukga aciktir.
19'uncu maddede goruldugu Uzere, "butge denkliginin saglanmasinda butce
gelirleri esas alinir” ibaresi mahalli idarelerin temkinli olmalar anlamina gelse de
kati bir emir anlamina gelmemektedir. Nitekim ilgili hUkmUn devaminds, bitce
haziriginda gelirler giderlere denk degilse 6nce giderlerin kisilmasi ya da yeni
kaynaklarin bulunmasi, bu da yetmiyorsa borclanma yoluna gidilebilecegi ifade
edilmistir. Yani kamu yararina olan kamu hizmetleri igin bitge aciginin ortaya
cikabilecegi belirtilmektedir (Demirbas, 2017: 22).

Hizmet ve varlik anlaminda sureklilik mahalli idareler icin oldukga
onemlidir. Gelirlerin, bu surekKliligi saglama agisindan kayda deger bir dnemi
s0z konusudur. Genellikle bu gelirler, mahalli idarelerin 6z kaynaklarindan elde
edilirken, kimi zaman da merkezi yonetim tarafindan karsilanmaktadir. Mahalli
idarelerin 6z kaynaklarinin dnemli bir kismi, tasinir ve tasinmaz mallarinin kirasi,
d6denmemis borglarin faizleri ve cezalar, vergiler, sermaye gelirleri, alinan
bagislar ve yardimlar ve alacaklardan tahsilatlar gibi 6z gelirlerden olusmaktadir.
Mahalliidarelerden belirli dizeyde ve kalitede kamu hizmeti sunmasi beklense de
yeterli miktarda gelire sahip olamayan mahalli idarelerin bu hizmet(ler)i sunmasi
olanaksizdir. Bir mahalli idarenin gelirinin artmasi mali 6zerkligin artmasi, mali
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ozerkligin artmasi ise daha iyi kamu hizmeti sunmasi anlamina gelmektedir.
Ekonomik agidan guclu olan mahalli idareler kendilerinden beklenen kamu
hizmetlerini yerine getirdikleri gibi yasal zorunluluklarin disinda topluma gesitli
sosyal hizmetler de sunabilmektedirler.

Mahalli idarelerin butce sureci Sayill KMYKK'da ve Anayasa'da belirtildigi
Uzere; hazirlanma, gorusilip onaylanma, uygulama ve denetim olmak Uzere
dort adimda gerceklesmektedir. Butge surecinin nasil isleyecegi, hangi organlar
eliyle yapilacagr ve yapilacak islemler 6085 Sayill Sayistay Kanunu, 5018 Sayili
KMYKK ve diger bazi kanun ve yonetmeliklerle duzenlenmistir (Pehlivan, 2018:
241).

Mali seffaflidin saglanmasi amaciyla 1995 yilinda “Kamu Mali Yonetim
Projesi” referans alinmistir. Boylelikle devlet butcesinin yeniden yapilandirimasi
amaclanmistir. Ik olarak bitge siniflandirma galismalarina baglanmistir (Cura,
2003: 145). Yeni butge modeli “analitik butce siniflandirimasi” olarak tanitilmistir.
Analitik butge siniflandirmasi hazirlanirken Government Finance Statististics
Manual- (GFSM -Devlet Mali istatistikleri Kilavuzu) baz alinmistir. Dolayisiyla
ekonomik ve fonksiyonel siniflandirmalarda Genel Yonetim Kapsamindaki Kamu
Idarelerinin Detayll Hesap Planlarinin kodlama yapilariyla Government Finance
Statististics (GFS-Devlet Mali Istatistikler] kod yapisi ekseriyeten uyum
gostermektedir (T.C. Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Mudurlugu, 2019: 91).
Analitik butge siniflandirmasi, ekonomik siniflandirma, fonksiyonel siniflandirma,
finansman tipi siniflandirma ve kurumsal siniflandirma olmak Uzere dort bolumden
olugmaktadir (Edizdogan vd, 2020: 430). Ekonomik siniflandirma, mali istatistik
tablolar yardimiyla yapilan harcama turlerini siniflandirmaktadir. Buna ilaveten
ekonomik siniflandirma sayesinde hikimet harcamalarinin ekonomi Uzerindeki
etkisi 6lcUlebilmektedir. Ekonomik siniflandirma ekonomik analizlere imkan veren
bir butge kod yapisina sahiptir. Bu da kamu harcamalarinin ekonomik karsiliginin
gorulmesini ve dlgulebilmesini saglamaktadir (Barbak, 2015: 21).

Ekonomik siniflandirma bir kamu harcama siniflandirmasidir. Ekonomik
siniflandirma 6nceden belirlenmis bir donem igin kamu harcamalaryla donem
Uretimiarasindakiiligkiyikurmaktadir. Ekonomik siniflandirmatirinde harcamanin
miktari kadar icerigi de 6nemlidir. Ekonomik siniflandirmayla, kamu kurumlarinin
gorev ve fonksiyonlarn tasnif edilmektedir. Ayrica yurUtllen faaliyetlerin
piyasalara, gelir dagiimina ve milli ekonomiye etkilerinin izlenmesi, incelenmesi
ve degerlendiriimesi amaci, ekonomik siniflandirma ile gergeklesmektedir (Turk,
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2010: 56-57; Pehlivan, 2018: 246; Edizdogan vd., 2020: 83). Bu baglamda bir
ekonomik siniflandirma verisi olan Turkiye'de 2020-2021-2022 yillarina ve bu
ylllarin ortalamasina ait iller itibariyla kisi basina disen mahalli idareler biutge
gelir (MIBG) verileri k-means kimeleme yéntemiyle analiz edilmistir. Bu veriler
2020-2021-2022 yillari MiBG'nin ekonomik siniflandinimasi tablosu baz alinarak
hazirlanmistir.

Bu calismanin amaci, Turkiye'de iller itibaryla 2020-2021-2022 yillari
ve bu ylllarin ortalamasina ait Kisi bagina dusen MIBG dagilimlarini bulmak ve
kimelemektir. Buna ilaveten analiz bulgularina goére gruplandinilmis her bir
kime icin kisi basina disen MIBG parametrelerini incelemek ve bu kimelere
ait ortalama, standart sapma, en buyUk deger ve en kicuk deder gibi temel
istatistiki bulgulan karsilagtirmaktir. Ayrica galismada, farkli yillara ve bu yillarin
ortalamasina ait kime ici dagiimlarin 6nemli bir sekilde degisip degismedigini
saptamak amaglanmistir. Literatur tarandiginda bu konu ile ilgili benzer bir analiz
yaplimadigr saptanmistir. Bu bakimdan calismanin literatire katkida bulunmasi
beklenmektedir.

1. VERI SETi VE YONTEM
1.1. Veri Seti

Bu arastirmaya konu olan iller itibariyla MIBG verileri, T.C. Hazine ve Maliye
Bakanligi Muhasebat Genel Mudurlugu resmi web sitesinden elde edilmistir. Acik
erisime olanak taniyan bu resmi sitede, iller itibariyla 2020-2021-2022 yillarina
ait MIBG verileri dort dénem seklinde sunulmaktadir. 1. donem Ocak-Mart, 2.
donem Ocak-Haziran, 3. donem Ocak-Eyldl, 4. dénem ise Ocak-Aralik araligini
kapsamaktadir. Bu arastirmanin analizlerinde 2020-2021-2022 yillarn Ocak-
Aralik verileri kullanilmistir. Arastirma verilerinde bazi gelir verilerinin negatif
olmasi bahse konu parametreye ait borcu gosterirken “0” (sifir) olmasi ise s6z
konusu parametreye ait herhangi bir gelir veya giderin olmadigini gdstermektedir.

Mali Istatistik Yonetmeligi (T.C. Maliye Bakanhigi Muhasebat Genel
Mudurlugu, 2018: 9)'ne gore “m) Mahalli idareler alt sektoru: Belediyeler, il
ozel idareleri (Bozcaada ve Gokgeada iige Ozel idareleri dahil), mahalli idare
birlikleri, kalkinma ajanslar ve genclik ve spor il mudurluklerini” kapsamaktadir.
il 6zel idareleri, 6360 sayili Kanun ile 30 buyuksehirden Kaldinlmistir. Dolayisiyla
buyuksehir belediyesi olan illerde il 6zel idareleri bulunmamaktadir. Bu ¢alismada
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da amaclardan bir tanesi, Muhasebat Genel Midurligu'nden elde edilen farkli
yillara ve bu yillarin ortalamasina ait mahalli idareler istatistiklerinin Turkiye illeri
baglaminda nasil dagiim sergiledigini gostermektir.

2020-2021-2022 ylllan icin Turkiye illeri bazinda nufus verileri Tdrkiye
Istatistik Kurumu (TUIK]) web sitesinden elde edilmistir. iller itibariyla MIBG verileri
TUIK resmi sitesinden elde edilen il nifus sayilarina bolinerek, 2020-2021-
2022 yillari iller itibariyla kisi basina dusen MIBG verileri hesaplanmistir.

1.2. Yontem

Bu arastirmada yontem olarak kimeleme analizi kullanilmistir. Kimeleme
analizi yontemi, nicel (strekli veya kesikli), nitel, kategorik ve binary (ikili sistem)
verileri analiz etmek icin yaygin olarak kullanilan temel yontemlerden birisidir.
Alpar (2013), kimeleme analizi yéntemlerinden biri kullanilirken Glgek tirine
gore bir baska deyisle veri tipine gore farklilik/benzerlik veya uzaklik/yakinlk
metotlarindan birinin kullanildigini ifade etmistir. Dolayisiyla kimeleme analizi
hemen hemen her dlcek tirtne sahip veriler igin kullanilabilmektedir.

Kimeleme analizi, orneklemi veya anakitleyi belirlenmis ozelliklere
gore gruplandiran ve gruplar arasi benzerligin minimum, grup ici benzerligin ise
maksimum olmasini saglayan bir analiz yontemidir. Bir baska ifadeyle kimeleme
analizinde amag, kume igi varyansin minimum, kUmeler arasi varyansin ise
maksimum olmasini saglamaktir. Literatirde birgok problemin ¢6zUmd igin
farkl kimeleme algoritmalari kullanilmistir. istenilen 6zelliklere gore veri setini
gruplara ayiran bu yontem, makine 6grenimi, gorintd bolimleme, 6rantd tanima,
nesne siniflandirma, hastalarin  siniflandinimasi, canlilarin - siniflandinimasi,
goruntu analizi, musteri segmentasyonu, psikoloji, sosyoloji vb. birgok alanda
kullanilmaktadir. incelenen literatirde daha &nce MIBG verilerine uygulanan
bir kimeleme analizinin olmadigi tespit edilmistir. Bu nedenle bu ¢alismada
kimeleme yontemleri arasinda kullanigl ve pratik bir yontem olan k-means
kumeleme analizi tercih edilmistir.

MacQueen (1967) tarafindan gelistirilen k-means teknigi en ¢ok bilinen
ve oldukca populer olan bir kimeleme algoritmasidir. Hiyerarsik olmayan
k-means metodu (Cakmak vd., 2005: 21) bélumlemeli bir kimeleme yontemidir
(Na vd., 2010: 63). Bu analiz yonteminde kime sayisini belirten “k” degeri analiz
oncesinde belirlenmektedir (Kantardzic, 2011: 266). En uygun ‘K" degerinin
belirlenmesi icin literatirde genel geger bir bilgi bulunmamaktadir. “k” degeri
belirlenirken genellikle varsayimlara, dnceki bilgilere, kimeleme indekslerine ve
aragtirmacinin deneyimlerine dayaniimaktadir (Hamerly ve Elkan, 2003: 281).
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k-means teknigini uygulamak icin asadidaki adimlar takip edilmektedir
(Ozgonenel vd., 2012: 3; Khan ve Ahmad, 2004: 1293):

1. KUme sayisi olan k" belirlenir.

2. k" adet kimenin merkezi belirlenir. Bu adimda tim nesneler keyfi
olarak k" kimeye bolunur. Ayrica kime agirlik merkezleri genellikle
rastgele segilir.

3. Tum nesnelerin kime merkezlerine olan mesafeleri hesaplanir ve her
nesne kendine en yakin merkeze sahip olan kimeye atanir.

4. Guncellenen kume agirlik merkezleri tekrar hesaplanir.

5. Kume merkezlerindeki degdisim son buluncaya kadar ilk Ug adim
tekrarlanir.

k-means kiUmeleme algoritmasinda ilk olarak kime sayisi olan “K"
belirlenmektedir. Sonra belirlenen k" kimenin merkezi atanmaktadir. Daha
sonra her bir nesnenin kime merkezlerine olan uzaklig hesaplanmakta ve
nesneler kendilerine en yakin olan kimeye atanmaktadir (Wang ve Su, 2011: 44).
k-means metodu baslangicta kime merkezlerini rastlantisal olarak atamaktadir.
Devaminda bu atanan kume merkezlerine bagll kalarak kimeleme analizini
gerceklestirmektedir. Arastirmaya konu olan veri setindeki tum birimlerin kime
merkezine olan uzakliklari bu birimlerin hangi kimeye atanacagini belirlemektedir
(Ozarivd, 2019: 1118). Bu uzakliklar genellikle Euclidean Dstance (OKlid mesafesi)
yardimi ile hesaplanir. Bu hesaplama Denklem (1.1)'de goruldugu Gzere;

SSE = Zk: Z I — ¢ ||° (1.1.)

J=1 xE€;

seklinde yapilmaktadir. Burada SSE: hata kareler toplamini, D: veri
kimesini, k: kime sayisini, x;: veri noktasini, ¢; kime merkezini, C: kime sayisini
ifade etmektedir (Han vd., 2011: 368). Kumelere atanan nesneler kime agirlik
merkezlerini degistirmekte, dolayisiyla yeni kime merkezlerini olusturmaktadir
(Likas vd, 2003: 452). Kumelerin agirik merkezi, kimelere atanan nesne
koordinatlarinin ortalamasinin hesaplanmasi yoluyla koordinatlar elde edilen
noktalar olarak belirlenmektedir (Ghosh ve Dubey, 2013: 35-36). Kime agirlik
merkezleri degismiyorsa hata kareler toplaminin minimum degerine ulasmis
olmasi gerekmektedir. Bu da herhangi bir nesnenin artk farkl bir kimeye
atanamayacadl anlamina gelmektedir. Boylelikle k-means kimeleme analizi
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sonlanmis olmaktadir. Nesneler arasi mesafenin belirlenmesi igin kullanilan
Oklid Mesafesi, en kicik degerini aldijinda hata kareler toplami da en kiigik
degerini almaktadir. Bu da optimal “k" degeri igin k-means kimeleme analizinin
tamamlandigi anlamina gelmektedir. Boylelikle arastirmaya konu olan veri
setindeki birimler kumelere atanarak kimeleri olusturmaktadir. Olusan kimelerin
icindeki birimler kendi aralarinda homojen, farkli kimelerde bulunan birimler ise
kendi aralarinda heterojen bir dagilima sahip olmaktadir.

k-means yonteminde 6nemli sorunlardan biri de kime sayisini belirten
k" degerinin nasil hesaplanmasi gerektigidir. "k” degerinin hesaplanabilmesi icin
literatirde birgok yontem bulunmaktadir. Bunlardan bazilari; Calinski-Harabasz
indeksi, Dunn indeksi, T indeksi, Root Mean Square, Xie-Beni indeksi, R-Squared,
Silhouette indeksi, Xie-Beni indeksi, Elbow yontemi vb. seklindedir.

Bu galismada kime sayisini belirlemek igin Silhoutte indeksi kullanilmigtir.
Silhouette indeksi, ortalama kimeleme sayisi arasindaki farka gore en iyi kime
sayisini belirlemek igin kullanilmaktadir. Kimeler arasi mesafe ve kime igi
mesafeye dayananbu yéntemin hesaplanmasiigin Denklem (1.2.) kullanilmaktadir.

n

1S b —a) )
= nZ(max(a(z) b(l)) 12

Burada a(j), i. elemanin bulundugu kimedeki diger noktalara olan ortalama
uzakhgini, b(i) ise i. elemanin diger kimelerdeki tim noktalara olan mesafesinin
minimum degerini vermektedir (Wang ve Xu, 2019: 2). S degerini hesaplamak igin
Denklem (1.3) kullanilmaktadir (Mamat vd., 2018: 107).

1- “(‘J/b(i), a(®) < b(@)
S= 0, a(i) = b(i) (1.3.)
b(i ; 5
© O RN 1
Her bir S degeri hesaplandiktan sonra bulunan degerlerin ortalamasi
alinarak Silhoutte degeri hesaplanmaktadir.

Struyf (1997) yaptigi calismada Silhoutte degerinin -1 ile +1 arasinda
oldugunu belirtmektedir. Yapilan analiz sonucu eger Silhouette degeri -1 ile
0,25 arasinda deger alirsa kimeleme sonuglarinin tutarl olmadig, 0,26 ile 0,50
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arasinda bir deger alirsa kimeleme analizinin zayif bir sonug Urettigi, 0,57ile 0,70
arasinda bir deger alirsa makul bir kimeleme analizi oldugunu, 0,71 ile 1 arasinda
bir deger alirsa guclU bir kimeleme analizi yapildigini belirtmistir.

k-means teknigi hemen hemen her oOlgcek tirdne sahip veriler igin
kullanilabilmesi ve her veri turu icin uygun farklilik/benzerlik veya uzaklik/yakinlik
metotlarindan birini kullanabilmesi nedeniyle literatirde oldukga yaygin olarak
kullanilmaktadir. Yontemin pratik olmasi ve hizli sonug vermesi de kullanimini
arttiran faktorler olarak bilinmektedir.

1.3. Veri Analizi

Veri analizinde ilk olarak, 2020-2021-2022 yillarina ait Turkiye'deki
81 ilin MIBG parametreleri olan vergi gelirleri (VG), tesebbis ve mulkiyet
gelirleri (TMG), alinan bagis ve yardimlar (ABY), faizler, paylar ve cezalar (FPC),
sermaye gelirleri (SG), alacaklardan tahsilatlar (AT) ve bu gelirlerin toplami olarak
hesaplanan butce gelirleri (BG) verileri elde edilmis ve bu veriler TUIK'ten elde
edilen 2020-2021-2022 yllart Turkiye il nUfuslarina bolinmuUstir. Sonrasinda
2020-2021-2022 ve bu yillarin ortalamasi igin iller itibariyla kisi basina dusen
MIBG verilerine Silhouette indeksi ile bulunan 6 kime igin k-means kimeleme
analizi yapilmistir. Daha sonra her bir analiz igin her bir ilin hangi kimeye atandigi
saptanmistir. Analiz sonucu elde edilen kimeler igin BG, VG, TMG, ABY, FPC,
SG ve AT parametrelerinin ortalamalar ve standart sapmalari gibi tanimlayici
istatistiklerine bakilmistir. Bu sekilde kisi basina diisen MIBG bulgularina gore
hangi kimelerin daha yuksek, hangi kimelerin ise daha dusuk oranlara sahip
oldugu tespit edilmistir. Ayrica farkli yillara ait analiz bulgulari karsilastinlmistir.
Belirlenen yillar ve bu yillanin ortalamasina ait analizler icin kimelere atanan
iller arasinda 6nemli bir farklilik olup olmadig, ortalamalar, standart sapmalar, en
buyuk ve en kiguk butge gelirlerine sahip illerin degisip degismedigi ve dnemli bir
degisikligin tespit edilip ediimedigine bakilmistir. Bu analiz uygulamasinda Matlab
R2022a paket programindan yararlanilmistir.

Oncelikle kime saysi olan k" degerini beliflemek icin Silhouette
Indeksi'nden yararlanilmistir. Kimeleme analizi igin 4-12 kiime arasi optimal “K”
degeri hesaplanmak istenmistir. Silhouette indeksi degerleri Tablo 1'de verilmistir.
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Tablo 1: Silhouette Degerleri

Kime Sayisi 2020 2021 2022 2020-2022 Ortalama
4 Kime 046 057 046 048
5 Kime 035 0,51 044 045
6 Kime 0,51 0,53 0,51 0,53
7 Kime 048 046 036 047
8 Kime 046 044 042 044
9 Kime 049 041 045 045
10 Kime 0,53 0,51 042 049
11 Kime 049 036 043 045
12 Kime 043 0,53 042 043

Tablo 1'de gorildugu Uzere, 2020-2021-2022 ve bu yillarin ortalamasi
icin en uygun "k" degeri 6 olarak gortlmektedir. Nitekim Silhouette degerlerine
bakildiginda, 2020 yiliicin 4. ve 6. kime, 2021 yiliicin 4.,5.6. ve 10. kime, 2022
yil ve bu ylllarin ortalamasi igin sadece 6. kime en uygun “K" degerleridir. Bu
ylllarin tamaminda en az 0,51 degerini alan tek kime sayisi 6'dir. Hesaplanan
diger degerlerin 0,50'nin altinda kaldigr gorilmektedir. Bu da bu kime sayllarina
ait yapilan kimelemenin zayif bir kumeleme oldugu ve zayif bir sonu¢ ortaya
cikaracagianlaminagelmektedir. TUm bu durumlargdz ninde bulunduruldugunda
belirlenen yillar icin optimal "k" degerinin 6 olmasi gerektigi kanisina varimistir.

2. BULGULAR

Bu bolumde veri setine uygulanan k-means kimeleme analizi bulgular
verilmistir. Silhouette indeksi yardimiyla k=6 bulunmustur. Paket programi
yardimiyla 6 kime icin elde edilen bulgular Gg boyutlu (3D) gérseller olarak
sunulmaktadir. Bu baglamda ilk olarak Turkiye'de 2020 yili iller itibariyla kisi
bagina disen MIBG verileri 6 kimeye ayriimis ve bulgular asagidaki sekilde
verilmigstir.

k-means kimeleme analizi, kime merkezlerini baz alarak kimeleme
islemini tamamlamaktadir. ilk atamada kime merkezleri her ne kadar rastgele
atansa da kume merkezi ile kUmelere atanan nesneler arasindaki mesafeler her
hesaplandiginda yeni kime merkezleri daha optimal bir sekilde secilmektedir. Bu
da hata kareler toplaminin (SSE) minimuma yaklagmasi ile gergeklegsmektedir.
Hata kareler toplaminin minimum olmasi kime merkezlerinin artik degismeyecegi
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anlamina gelmektedir. Bu da kimeleme analizinin tamamlandigi anlamina
gelmektedir. 2020 yili icin k=6 olacak sekilde uygulanan k-means kimeleme
analizi bulgularina gore elde edilen kime merkezleri Tablo 2'de verilmistir.

Tablo 2: k-means Analizi Bulgularina Gére Olugan Kume Merkezleri (2020)

BG VG T™™G ABY FPC SG AT

1. Kiime 25969799 | 0.2949480 04839831 [ 0.02124M 16208446 | 01388437 0.0271191

’ 8683333 87333333 41000000 | 771666667 1416667 83000000 836666667
2. Kiime 14601088 | 0.0897368 01585673 | 0.2576842 0.9245039 | 0.0295284 | 87133373

: 4452174 376521739 05739130 | 26043478 22869565 | 187565217 91304e-05
3. Kiime 1.8579426 | 01917639 0.3747968 | 0.0866338 11082023 | 0.0928216 0.0037240
: 8228571 37285714 35238095 | 812380952 | 1990476 103333334 | 985761905
4. Kiime 21500463 | 01275616 0.3832260 | 0.03133850 09178371 | 06709833 0.0190371

) 7900000 24000000 04000000 | 840000000 | 73000000 | 64000000 300000000
5. Kiime 19108731 01166279 0.2397943 | 04960948 0.9859184 | 0.0723150 0.0001224
’ 1828000 52080000 95400000 | 40320000 23800000 | 459600000 | 606120000
6. Kiime 26423689 | 00722947 0.2241023 | 1.2599967 1.0006251 | 0.0853498 0

’ 4100000 830000000 | 28000000 | 7900000 5760000 932000000

Sekil 1: il Bazinda Kisi Basina Dusen Mahalli idareler Butge Gelirleri (2020)
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Sekil 1de goruldugu Uzere kumeleri tanimlamak igin 6 farkl renk
kullaniimistir. Her renk bir kimeyi temsil etmektedir. 1. kime kirmizi, 2. kime
mavi, 3. kime sarl, 4. kime pembe, 5. kime turkuaz, 6. kime yesil renkle temsil
edilmektedir. Her bir renkli nokta bir ili temsil etmektedir. Farkli renkteki simgeler
farkl kimelere atanirken ayni renkteki simgeler ayni kimeye atanmaktadir. Bu
simgeler Turkiye'deki 81ilin 2020 yilina ait iller itibariyla kisi basina digen MIBG
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verilerinin dagilimini géstermekte ve ayrica her bir ilin hangi kimeye atandigini
belirtmektedir. Ayni kimedeki illerin kisi basina disen butce geliri acisindan
benzer gelir oranina sahip oldugu, farkl kimedeki illerin ise farkli gelir oranina

sahip oldugu unutulmamalidr.

Tablo 3'te goruldigu Uzere, veri setine uygulanan k-means kimeleme
analizi bulgularina gore; 1. kimeye 6 il, 2. kimeye 23 il, 3. kimeye 21il, 4. kimeye
1il, 5. kimeye 25 il, 6. kimeye 5 il atanmistir. Turkiye illeri genellikle 2., 3. ve 5.

kUmede topaklanmistir.

Tablo 3: Kisi Basina Disen Mahalli idareler Butce Gelirlerinin il Bazinda

Kimelenmesi (2020)

1. Kime Ankara, Erzurum, istanbul, izmir, Kocaeli, Mugla (6)
Adiyaman, Agr, Bitlis, Diyarbakir, Hatay, Kars, Kahramanmaras, Mardin,
2.Kime Mus, Nigde, Trabzon, Sanliurfa, Usak, Van, Zonguldak, Aksaray, Batman,
Sirnak, Bartin, Igdir, Karabik, Osmaniye, Duzce (23)
Adana, Afyonkarahisar, Antalya, Aydin, Balikesir, Bursa, Denizli, Edirne,
3. Kime Eskisehir, Mersin, Kayseri, Kirklareli, Konya, Malatya, Manisa, Ordy,
Sakarya, Samsun, Tekirdag, Karaman, Yalova (21)
4. Kiime Gaziantep (1)
Amasya, Artvin, Bilecik, Bingdl, Bolu, Burdur, Canakkale, Cankiri, Corum,
5. Kime Elazig, Giresun, GUmuUshane, Isparta, Kastamonu, Kirsehir, Kitahys,
Nevsehir, Rize, Siirt, Sinop, Sivas, Tokat, Yozgat, Kirikkale, Kilis (25)
6. Kime Erzincan, Hakkari, Tunceli, Bayburt, Ardahan (5)

Tablo 4: k-means Analizi Bulgularina Gore Olugsan Kumelerin Temel

istatistikleri (2020)

BG VG ™G ABY FPC SG AT

1 ort. | 199269 | 076124 | 032023 | 027968 | 112141 | 010425 | 000588
Kime | std.sp. | 038792 | 008860 | 014647 | 031470 | 024828 | 0712102 | 001469

5 ort. 187185 | 013885 | 027041 | 033238 | 104761 | 007928 | 000331
Kime | std.sp. | 040879 | 008057 | 013723 | 033935 | 020973 | 009750 | 001M

5. ort. | 188396 | 013964 | 027741 | 032902 | 105450 | 007994 | 000344
Kime | sid.sp. | 041050 | 008198 | 013720 | 034719 | 021121 | 009819 | 001130

4 ort. | 215005 | 012756 | 038323 | 003140 | 091784 | 067099 | 001904
Kime | siq, sp, 0 0 0 0 0 0 0

. ort. | 190072 | 014199 | 027784 | 033632 | 105817 | 008285 | 000353
Kime | sid.sp. | 040331 | 008178 | 013653 | 035002 | 021136 | 009956 | 001144

6 ort. 190179 | 013413 | 0026553 | 033916 | 107216 | 008674 0
Kime | sid.sp. | 045427 | 008178 | 012838 | 038825 | 023146 | 011370 0
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Arastirmada uygulanan k-means analiz bulgularina gore, 6 kime icin
Turkiye'de 2020 yilina ait kisi basina dusen MIBG parametrelerine ait istatistiki
bilgiler Tablo 4'te verilmistir. Buna gore; 4. kimede sadece Gaziantep ilinin
bulunmasi nedeniyle bu kimenin standart sapmasi “0" olarak hesaplanmistir.
Ayrica 6. kimede bulunanillerin tamaminda AT “0" olarak gorulmektedir. Bir baska
deyisle bu illerin hicbiri AT gelirine sahip dedildir. BG degerine gore en yuksek
ortalamaya sahip il 4. kimede, en dusUk ortalamaya sahip iller 2. kimede, VG
degerine gore en yuksek ortalamaya sahip iller 1. kimede, en disuk ortalamaya
sahip il 4. kimede, TMG degerine gore en yuksek ortalamaya sahip il 4. kUmede,
en dustk ortalamaya sahip iller 6. kimede, ABY dederine gore en yuksek
ortalamaya sahip iller 6. kimede, en dusUk ortalamaya sahip il 4. kimede, FPC
degerine gore en yuksek ortalamaya sahip iller 1. kimede, en disuk ortalamaya
sahipil 4. kimede, SG degerine gore en yuksek ortalamaya sahip il 4. kimede, en
dusUk ortalamaya sahipiller 2. kimede, AT degerine gore en yuksek ortalamaya
sahip il 4. kimede, en dUsik ortalamaya sahip iller ise 6. kimede bulunmaktadir.

k=6 olacak sekilde 2021 yil verilerine uygulanan k-means kumeleme
analizi bulgularina gore elde edilen kime merkezleri Tablo S'te verilmistir.

Tablo 5: k-means Analizi Bulgularina Gore Olugan Kume Merkezleri (2021)

BG VG T™MG ABY FPC SG AT

1. Kiime 3.5610861 | 0.3165369 | 0.5713270 | 01878170 | 21812823 | 02843024 | 0.0198202
’ 5900000 | 48375000 | 86125000 | 54500000 | 7262500 | 76750000 203750000
2 Kiime 17974197 | 01044370 [ 01695637 | 01214093 | 13703771 | 0.0313862 | 0.0002462
’ 7933333 06500000 | 93500000 | 19833333 | 1433333 | 721666667 | 730000000
3. Kiime 25175210 | 0.2193903 | 0.4662382 | 01923327 | 14958873 | 01380329 | 0.0056394
’ 2382758 06827586 | 81413793 | 44517241 | 6913793 07758621 141586207
4. Kiime 52208858 | 01207484 | 04072209 | 31163727 | 14912427 | 00851336 | 0.0001673
’ 8700000 | 01000000 | 93000000 | 6600000 | 5200000 | 0000C000C | 740000000
5. Kiime 271640493 | 01120220 | 0.2130511 | 0.5167866 | 12632349 | 0.0589528 | 17217428

’ 3547618 38761905 | 08619048 | 87809524 | 2933333 | 489523810 | 57142e-06
6. Kiime 29152301 | 01334206 | 0.2529465 | 10915210 | 1.3200963 | 01172454 0

’ 2043750 91750000 | 76875000 | 1575000 8287500 | 52937500

Sekil 2, Turkiye'deki 81 ilin 2021 yilina ait iller itibariyla kisi bagina disen
MIBG verilerinin dagilimini géstermekte ve ayrica her bir ilin hangi kimeye
atandigini belirtmektedir.
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Sekil 2: il Bazinda Kisi Bagina Dusen Mahalli idareler Bitce Gelirleri (2027)
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Yapilan k-means kUmeleme analizi bulgularina gore hangiilin hangi kimeye
atandigi Tablo 6'da gosterilmektedir. Tablo 6'da goruldigu Uzere 1. kimeye 8 l,
2. kimeye 6 i, 3. kumeye 29 il, 4. kimeye 11l, 5. kimeye 211, 6. kimeye 26 il
atanmistir. Turkiye illeri genellikle 3., 5. ve 6. kimede topaklanmistir.

Tablo 6: Kisi Bagina Dusen Mahalli idareler Bitce Gelirlerinin il Bazinda
Kumelenmesi (2021)

1.Kiime | Ankara, Erzincan, Erzurum, istanbul, izmir, Kocaeli, Konya, Mugla (8)
2.Kiume | Diyarbakir, Mardin, Sanliurfa, Van, Batman, Osmaniye (6)

Adana, Afyonkarahisar, Antalya, Aydin, Balikesir, Bilecik, Bolu, Burdur, Bursa, Denizli,
3.Kume | Edirne, Eskisehir, Gaziantep, Hatay, Isparta, Mersin, Kayseri, Kitahya, Malatya, Manisa,
Kahramanmaras, Nevsehir, Ordu, Sakarya, Samsun, Tekirdag, Trabzon, Usak, Yalova (29)

4. Kime | Tunceli (1)

Adiyaman, Agdri, Amasya, Bitlis, Corum, Giresun, GUmushane, Kars, Kirklareli, Mus, Nigde,
Siirt, Sivas, Yozgat, Zonguldak, Aksaray, Karaman, Bartin, Igdir, Karabuk, Dizce (27)

Artvin, Bingdl, Canakkale, Cankir, Eldzig, Hakkari, Kastamonu, Kirsehir, Rize, Sinop,
Tokat, Bayburt, Kirikkale, Sirnak, Ardahan, Kilis (16)

5. Kime

6. Kime

Arastirmada uygulanan k-means analiz bulgularina gore, 6 kime icin
Turkiye'de 2021 yilina ait kisi basina diigsen MIBG parametrelerine ait istatistiki
bilgiler Tablo 7'de verilmistir. Buna gore; 4. kimede sadece Tunceliilinin bulunmasi
nedeniyle bu kimenin standart sapmasi “0" olarak hesaplanmistir. Ayrica 6.
kimede bulunan illerin tamaminda AT “0" olarak gorulmektedir. Bir bagka deyisle
buillerin hicbiri AT gelirine sahip degildir. BG degerine gore en yuksek ortalamaya
sahip il 4. kimede, en dusuk ortalamaya sahip iller 5. kimede, VG degerine
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gore en yuksek ortalamaya sahip iller 1. kimede, en dUsuk ortalamaya sahip il
4. kimede, TMG degerine gore en yuksek ortalamaya sahip iller 1. kimede, en
dusUk ortalamaya sahipiller 2. kimede, ABY degerine gore en yuksek ortalamaya
sahip il 4. kUmede, en dUsUk ortalamaya sahip iller 1. kimede, FPC degerine gore
en yuksek ortalamaya sahip iller 1. kimede, en dusuk ortalamaya sahip iller S.
kimede, SG degerine gore en yuksek ortalamaya sahip iller 1. kumede, en dusUk
ortalamaya sahip il 4. kimede, AT degerine gore en yuksek ortalamaya sahip iller
1. kUmede, en dusuk ortalamaya sahip iller ise 6. kimede bulunmaktadir.

Tablo 7: k-means Analizi Bulgularina Gore Olusan Kumelerin Temel
Istatistikleri (2021)

BG VG T™G ABY FPC SG AT
1 ort. | 273123 | 020064 | 041081 | 038361 | 156926 | 015976 | 000716
Kime | std. sp. | 053819 | 011004 | 017955 | 043275 | 035476 | 016377 | 001707
> ort. | 260324 | 016794 | 033060 | 050015 | 147634 | 012478 | 000342
Kime | std. sp. | 064481 | 0,09957 | 017275 | 0,56288 | 0,31830 | 015045 | 0,01200
3 Ort. | 261039 | 017591 | 035432 | 048270 | 147064 | 012262 | 0,00421
Kime | std. sp. | 059124 | 010162 | 017776 | 052023 | 0,30317 | 013565 | 0,01326
4. Ort. | 522089 | 012074 | 040722 | 311637 | 149124 | 008513 | 0,00017
Kime | std. sp. 0 0 0 0 0 0 0
5, Ort. | 259268 | 017405 | 0,34468 | 049016 | 145956 | 012019 | 000405
Kime | std. sp. | 059311 | 009997 | 017779 | 051312 | 030181 | 013414 | 0,01303
6. Ort. | 262544 | 017350 | 034914 | 050738 | 146653 | 012573 0
Kime | std. sp. | 059097 | 009803 | 017307 | 053368 | 0,29606 | 013912 0

k=6 olacak sekilde 2022 yili verilerine uygulanan k-means kimeleme
analizi bulgularina gore elde edilen kime merkezleri Tablo 8'de verilmistir.

Tablo 8: k-means Analizi Bulgularina Gare Olusan Kime Merkezleri (2022)

BG VG T™™G ABY FPC SG AT

1 6.8862761 | 0.5625013 | 11352636 | 0.0766530 | 46162717 | 04297044 | 0.0658819
Kime | 7360000 05000000 | 8680000 | 392000000 | 6140000 33400000 | 478000000

2. 36198189 | 01824476 | 03117998 [ 04502374 |2.5789227 | 0.0957816 | 0.0006296
Kime | 6140000 80300000 | 30800000 | 18000000 1710000 413000000 | 737000000

3. 4.5656044 | 0.3319866 | 0.8491028 | 0.3406549 | 27613242 | 0.2790261 0.0035097
Kime | 8005263 03789474 | 32210526 | 45263158 2468421 42421053 318340049

4. | 56349219 | 05473466 | 10696946 | 02049410 | 31481899 | 06392219 | 0.0255277
Kime | 5562500 19750000 | 3937500 77250000 8887500 23375000 | 072500000

5. | 44867806 | 02013891 | 03875077 [ 12654933 | 24300018 | 0.2023845 [ 4.049111
Kime | 4837037 60296296 | 10962963 | 3285185 1800000 | 77359259 1M11e-06

6. | 60762588 | 02559290 | 05079698 | 2.3410342 | 26367230 | 0.33421790 | 0.0003848
Kime | 6233333 64666667 | 07250000 | 0166667 7425000 4833333 098333333
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Sekil 3, Turkiye'deki 81 ilin 2022 yilina ait iller itibaryla kisi basina disen
MIBG verilerinin dagilimini géstermekte ve ayrica her bir ilin hangi kimeye
atandigini belirtmektedir.

Sekil 3: il Bazinda Kisi Basina Diigsen Mahalli idareler Bitce Gelirleri (2022)
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Uygulanan k-means kimeleme analizi bulgularina gore hangi ilin hangi
kUmeye atandigi Tablo 9'da gosterilmektedir. Tablo 9'da goruldigu Uzere, 1.
kimeye S il, 2. kimeye 10 il, 3. kimeye 19 il, 4. kimeye 8 il, 5. kimeye 27 il, 6.
kimeye 12 il atanmistir. iller genellikle 3. ve 5. kiimede topaklanmistir.

Tablo 9: Kisi Bagina Dusen Mahalli idareler Butge Gelirlerinin il Bazinda
Kumelenmesi (2022)

1. Kime | Ankara, Erzurum, istanbul, izmir, Kocaeli (5)

Adiyaman, Diyarbakir, Hatay, Kahramanmaras, Mardin, Sanliurfa, Van,
Batman, Bartin, Osmaniye (10)

Adana, Afyonkarahisar, Aydin, Burdur, Bursa, Canakkale, Denizli, Edirne,
3. Kime | Eskisehir, Kayseri, Malatya, Manisa, Nevsehir, Nigde, Ordu, Sakarya, Samsun,
Trabzon, Usak (19)

4. Kime | Antalya, Balikesir, Gaziantep, Mersin, Konya, Mugla, Tekirdag, Yalova (8)

Agr, Amasya, Bilecik, Bingdl, Bitlis, Corum, Eldzig, Giresun, GUmushane,
5.Kime | Isparta, Kars, Kirklareli, Kirsehir, Kitahya, Mus, Rize, Siirt, Sivas, Yozgat,
Zonguldak, Aksaray, Karaman, Sirnak, Ardahan, Igdir, Karabiik (27)

Artvin, Bolu, Cankir, Erzincan, Hakkari, Kastamonu, Sinop, Tokat, Tunceli,
Bayburt, Kirikkale, Kilis (12)

2. Kime

6. Kime
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Arastirmada uygulanan k-means analiz bulgularina gore, 6 kime icin
Turkiye'de 2022 yilina ait kisi basina dusen MIBG parametrelerine ait istatistiki
bilgiler Tablo 10'da verilmistir. Buna gore; BG degerine gore en yuksek ortalamaya
sahipiller 1. kimede, en disuk ortalamaya sahip iller 2. kimede, VG degerine gore
en yUksek ortalamaya sahip iller 1. kimede, en dUsuk ortalamaya sahip iller 2.
kimede, TMG degerine gore en yuksek ortalamaya sahipiller 1. kimede, en dusuk
ortalamaya sahip iller 2. kimede, ABY degerine gore en yuksek ortalamaya sahip
iller 5. kimede, en dusUk ortalamaya sahip iller 3. kumede, FPC degerine gore
en yuksek ortalamaya sahip iller 1. kimede, en disuk ortalamaya sahip iller 2.
kimede, SG degerine gore en yuksek ortalamaya sahip iller 1. kumede, en dusuk
ortalamaya sahip iller 2. kimede, AT degerine gore en yuksek ortalamaya sahip
iller 1. kimede, en dusUk ortalamaya sahip iller ise 4. kimede bulunmaktadir.

Tablo 10: k-means Analizi Bulgularina Gore Olusan Kumelerin Temel
istatistikleri (2022)

BG VG T™MG ABY FPC SG AT

1. Ort. 528153 | 035140 | 0,74852 | 0,86429 | 297647 | 0,32810 | 0,01275

Kime | std. sp. | 105875 | 019938 | 0,38999 | 085969 | 077349 | 031024 | 003823

2. Ort. 491617 | 029428 | 061881 | 093814 | 276884 | 0,28825 | 0,00774

Kime Std. Sp. | 101357 | 018133 | 0,36519 | 0,81773 | 060235 | 029536 | 0,02744

3. Ort. 499704 | 0,31089 | 067967 | 0,85048 | 284563 | 0,30081 | 0,00955

Kime | std. sp. | 103802 | 018591 | 037091 | 0,84684 | 063663 | 031049 | 0,030237

4. Ort. | 495982 | 029927 | 063917 | 092794 | 278737 | 0,30034 | 0,00573

Kime | std. sp. | 100795 | 018607 | 036151 | 0,83832 | 059422 | 030486 | 001656

5. Ort. 492513 | 029631 | 061926 | 094277 | 276896 | 028999 | 0,00784

Kime Std. Sp. | 1015274 | 018153 | 0,36264 | 0,82283 | 060790 | 0,29677 | 0,02760

6. Ort. 500027 | 0,30030 | 064931 | 090997 | 2,82648 | 0,30808 | 0,00613

Kime | std. sp. | 100523 | 017900 | 034259 | 0,84052 | 059313 | 030400 | 0,016436

Son olarak 2020-2022 yillarinin ortalamasi alinmistir. Elde edilen verilere
k=6 olacak sekilde uygulanan k-means kimeleme analizi bulgularina gore elde
edilen kime merkezleri Tablo 17de verilmistir.
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Tablo 11: k-means Analizi Bulgularina Gére Olusan Kume Merkezleri
(2020-2022 ortalamasi)

BG VG T™G ABY FPC SG AT
1. Kime 42659222 | 03991287 | 07410376 | 0.0617043 | 26922370 | 03358455 | 0.0359688
’ 2900000 | 9142857 | 54285714 | 605714286 | 7728571 45000000 | 010000000
2 Kiime 23388665 | 01230216 | 01996703 | 04716715 | 1.5054042 | 0.0388650 | 0.0002337

7585714 50142857 | 34214286 | 64571429 | 7564286 | 077142857 | 434785714

29742587 | 0.2723640 | 0.5786536 | 0.0785719 [ 18812497 | 01580337 | 0.0053855
2383333 91333333 | 24055555 | 716111111 4377778 54944444 | 384693624

2.8729042 | 01063884 | 01929794 | 09479052 | 15187550 | 01068761
0600000 | 28555556 | 08000000 | 38888889 | 2088889 | 09555556

3.8651705 | 01444430 | 03064068 | 15958390 | 16541382 | 01641980 | 0.0001453
4972727 42272727 | 04727273 | 9690909 8790909 | 08636364 | 094363636

6. 31249055 | 02044894 | 04529857 | 0.5733639 | 16848023 | 0.2070506 | 0.0022133
Kime | 3022727 90590909 | 62363636 | 67954546 | 0436364 | 35045455 | 700863636

3. Kime

4. Kime 0

5. Kime

Sekil 4, Turkiye'deki 81 ilin, 2020-2022 yllarinin ortalamasina ait iller
itibariyla Kisi bagina diigen MIBG verilerinin dagilimini géstermekte ayrica her bir
ilin hangi kimeye atandigini belirtmektedir.

Sekil 4: il Bazinda Kigi Basina Dugen Mahalli idareler Butge Gelirleri (2020-
2022 Ortalamasi)
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Uygulanan k-means kUmeleme analizi bulgularina gore hangi ilin hangi
kimeye atandigi Tablo 12'de gosteriimektedir. Tablo 12'de goruldugu Uzere, 1.
kimeye 7 il, 2. kimeye 14 il, 3. kimeye 18 il, 4. kimeye 9 il, 5. kimeye 111l, 6.
kimeye 22 il atanmustir. iller genellikle 2., 3. ve 6. kimede topaklanmistir.
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Tablo 12: Kisi Bagina Digen MiBG'nin il Bazinda Kumelenmesi (2020-
2022 Ortalamasi)

1. Kime | Ankara, Erzurum, Istanbul, izmir, Kocaeli, Konya, Mugla (7)

Adiyaman, Agr, Diyarbakir, Kars, Mardin, Mus, Sanliurfa, Van, Zonguldak, Batman,
Bartin, Karabik, Osmaniye, Dizce (14)

2. Kime

Adana, Antalya, Aydin, Balikesir, Bursa, Denizli, Eskisehir, Hatay, Mersin, Kayseri,

8. Kume Malatya, Manisa, Kahramanmarag, Ordu, Sakarya, Samsun, Tekirdag, Trabzon (18)

4.Kume | Amasya, Bingdl, Bitlis, Giresun, Rize, Siirt, Yozgat, Sirnak, Igdir (9)

Artvin, Cankiri, Erzincan, Hakkari, Kastamonu, Sinop, Tokat, Tunceli, Bayburt, Ardahan,
Kilis (11)

Afyonkarahisar, Bilecik, Bolu, Burdur, Canakkale, Corum, Edirne, Eldzi§, Gaziantep,

6. Kime | Gumushane, Isparta, Kirklareli, Kirsehir, Kitahya, Nevsehir, Nigde, Sivas, Usak,
Aksaray, Karaman, Kirikkale, Yalova (22)

5. Kime

Arastirmada uygulanan k-means analiz bulgularina gore, 6 kime icin
Turkiye'de 2020-2022 yillannin ortalamasina ait kisi bagina disen MIBG
parametrelerine ait istatistiki bilgiler Tablo 13'te verilmistir. BG de@erine gore
en yuUksek ortalamaya sahip iller 1. kimede, en dusuk ortalamaya sahip iller 2.
kimede, VG degerine gore en yuksek ortalamaya sahip iller 1. kumede, en dusuk
ortalamaya sahip iller 5. kimede, TMG degerine gore en yuksek ortalamaya
sahip iller 1. kimede, en dusuk ortalamaya sahip iller 2. kimede, ABY degerine
gore en yuksek ortalamaya sahipiller 5. kimede, en dUsUk ortalamaya sahip iller
1. kimede, FPC degerine gore en yuksek ortalamaya sahip iller 1. kimede, en
dusUk ortalamaya sahip iller 2. kimede, SG degerine gore en yUksek ortalamaya
sahip iller 1. kimede, en dusuk ortalamaya sahip iller 2. kimede, AT degerine
gore en yuksek ortalamaya sahip iller 1. kimede, en dUsik ortalamaya sahip iller
ise 4. kumede bulunmaktadir. 4. Kimede bulunan illerin tamaminin AT verileri O
olarak bulunmustur. Bu da bu illerin AT gelirlerinin olmadigi anlamina gelmektdir.

Tablo 13: k-means Analizi Bulgularina Gore Olusan Kumelerin Temel
Istatistikleri (2022)

BG VG T™MG ABY FPC SG AT
1. Ort. 331870 | 023789 | 049572 | 0481123 | 189474 | 0,20064 | 0,00859
Kime | std.sp. | 065732 | 012900 | 023741 | 051371 | 044192 | 020311 | 0019239
2. Ort. 313322 | 020285 | 041192 | 058903 | 1767190 | 016248 | 0,00503
Kime | std. sp. | 065486 | 011805 | 022449 | 053953 | 037203 | 016456 | 001484
3. Ort. 318370 | 021777 | 045460 | 050988 | 181580 | 0717887 | 0,00658
Kime | std.sp. | 061859 | 012245 | 023121 | 049156 | 040274 | 017879 | 001672
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BG VG T™G ABY FPC SG AT

4. Ort. 317790 | 020439 | 042668 | 058416 | 178737 | 016972 0

Kime | std.sp. | 065476 | 011823 | 022304 | 056161 | 0,38075 | 016891 0
5. Ort. 316438 | 020260 | 041429 | 060515 | 176946 | 016895 | 0,003S3
Kime | std.sp. | 064807 | 011675 | 021528 | 055982 | 036530 | 017028 | 001012
6. Ort. 316653 | 020519 | 042660 | 058316 | 177790 | 016832 | 0,00536
Kime | std.sp. | 065484 | 012085 | 022364 | 05510 | 037864 | 016746 | 001527

SONUC VE ONERILER

Bu arastirma, Turkiye'de 2020-2021-2022 ylllarina ve bu yllarin
ortalamasina ait kisi basina disen MIBG verilerinin nasil dagildigini belirlemek
amaciyla yapilmistir. Buna ilaveten beliflenen yillara ait kimeleme analiz
sonuclarinin benzer olup olmadigi incelenmistir. Veri seti olarak Turkiye'de 2020-
2021-2022 ylllarina ait il bazli MIBG verileri kullanilmistir. Her ilin belirlenen
ylllardaki mahalli idareler toplam butce gelirleri o ilin belirlenen yildaki nifusuna
bolinerek kisi basina disen MIBG degerleri bulunmustur. Yapilan farkli analiz
sonuglarina bakildiginda optimal kime degerinin 6 oldugu kanaatine variimistir.
Bu deger Silhouette indeksi yardimiyla bulunmustur. Elde edilen kimeleme
analizi sonuclari incelenmis ve kKarsilastinimistir. Ayrica analiz sonucu elde
edilen bulgulara dayanarak Turkiye'de 2020-2021-2022 ylllarina ve bu yillarin
ortalamasina ait kisi bagina disen MIBG verilerinin nasil bir dagiim sergiledigi
sunulmustur.

Aragtirmada ilk olarak belirtilen yillar igin Turkiye'deki 81 ilin MiBG
parametreleri elde edilmis ve bu veriler TUIK'den elde edilen Turkiye il nifuslarina
bolunmustur. Boylelikle excel tablosu elde edilmis ve parametrelerin il bazinda
ve toplam degerleri hesaplanmistir. Daha sonra bu parametrelerin tablodaki
yuzdelik degerleri hesaplanmistir. Bu baglamda butge gelirlerindeki en yuksek
pay FPC'ye aittir. Belirlenen yllar icin butce gelirlerinin % S0'den fazlasini FPC
olusturmaktadir. Bunu sirasiyla ABY, TMG, VG, SG ve AT izlemektedir. Sadece
2021 ylinda TMG parametresi ABY parametresinden daha yuUksek deger
almistir. Bunun haricinde siralama degismemistir. Bitge gelirlerindeki en dusuk
pay AT parametresine aittir. Bu da belirlenen yillar icin mahalli idarelerinin ya
higbir alacagi olmadigi ya da alacaklarini tahsil edemedigi anlamina gelmektedir.
Nitekim tablolar incelendiginde 2020 yilinda 63 ilin, 2021 yilinda B0 ilin ve 2022
yiin da ise 63 ilin AT dederi O veya negatif deder aldigr gorulmustar.
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Turkiye'de 2020 yili kisi bagina diisen MIBG parametreleri incelendiginde,
VG icin en yUksek gelir istanbul iline, en disuk gelir Sirnak iline, TMG igin en
yuksek gelir izmir iline, en dusuk gelir Hakkari iline, ABY icin en yiksek gelir
Tunceli iline, en dusuk gelir Kocaeli iline, FPC igin en yuksek gelir Kocaeli iline,
en dusuk gelir Agn iline, SG icin en yuksek gelir Gaziantep iline, en dusuk gelir
Agri iline aittir. AT icin en yUksek gelir Erzurum iline aitken en dusuk gelir ise “0"
olacak sekilde 63 farkliile aittir. Bu durum sadece 18 ilin AT geliri oldugu anlamina
gelmektedir. Bu 18 ilin 16 tanesi buyuksehir belediyesidir. Geriye kalan 2 il ise
Bilecik ve Zonguldak illeridir. Bu baglamda Turkiye'de 2020 yilina ait kisi basina
dusen BG degeri icin en yuksek deger Tunceli iline, en dUsUk deger ise Agri iline
aittir.

Turkiye'de 2021 yili kisi basina disen MIBG parametreleri incelendiginde,
VG igin en yiksek gelir istanbul iline, en dusuk gelir Agri iline, TMG igin en yUksek
gelirMugla iline, en dusuk gelir Siirt iline, ABY icin en yUksek gelir Tunceliiline, en
dusuk gelir izmir iline, FPC icin en yiksek gelir Kocaeli iline, en dusik gelir Agn
iline, SG icin en yuksek gelir Gaziantep iline, en dusik gelir Batman iline aittir. AT
icin en yuksek gelir Gaziantep iline aitken en dusUk gelirise “0" olacak sekilde 60
farklrile aittir. Bu da sadece 21ilin AT geliri oldugu anlamina gelmektedir. Bu 21ilin
16 tanesi buyuk sehir belediyesidir. Geriye kalan 5 il ise Bilecik, Edirne, Nevsehir,
Sivas ve Tunceli illeridir. Bu baglamda Turkiye'de 2021 yilina ait kisi basina disen
BG degeri igin en yuksek deger Tunceli iline, en dusuk deger ise Agri iline aittir.

Turkiye'de 2022 yili kisi bagina diisen MIBG parametreleri incelendiginde,
VGigin en yiksek geliristanbul iline, en dusuk gelir Sirnak iling, TMG igin en yuksek
gelir Antalya iline, en dusuk gelir Hakkari iline, ABY igin en yuksek gelir Tunceli
iline, en dusuk gelir izmiriline, FPC igin en ytksek gelir Kocaeli iline, en dusik gelir
Bartin iline, SG icin en yUksek gelir Konya iline, en dusuk gelir Agri iline aittir. AT
icin en yuksek gelir Ankara iline aitken en dusuk gelir ise “0" olacak sekilde 63
farkli ile aittir. Bu da sadece 18 ilin AT geliri oldugu anlamina gelmektedir. Bu 18
ilin 15 tanesi biyuk sehir belediyesidir. Geriye kalan 3 il ise Bilecik, Kastamonu
ve Nevsehir illeridir. Bu baglamda Turkiye'de 2022 yilina ait kisi basina disen BG
degeri igin en yuksek deger Kocaeli iline, en distk deger ise Mardin iline aittir.

Turkiye'de 2020-2021-2022 ylllari ortalamas kisi bagina disen MIBG
parametreleri teker teker incelendiginde VG icin en yuksek gelir istanbul iling,
en dusuk gelir Sirnak iline, TMG igin en yuksek gelir Mudla iline, en dusuk gelir
HakKari iline, ABY igin en yiksek gelir Tunceli iline, en dustk gelir izmir iline, FPC
icin en yuksek gelir Kocaeli iline, en dusuk gelir Agriiline, SG icin en yuksek gelir
Gaziantep iline, en dusuk gelir Agr iline aittir. AT icin en yuksek gelir Ankara
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iline aitken en disuk gelir ise “0" olacak sekilde 54 farkii ile aittir. Bu da sadece
27 ilin AT geliri oldugu anlamina gelmektedir. Bu 27 ilin 20 tanesi buyuk sehir
belediyesidir. Geriye kalan 7 il ise Bilecik, Edirne, Kastamonu, Nevsehir, Sivas,
Tunceli ve Zonguldak illeridir. Bu baglamda Turkiye'de 2020-2021-2022 yillar
ortalamasina ait kisi basina disen MIBG toplami olarak hesaplanan BG degeri
icin en yUksek deger Tunceli iline, en dustk deger ise Mardin iline aittir.

Bu dort farkll kimeleme analizlerinin sonuglan karsilastinildiginda VG igin
analizlerin tamaminda Istanbul en yiksek ortalamaya sahip il olurken Sirnak ve
Agn en dusik ortalamaya sahip olan illerdir. TMG igin izmir, Mugla ve Gaziantep
en yuksek ortalamaya sahip iller olurken Hakkari ve Siirt en dusuk ortalamaya
sahip olan illerdir. ABY igin Tunceli analizlerin tamaminda en yuksek ortalamaya
sahip il olurken Kocaeli ve izmir en disik ortalamaya sahip olan illerdir. FPC
icin Kocaeli analizlerin tamaminda en yuksek ortalamaya sahip il olurken Agri
ve Bartin en disUk ortalamaya sahip olan illerdir. SG icin Konya ve Gaziantep
en yuksek ortalamaya sahip iller olurken Agr ve Batman en dusuk ortalamaya
sahip olan illerdir. AT icin en yuksek ortalamaya sahip iller ise Ankara, Gaziantep
ve Erzurum illeridir. Bu yillarda ortalama 62 ilin AT degeri O olarak ¢ikmaktadir.

Farkll yillar igin uygulanan kimeleme analizi sonuglar Tablo 14'te
verilmistir. Olumsuz etkisini dinyada oldukga hizli bir sekilde gosteren ve ayni
hizla yayilan Covid-19 salgini nedeniyle 2020 ve 2021 yillarinda pandemi donemi
yasanmistir. Bu strecte uzun sureli kapanma mecburiyetinde kalan isletmeler,
sirketler, kurum ve kuruluslar genel anlamda maddi olarak hedefledikleri
sonuglara ulasamamiglardir. Bu da bazi kuruluslarin vergi, kira, sigorta, faiz vb.
giderlerini kargilayamamasina neden olmustur. Hazine ve Maliye Bakanligi (2021),
Turkiye'de bu surecte faaliyetlerini gegici bir stre durdurmak zorunda kalan ve
vergilerini 6demekte zorluk ceken isletmeler icin micbir sebep hali ilan etmistir.
Bu isletmelerin disinda kalan mukellefler icin 213 sayili Vergi Usul Kanunu'na
dayanarak sire uzatimina gidilmistir Nitekim borglarin 6denememesi MIBG'nide
etkilemistir. 2021 yilinin ortalarinda pandemi déneminin sona ermesiyle kismen
de olsa kurumlar ekonomik anlamda daha rahat nefes almistir. Normallesme ile
gunluk hayatlarina geri donen isletmeler hedefledikleri sonuglara ulasabilmekicin
calismaya devam etmigslerdir. Tablo 14'te goruldigu Uzere, 2020 ve 2021 yillari
MIBG igin farklilik géstermektedir. Ancak 2022 ve bu yillarin ortalamasi neredeyse
tamamen aynidir. Bu yillarda en yuksek ortalamaya sahip kimeler tamamen
aynidir. En dusuk ortalamaya sahip illerde ise sadece VG ve ABY kumelerinde
farklilik gorilmektedir. MiBG parametrelerinden en yiksek ortalamaya sahip iller
genellikle Ankara, Erzurum, istanbul, izmir, Kocaeli, Konya ve Mugla illeridir. Bu
illerin tamami buyuk sehir belediyesidir.
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Tablo 14: k-means Analizi KUime Sonuglarinin Karsilastiriimasi

BG | VG [TMG | ABY | FPC | SG | AT

2020 En Yuksek Ortalamaya Sahip Kimeler | 4 1 4 6 1 4 4
En Dusuk Ortalamaya Sahip Kimeler | 2 4 6 4 4 2 6

2021 En Yuksek Ortalamaya Sahip Kimeler | 4 1 1 4 1 1 1

En Dusuk Ortalamaya Sahip Kimeler | 2 4 2 1 5 4 6

2022 En Yiksek Ortalamaya Sahip Kimeler | 1 1 1 5 1 1 1

En Dusuk Ortalamaya Sahip Kimeler | 2 2 2 3 2 2 4

2020-2022 | En Yiksek Ortalamaya Sahip Kimeler | 1 1 1 5 1 1 1
Ortalama | En Dustk Ortalamaya Sahip Kimeler | 2 5 2 1 2 2 4

Turkiye'de 2020-2021-2022 ylllari ortalamasi kisi bagina disen MIBG
parametreleri yapilan analiz sonucuna gore Turkiye'deki 30 buyuksehir
belediyesinin 7'si (Ankara, Erzurum, Istanbul, izmir, Kocaeli, Konya, Mugla) .
kumeye, 4'U (Diyarbakir, Mardin, Sanliurfs, Van) 2. kimeye, 18 tanesi (Adana,
Antalya, Aydin, Balikesir, Bursa, Denizli, Eskisehir, Hatay, Mersin, Kayseri, Malatys,
Manisa, Kahramanmaras, Ordu, Sakarya, Samsun, Tekirdag, Trabzon) 3. kimeye,
1 tanesi (Gaziantep) 6. kimeye atanmistir. Elde edilen analiz bulgularina gore 4.
ve 5. kimelerde buyuksehir belediyesi olan iller bulunmamaktadir. 1. ve 3. kimeyji
olusturan illerin tamami ise buyUksehir belediyesi olan illerden olusmaktadir. 2.
kumede yer alan ve buyuksehir belediyesi bulunan illerin tamami ise Guneydogu
Anadolu ve Dogu Anadolu bdlgelerindeki illerdir. 1. kumedeki buyuksehir
belediyesi olan iller ABY parametresinde en dusuk ortalamaya sahipken diger
butun parametrelerde en yuksek ortalamaya sahip olan illerdir.

Bu arastirmanin ileriki zamanlarda gelistiriimesi ve bazi ¢alismalara yol
gOstermesi amaciyla asagidaki dneriler gdz 6nunde bulundurulabilir:

Farkll kimeleme analizi yontemleri ile farkh yillarin butge gelirleri
incelenebilir.

e Farkl kimeleme analiz yontemleri ile ayni analiz yapilarak aradaki
farklar incelenedbilir.

e Yakin zamandaki farkl yillara ayni kimeleme analizi uygulanarak
farkli yillarin MiBG dagilimlarin benzer olup olmadigina bakilabilir.

e Uygulanan farkll kimeleme analizinde buyuUksehir belediyelerinin
dagihminin farklilik gésterip gostermedigine bakilabilir.
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CLASSIFICATION OF PROVINCES IN TURKIYE BY LOCAL
ADMINISTRATIONS BUDGET REVENUES THROUGH CLUSTERING ANALYSIS

Ahmet DUNDAR
EXTENDED ABSTRACT

Public services cover the entire country. However, local public
administrations are established to provide local services more carefully. In this
way, central and local administrations are separated from each other. According
to the Constitution of the Republic of Turkiye (1982), local administrations are
public legal entities established to meet the common needs of local people of a
province, municipality or village. Local administrations need a budget to provide
these services. While local administrations sometimes obtain this budget from
their own resources, sometimes they meet it from the central government.
In order to achieve financial autonomy, equity capital must be greater than
expenses.

The own resources of local administrations are resources such as rents
of movable and immovable properties, taxes, capital revenues, donations, and
aid received. These revenues are given as tax revenues, enterprise and property
revenues, donations and aid received, interests, shares and penalties, capital
revenues, collections from receivables, and budget revenues are calculated as
the sum of these revenues (Republic of Turkiye Ministry of Treasury and Finance
General Directorate of Accounting). Local administrations with high incomes can
contribute to increasing social welfare by providing various social services in
addition to the public services expected from them.

This research was carried out to determine the distribution of local
administration budget revenues per capita on a provincial basis in Turkiye for
2020-2021-2022, as well as the average of these years. In addition, another
aim was to identify the provinces and clusters with the highest and lowest
expenditure rates. Additionally, it was examined whether the analysis results
differed. Parameters were obtained from the budget income tables of local
administrations by province in 2020-2021-2022 from the Republic of Turkiye
Ministry of Treasury and Finance General Directorate of Accounting. By dividing
these parameters by the provincial population numbers obtained from the
Turkish Statistical Institute, local administration budget revenues per capita by
province were obtained. These parameters were subjected to cluster analysis by
using the k-means clustering method.
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According to the findings of the research, the breakdown of local
administrations budget revenues for 2020 is approximately as follows: interests,
shares and penalties (56%), grants and aids from local governments (17%),
enterprise and ownership revenues (14%), tax revenues (7%), return of capital
(4%), and collections from receivables (0.36%). The highest share in budget
revenues belongs to interests, shares and penalties. It is followed by grants and
aids from local governments, enterprise and ownership revenues, tax revenues,
return of capital and collections from receivables.

The breakdown of local administrations budget revenues for 2021 is
approximately as follows: interests, shares and penalties (61%), enterprise and
ownership revenues (17%), grants and aids from local governments (6%), tax
revenues (9%), return of capital (5%), and collections from receivables (0.36%).
The highest share in budget revenues belongs to interests, shares and penalties.
It is followed by enterprise and ownership revenues, grants and aids from local
governments, tax revenues, return of capital, and collections from receivables.

The breakdown of local administrations budget revenues for 2020-2021-
2022 is approximately as follows: interests, shares and penalties (56%), grants
and aids from local governments (19%), enterprise and ownership revenues
(12%), tax revenues (6%), return of capital (5%), and collections from receivables
(011%). The highest share in budget revenues belongs to interests, shares and
penalties. It is followed by grants and aids from local governments, enterprise
and ownership revenues, tax revenues, return of capital, and collections from
receivables.

The breakdown of local administrations budget revenues for the
average of 2020-2021-2022 is approximately as follows: interests, shares
and penalties (56%), grants and aids from local governments (18%), enterprise
and ownership revenues (13%), tax revenues (6%), return of capital (5%), and
collections from receivables (0.1%). The highest share in budget revenues
belongs to interests, shares and penalties. It is followed by grants and aids from
local governments, enterprise and ownership revenues, tax revenues, return of
capital, and collections from receivables. It can be seen that the findings of all
analyses except 2021 are quite similar. In 2021, only donations and aid received
and enterprise and property income have changed. It should not be forgotten
that Turkiye was still under the influence of the pandemic in 2021. In terms of
percentages, the analysis findings were almost the same.
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Concerning the analyses of different years, the provinces with the
lowest and highest averages were determined. While the 2022 percentages
and the average of 2020-2021-2022 gave similar results, there were some
differences in 2020 and 20271. On the average of these years, the 1st and 3rd
clusters consist entirely of metropolitan municipalities. In addition, cluster 1,
except ABY, is the cluster with the highest average in all local administration
budget revenue parameters.
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