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Ozet: Tiirkiye’de ¢evre hizmeti veren yetkilendirilmis kuruluslarin mevcut durumun tespiti, hizmeti veren ve alan
kurum/kuruluslarin gézlemledigi sorunlarin tespiti ve verilen hizmetin kalitesinin artirilmasina yonelik Onerilerin
olusturulmasina yénelik olarak bir arastirma yiiriitiilmiistiir. Incelemede CED, Cevre Yonetim Hizmetleri, Toprak
Kirliligi Kontrolii ve Deniz Cevresinin Petrol ve Zararli Maddelerle Kirlenmesine iligskin Risk Degerlendirmesi, yeni
uygulamaya girecek olan Atik Yonetim hizmetleri ele alinmigtir.  Yeterlik hizmeti veren kurum/kuruluslarin sayisi,
cografi dagilimi, gérev alan personel sayisi ve yapisi, hizmet almasi gereken isletmelerin say1s1, Bakanlik/Il Miidiirliigii
calisan profili ve denetim sayis1 incelemeleri ile mevcut durum degerlendirmeleri yapilmigstir. Bakanlik/il Miidiirliigi,
Yetkilendirilmis kuruluslar, Hizmet alan tesisler gibi paydaslarin katilimi ile ¢alistaylar ve anket ¢aligmalari ile sorunlar
ve ¢Oziim onerileri belirlenmistir. Onerilen baslica konular, Bakanligin kontrol ve denetim mekanizmasinin
etkinlestirilmesi, yetkilendirme siirecinde biirokrasinin azaltilmasi, Bakanliga sunulan hizmet ve rapor kalitesinin
artmast ic¢in sertifika programlarinin diizenlenmesi, biirokrasinin ve denetimin kolaylastirilmasi i¢in yeterlik
hizmetlerinin tek bir ¢at1 altinda toplanmasi, asgari birim fiyat tarifesi uygulamasi olmustur.

Anahtar Kelimeler: Atik yonetim hizmeti, CED yeterlik, Cevre gorevlisi, Cevre yonetim hizmetleri yeterlik sartlart

Current Situation of Authorized Organizations Providing Environmental
Services in Turkiye, Problems and Suggestions for Increasing Service Quality

Abstract: The research was conducted to determine the current situation of the authorized institutions providing
environmental services in Turkiye, to identify the problems observed by the institutions/organizations providing and
receiving the service, and to formulate suggestions for increasing the quality of the service provided. In the review,
EIA, Environmental Management Services, Soil Pollution Control and Risk Assessment of Marine Environment
Pollution by Petroleum and Harmful Substances, and Waste Management services that will come into effect were
discussed. The number of institutions/organizations providing qualification services, their geographical distribution,
the number and structure of the personnel employed, the number of enterprises that need service, the
Ministry/Provincial Directorate's employee profile and the number of inspections, and the current situation evaluations
were performed. With the participation of stakeholders such as the Ministry/Provincial Directorate, Authorized
Organizations, Service receiving facilities, problems and solution proposals were determined through workshops and
surveys. The main proposed issues were the activation of the control and supervision mechanism of the Ministry, the
reduction of bureaucracy in the authorization process, the regulation of certificate programs to increase the quality of
services and reports provided to the Ministry, the gathering of competence services under a single roof to facilitate
bureaucracy and auditing, and the application of a minimum unit price tariff.

Keywords: Waste management service, EIA qualification, Environmental officer, Environmental management
services qualification requirements
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Tiirkiye 'de Cevre Hizmeti Veren Yetkilendirilmis Kuruluslarin Mevcut Durumu, Sorunlar ve Hizmet Kalitesinin Artinlmasina Yonelik Oneriler

1. Giris

Tim tlkelerde Cevresel Etki Degerlendirme (CED), kuruluslarin gevresel performanslarinin
izlenmesi, raporlanmasi ve denetimleri gibi ¢evre yonetimi uygulamalarinda, hizmetin yararlilig1 ve
kalitesi ve CED raporlarinin kalitesi konusunda endiseler taginmaktadir. Bu sikayet, CED siireci ve
¢evre yonetim uygulamalarinin nispeten yeni bir arag oldugu tilkelerde ve ayn1 zamanda CED'in uzun
yillardir faaliyet gosterdigi iilkelerde de duyulabilir. Bir ¢gevre yonetim sisteminin olgunlugu ne olursa
olsun, iilkelerin belirli bir hizmetin asgari diizeyde kalitesini saglayan akreditasyon, sertifikasyon gibi
mekanizmalara yatirim yapmas1 gerekli goriinmektedir. Ideal olarak, bu tiir mekanizmalar verilen
¢evre yonetimi hizmetinin Kalitesini artirir ve uygulayicilari iyi uygulamalara yonlendirir (IEMA,
2011; Jha-Thakur ve Fischer, 2016).

Diinyada, CED dahil olmak iizere, ¢cevre ve siirdiiriilebilirlik alaninda ¢alisanlar i¢in, verilen hizmetin
kalitesinin artirilmasi, bu alanda gorev alan profesyonellerin performanslarini desteklemek,
bilgilerinin glincellenmesine yonelik sertifika programlari diizenlemek, 6grenmelerini tesvik etmeye
yonelik olarak kaynak, ara¢ hizmeti sunmak, aragtirma ve bilgi paylasiminda bulunmaya yonelik
bagimsiz organizasyonlarin hizmet verdigi goriilmektedir. Bu organizasyonlar, firmalar1 akredite
eden, firmalarda ¢alisan bireyleri de sertifikalandiran yapilardir (IEMA, 2011; URL-1; URL-2). Bu
organizasyonlar i¢inde iilkemizde de Cevre Yonetimi Sertifika Programi yiiriiten kuruluslardan biri
Ingiltre nin ¢evre yonetimi alaninda sertifika programlari yiiriiten Cevre Y&netimi ve Degerlendirme
Enstitiisii (Institude for Environmental Management and Assessment, IEMA) diir. Bu Enstiti,
ogrenci, mezun, uygulayici gibi farkli deneyim ve statiideki liyelerine uluslararasi alanda gegerliligi
olan g¢evre yonetimi, atik yonetimi, net sifir uygulamalari, ¢evresel siirdiiriilebilirlik alanlarinda
sertifika programlari diizenlemektedir (IEMA, 2011).

Cevresel Etki Degerlendirme siirecinin yeni oldugu iilkeler kadar, uzun yillardir faaliyet gosterilen
iilkelerde de, iiretilen CED raporlarinin kalitesi hakkinda endiseler vardir. Bir CED sisteminin
olgunlugu ne olursa olsun, iilkelerin asgari diizeyde CED uygulamasi kalitesi saglayan
akreditasyon/sertifikasyon gibi mekanizmalara yatirim yapmasi gerekli goriinmektedir. ideal olarak,
bu tlir mekanizmalar ¢evre yonetim uygulamalarinin performansini artirir.

Bu araglardan biri, CED kapsaminda kilit gorevleri iistlenen kisi veya kuruluslarin akreditasyonu
veya belgelendirilmesidir. Genellikle CED akreditasyonu, CED hazirlayicilariin  kalitesini
yonetmeyi amaglar, ancak CED incelemecilerinin sertifikalandirildigi 6rnekler de mevcuttur. Hizmet
verecek kisiler ve/veya bagli olduklar1 firmalara akreditasyon verilmesi, diisiik kalitedeki CED
raporlarinin Kalitesinin artirilmasi i¢in “kolay bir diizeltme” oldugu kanitlanmamistir. Sertifikasyon
ve akreditasyon sistemleri, onemli bir 6n yatirim ve devam eden yonetim maliyetleri gerektirir.

Ulkemizde, ¢evre yonetimi hizmeti kapsaminda Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig
Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel Miidiirliigii, Cevre Yeterlik Hizmetleri Dairesi
Baskanlig1 tarafindan diizenlemesi yapilan ve makale kapsaminda incelenen yonetmelik ve tebligler
ve igerikleri agagida verilmistir:

e 30/7/2019 tarihli ve 30847 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Cevre Ydnetimi Hizmetleri
Hakkinda Yo6netmelik:
Cevre mevzuati ve 10/9/2014 tarihli ve 29115 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Cevre Izin
ve Lisans Yonetmeligi kapsaminda iilkemizde ¢evre yonetimi hizmeti verecek personelin,
cevre yonetim birimlerinin ve c¢evre danismanlik firmalarmin tasimasi gereken sartlari,
yiikiimliiliklerini, ¢calisma usul ve esaslarini, yeterlik belgesi basvurularinin yapilmasi ve
degerlendirilmesi ile yeterlik belgelerinin verilmesi, denetlenmesi, askiya alinmasi ve iptali
ile ilgili konulari igerir.
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e 29/11/2019 tarihli ve 30963 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Cevresel Etki

Degerlendirmesi Yeterlik Belgesi Tebligi:
29/7/2022 tarihli ve 31907 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan CED Yo6netmeligi kapsaminda
gerceklestirilmesi planlanan projelerin ¢evreye olabilecek olumlu ve olumsuz etkilerinin
belirlenmesinde, olumsuz yondeki etkilerin onlenmesi ya da ¢evreye zarar vermeyecek ol¢iide
en aza indirilmesi i¢in alinacak Onlemlerin, secilen yer ile teknoloji alternatiflerinin
belirlenerek degerlendirilmesinde ve projelerin uygulanmasinin izlenmesi ve kontroliinde
stirdiiriilecek caligmalar1 derlemeye yonelik olarak hazirlanancak olan proje tanitim dosyast,
cevresel etki degerlendirmesi basvuru dosyasi, ¢evresel etki degerlendirmesi raporu ve proje
ilerleme raporu hazirlayacak kurum ve kuruluslarda aranacak sartlar bagvurularin
degerlendirilmesi, CED yeterlik belgesinin verilmesi, vize edilmesi, askiya alinmasi, iptali ve
denetimi ile ilgili konular: kapsar.

e 17/6/2011 tarihli ve 27967 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Toprak Kirliliginin Kontrolii
ve Noktasal Kaynakli Kirlenmis Sahalara Dair Yonetmelik Yeterlilik Belgesi Tebligi:
8/6/2010 tarihli ve 27605 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Toprak Kirliliginin Kontrolii ve
Noktasal Kaynakli Kirlenmis Sahalara Dair Yonetmelik uyarinca kirlenmis saha
degerlendirme ve temizleme ¢alismalarini yapacak olan kurum ve/veya kurulusun asgari
ozelliklerinin belirlenmesine iligkin usul ve esaslar1 diizenler, bu amacla gerekli raporlari
hazirlayacak ve faaliyetleri yiiriitecek kurum ve/veya kurulusta aranacak sartlari, Yeterlilik
Belgesi Komisyonunun olusumu, calisma usul ve esaslarini, bagvurularin degerlendirilmesi,
yeterlilik belgesi verilmesi, denetlenmesi, vize edilmesi ve iptali ile ilgili konular1 kapsar.

e 12/12/2014 tarihli ve 29203 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Deniz Cevresinin Petrol ve
Diger Zararli Maddelerle Kirlenmesine Iliskin Risk Degerlendirmesi Ve Acil Miidahale
Planlarin1 Hazirlayacak Kurum Ve Kuruluslarin Asgari Ozelliklerine Dair Tebligi:
21/10/2006 tarihli ve 26326 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Deniz Cevresinin Petrol ve
Diger Zararli Maddelerle Kirlenmesinde Acil Durumlarda Miidahale ve Zararlarin Tazmini
Esaslarina Dair Kanunun Uygulama Yonetmeligi uyarinca risk degerlendirmesi ve acil
miidahale planlarint hazirlayacak kurum/kuruluslarin asgari 6zelliklerinin belirlenmesine
iligkin usul ve esaslar1 diizenler, bu amaca iliskin risk degerlendirmesi ve acil miidahale
planlarin1 hazirlayacak kurum/kuruluslarda aranacak kosullari, calisma usul ve esaslarini,
basvurularin degerlendirilmesi ve denetlenmesine iliskin hiikiimleri kapsar.

Tiim bu hizmetlerin yiiriitiilmesini talep eden firmalar, yetkilendirme i¢in Bakanliga ayr1 ayr1 bagvuru
yapmasi gerekmekte, ayni nitelikli basvuru belgelerin her bir bagvuru i¢in E-CED sisteme
yiiklenmesi, ilgili yeterlik mevzuati geregince Bakanlik/Il Miidiirliigii tarafindan tiim basvurularin
inceleme ve denetlenmesinin yapilmasi gerekmektedir. Verilen hizmetin kalitesi incelendiginde ise,
hizmeti veren kisilerin degisen sartlar ve hizla gelisen ¢evresel/teknolojik konular acisindan egitime
ithtiya¢ duydugu, hizmet almasi gereken kisilerin ¢cevre duyarliliginin yeterince yliksek olmamasindan
otiirii verilecek hizmeti gereksiz gérmeleri vb. nedenlerle istenilen diizeyde hizmet iiretilemedigi
goriilmektedir.

Bu makalenin amaci, hizmet veren tiim paydaslarin sorunlarinin, mevcut durumlarin tespiti ile verilen
hizmetin kalitesinin artirilmasina yonelik alternatiflerin gdzden gecirilmesi, uygulanabilecek farkli
yontemleri tanitmak ve lilkemizde uygulanabilecek yontem Onerisi yapmak, ve bu yontemin
uygulanmasi ile ilgili siirdiiriilebilirlik degerlendirmesi yapmaktir. Makale kapsaminda kullanilan
tim veriler Bakanligin E-CED uygulamasinda kayitli olan bilgilerden edinilmistir. Yapilan
degerlendirmeler Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan saglanan mali destek ile
2021-2022 yillar1 arasinda yiirtitiilmiis olan Yeterlik Hizmetlerinin Etkinlestirilmesine Dair Kapasite
Gelistirilmesi Projesi sonuglarindan derlenmistir. Proje sonucunda yapilan degerlendirmeler ve
oneriler dogrultusunda Cevre Yo6netimi Hizmetleri Yonetmeligi 01.11.2022 tarihinde, Cevresel Etki
Degerlendirmesi Yeterlik Belgesi Tebligi 31.12.2022 tarihinde yenilenmistir.
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2. Mevcut durum

Mevcut durum degerlendirmeleri, yeterlik hizmeti veren kurum/kuruluslarin sayisi, cografi dagilima,
gbrev alan personel sayisi ve yapisi, hizmet almasi gereken isletmelerin sayisi, Bakanlik/il
Miidiirliigii calisan profili ve denetim say1s1 incelemeleri ile baslatilmistir. ilgili veri Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 e-CED sisteminden 2021 yilinda temin edilmistir.

Katilimcilara 6n analiz ile tespit edilen sorunlar ve bunlara dair bazi Onerilere dair goriisleri
sorulmustur. Sorulan sorular ve katilimcilarin verdikleri yanitlar CED ve Cevre Yonetim Hizmetleri
yonetmelikleri 6zelinde Tablo 1 ve Tablo 2°de verilmektedir.

2021 yili itibariyle, CED Yeterlik Belgesi aktif olan 207 adet kurum kurulus bulundugu, bu
kuruluslarin biiyiik bir kismmnin Ankara, Bursa, Istanbul ve izmir’de yerlesik oldugu, CED Yeterlik
Belgesine sahip kurum/kuruluslarda galisan toplam aktif personel sayisinin 2219 ve toplam
personelin yaklasik %48’inin ¢evre miithendisi oldugu tespit edilmistir. Enerji Yatirimlari, Ulagim ve
Kiy1 Yatirimlari ve Turizm ve Konut sektorlerinde CED Yeterlik Belgesine sahip bazi
kurum/kuruluslar sektorlerinde rakiplerine gore ¢cok daha fazla raporun hazirlanmasinda gorev aldigi
goriilmiistiir. Bu durum hali hazirda sektorel bazli olarak bazi firmalarin kurumsal kapasitesinin ve
tecriibesinin oldugunu géstermektedir (CSIDB, 2022).

Tablo 1. Cevresel Etki Degerlendirmesi Yeterlik Belgesi Tebligi'ne iliskin sorulara verilen yanitlar

Yamt | Evet | Hayir Fikrim
Soru Yok
Sayis1 | (%) | (%) (%)

CED Yeterlik Belgesi Tebligi sizce anlamasi ve uygulamasi
kolay bir mevzuat midir?

CED Yeterlik Belgesi Tebliginde talep edilen sartlar yeterli
midir?

CED Yeterlik Belgesi Tebligindeki yeterlik kriterlerinin CED
Raporu / Proje Tanitim Dosyalarinin kalitesinin arttirilmasinda | 247 60 36 4
etkili bir ara¢ oldugunu diislinliyor musunuz?

Sektorel bazda yeterlilik sartlarinin olusturulmasi ve bu
kurum/kuruluglarda gérev alan personellerin alan uzmanliga | 246 82 15 4
sahip olmasi konusunda diizenlemeler yapilmali midir?

Sizce CED Firmalarn yetkili idare tarafindan yeterince
denetlenmekte midir?

Sizce CED Raporlar1 / Proje Tanitim Dosyalarinin i¢in asgari
ticret tarifesi uygulanmali midir?

Sizce CED Yeterlik hizmetlerinde merkezi danismanlik
belirleme sistemi uygulanmali midir?

Inceleme ve Degerlendirme Komisyon Toplantilar1 sonucunda
veya Cevre ve Sehircilik i1 Miidiirliiklerinin Proje Tanitim
Dosyalarin1 incelemeleri sirasinda CED Yeterlik Belgesine | 246 66 22 12
sahip firmalara verilen ceza puanlarinin derecelendirilmesi
yeniden diizenlenmeli midir?

Sizce CED Yeterlik Belgesi Tebliginde ¢ok sik m1 degisiklik
yapilmaktadir?

Sizce CED Yeterlik Belgesi Tebliginde degisiklik yapilmasi
gerekmekte midir?

247 75 19 5

246 o1 40 9

245 29 15

246 78 14 8

247 68 17 15

247 23 19

245 61 22 17
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Cevre yonetim hizmetleri kapsaminda gorev alan ¢evre mithendisi/yetkilendirilmis kisi belgesi sahibi
sayisinin 11814 adet oldugu, bu belgeye sahip kisilerin %91’inin ¢evre miihendisi oldugu tespit
edilmistir. Cevre gorevlilerinin/cevre miihendislerin yogun olarak yerlestigi illerin, istanbul, Ankara,
[zmir ve Bursa oldugu dogu bélgelerinde olduk¢a diisiik oranda ¢evre goérevlisi/miihendisinin
bulundugu tespit edilmistir. 11814 ¢evre gorevlisinin 6738 kisisi belgesini aktif olarak
kullanmaktadir. Belgesini aktif olarak kullanan 6738 kisinin yaklasik % 54’1 ¢evre danismanlik
firmalarinda, %21,1’1 ise ¢evre yonetim birimlerinde gérev yapmaktadir. Kalan %24,9°u ise tesislerde
tam zamanli ¢cevre gorevlisi olarak gorev almaktadir. Bakanlik tarafindan bugiine kadar verilen ¢evre
yonetim birimi yeterlik belgesi sayis1 338 adettir. Cevre yonetim belgelerinin %57’si tesisler
tarafindan, %28’i Belediye, %10’u Kurumlar tarafindan almmustir (CSIDB, 2022). Cevre
danigmanlik firmalarinin sanayinin yogun oldugu bélgelerde kuruldugu gézlenmistir. 2019 yili1 Cevre
Hizmetleri Yonetmeligi kapsaminda bu hizmeti vermeye yetkilendirilmis g¢evre gorevlisi/gevre
miihendisi sayist ve hizmet verecegi tesis sayilart géz Oniine alindiginda yetkilendirilmis kisi
sayisinin olmasi gerekenden 3,5 kat fazla oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bununla birlikte hali
hazirda aktif olarak c¢alisan yetkilendirilmis kisilerin ortalama %20 kapasite ile calistigi da
sOylenebilir. Bu durum rekabeti getirmekte, oldukca diisiik iicretlerle hizmet verilmesi ile
sonug¢lanmaktadir.

Tablo 2. Cevre Yonetim Hizmetleri Hakkinda Y6netmelige iliskin sorular

Yanit | Evet | Hayir Fikrim
Soru Sayis1 | (%) | (%) Yok
(%)
Cevre Yonetimi Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik sizce anlamasi ve
: 410 77 20 3
uygulamasi kolay bir mevzuat midir?
Cevre_ Y(?n_etlm Hizmeti yeterlik kriterlerinde talep edilen sartlar 410 52 39 10
yeterli midir?
Cevre_ De%nl_smanhk firmasi yeterlik kriterlerinde talep edilen sartlar 409 52 42 6
yeterli midir?
Cevre gorevlisi ve ¢evre mithendisinin, ¢evre yonetim biriminin ve
cevre danismanlik firmalarinin miikellefiyetlerinin ¢gevresel etkilerin 407 67 30 3
en aza indirilmesi ve / veya 6nlenmesi yoniinde etkili bir arag
oldugunu diigiinliyor musunuz?

Mevcut durumda ¢evre gorevlisi ve gevre mithendisinin, ¢evre
yonetim biriminin ve ¢evre danismanlik firmalarinin
miikellefiyetlerinin eksiksiz ve zamaninda yerine getirildigini
diisiiniiyor musunuz?

Sektorel bazda yeterlilik sartlarinin olusturulmasi ve bu
kurum/kuruluslarda gérev alan personellerin alan uzmanliga sahip 408 80
olmasi1 konusunda diizenlemeler yapilmali midir?

Sizce ¢evre gorevlileri/miithendisleri, cevre yonetim birimleri, ¢evre
danismanlik firmalar1 yetkili idare tarafindan yeterince 408 41
denetlenmekte midir?

Sizce ¢evre danismanlik firmalar1 hizmetleri igin asgari licret tarifesi
uygulanmali midir?

Sizce ¢evre danigmanlik firmalar1 hizmetlerinde merkezi
danismanlik belirleme sistemi uygulanmali midir?

Denetimler sonunda ¢evre gorevlisi, ¢evre mithendisi, gevre yonetim
birimi ve firmalarin; yeterlik belgelerin askiya alinmas1 ve iptali
konusunda ceza puanlarinin derecelendirilmesi yeniden
diizenlenmeli midir?

Sizce Cevre Yonetimi Hizmetleri Hakkinda Yo6netmeligi’nde ¢ok sik
o 408 21 14
m1 degisiklik yapilmaktadir?

Sizce Cevre Yonetimi Hizmetleri Hakkinda Y dnetmeligi’nde 409 64 22 13
degisiklik yapilmasi gerekmekte midir?

407 27

409 87 7 6

409 71 21 8

408 63 28 9
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Farkl1 paydaslarin yeterlik hizmetleri kapsaminda goriis ve Onerileri diizenlenen anket caligmasi ve
calistaylar ile toplanmustir. 238’ Bakanlik ve Il Miidiirliigii personeli, 137’isi ¢evre danismanlik
firmasi, 65’1 Cevre danigsmanlik ve CED yeterlik firmasi, 12°si CED yeterlik firmas1 10’u toprak
kirliligi ve 6’s1 Deniz kirliligi yeterlik belgesine sahip katilimcilardan olusan toplam 542 yanit
alimmustir.

3. Sorunlar

Yapilan birebir goriismeler, diizenlenen anket sonuglari, ¢evresel etki degerlendirmesi uygulamalari
konusunda c¢alisgan Bakanlik Birimleri temsilcileri, ilgili kurum ve kuruluslarin temsilcileri,
iiniversiteler, sanayiciler, sivil toplum kuruluslari, Cevre Hizmetleri, CED Yeterligi olan firma
temsilcileri ve 6zel sektérden 423 temsilcinin bir araya geldigi 13-14 Nisan 2022 tarihinde ¢evrimici
olarak diizenlenen galistaylar sonunda Sekil 1°de gosterilen baslica sorunlar tespit edilmistir.

Yapilan degerlendirmelere gore en 6nemli sorunun faaliyet sahiplerinin ¢evre duyarlilig1 eksikligi
oldugu, alacaklar1 hizmet ile dongiisel ekonomiye katkilar1 ve ¢evresel kayiplarin maliyetleri gibi
gorece uzun vadede kendilerine olasi etkilerinin farkinda olmadiklar1 goriilmektedir. Bu nedenle
yasal olarak almalar1 gerekli olan gevresel yonetim hizmetini en diisiik ticretle, herhangi bir fayda
beklemeksizin alma yoluna gittikleri gdzlenmistir. Verilen hizmetin kalitesinin Bakanlik/il
Miidiirliigii tarafindan yetersiz personel/bilgi eksikligi/uygulama farkliliklar1 nedenleriyle yeterince
denetlenmemesi de verilen hizmetin faydasini ortaya koyamamaktadir.

Cevre Yonetim hizmeti vermeye aday ¢ok sayida ¢evre gorevlisinin/gevre mithendisinin sektdrde
bulunuyor olmasi rekabeti artirmakta, bu da dnemli fiyat kirimlarina neden olabilmektedir. Cevre
Yonetim Hizmeti verecek miilga ¢evre gorevlileri ise yeterli mevzuat ve farkli sektorlere yonelik
teknik bilgi eksikligi nedeniyle yeterince fayda saglayamamakta, farkli Il Miidiirliiklerinde
uygulamalardaki standart dig1 uygulamalar hizmetin kalitesini diisiirmektedir.

™\

/- Cevre duyarlilig eksikligi
* Verilen hizmetin faydasini
algilamada eksiklik
® Yesil mutabakat
* Sinirda karbon diizenlemeleri
* Mevcut en iyi teknikler....

Faaliyet

e Uretilen hizmetin
kalitesinin denetim eksikligi

* Uretilen hizmetin
degerlendirilmemesi

e personel ve egitim eksikligi

s Birimler arasinda uygulama
farkliliklar

b Sahipleri/ Bakanlik/il
. MadurlGgiu
Ureticiler

4 Cevre

¢ Fazla sayida gevre goérevlisi bul
¢ Cevre Yonetim Birimlerinin verim

e Egitim eksikligi
¢ Hazirlanan faaliyet raporlarinin dikkate
alinmamasi
tDU;Uk iicretlere is yapiliyor olmasi

Danismanlk
Firmalari/
Cevre Yonetim
Birimleri

olmamasi o | . .
L]

* Belge kiralama/tesisde bulunmadan is Irm; azn IZT(e,kI,-.

yapilmasi standardinin eksikligi

CED

Firmalari
« Kirletici vasfina gore firma
siniflandirilmasinin olmamasi

 Firma is kapasitenin sinirli
olmamasi

¢ Calisanlarin egitim eksikligi

Sekil 1. Farkli paydaslar acisindan tespit edilen baslica sorunlar
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4. Oneriler

Kurumsal kapasitenin gelistirilmesi kapsaminda incelenen CED, Cevre Y onetimi Hizmetleri, Toprak
Kirlenmesi ve Deniz Kirliligi Risk Degerlendirmesi mevzuatlari dogrultusunda yeterlik belgesi almak
isteyen ve yeterlik alan tiim firmalar i¢in gecerli olmasi planlanan ortak oneriler asagida verilmistir.

Tek Yeterlik Catist Altinda Yeterlik Konularinin Birlestirilmesi :

Istenilen bilgi ve belgeler CED, izin ve Denetim Genel Miidiirliigii tarafindan yetkilendirilen diger
Yeterlik Belgesi mevzuatlarinda (CED, Cevre Yonetimi Hizmetleri, Toprak Kirlenmesi ve Deniz
Kirliligi Risk Degerlendirmesi) da yer aldigindan birden fazla Yeterlik Belgesine basvuru yapan
kurum/kuruluslardan miikerrer belge talebine yol agmakta, siireci uzatmakta ve CED, Izin ve Denetim
Genel Mudiirliigii’'niin is yukiini arttirmaktadir. Bu nedenle Yeterlik Belgesi Mevzuatinin
kurum/kuruluglara ait 6zlik bilgilerin tek bir madde altinda toplanmasi Onerilmektedir. Cevre
Yeterlik Hizmetlerinin basvuru siireglerinin elektronik ortamda tek bir cati altinda toplanmasi
onerilmektedir.

Tek yeterlik mevzuati kapsaminda bagvuru yapan firmadan asagida yer alan ortak bilgi ve belgelerin
sunulmasi onerilmektedir.
e Cevre ile ilgili mithendislik, miisavirlik, aragtirma gelistirme, etiit, fizibilite, proje, rapor,
egitim ve benzeri konularda ¢alistigin1 gosteren Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesi
e Verilen hizmetin 6zelligine, personel sayisina ve calisma sartlarina uygun olacak sekilde
calisma mekanlari, toplant1 salonu, arsiv odasi ve hizmet araci,
e Calisanlarin SGK sigortali ise giris bildirgesi veya sirket ortagi ise ortak olduguna dair belge,
e Bagvuru yilina ait ticaret ve sanayi odasindan alinacak sicil belgesi veya sicil kaydi,
Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligine bagh ve ilgili meslek odalarindan herhangi
birinden alinan miihendislik-miisavirlik belgesi veya biiro tescil belgesi,
Bagvuru bedelinin, Bakanlik Doner Sermaye Isletmesi Miidiirliigii hesabina yatiriimast,
Gelir Idaresi Bagkanlig1 “Borcu Yoktur Yazis1”
Kayith Elektronik Posta adresi,
Firmanin faaliyet konularini ve iletisim bilgilerini aktaran web sayfasi,
Il Miidiirliigii Uygunluk Yazist

Diger Oneriler:

e Sahis sirketlerine ¢cevre danigmanlik firmasi yeterlik belgesi verilmemesi onerilmektedir.

e Ilgili yeterlik konularinda CED Raporlarmin ve ¢evre danismanlik firmalarinin kalitesinin
bagimsiz kuruluglar tarafindan degerlendirilerek odiillendirilmesinin saglanmasi ile hizmet
kalitesinde artirilmasi planlanmaktadir.

e Cevre Yonetimi, CED hizmeti veren tiim personelin temel egitim programlarini almasi, su,
hava, toprak, atik yonetimi, giiriiltii kirlenmesi gibi teknik konularda uzmanlagsmalarim
saglayacak sertifika programlarina katilmalar1 6nerilmistir.

e (Cevre yonetimi hizmeti asgari birim fiyatinin tanimlanmasi 6nerilmistir.

e Smirli denetim kapasitesinin arttirilmasi i¢in denetime yardimci olabilecek asagidaki
hususlarin ¢evre yonetim hizmetinin yerinde yapildiginin kanitlanmasi i¢in 6nerilmektedir.

o QR kodun okutulmasi ile tesise giris yapilmasi, (EK-1 tesislere kart okuyucu
bulundurma zorunlulugu getirilmesi)

o [P ve GPS datasinin eslesmesinin saglanmasi, (EK-2’ler i¢in saglanabilir.)

o Aylik faaliyet raporlarmin konum bilgisi eslesmesi yapilmadan imzalanmamasi,

e Uygulanan ceza puanlarinin ¢esitlendirilmesi, ihlaller, kusurlu durumlar, yanls ve yaniltici
bilgi verme vb. konularda hem yetkili firmaya hem de firmada gorev alan ¢evre yoneticisine
uygulanmas1 6nerilmistir.
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e Hizmet verilmesi planlanan sektorlerin ¢ok cesitli olmasi ve farkli cevresel etkiler gdstermesi
ve igbasi egitim prensibi gbéz Oniine alinarak siirekli gelisen ve degisen mevzuat ve
uygulamalar1 konularinda kisilerin bilgilerinin de glincellenmesi 6nerilmistir.

e Bakanlik merkez ve tasra teskilatlarinda ilgili konularda gorev yapan kisilerin de egitim
almasi1 Onerilmektedir.

5. Onerilerin siirdiiriilebilirliginin degerlendirilmesi

Ortaya konulan ¢iktilarin uzun vadede basarili olmasi1 “Siirdiiriilebilir” nitelige sahip olmasina
baghdir. Sirdiiriilebilir hedeflerle hazirlanmis Oneri paketleri, belirli bir zaman smiriyla
karsilasmaksizin uygulanan alanda katki saglamaya devam edecektir. Bu makalede Onerilen
faaliyetlerin uygulamasinin hangi kosullara bagli oldugu mali, kurumsal ve politik unsurlar a¢isindan
ele alinarak irdelenmistir.

5.1. Onerilerin mali siirdiiriilebilirligi

Mali destek saglanarak baslanmis ve sonuclarina ulagilmis bir projenin etkilerinin uzun bir zaman
dilimine yayilmasi i¢in proje bittikten sonra gerekli olan mali kaynagin nasil ve nereden saglanacagi
mali siirdiiriilebilirlik olarak aciklanir. Bu boliimde belirlenen kisa ve orta vadeli eylem planlarinin
uygulanmasinda ilave bir mali biitge gerekliligi irdelenmistir.

Onerilen kisa ve orta vadeli eylem planlar1 Tablo 3’te siralanmustir:

Tablo 3. Eylem plan1 6nerileri

No Konu Yapilacak Onceliklendirme | Oncelikle Tamamlanmasi
Faaliyetin Niteligi Gereken Adimlar
1 Tim Yeterlik Yonetmelik Kisa vade Taslak mevzuatin
konularinin tek bir Degisikligi hazirlanmasi
mevzuat altinda Cevre Yeterlik Hizmetleri
toplanmasi Dairesi Bagkanliginin

yapisinin degismesi,

Yazihim ihtiyaci i¢in
hizmet alim

2 | Toprak Kirliligi, Deniz Yonetmelik Kisa vade Sertifika programlarinin
Kirliligi, CED ve Degisikligi tanimlanmasi,
Cevre Yonetim Sertifika programlarinin
Hizmeti siirecinin Sertifika hazirlanmasi,
iyilestirilmesi i¢in bu programlarinin Y 6netmeligin Gegici
konularda gorev yapan agilmasi Madde ile yapinin
kisilerin sertifikasyona kurulmasina iligkin
sahip olmasinin aciklamanin yer almasi,

saglanmasina yonelik
altyapimin kurulmasi

3 Sertifikasyon Cevre Ajans1 Kanunu Kisa Vade Egitimcilerin egitiminin
Programlarini Degisikligi, tamamlanmasi,
yiiriitecek Egitim Yonetmelik Egiticilerin ve egitim
Kurumlarimin ve Degisikligi / kurumlarinin
Egiticilerin Sertifikasyon yetkilendirilme sartlarinin
Yetkilendirilme Programlarini tanimlanmasi,
Sartlarinin ylriitecek egitim Egiticilerin sertifikasyon
Belirlenmesi ve kurumlarinin ve programlarinin
Yetkilendirilmesi egiticilerin tamamlanmasi
tanimlanmasi,
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Tablo 3. (devami) Eylem plani 6nerileri

No Konu Yapilacak Onceliklendirme | Oncelikle Tamamlanmasi
Faaliyetin Niteligi Gereken Adimlar
4 Cevre Yonetim Y onetmelik Asgari birim fiyat
Hizmetleri konusunda Degisikligi Kisa Vade tarifesinin tanimlanmasi
asgari birim fiyat
tarifesi uygulanmasi
5 Cevre YOnetim Yonetmelik Yazilim alt yapinin
hizmeti verenlerin Degisikligi/Altyapini Orta Vade kurulmasi, Ekipmanlarin
tesiste bulundugunun n tanimlanmasi ve yerlestirilmesi, donanim
tespitine yonelik kurulmast altyapisinin kurulmast
altyapinin kurulmasi
6 | Kusurlu gevre yonetim Yonetmelik Kisa vade Yonetmelikte ceza
hizmeti veren kisi ve Degisikligi sisteminin yenilenmesi,
firmalarin ceza Ceza sartlarinin mevcut
uygulamalarmin yazilimlara entegrasyonu
etkinlestirilmesi
7 CED yeterlik belgesi Yonetmelik Kisa Vade Yonetmeligin taslagin
sahibi 6zel sektor Degisikligi yayinlanmast
yatirimcilarin
disaridan CED hizmeti
alma zorunlulugu
eklenmesi
8 Cevre yonetim birimi Yonetmelik Kisa vade Yonetmeligin taslagin
yeterlik sahibi olan Degisikligi yayinlanmasi
kurum ve kuruluslarin
disardan Cevre
Yonetim Hizmeti alma
zorunlulugu eklenmesi
9 | Cevre yonetim hizmeti Yonetmelik Yonetmeligin taslagin
veren kiginin farkli Degisikligi, Kisa Vade yayinlanmasi
firmalara CED Yazilimda gerekli
konusunda hizmet altyapinin
vermesinin tanimlanmast
engellenmesi
10 Cevre YOnetim Cevre Kanunu Kisa Vade Cevre Kanunun
Hizmeti Verecek Degisikligi, Degistirilmesi,
Kisilerin, Yonetmelik Y o6netmeligin taslaginin
“Aday Cevre Degisikligi yayinlanmasi,
Y oneticisi”
“Cevre Yoneticisi”
“Kidemli Cevre
Yoneticisi” seklinde
Tanimlanmasi
11 | CED Raporlarinin ve Yonetmelik Orta vade Odiil kriterlerinin
cevre danigmanlik Degisikligi / belirlenmesi

firmalarinin kalitesinin
bagimsiz kuruluglar

Akreditasyon
Hizmetini verecek

tarafindan kurumsal yapinin
degerlendirilerek tanimlanmasi
odiillendirilmesinin
saglanmasi
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Bu eylemler i¢inde 6nemli dlciide biitge gerektiren eylemler yer almaktadir. Tiim yeterlik konularinin
tek bir yazilim ile yiiriitiillmesi, denetlenmesi islemleri bir yazilim hazirlanmasi1 gereklidir. Bu
yazilimin hazirlanmasi i¢in hizmet alimina yonelik biit¢e tanimlanmasi gereklidir.

Bir bagka biit¢e ayrilmasini gerektiren eylem Sertifikasyon Programlarinin hazirlanmasi eylemidir.
Hem CED hem de Cevre Danismanlik hizmeti verecek firmalarda calisan teknik personelin, Bakanlik
ve 11 Miidiirliigiinde gérevli uzmanlarin Yonetmelikte tanimlanan uzmanlik sertifika egitimlerinin
hazirlanmasi, egitici egitimlerinin verilmesi i¢in diizenlemelerin yapilmasi ve biitge tanimlanmasi
gereklidir.

5.2. Kurumsal Siirdiiriilebilirlik

Onerilen eylem planlarmin uygulamasinda yer alan paydaslarin (Bakanlik, Il Miidiirliigi, CED
Yeterlik Firmalari, Cevre Danismanlik Firmalari vb.) mevcut gorevlerine devam edip etmeyecegi, ya
da hangi sartlarda devam edecegi, Onerilerin paydaslar iizerindeki etkilerinin siirdiiriilebilirligi bu
baslik altinda degerlendirilmistir.

CED Yeterlik sahibi firmalar halihazirda CED/PTD ayrimi olmaksizin her tiirli raporu
hazirlayabilme yetkinligine sahip olabilmektedir. CED yeterligi alabilmesi i¢in firmalarin sahibi
olmas1 gereken personel yapisina gore, biri ¢evre mithendisi, diger ikisi farkli meslek gruplarindan
olacak sekilde 3 kisiyi siirekli olarak istthdam etmeleri, bunlar disinda bir personeli de Rapor
koordinatorii olarak daimi olarak ¢alistirmasi gereklidir. Bu yapiy1 kuran firmalar herhangi bir kota
olmaksizin diledikleri sayida CED/PTD raporu hazirlayabilmektedir. Onerilen yeterlik sartlari ise
firmalar1 PTD/CED raporu hazirlayabilme durumuna gore A/B sinifit seklinde ayirmakta, proje
koordinatorii lizerinden firmanin yiiriitebilecegi rapor sayisina kota getirilmistir. A sinifi firmalar,
2’s1 ¢evre mihendisi, 2’si diger meslek gruplarindan, 2’si proje koordinatorii olabilecek yeterlikte
toplam 6 kisiyi stirekli olarak istihdam etmek zorundadir ve koordinatdér basina ayni anda 6 CED
raporu hazirlayabileceklerdir. Bu durumda mevcut durumda 4 personel ile CED yeterligi
alinabilirken, Onerilen mevzuat ile belli yi1l deneyimine sahip toplam 6 personel ile CED raporu
hazirlayabileceklerdir. Halihazirda yeterligi olan bazi firmalarin bu yapiy1 kurabilmeleri i¢in ilave
personel istthdam etmeleri ve Onerilen yonetmelikteki teknik uzmanlik sertifikalarina sahip
olmalarini saglamalar1 gerekmektedir. B smifi firmalar ise, biri ¢evre miihendisi, digeri diger meslek
gruplarindan olacak sekilde, bir proje koordinatorii ile birlikte toplam 3 personel ile bu hizmeti
verebileceklerdir. Tek proje koordinatorii ile B sinifi firma ayni anda en fazla 20 PTD raporu
hazirlayabilecektir. Bu durumda sadece PTD raporu hazirlayacak olan firmalarmn siirekli istihdam
etmeleri gereken personel sayist 4’ten 3’e indirilmistir.

Halen CED Yeterlik Belgesi olan firmalarmn ortalama personel sayisi 10 civarindadir (CSIDB, 2022).
TEIAS, DSI, Karayollar1 gibi yatirimei kuruluslarin haricindeki CED firmalarinin ortalama personel
sayist ise 7 civarindadir. Bu durumda, halen CED yeterlik belgeli firmalarin ilave personel
istihdamindan ¢ok, personelinin teknik uzmanlik sertifikasina sahip olmasi Onerilen yonetmelik
sartlar1 i¢in en 6nemli gerekliliktir.

Cevre Danigsmalik firmalar1 agisindan ise, mevcut durumda ¢evre miihendisi lisans veya lisansiistii
programindan mezun olmus, Bakanlik merkez ve tasra teskilatlarinda en az 5 yil calismis veya
tarafindan diizenlenen egitime katilip basarili olmus olan yetkilendirilmis en az dort personelin
stirekli olarak istihdam edildigi firmalar yeterlik alabilmektedir. Cevre Danigmanlik firmalari, Cevre
Izin ve Lisans Yonetmeligi Ek-1 ve Ek-2’sinde yer alan tiim isletmelere herhangi bir ayrim
olmaksizin hizmet verebilmektedir. Onerilen degisiklik ile Ek-1 faaliyetlerine hizmet verebilecekler
A smifi, Ek-2 faaliyetlerine hizmet verenler B sinifi olmak iizere Danigsmanlik firmalar1 2 ayr1 sinifa
ayrilmasi Onerilmistir. A sinifi firmalar siirekli istihdam edilen 6 Cevre Yoneticisinden olusurken, B
10



Giillii G., Kadioglu B., Yigit I, Tiirkmenoglu E., Tellioglu A. ACUJES 2(1); 1-13 (2024)

sinifi firmalar toplam 4 Cevre Yoneticisi ile kurulabilecektir. A smifi firmada gorevli cevre
yoneticilerinden birinin en az 6 yil deneyimi yeterliyken, B sinifi firmada en az 3 yil deneyimli bir
cevre yoneticisi yeterli olabilmektedir. Mevcut durumda Cevre Danismanlik hizmeti veren kisilerin
%353.4’1 3-10 y1l arasinda, %21°1 10-20 yil, %7’si ise 20 yil {izerinde deneyime sahip oldugu
diisiiniildiigiinde, gerekli olan deneyimin firmalar acgisindan sikinti yaratmasi beklenmemektedir.
Halihazirda ¢evre danismanligi yapabilecek toplam yetkili personel sayisinin 12 bin kisi civarinda
olmasi nedeniyle, Ek-1 ve Ek-2 kapsamindaki tesislere A ve B sinifi firmalarla hizmet
verilebilmesinde herhangi bir personel eksikligi yaratmasi beklenmemektedir. Onerilen ydnetmelik
kapsaminda hizmet verilebilmesinde en biiylik eksiklik yonetmelikte tanimlanan temel egitim
programlar1 ile izin ve lisans konularinda belirlenmis olan teknik uzmanlik sertifikalarinin
tamamlanmis olmasi gerekliligi olacag: diistiniilmektedir.

Cevre Izin ve Lisans Yonetmeligi ek-1 veya ek-2 listesinde yer alan isletmelerin biinyesinde kurulan,
stirekli istihdam edilmek {izere en az iki personelden olusan Cevre Y oOnetim Birimi ise C sinifi olarak
tanimlanmistir. Mevcut durumda cevre yonetim birimi kuran isletmeler disaridan danigmanlik
hizmeti almak zorunda degildir. Ancak o6zellikle ¢evre sorunlari yaratma potansiyeli yiiksek
Bakanlik¢a belirlenecek isletmelerin kendi biinyelerinde kurulan Cevre Yonetim Birimlerinin yani
sira A simifi Cevre Danigmanlik firmalarindan da hizmet almasi dnerilmistir. Bu 6neri, isletmelerin
i¢c birimleri tarafindan yapilan c¢evreye iliskin kanun ve ikincil diizenlemelere uygunlugu, alinan
tedbirlerin etkili olarak uygulanip uygulanmadiginin degerlendirmelerinin dis bir taraf olan A sinifi
firmalar tarafindan dogrulanmasi ile ¢evreye zarar verilmediginden emin olunmasina yol acacaktir.

Cevre Danigmanlik firmalarinin hizmet sartlar1 i¢in asgari fiyat tarifesi uygulanmasi, asgari fiyat
tarifesine uyuldugunun kayit altina alinmasi, danigmanlik veren tiim g¢evre yoneticilerinin gerekli
temel egitim ve teknik uzmanlik egitimlerinin alinmasinin saglanmasi gibi Oneriler, diisiik iicretle,
sahaya gitmeden verilen hizmetin iyilestirilmesini saglayacaktir. A smifi danismanlik firmalarinin
her vize doneminde en az 1 yeni mezun Cevre YOneticisini ise almasi Onerisi de yeni istthdam
saglamasi acisindan 6dnemlidir. Bu Onerilerden asgari fiyat tarifesi uygulanmasi 6nerisi 01.11.2022
tarihli ve 32000 sayil1 Resmi Gazete’de yeniden diizenlenerek yayinlanan Cevre Yonetim Hizmetleri
Hakkinda Yonetmelik ile uygulamaya gecirilmistir.

Cevre danismanlar tarafindan hazirlanan aylik faaliyet raporlar1 halen herhangi bir paydas tarafindan
etkin bir sekilde dikkate alinmamaktadir. Isletmelerde cevre kirlenmesinin 6nlenmesine ydnelik
gerekli hukuki, ekonomik ve sosyal tedbirlerin alinmadigi, ¢evreye iligkin kanun ve ikincil
diizenlemelerin yiiriitiilmediginin bildirildigi aylik faaliyet raporlarinin yazilim altyapisi ile yetkili
birimi aninda uyarabilecek bir diizenlemeye doniistiiriilmesi sistemin iyilestirilmesinde 6nemli bir rol
oynayacaktir.

Hem CED hem de Cevre Danismanlik firmalarinin ceza puanlamalarinda 6nemli degisiklikler
yapilmasi Onerilmistir. Firmalara verilen cezanin yani sira kusurlu hizmet veren personele de ceza
verilecek olmasi, verilen ceza puanlarinin vize doneminden bagimsiz hale gelmesi, gelistirilecek
yazilim altyapisi ile yetkili idarenin uygunsuzluklara miidahalesinin saglanabilmesi 6nerileri alinan
hizmetin kalitesini artiracak olmasi nedeniyle 6nemlidir.

Onerilen yénetmelik kapsamina 2872 sayili Kanunun 11. Maddesi 5. Fikrasinda tanimlanan; “Atik
direticileri, atiklarinin yonetimini atik yonetim sorumlusu olarak yetki verilmis firmalar araciligiyla
da yerine getirebilirler. Ancak, Bakanlik¢a nitelikleri belirlenen atik fireticilerinin atiklarinin
yonetimini atik yonetim sorumlusu firmalar aracilifiyla yerine getirmeleri zorunludur. Atik
reticilerinin  sorumluluklar1 ile atik yonetim sorumlusu firmalarin yetkilendirilmesine ve
yiikiimliiliiklerine iliskin usul ve esaslar Bakanlik¢a ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir.”

Atik Yonetim Sorumlusu Firma Yetkilendirilmesi sartlar1 da eklenmistir. Genel olarak isletmelerin
Sifir Atik, Depozito kayit vb. belge alimlari, atik beyanlari, atik azaltimi, geri kazanim, bertaraf gibi
11



Tiirkiye 'de Cevre Hizmeti Veren Yetkilendirilmis Kuruluslarin Mevcut Durumu, Sorunlar ve Hizmet Kalitesinin Artinlmasina Yonelik Oneriler

aslen Cevre Danigmanlik firmalarinca verilen ¢evre yonetim hizmeti kapsamindaki hizmetlerin, Atik
Yonetim Sorumlusu firmalarca genisletilerek atik 6zelinde atik yonetim hizmetinin dongiisel
ekonomiye katki sunacak ve ¢evre kirlenmesinin Onlenmesine yonelik bir hizmet vermesi
planlanmaktadir. Bu amagla oncelikli olarak A veya B sinifi Cevre Danismanlik yeterlik sahibi
firmalarin Atik Yonetim Sorumlusu firma olarak yetkilendirilebilmesi onerilmistir. A veya B sinifi
Cevre Danismanlik Firmasi biinyesinde siirekli istihdam edilen Atik Yonetimi Teknik uzmanlik
sertifikasina sahip 2 personel bulunmasi durumunda B siift Atik Yonetim Sorumlu Firma olarak
yetkilendirilebilmesi ve bu firmalarm Cevre Izin ve Lisans Y&netmeligi Ek-2 de yer alan bazi
tesislerine ve sanayi dis1 atik iireticilerine (havalimanlari, limanlar, hastaneler, aliveris merkezleri ve
zincir marketler) hizmet verebilmesi Onerilmistir. A sinifi Cevre Danismanlik Firmasinda siirekli
istihdam edilen Atik Yonetimi Teknik uzmanlik sertifikasina sahip 3 personel bulunmasi durumunda
A smifi Atik Yonetim Sorumlu Firma olarak yetkilendirilebilmesi ve bu firmalarin Cevre Izin ve
Lisans Yonetmeligi Ek-1, Ek-2 listesinde yer alan belirlenmis tesislere ve sanayi dis1 atik iireticilerine
(havalimanlari, limanlar, hastaneler, aliveris merkezleri ve zincir marketler) hizmet verebilmesi
onerilmistir. Atik yonetim sorumlusu firmalar yetki belgesi alabilmeleri ve atik yonetimi hizmeti
verebilmeleri i¢in A veya B smifi i¢in Bakanlik¢a belirlenecek olan tutarda teminat sunmakla
yiikiimliidiir. CILY Ek-1 isletmelerinde tam zamanli Atik Yonetim uzmanmi, CILY Ek-2 isletmeleri
ve sanayi dis1 tesislerde ise haftada 1 giin tam zamanli Atik Y 6netim Uzmani ¢alistirilmasinin zorunlu
olmasi Onerilmistir. Ek-1, EK-2 de yer alan atik yonetim hizmeti almasi kararlastirilan tesisler ile
sanayi dis1 tesislerin sayis1 goz Oniine alindiginda, iilkemizde ilk etapta yaklasik 1000 atik yonetim
teknik uzmanligina sahip ¢evre yoneticilerine ihtiya¢ duyulacagi dngoriillmektedir.

5.3. Politik Suirdirebilirlik

Yeterlik hizmetlerinin etkinlestirilmesine yonelik kapasite gelistirilmesi amaci ile yiiriitiilmiis olan
caligma sonuclarinin strateji plani ile uyumu, proje sonuglarinin yapisal etkileri (mevzuatta, uygulama
kurallarinda, yontemlerde vb. saglayacagi iyilesme) ile siirdiiriilebilir kalkinma ve c¢evrenin
korunmasina yonelik faydalari bu baslik altinda incelenmistir.

Onerilen ydnetmeligin yiiriirliige girmesi ve gerekli yazilim alt yapisinin hazirlanmasi ile
yetkilendirilmek isteyen firma tek bir bagvuru ile ilgili 5 farkli mevzuata yonelik yetkilendirme
alabilecektir. Boylece biirokrasi azaltilacak, her bir yetki kapsaminda gerekli olan denetim yiikii
azalacaktir. Yetki almis firmalarin is ve islemlerine kota getirilmesi, daha az deneyimli ve az
personeli olan firmalarin kirletici vasfi kiigiik tesislere hizmet verebilmesi, deneyimli ve personel
sayis1 fazla olan firmalarin kirletici vasfi yiiksek tesislere hizmet verebilmesi Onerilmistir. CED
yetkilendirilmis firmalarin koordinatorleri {izerinden es zamanl olarak yiiriitebilecekleri projelere
kota getirilmesi Onerilerek, is ylkii fazlaligindan 6tiirii yetersiz hizmet verilmesinin 6nlenmesine
yonelik bir onlem alinmistir.

Cevre danigsmanlik firmalarinin her vize doneminde yeni mezun Cevre Miihendisi istihdami
eklenerek, sektorde yeni mezunlarin is bulabilmesi firsati yaratilmistir. Hem CED, hem Cevre
Danigmanlik hem de Atik Yonetim Sorumlusu firmada gorev alacak personelin temel egitim ve teknik
uzmanlik sertifikalar1 almalarinin 6nerilmesiyle siirekli olarak yeni bilgilerle donatilmis, verdikleri
hizmete yonelik bilgileri tazelenen, gilincel ¢evre konularina ve gelismelere hakim ¢evre
danismalarinin sektdrde gorev almalarinin saglanmasi onerilmistir.

Cevre Danmismanlik firmalarinda gorev alacak olan Cevre Gorevlisi tanimlamasinin kaldirilmasi,

«Yetkilendirilmis Kisi» olarak degistirilmesi 6nerilmistir. Bu 6neri 1/11/2022 tarihli ve 32000 sayilt

Resmi Gazete ’de yeniden diizenlenerek yaymlanan Cevre Yo6netim Hizmetleri Hakkinda Y 6netmelik

ile uygulamaya gecirilmistir.

Diisiik iicretlerle yapilan hizmetin kalitesinin artirilmasina yonelik asgari birim fiyat tarifesi

Onerilmis, asgari iicretin 6denmemesi veya iade fatura diizenlendiginin tespit durumunda yetki
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iptaline neden olabilecek ceza sart1 getirilmesi Onerilmistir. Tesise gitmeden Cevre Danigmanligi
yapanlarin 6nlenmesi i¢in, tesiste bulunma zorunlulugunun teknoloji ile desteklenerek, denetimin
kolaylastirilmast onerilmistir. Cevre yoneticilerince diizenlenen aylik faaliyet raporlarinin dikkate
alimmasini saglayacak yazilim ¢oziimii onerilerek, isletmelerin ¢evre kirliligine neden olacak sekilde
caligmasinin Onlenmesi, ¢evre korunmasini saglayacak yatirimlart yapmasini saglayacak Oneriler
verilmistir.

Yatirime1 kuruluglarin CED raporu hazirlama yetkisinin iptali ile, Cevre Y onetim Birimleri tarafindan
verilen ¢evre danigsmanlik hizmetlerinin ¢ikar ¢catismasi nedeniyle tigiincii taraflarca yerine getirilmesi
onerilmistir.

Hazirlanmis olan yonetmelik taslagi ile ¢evrenin korunmasi saglanacaktir, onerilen yonetmeligin
baslica avantajlarinin asagidaki unsurlar iizerinde olacagi dngoriilmektedir:

* Bakanligin kontrol ve denetim mekanizmasinin etkinlestirilmesi,

* Yetkilendirme siirecinde biirokrasinin azaltilmasi,

* Bakanliga sunulan hizmet ve rapor kalitesinin artmasi i¢in sertifika programlarinin diizenlenmesi,

* Biirokrasinin ve denetimin kolaylastirilmas: i¢in yeterlik hizmetlerinin tek bir cati altinda
toplanmasi,

* Asgari birim fiyat tarifesi uygulanmasinin saglanmasi

TesekKkiir

Bu yayin, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan saglanan mali destek ile 2021-
2022 wyillart arasinda yiriitilmiis olan Yeterlik Hizmetlerinin Etkinlestirilmesine Dair Kapasite
Gelistirilmesi Projesi sonuc¢larindan hazirlanmistir.

Cikar Catismasi
Yazarlar, c¢ikar catigsmasi olmadigini beyan eder.
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