BUHFD - Temmuz 2023 -C. 9-5.2-5. 163-194

Is Sagligi ve Giivenligi Onlemlerinin
Alinmamasi Nedeniyle Calismaktan
Kacinma Hakki

The Right to Refuse to Work Due to the Failure to
Take Occupational Health and Safety Measures

Prof. Dr. E. Tuncay SENYEN KAPLAN ©

0z:
is Hukukunun en 8nemli konulari arasinda yer alan ve evrensel bir insan hakki olan is sagligi ve giivenliginin sag-
lanmasi, iscinin isyerindeki mesleki riskler karsisinda korunmasidir.

isverenin isyerinde gerekli is saghgi ve giivenligi 6nlemlerini almamasi halinde, calismaktan kaginma hakki
taninmistir. 6331 sayili is Saghgi ve Giivenligi Kanununun 13. maddesinde getirilen diizenlemeye gére,
ciddi ve yakin tehlike ile karsi karsiya kalan galisanlar kurula, kurulun bulunmadigi isyerlerinde ise isverene
basvurarak durumun tespit edilmesini ve gerekli tedbirlerin alinmasini talep edebilirler. Kurulun acil olarak
toplanarak, isverenin ise derhal ¢alisanin talebi dogrultusunda karar vermesi halinde galisanlar gerekli
tedbirler alinincaya kadar calismaktan kaginabilir. Ancak ciddi ve yakin tehlikenin énlenemez oldugu du-
rumlarda ise, galigan kurula veya isverene basvurmadan isyerini ve tehlikeli bolgeyi terk ederek belirlenen
glvenli yere gider.

Calismamizda, is sagligi ve glvenligi dnlemlerinin alinmamasi nedeniyle galismaktan kaginma hakki ve sonuglari
konusu Uzerinde durulmustur.

Anahtar Kelimeler:
Calismaktan Kaginma Hakki, Calisan, Ciddi ve Yakin Tehlike, Koruma ve Gozetme Borcu, Yagsam Hakki.

Abstract:

Ensuring occupational health and safety, which is one of the most crucial topics in Labor Law and a universal human
right, involves protecting the employee against occupational risks in the workplace.

In cases where the employer fails to take the necessary occupational health and safety measures in the
workplace, the right to refuse to work is granted. According to the regulation introduced in Article 13 of Law
No.6331 on Occupational Health and Safety, employees facing a serious and imminent danger can apply to the
committee or, in workplaces where the committee is not present, to the employer, requesting the determination
of the situation and the implementation of necessary measures. If the committee convenes urgently or if the
employer promptly decides in line with the employee’s request, employees may refrain from working until
the necessary precautions are taken. However, in cases where a serious and imminent danger cannot be
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prevented, the employee can leave the workplace and the hazardous area for a safe location without applying
to the committee or the employer.

This study focuses on the right to refuse to work due to the failure to take occupational health and safety measures
and its consequences.

Keywords:
Right to Refuse to Work, Employee, Serious and Imminent Danger, Duty to Protect and Supervise, Right to Live.

Giris

Saglikli ve giivenli bir ortamda yasama hakki herkesin temel haklarindan-
dir. Calisanlar igletme tehlikelerine kargt koruyucu énlemleri almak, onun icin
miinasip ve saglikli igyeri temin etmek isverenin isciyi koruma ve gézetme bor-
cu geregidir. Isletme tehlikesi, iscinin calistig1 isyeri veya isletmede yani hizmet
iliskisi icinde caligmas: sirasinda karsilasacagi tehlikelerdir. Isyeri veya isletmede
alinmasi gerekli is giivenligi dnlemleri hukuki, teknik ve tibbi nitelikte olabilir
ve isyeri veya isletmede yapilan isin mahiyetine gére bu dnlemlerin kapsam ve
muhtevast degisebilir.

Isveren isciyi koruma ve gozetme borcu geregi, iscinin isletme tehlikesi-
ne karsi korunmasi icin gerekli her tiirlii dnlemi almakla yiikiimlidiir. Isve-
renin bilim ve teknolojinin gerekli kildig: her tiirlii tedbiri almas: gerekir. Is
sagligi ve giivenliginin saglanmasi, iscinin isyerindeki mesleki riskler kargisin-
da korunmasidir. Burada korunan hukuki varlik, is¢inin hayati ve saghg: yani
fiziki ve ruhi viicut butiinliigi, can ve mal varhig givenligidir. Isverenden,
isyerinde tehlikeleri 6nleyici tedbirlerin alinmasinda beklenilen 6l¢t siibjek-
tif degil objektiftir.’

Bu anlamda is saghgi ve giivenligi hiikiimlerinin isciyi gézetme borcunun
konusunu bicimlendirdigi ve somutlastirdigi sdylenebilir.? Taraflar arasindaki is
sozlegsmesi geregi igveren koruma ve gozetme borcu gergevesinde igyerinde is
saghgi ve giivenligi onlemlerini almakla yiikiimliidiir. Iscilerin isletme tehlikele-
rine kargi korunmasina iligkin is sagligi ve giivenligi hiikiimleri 6zel hukuka ilis-
kin (Tirk Borglar Kanunu® m.417) olabilecegi gibi, kamu hukuku niteliginde de
(6331 sayili Is Saghg Giivenligi Kanunu® m.4) olabilir. Bu diizenlemelerde igve-

' Kaplan Senyen E.T,, Bireysel Is Hukuku, Ankara 2023, s.311.

2 Centel T, Is Hukuku Bireysel is lligkileri I. istanbul 1992, s.263; Ayrica bkz. Ulusan I., Ozellik-
le Borglar ve Is Hukuku Acisindan Isverenin isgiyi Gézetme Borcu Bundan Dogan Hukuki So-
rumlulugu, Istanbul 1990, s.34, 35; Kaplan T., isverenin Hukuki Sorumlulugu, Ankara 1992, s.38
(Sorumluluk); Elbir N., Kisiliginin Korunmasi Baglaminda Isciye Ait Kisisel Verilerin Korunmasi,
Ankara 2020, s.185.

®  RG. 4/2/2001, 27836.

¢ RG. 30/6/2012, 28339.
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renin ig saghg1 ve giivenligine iligkin 6nlem alma ytikiimliiliigii ve bu yiikiimlilige
uyulmamasinin yaptirimlari yer almustir.

[sverenin koruma ve gézetme borcu yiikiimliliigii karsisinda, iscinin yiikiim-
liliikleri ve haklar1 da bu diizenlemelerde yer almustir. Isci de sadakat borcu
geregi, isverenin ydénetim hakki sinirlari icinde verdigi isin ifasina, isci saghgi ve
giivenligine yonelik talimatlara uymakla yiikiimlidir (TBK m.399).

Isyerinde isverenin gerekli is saghgi ve giivenligi 6nlemlerini almamasi, ge-
rekli alet edevat bulundurmamasi nedeniyle isyerinde ciddi ve yakin tehlike ile

kargilagan isci is gorme edimini bazi kogullarin olugmasi halinde ¢aligmaktan (is
gérme edimi ifadan) kaciabilir (ISGK m.13).

Caligmamizda, calismaktan kaginma hakki, hukuki dayanaklar: tizerinde du-
rularak, iscinin is sagligi ve giivenligi tedbirlerinin alinmamasi nedenine dayali
caligmaktan kacinma hakki ve sonuclari (ISGK m.13) incelenmistir.

I. Genel Olarak Caligmaktan Kacinma Hakki

Calismaktan kaginma, isginin bazi nedenlerle ¢aligmaktan kaginmasi olarak
tarumlanabilir. Iscinin isi birakma nedenleri, ticretin zamaninda 6denmemesi (Is
Kanunu® m.34), igyerinde is saghg ve giivenligi 6nlemlerinin alinmamasi nede-
niyle (ISGK m.13) veya grev (STISK® m.54) nedenine dayah olabilir.

Is saglig1 ve giivenligi acisindan iscinin calismaktan kagcinma hakkinin amaci,
isciyi is saghgi giivenligi dnlemlerinin alinmamasi nedeniyle olusacak tehlikelere
ve kazalara kargi korumaktir. Calismaktan kaginma hakkinin ig kazasi olmadan,
diger bir deyimle zarar olusmadan kullanilmasi nedeniyle &nleyici nitelikte ol-
dugu sdylenebilir. Zira isi birakma hakk: ciddi ve yakin tehlikelere karsi iscinin
is saghg: ve giivenliginin korunmasidir. Isi birakma hakk: isverenin is saghg ve
giivenligi tedbirlerini almamasinin yaptirimudir.

Isveren, isyerinde is saghgi ve giivenligi dnlemlerini almak, her tiirlii arac
ve gereci bulundurmakla yiikimludir. Isverenin kendisine diisen ifa hazirlikla-
rin1 (6rnegin is saghgi, is givenligi ve kisilik haklarinin korunmasi igin gerekli
tedbirlerin alinmasi, alet edevat ve gerekli malzemenin hazirlanmasi) hakli bir
neden olmaksizin yapmaktan kaginmasi, is¢inin ifada bulunmasini engeller, is-
verenin temerriide diismesine neden olur. Genel olarak, igverenin alacaklinin
temerriidiine diismesi durumunda tedbirler alinmadig siirece, isginin caligmayi
reddetme hakki mevcuttur ve isci bu stireye iligkin ticretini is gorme edimini ifa

etmeksizin talep edebilir (TBK m.408; Isvicre BK m.324 OR Art.). Calismay:

® RG. 10/6/2003, 25134.
8 Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu, RG. 7/11/2012, 28460.
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reddetme hakk: Tiirk” ve Isvicre Hukukunda® hukuki niteligi itibariyle alacakli-
nin temerriidiine iliskin hiikiimlerde degerlendirilmistir. Belirtmek gerekir ki,
Isvicre Hukukunda calismaktan kaginma hakkina iliskin acik bir diizenleme ge-
tirilmemistir.

6331 sayili Kanunun m.13 hitkmiinde is sagligi ve giivenligi nedeniyle calisa-
nin ¢caligmaktan kacinma hakkina iliskin 6zel bir diizenleme getirilmistir. Borclar
Kanununa nazaran yeni kanun olan 6331 sayili Kanunun m.13 hiikmii kargisinda
TBK m.408 hiikmiiniin uygulanma® olanagi kalmamstir. Bu hiikiim igverenin isi
kabulde temerriidiin 6zel bir diizenleme seklidir.®

Caligmaktan kacinma hakkinin hukuki niteligi konusunda cesitli goriisler
ifade edilmistir. Bu goriislere gore," calisgmaktan kaginma hakki “miicbir sebep-
ten dogan bir ifa imkansizlig, ifa edilmezlik defi, miitemerrit alacakli kargisinda

bor¢lunun sahip oldugu bir hak, giivenlik hakki, zaruret hali nedenine baglh bir
haktir.”

Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununun m.13/2 hitkmiinde getirilen diizenleme-
ye gore, tedbirler alinana kadar isci calismaktan kaginma hakkini kullanabilecegi
gibi, bu siirede iicret ve diger haklari da saklidir. Bu nedenle calismaktan kaginma
hakkinin alacaklinin temerriidii kapsaminda degerlendirilmesi gereken bir hak
oldugunu sdyleyebiliriz.?

[sveren isyerinde gerekli is saglig1 ve giivenligi dnlemlerini almakla yiikiim-
lidiir. Bu yiikiimliiliige uyulmamasi durumunda isginin isverene aynen ifa davasi
acabilmesinin miimkiin olmadigi sdylenebilir.” Zira, isveren alacaklinin temer-
ridii durumuna diigmiisse, iscinin ¢alisma mecburiyeti olmadig: icin onun ifa

7 Mollamahmutoglu, H./Astarli M./Baysal, U., Is Hukuku, Ankara 2022, s.1459; Kaplan, E.T., Is¢inin
isgérme Ediminin ifasini Engelleyen Nedenler ve Hukuki Sonuglari, Prof. Dr. Sarper Siizek'e
Armagan |, Istanbul 2011, s.568 vd. (ifa Engelleri); Siizek S., is Giivenligi Hukuku, Ankara 1985
(Is Giivenligi), s.186 Saribay Oztiirk G., Is Saghg! ve Giivenligi Yikimliliklerinin Yerine Ge-
tirilmemesinin Hukuki ve idari ve Cezai Sonuglari, istanbul 2015, s.74 vd.; Goktas, S., Tirk is
Hukukunda isginin Calismaktan Kaginma Hakki, Ankara 2008, s.218 vd.; Ulusan, 34; Reisoglu,
S. Hizmet Akdi, Mahiyeti-Unsurlari-Hikimleri, Ankara, 1968, s.209.

Rehbinder, M/Stockli Jean-Fritz, Berner Kommentar B.VI Obligationenrecht 2. Abt. Die Einzelnen
Vertragsverhaeltnisse 2.Teilband, Der Arbeistvertrag Art.319-362 OR 1. Abschnitt Einteitung und
Kommentar zu den Art.319-330b OR, Bern 2010, Art.324, N.7; Vischer, F., Der Arbeitsvertrag,
Helbina & Lichtenhahn. Basel-Genf, Minchen 2005, s.122.

°®  Siizek, S., is Hukuku, Ankara 2021, 5.947; Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.1454.

Bkz. Soyer. P., iscinin Is Gérmekten Kaginma Hakki, Prof. Dr. Sarper Siizek’e Armagan, Ankara
2011, s.681.

Genis bilgi igin bkz. Mollamahmutoglu H., “Isci Saghigi ve Is Giivenligi Bakimindan lscinin Isi Ret
Hakki, Turk Kamu Sen. Sendikasi Dergisi, S.2, Mart, Haziran, 1994, S.15-16, (Ret Hakki), s.5 vd.;
Sur M., Isginin Calismaktan Kaginma Hakki, A. Can Tuncay’a Armagan, Istanbul 2009, s.404.

Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.1454; Kaplan, ifa Engelleri, 5.568.
Ulusan, s.43; Kaplan, Sorumluluk, s.38.
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davasi agmasinda iscinin korunan bir menfaati bulunmamaktadir. Ayni sekilde
iscinin igyerinde galigma hakki yoksa, ifa davasinin acilmasi i¢in ortada hukuki
menfaati yoktur.

Ancak isgi yitkiimliil{igiinii yerine getirmeyen igverene kars1 yetkili merci-
lere sikayet ve ihbar yoluna bagvurabilir.* 6331 sayili Is Saghgi ve Giivenligi Ka-
nununun 24. maddesine gére, “Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu hiikiimlerinin uy-
gulanmasinin izlenmesi ve teftisi, is saghgi ve giivenligi yoniinden teftis yapmaya
yetkili Bakanlik Miifettislerince yapilir. Bu Kanun kapsaminda yapilacak teftis ve
incelemelerle, 4857 sayilh Kanunun 92, 93, 96, 97 ve 107 maddeleri uygulanir.”

[sK m.93 hitkmiine gére is hayatini izleme, denetleme ve teftis yetkisi olan
is miifettislerine birakilmustir. IsK m.93 hitkmiinde de is miifettiglerinin 6devleri
aciklanarak 6grendikleri hususlar1 tamamen gizli tutmak ve kendileri tarafindan
bilgileri ve ifadeleri alinan yahut kendilerine bagvuran veya ihbarda bulunan is-
cileri ve bagka kisilerin isimlerini ve kimliklerini agiklamamakla yiikiimli oldugu
Ongoriilmistir.

Belirtmek gerekir ki, IsK m.18/c hiikmiinde getirilen diizenlemeye gére,
“mevzuattan veya sdzlesmeden dogan haklarini takip veya yiikiimliiliiklerini ye-
rine getirmek igin igveren aleyhine idari veya adli makamlara bagvurmak veya
bu hususta baglatilmis stirece katilmak” fesih igin gegerli bir neden olugturmaz.

Ayrica, igverenin igyerinde is saghig ve giivenligi dnlemlerinin almamas: ha-
linde 6331 sayili Kanuna gore ciddi yakin tehlike ile kargi kargiya kalan calisanlar
kanunun tamidigi calismaktan kaginma haklarini da kullanabilirler (m.13).

ISGK m.13 hiikmiinde diizenlenen calisanlarin kacinma hakkindan gecici
isci ile alt igveren iscilerinin yararlanabilmeleri konusu tizerinde de durulmalidir.
Bu konuda ISGK.’da bir diizenleme yer almamustur.

Alt igverenin iscilerinin asil igverenin igyerinde caligmasi durumunda, acil
ve yakin tehlike ile karsilagsan asil isverenin iscileri ile ayn1 ortamda bulunan ve
tehlikelerden ayni1 6lciide etkilenen alt igveren iscilerinin de is saglig1 ve giiven-
ligi 6nlemlerinin alinmasina kadar caligmaktan kagiabileceklerini kabul etmek
uygundur.®

Gegici isci calistiran igveren is saglig1 ve giivenligi agisindan gerekli tedbirleri al-
makla yiikiimludiir (IsK m.7/9-f; Isvicre BK m.328). Bu yiikiimliilitk koruma ve go-
zetme borcu geregidir. Gegici isci ile igveren arasinda is sézlesmesi yapilmaz. Ancak

" Mollamahmutoglu, H./Astarli/Baysal, s.1452; Saribay Oztiirk, s.160.

® Demircioglu M./Korkmaz D./Kaplan H.A, Sorularla Is Saghi§i ve Giivenligi Hukuku, istanbul 2020,
s.213; Akin L., Is Saghgi ve Giivenligi, lll. Yilinda Is Yasasi Semineri, 21, 25 Eyliil 2005, Bodrum,
$.322; Aydinli I., isverenin Sosyal Temas ve s lliskisinden Dogan Edimden Bagimsiz Koruma
Yukumlultkleri ve Sonugclari, Ankara 2004, s.180 vd; Soyer, s.681.
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taraflar arasinda sézlesme ve sézlesme benzeri iligkilerden dogan haklar ve ytikiimli-
likler vardir.® Isyerinde gecici is iliskisi ile calisan iscilerin de ciddi ve yakin tehlike
oldugunda is gormekten kaginma hakkim kullanabileceklerinin kabulii gerekir.”

Asagida calismaktan kaginma hakkinin Uluslararasi ve Ulusal dayanaklari
incelenmistir.

Il. Cahsmaktan Kagcinma Hakkinin Dayanaklan

1. Uluslararasi Dayanaklar

a. Genel Olarak

Saglikli ve giivenli bir ortamda yasama hakki, herkesin temel haklarindandir.
Bu hak uluslararasi: sézlesme, belgeler ve mevzuatta diizenlenmistir. Baz1 diizen-
lemelerde, herkesin adil ve uygun ¢alisma hakki oldugu ifade edilmis, bazilarinda
ise galigmaktan kaginma hakki ayrica diizenlenmistir.

Ornegin, Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinde, is sag-
l1ig1 ve giivenligine iliskin olarak getirilen diizenlemeye gore “Herkesin calisma
meslegini se¢gme ve adil ve uygun is kosullarinda ¢aligma hakki bulunmaktadir.”
Birlegsmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Kiiltiirel Haklar Antlasmasinda da “ant-
lagsmaya taraf olan devletlerin, herkesin adil ve uygun calisma kosullarina sahip
olmasini ve bu kosullarin 6zellikle saglik ve giivenlik gereklerini karsiliyor olmast
hususunu tanimaktadir” ifadesi yer almaktadir.®

Yine Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanan Avrupa Sosyal Sartinin 1. Bolii-
miinde, tiim ¢alisanlarin, adil ¢alisma ve giivenli calisma kosullarina sahip olma
hakki oldugu, (m.2,3) ifade edilmistir. II. Boliimiin 3. maddesinde de sézlesme-
li taraflarin, giivenli ve saglikli calisma kosullart hakkinin etkin bicimde korun-
masini saglamak tizere, giivenlik ve saglik alaninda yasal diizenlemeler yapmay,
gozetim Onlemleriyle bu diizenlemelerin uygulanmasini saglamay1, gerektiginde
is giivenligi ve saghgim gelistirmeyi amaglayan énlemler konusunda calistiran ve
caliganlarin orgiitlerine danigma yiikiimliligi dngérilmistiir.

Uluslararast Calisma Orgiitiiniin ILO’nun, Anayasasinda ve temel bildirgeler-
de is saghgi ve giivenliginin temel ilke ve kurallar1 diizenlenmistir. ILO Anayasasin-

®  Geiser T./Miiller R., Arbeitsrecht in der Schweiz. 3. Aufl. Bern 2015, s.72; Vischer F., Der Arbeits-
vertrag 3. Aufl. Basel 2005.

Ayni yénde Demircioglu/Korkmaz/Kaplan, s.213, 214; Soyer, s.581; Saribay, Oztiirk, s.120.; Le-
vent, s.322; Aydinli, s.180 vd.

® RG. 6.2.2015, 29259.

¥ RG. 14.10.1989, 20312; Yenilenmis Avrupa Sosyal Sarti, 27.06.2007 tarihinde Tiirkiye tarafindan
bazi gekincelerle onaylanmistir.
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da 6rgiitiin amaglar1 arasinda isgilerin genel saglik sorunlarindan, is kazasi ve mes-
lek hastaliklarindan korunmalari yer almigtir. Bu hedeflere 1944 yilinda onaylanan
Filadelfiya bildirgesinde getirilen yeni hedefler eklenmistir. Bunlar arasinda “her
iscinin hayatini sagligin1 koruma altina almak” hedefi de yer almgtir.

Uluslararast Calisma Konferansinin 27 Mayis - 11 Haziran 2022 tarihleri
arasinda gerceklesen 110. Oturumunda “Sagliklh ve giivenli ¢alisma ortamini”,
caligma yasaminda temel ilke ve hak® statiistine yiikseltme karar1 verilmistir.?
Bu karar ile ILO, “Her is¢inin hayatini ve saghigini koruma altina almak” hedefi
dogrultusunda cok énemli bir adim atmustir. Ayrica Kararin 3. maddesinde 155
ve 187 sayili sozlesmelerin temel sézlesme oldugu ifade edilmistir.

ILO’nun, is saghgi ve giivenligine iligskin olarak kabul ettigi sozlesmeler ara-
sinda yer alan, 1981 tarihli Is Saghg: ve Giivenligi ortamina iligskin 155% ve 1985
tarihli Is Sagligi Hizmetlerine iliskin 161% sayili ve 187# sayili sézlesmelerde is
sagligi ve giivenliginin temel ilkeleri yer almistir.

155 sayili Sézlesmenin 1 ve 2. maddelerinde, bu sézlesmenin biitiin ekono-
mik faaliyet kollarinda ¢alisan biitiin iscilere uygulanacagi, 4. maddesinde ise, is
giivenligi, is saglig1 ve calisma ortamina iliskin tutarl bir ulusal politika gelistirile-
cegi, bu politikanin amacinin igle baglantili olan veya isin yiirtitiimii sirasinda or-
taya ¢ikan kaza ve yaralanmalari, calisma ortaminda bulunan tehlike nedenlerini
miimkiin oldugu él¢iide asgariye indirmek oldugu ifade edilmistir.

161 sayili Saglik Hizmetlerine Iliskin Sézlesmede ise “is saghgn hizmetleri”
isletmedeki, isveren ve onlarin temsilcilerine “isle ilgili en uygun fiziksel, zihin-
sel saglik kosullarini karsilayacak diizeyde, giivenli ve saglikli bir anlasma ortami
olusturma ve bunu siirdiirmek i¢in gereksinimler”, “isin isgilerin fiziksel ve zihin-
sel saglik kogullarini karsilayacak diizeyde giivenli calistirma ortami olusturmak
konularinda tavsiyede bulunma sorumlulugu olan hizmetler” olarak tanimlan-
mustir (m.1). Sézlesmenin 13. maddesinde biitiin isgilerin, yaptiklari isin ihtiva
ettigi saglik tehlikeleri hakkinda bilgilendirilecegi, 15. maddesinde ise, saglik so-

Calisma Yasaminda Temel ilke ve Haklar Bildirgesinde yer alan dort ilke:

1. Sendikalagsma 6zgurligu ve toplu pazarlik hakkinin etkin bicimde taninmasi,
2. Zorla ya da zorunlu g¢alistirmanin tim bigimlerinin ortadan kaldiriimasi,

3. Cocuk isciligine etkin bicimde son verilmesi,

4. Istihdamda ve meslekte ayrimciligin ortadan kaldiriimasidir.

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocumen/
wcms_848632.

2 RG. 13.01.2004, 25345.

Piyal B., (Cev.) 155 ve 161 sayil ILO Soézlesmeleri, http://www.kalitgsigma.com/kutupha-
ne/155__161_i|o Ayr. bkz.. Oguz, 0., AB Direktifleri ve.T'L'lrk Is Hukukunda Is Saghgr ve Guvenli-
ginde Isverenlerin YUkUmlilikleri ve Isgilerin Haklari, Istanbul 2011, s.30.

#  RG. 08.10.2013. 28789.
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runlari ve bu nedenle igse gelememe ile igyerinde var olabilecek saglik tehlikeleri
arasinda herhangi bir iligkinin olup olmadiginin tespiti i¢in bu durumun saglk
hizmetlerine bilgilendirilecegi éngoriilmiistiir.

Diger taraftan, ILO’nun 2006 yilinda kabul ettigi 187 sayili s Saghg Giiven-
ligini Gelistirme Cergeve Sozlesmesinde de bu s6zlesmeyi onaylayacak {ilkeler,
is saghg ve giivenliginin gerceklestirilmesi ve gelistirilmesi icin sosyal taraflara
danisarak belirlenecek tilke sartlarina uygun ulusal politikalar yoluyla saglanmasi
yikiimligi getirilmektedir. Sézlesme Tiirkiye tarafindan da onaylanmugtir.

Calismaktan Kaginma hakkina iligkin diizenleme ILO’nun 155 sayili sézles-
mesi ve Avrupa Birligi'nin 89/391 sayili Avrupa Birliginin Cerceve Yonergesinde
yer almustir.

b. 155 sayili is Saghg ve Giivenligi ve Galisma Ortamina iligkin Sozlesme

Caligmaktan kacinma hakkinin uluslararasi dayanagi, Tiirkiye tarafindan
onaylanan Is Saglhgi ve Giivenligi ve Caligma Ortamina iliskin 155 sayili ILO
sozlesmesidir. Sézlegsmenin 5/¢, 13 ve 19 f.e hitkiimlerinde ¢aligmaktan kaginma
hakki ve bu hakkin hangi kosullar altinda kullanilacag: diizenlenmistir.

Sozlesmenin 13. maddesine gore, “Saghg ve hayati icin ciddi ve vaki olma-
sindan korktugu tehlike nedeniyle hakli bir gerekgeyle, isinden uzaklagan bir is¢i,
isinden uzaklagmasi nedeniyle olabilecek uygunsuz (hukuka aykir1) sonuglara
kargt ulusal kogullar (kanunlar) ve uygulamaya uygun bir sekilde korunacaktir”.
Sézlesmenin 19. maddesinde de bir is¢inin, hayati ve saghg icin bir tehlike olus-
turduguna ve yakinda vaki olacagina hakli nedenlerle inandigi durumu derhal bir
tistiine rapor edecegi, isverenin de bu durumun giderilmesi i¢in gerekli énlemi
alincaya kadar yagsam ve saglik icin ciddi tehlike olusturmaya devam eden ¢aligma
alanina iscilerin dénmesini istemeyecegi dngériillmiistiir (m.19/f).

155 sayili Sézlesmenin m.5/e hitkmiinde ise, iscilerin ve is¢i temsilcilerinin
bu sézlesmenin dérdiincii maddesine atifta bulunulan politikalara uygun olarak
yaptiklar1 eylemler nedeniyle herhangi bir disiplin cezalarina karst korunmasi ge-
rekliligi ifade edilmistir.

Dérdiincii madde de éngériilen politikalarin amaci, igle baglantili olan veya isin
ylirtitiimii sirasinda ortaya ¢ikan kaza ve yaralanmalari, ¢aligma ortaminda bulunan
tehlike nedenlerini miimkiin oldugu 6lctide asgariye indirerek énlemek olacaktir.

Sozlesmeyi onaylayan AB tiyesi iilkeler ve diger iilkeler mevzuatlarinda 155

sayili sdézlesmenin belirtilen maddelerine benzer diizenlemelere, diger dnemli
sayida iilkeler ise maddelere aynen yer vermistir.® Kanunlarinda m.13 ve m.19f.e

% Genis bilgi icin bkz. Saribay Oztiirk, .62 vd.
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hitkmiine yer vermeyen tilkelerde ise amir pozisyonunda olan birisinin karart
olmadikga galigmaktan kaginma hakk: yoktur.?

Isvigre 155 sayili ILO Sézlesmesini onaylamamustir.” Ancak Isvicre ILO’nun
1990 tarih ve 170 sayili Kimyasal Maddelerin Kullaniminda Giivenlik Hakkinda
Sozlesmeyi 25.04.2022 tarihinde onaylamigtir.® Sézlesmede kimyasallarin kul-
laniminda devletin ve igsverenlerin sorumlulugu, isginin yiikiimliliikleri, haklar
diizenlenmistir. Madde 18 hiikmiine gore, isgiler kendi giivenlik ve sagliklarina
yonelik yakin ve ciddi bir tehlikenin olduguna dair makul bir gerekceye sahip ol-
duklarinda hemen amirlerine haber vererek kimyasal maddelerin kullanimindan
kaynaklanan tehlikeden uzaklasma haklarini kullanabilirler (m.18/1). Isciler ca-
lismaktan uzaklagma haklarini kullanmalar1 nedeniyle haksiz igslemlere kars ko-
runacaktir (m.18/2). Ilgili isciler ve temsilcileri iste kullamlan kimyasal madde-
lerin 6zellikleri ve hammaddelerin tehlike durumlari, alinmas: gereken tedbirler
hakkinda bilgilendirilme ve egitim alma haklarina sahiptir (m.18/3).

170 sayili sézlesme Tiirkiye tarafindan onaylanmamistir. Ancak Avrupa Par-
lamentosu ve Konseyi direktifleri dikkate alinarak hazirlanan Kimyasal Madde-
lerle Caligmalarda Saglik ve Giivenlik Hakkinda Yonetmelik® ¢ikarilmustr.

c. 89/391 sayili Avrupa Birligi Cerceve Yonergesi

Iscilerin iste saglik ve giivenliklerinin iyilestirilmesi icin énlemler almak ama-
cyla cikarlan, Iste Cahsanlarin Saglik ve Giivenliklerini Iyilestirmeye Yonelik
Tedbirler Alinmasina iligkin 12 Haziran 1989 Tarih ve 89/391/EEC Sayili Cer-
ceve Yonergesinin 8. maddesinde, iscilerin ¢alismaktan kacinma hakkina iligkin
bir diizenleme getirilmistir. Isverenin isyerinde is sagligi ve giivenligi icin ciddi ve
yakin tehlike altinda olan veya olabilecek riskler ve bu risklerden korunmak igin
alinan tedbirler hakkinda iscilere bilgi vermesi, ciddi yakin ve kaginilmaz tehlike
kargsisinda kalan iscilerin caligmay1 birakmalari veya isyerini derhal terk ederek
giivenli bir yere gecmesi icin iscilere talimatlar vermesi, isverenin tehlike devam
ettigi siirece, iscilerin ise devam etmelerini isteyemeyecegi dngoriilmiistiir. Yine
tehlike aninda isi veya tehlikeli bolgeyi terk eden isginin yasalarla korunacagi,
dikkatsizlik ve ihmal olmadig: stirece is¢ilerin hareketlerinden zarara ugramaya-
caklar1 hiikme baglanmistir.®

% Bkz. Saribay, s.63.

7 https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11.300:0::No:11300:P11300_INSTRUMENT _
1D:312300.

% https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11.300:0::N:11300:P11300_INSTRUMENT _
ID:312315.

» RG. 12.08.2013, 28733.
https://www.isguvenligi.net/wp-content/uploads/abisig-direktifi.pdf; Ayrica bkz. Saribay Oztiirk, sh. 63.
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Ayrica Yonergede, isverenin iscilerin saglik ve giivenlik egitimi almasini te-
min edecegi, is¢ilerin aldiklar1 egitim ve igverenin talimati geregi kendi saglik ve
giivenliklerinden sorumlu olduklar gibi hareketlerinden diger iscilerin etkilen-
mesinden de sorumlu olacaklari (m.13), igverenin ve ¢alisanlarin yiikiimliliikleri
de diizenlenmistir (m.11, 13). 89/391 sayili Yénergeyi imzalayan tilkeler mevzu-
atlarinda 155 sayili Sézlesmenin yukarida belirtilen maddelerinde yer vermistir.*

Avrupa Birliginin, isyeri is techizati, is kollar1 ve 6zellikli isler hakkinda; fi-
ziksel, kimyasal ve biyolojik etkenler hakkinda, risk gruplarinin korunmasina ve
caligma stirelerine iligkin direktifleri de vardir.

2. Ulusal Kaynaklar

a. Genel Olarak

Isverenin isyerinde isletme tehlikelerine karst iscileri koruyucu énlemler
alma ytikiimliiliigti, hem 6zel hukuk (Bor¢lar Hukuku) kurallari ile hem de kamu
hukuku kurallar1 ihtiva eden kanunlarla diizenlenmistir. Gerek 6zel gerekse
kamu hukukuna iliskin hiikiimler birbirlerini tamamlayici niteliktedir. Zira, hem
ozel hukuk kurali niteliginde olan TBK m.417 hiikmii, hem de kamu hukuku
niteligindeki ISGK m.4 hiikmii biitiin is iliskilerinde isverenin isciyi koruma ve
gdzetme borcunu diizenlemektedir.

Is giivenligi hiikiimlerine iliskin Kamu Hukuku ve Ozel Hukuk arasindaki et-
kilesim, is gtivenliginin daha etkin bir sekilde saglanmasinda biiyiik yarar saglar.?

b. Ozel Hukuk Niteligi Olan is Saghgi ve Giivenligine iliskin Hiikiimler

Isyerinde isverenin, is saghg1 ve giivenligi énlemlerini alma yiikimliiliigii, isciyi
koruma ve gézetme borcundan dogar. Taraflar arasindaki hizmet sézlesmesi geregi
igveren, koruma ve gozetme borcu cercevesinde gerekli is sagligi ve giivenligi on-
lemlerini almakla yiikiimliidiir. Bu yiikiimliiliik kaynak Isvicre Borclar Kanunu OR.
Art.328'de oldugu gibi® Tiirk Borclar Kanununun 417. maddesinin 2. fikrasinda
diizenlenmistir. Séz konusu maddeye gore, isveren isyerinde is saghigi ve giivenli-
ginin saglanmas: icin gerekli her tiirlii 6nlemi almak, ara¢ ve gerecleri eksiksiz bu-
lundurmakla yiikiimlidiir. 417. maddedeki igverenin iscinin saghgini koruma borcu
onun diger gézetme borglari yaninda, hizmet akdinin muhtevasinda yer alan koruma
fikrinin bir ifadesidir. Bu hiikiimle, igverenin borclar1 genisletilmis, bdylece hizmet
akdinin iktisaden zayif tarafi olan isginin hukuk agisindan korunmasi saglanmistir.*

¥ Saribay Oztiirk, s.62.

%2 Ulusan, s.46; Kaplan, Sorumluluk, s.52.
% Rehbinder/Stéckli, OR. Art.328.

% Kaplan, Sorumluluk, s.12.
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TBK’nin 417. maddesi 6zel hukuk niteliginde bir madde oldugu i¢in, mad-
dede yer alan kurala uyulmamasi halinde 6zel hukuk yaptirimlari (tazminat)
uygulanir.® Nitekim, m.417/3’e gore, “Isverenin kanuna ve sozlesmeye aykiri
davranisi nedeniyle iscinin 6liimii, viicut biitiinliigiintin zedelenmesi veya kisilik
haklarinin ihlaline bagl zararlarin tazmini, sézlesmeye aykiriliktan dogan sorum-
luluk hiikiimlerine tabidir”. Bu hiikiimle, isveren ile isci arasinda hizmet iligkisin-
den dogan, menfaat dengesinin diizenlenmesi amaclanmugtir.

Ancak zararin tazmin yiikiimliligii, maddede getirilen isginin is saghgi ve
giivenliginin saglanmasi icin gerekli her tiirlii dnlemi alma yiikiimliiligiiniin asil
amaci olan, isginin korunmasi acisindan yeterli olmaz. Zira is giivenligine iligkin
diizenlemelerde asil amag, “igverenin 6nlem almasini saglayarak” ig kazalari ve
meslek hastaliklarinin énlenmesidir.* Bu durum, kamu hukuku niteligi tagiyan
is giivenligine iliskin hiikiimlerin cesitli kanunlarda diizenlenmesi geregini hasil
etmistir.

¢. Kamu Hukuku Kurallarinda Getirilen Koruyucu Onlemler

Kamu hukuku nitelikli is saghgi, is giivenligine iliskin kurallarda, isyerinde
iscileri kazalardan korumak igin ne gibi uygun &nlemlerin alinmasi gerektigi, is
kazalar1 ve meslek hastaliklarini 6nlemek icin alinacak teknik koruyucu tedbirler
ongorilmistir. Kamu hukuku karakterli bu diizenlemelerde devlet, isvereni is
sagligi ve giivenligi yoniinden igsyerinde gerekli tedbirleri almakla zorunlu tutmusg
ve aykir1 davranig halinde idari ve cezai miieyyideler éngoriilmiistiir.

Kamu hukuku niteligi tagiyan is saghgi ve giivenligine iligskin hiikiimlerin en
onemlileri basta Anayasa olmak iizere, Is Kanunu, Is Saghgi ve Giivenligi Kanu-
nu, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu” (m.21 ve 22.), Umumi
Hifzissthha Kanunu® (m.173-180), Belediyeler Kanununda® (m.15) yer almistir.
Is Saghg ve Giivenligi Kanunu, is saghg ve giivenligi hakkinda detayh diizenle-
melerin yer aldigi bir kanundur.

aa. Anayasada Yer Alan Diizenlemeler

Is givenligine iliskin diizenlemeler cesitli tilke anayasalarinda® oldugu gibi
1982 Anayasasinda* da yer almigtir. Anayasada is giivenligi hakki acik¢a belir-
tilmemis olmakla birlikte, cesitli maddelerde bu hakki korumaya yonelik ilkeler

Siizek, Is Giivenligi, s.176 vd.; Kaplan, Sorumluluk, s.52.
Ulusan, s.44 vd; Kaplan, Sorumluluk, s.52.

¥ RG. 16/6/2006, 26200.

% RG. 6/5/1930, 1489.

% RG. 13/7/2005, 25874.

Siizek, is Giivenligi, s.19.

' RG. 9/11/1982, 17863 (Miikerrer).
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dolayli bir sekilde diizenlenmistir.“ Isvigre Federal Anayasasmnin 10. maddesinde
de herkesin yasam hakkina sahip oldugu, ozellikle fiziksel ve ruhsal saghginin
giivence altina alindig1 diizenlenmistir.

Anayasanin 6zellikle 2. maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti'nin “insan haklari-
na saygil sosyal bir hukuk devleti oldugu”, 5. maddesinde ise, devletin kisilerin ve
toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglama, insamin maddi ve manevi varligimn
gelismesi icin gerekli sartlart hazirlama 6devi 6ngoriilmiistiir. Anayasanin 17/ madde-
sinde herkesin yagama, maddi ve manevi varhgim koruma hakkina sahip oldugu, 49.
maddesinde ise, cahsmann her kesin hakki ve 6devi oldugu; devletin, cahsanlarin hayat
seviyesini yiikseltmek calisma hayatini gelistirmek icin calisanlari korumak ve cahsma-
y1 desteklemek tizere gerekli tedbirleri alacagi, devletin isci isveren iligkilerinde caligma
barigimin saglanmasini kolaylastiric1 ve koruyucu tedbirler alacagr ifade edilmistir.

50. maddesinde kiiciikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlarin
caligma sartlari bakimindan 6zel olarak korunacagi, ¢alisanlarin dinlenme hakki, 56.
maddesinde, herkesin saglikli ve dengeli bir cevrede yagsama hakkina sahip oldugu,
devletin herkesin, hayatin1 beden ve ruh saghg icinde siirdiirmesini saglayacagi,
60. maddesinde ise herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip oldugu diizenlenmistir.

bb. is Kanununda Yer Alan Hiikiimler

4857 sayih Is Kanununun isci ve isverenin yikiimliiliklerini éngéren is
saghgma ve giivenligine® iliskin hiikiimleri (m.77-89) 6331 sayili Is Saghg ve
Giivenligi Kanununun 37. maddesi ile yiiriirliikten kaldirlmustir. Is Kanunun-
da is saghg ve giivenligine iliskin diger diizenlemeler ig siirelerine ve kadin ve
cocuklarin korunmasina iligkindir. Bunlara 6rnek olarak, fazla caligmaya iligkin
m.41-43; hafta tatilini diizenleyen m.46; yillik ticretli izinle ilgili m.54-61; ha-
zirlama ve tamamlama igleri hakkinda m.70 gosterilebilir. Ayrica cocuk, geng ve
kadin iscileri korumaya yonelik olarak caligma yasi ve cocuklari ¢aligtirma yasag
m.71’de onsekiz yasini doldurmamug erkek ve her yastaki kadinlarin yer ve su
altinda caligtirma yasagi m.72’de, sanayiye ait iglerde onsekiz yasini doldurmamig
cocuk ve geng iscilerin gece caligtirilma yasagi m.73 te, kadin iscilerin dogumdan
once sekiz ve dogumdan sonra sekiz hafta olmak tizere kural olarak toplam onalt1
haftalik stirede caligtirilmamasi, m.74’te diizenlenmistir.

cc. Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanununda Getirilen Hiikiimler

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun amaci
“igyerlerinde is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi, mevcut saglik ve giivenlik sart-

2 Siizek, Is Guvenligi, s.20.

Basin Is Kanununda ve Deniz Is Kanununda ise, is sagligi ve giivenligine iliskin diizenleme yer
almamistir.

43
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larinin iyilestirilmesi igin igveren ve galisanlarin, gorev, yetki, sorumluluk hak ve
yiikiimliliklerini dizenlemektir.” Kanunun 13. maddesinde is kazas1 hakkinda
bir tanim getirilmemis olmakla beraber, is kazasinin hangi hal ve durumlarda
meydana gelecegi sayilmigtir.“ Is kazasi iscinin isverenin otoritesi altinda ¢alistigi
sirada aniden veya kisa bir zaman siire icinde meydana gelen ve sigortalinin be-
den ve ruh biitiinligiinde zarar husule getiren bir dig olaydir.

5510 sayili Kanunun 21. maddesinde is kazasi ve meslek hastaligi bakimin-
dan igverenin ve tciincii kisilerin sorumlulugu diizenlenmistir. 22. maddede ise
kasti nedeniyle ugradigi kaza is kazas1 olarak kabul edilmis, ancak sigortaliya
kanunen yapilacak parasal yardimlarin (gegici is géremezlik 6denegi ve siirek-
li is goremezlik geliri) kapsami konusunda bir sinirlama getirilmistir (m.22/c).
Maddede getirilen diizenlemeye gore, tedavi gordigi hekimden, tedavinin sona
erdigine ve calisabilir olduguna dair belge almaksizin calisan sigortaliya gegici is
goremerzlik 6denegi 6denmez, 5denmis olanlar da geri alinir (m.22d). Siiresinde
bildirilmeyen sigortaliliktan dogan sorumluluk da 23. maddede diizenlenmistir.
Bu diizenleme ile igverenin iscilerini sigortali olarak ¢alistirmaya tesvik etmek
amaglanmustr.

dd. is Saghi ve Giivenligi Kanununda Getirilen Diizenlemeler

aaa. Genel Olarak

Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu, is saghg ve givenligine iliskin, mevzuattaki
diizenlemeleri bir araya getirmek ve etkin bir is saghgi ve giivenliginin uygu-
lanmas1 amaciyla hazirlanan bir Kanundur.® Kanunun hazirlanmasinda, Tiirkiye
tarafindan onaylanan 155 ve 161 sayili ILO s6zlesmelerin ve Avrupa Birliginin
1989 tarihli ve 89/391 sayili Cerceve Direktifi dikkate alinmigtir. 2012 yilinda
yiiriirlige giren Is Saghgi ve Giivenligi Kanununun 37. maddesi ile 4857 sayili Is
Kanununun s Saghg: ve Giivenligine iliskin 2. maddesinin 4. fikrasi, 63 madde-
sinin 4. fikrasi, 69. maddesinin 4, 5, 6. fikralar1. 77, 78, 79, 80, 81, 83, 84, 85,
86, 87, 88, 89, 95, ve 105. maddeleri yiiriirlitkten kaldirilmistr.

Is Saghg ve Giivenligi Kanununun 1. maddesinde Kanunun amacinin “isye-
rinde ig saglhigi ve giivenliginin saglanmasi ve mevcut saglk ve giivenlik sartlarinin
iyilestirilmesi icin igveren ve calisanlarin gorev, yetki ve sorumluluk, hak ve yii-
kiimliilitklerini diizenlemek” oldugu hitkme baglanmigtir. Kanunun 2. maddesin-
de getirilen diizenlemeye gore, bu kanun kamu ve 6zel sektore ait biitiin islere
ve igyerlerine, bu igyerlerinin igverenleri ile igsveren vekillerine, cirak ve stajyerler
de dahil olmak tizere tiim calisanlarin faaliyet konularina bakilmaksizin uygulanir

“ Giizel A./Okur A.R./Caniklioglu N., Sosyal Giivenlik Hukuku, istanbul 2021, s.375; Taskent, S., is
Kazasi Kavrami, Prof. Dr. Nuri Celik'e Armagan, C.I, Istanbul 2001, s.1954.

% Siizek, Is Giivenligi, s.62 vd.

Gilt: 9 - Sayr: 2 | Temmuz 2023 l Baskent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi @



Prof. Dr. E. Tuncay SENYEN KAPLAN

(m.2). Ayrica bu Kanun, sadece Is Kanununa tabi olarak calisanlar degil, Deniz [s
Kanununa, Basin Is Kanununa ve Borclar Kanununa tabi olarak calisan isciler, cirak,
stajyer, sdzlesmeli personel, memur ve diger kamu gorevlilerine de uygulanacaktir.

bbb. Is Saghgi ve Giivenliginin Saglanmasinda Isverenin ve Galisamn Yiikiimliliikleri
aaaa. Isverenin Yiikiimliiliikleri

Is Saghg ve Giivenligi Kanununun 4. maddesinde isverenin, calisanlarim isle
ilgili saglik ve giivenliklerini saglamakla yiikiimlii oldugu, bu baglamda mesleki
risklerin énlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her tiirli tedbirin, organizas-
yonun yapilmasi, gerekli ara¢ ve gereclerin saglanmasi, saglik ve giivenlik tedbir-
lerinin degisen sartlara uygun hale getirilmesi ve mevcut durumun iyilestirilmesi
icin ¢aligmalar yapacagi ongorilmistir® (1/a).

[sveren, isyerlerinde is saghg ve giivenliginin saglanmasi icin gerekli her tiirli
onlemi almak ytkiimliligiindedir. Her isyeri veya isletmede igveren tarafindan
alinmasi gerekli i giivenligi dnlemleri, o igyeri veya igletmenin ekonomik, teknik
ve mali dzellikleri ve yapist ile baglantilidir. Ayrica, her somut olayda igverenin
koruyucu énlemleri alma borcunun kapsami igverenin koruma ve gézetme borcu
geregi olarak o andaki ilerlemenin durumuna elverislilik ve yapilan igin niteligi
dikkate alinarak tespit edilir.”

O halde igveren iscinin saghgini ve hayatini tehlikeye sokacak riskleri orta-
dan kaldirarak, ona igletme tehlikelerine karsi her tiirlii tedbirin alindig1 bir igyeri
ve is ortam1 hazirlamakla yiikiimliidiir. Isveren, isci se¢iminde dikkatli davrana-
rak, igsyerinde iscileri meslek ve kabiliyetlerine uygun yerlere yerlestirerek, onlart
tehlikelere karsi uyarmalidir.

Isverenin yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesinde géz éniinde bulundurula-
cak ilkeler; risklerden kaginmak, kacinilmasi miimkiin degilse gerekli énlemleri
almak, risklerle kaynaginda miicadele etmek, isin kisilere uygun hale getirilmesi
icin igyerlerinin tasarimu ile ig ekipmani, ¢alisma sekli ve iiretim metotlarinin
seciminde 6zen gostermek, teknik gelismelere uyum saglamak, teknoloji, is or-
ganizasyonu, ¢alisma sartlari, sosyal iligkiler ve calisma ortamu ile ilgili faktérlerin
etkilerini kapsayan tutarli ve genel bir énleme politikas: gelistirmek, toplu koru-
ma tedbirlerine éncelik vermek, ¢aligmalara uygun talimatlar vermektir (m.5/1).

Isverenin diger yiikiimliiliikleri; cahisanlarin saglik gozetimine tutulmalarini
saglamak (m.15), acil durum planlari, yanginla miicadelede ilk yardim (m.11),
tahliye (m.12), is saghgi ve giivenligi kurulu olusturma (m.22), is giivenligi uzma-
n1 (m.6) ve isyeri hekimi gorevlendirmektir (m.6).

“Y.10.HD., T.01.03.2018, E.2017/6321, K.2018/1598, www.kazanci.com.
4 Ulusan, s.90; Kaplan, Sorumluluk, s.46.
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bbbb. Galisanlarin Yiikiimlilikleri

Calisanlar is saglig ve giivenligi konusunda alinan her tiirlii 6nleme uymakla yii-
kiimliidiir (ISGK m.19). Bu baglamda calisanlarin yiikiimliliiklerini isyerinde kendi-
lerine tahsis edilen makine, arag ve gerecleri usuliine uygun olarak kullanmak ve TBK
m.396/1T'ye gore bu malzemeye 6zen gdstermek, kendilerine saglanan kisisel koruyu-
culan kullanmak, isyerinde giivenlik yoniinden ciddi ve yakin tehlike ile karsilastik-
larinda igverene veya caligan temsilcisine haber vermek, tespit edilen noksanliklarin
giderilmesi konusunda igveren ve caligan temsilcileri ile igbirligi yapmak, kendi gorev
alaninda is saghg ve giivenliginin saglanmasi igin igsveren ve calisan temsilcileri ile igbir-
ligi yapmak, bagimhlik yapan maddeleri kullanma yasagina uymaktir (m.28/1).

Calisanlarin is gérme ediminin ifasi igin tahsis edilen, makine arag ve gerec-
leri 6zen gostererek usuliine uygun olarak kullanmalar1 gerekir (TBK m.396/11).
Bu yiikiimliilitk sadakat borcunun geregidir. Nitekim TBK 396 maddesinde ca-
lisanlarin yiiklendigi isi 6zenle yapmak ve igsverenin hakli menfaatinde sadakatle
davranmak zorunda oldugu hitkme baglanmistir (396/1).

6331 sayili Kanunda getirilen isveren ve caliganlarin hak ve yiikiimliiklerine
iligkin diizenleme, isyerlerinde meydana gelen ig kazalari ve meslek hastalikla-
rinda sorumluluklarin belirlenmesi acisindan ve sorumlularin kusur oranlarinin
tespitinde énemlidir.*

II. is Saghgs ve Giivenligi Kanununa Gére Calismaktan Kaginma Hakkinin Kosullari

1. Genel Olarak

Ulkemizde calismaktan calisma hakki ilk énce 4857 sayili Kanunda yer al-
mustir (IsK m.83). 2012 yilinda yiiriirliige giren 6331 sayili Kanunun 37. madde-
si ile 4857 sayili Kanunun Is Saghgi ve Guvenligine iliskin bazt maddeleri ile 83.
maddesinin de yiirtirliikten kaldirilmasi nedeniyle 6331 sayili Kanunun 13. mad-
desinde yeniden diizenlenmistir. Bu diizenlemenin hazirlanmasinda 155 sayili ve

“® Nitekim, Adana B.A.M. 12 HD’nin bu konuya iliskin olarak verdigi kararinda; davali isverenin isye-

rinde calisan sigortal iscinin isyerinin 7. katinda demir baglama isi yaptidi sirada ayaginin altinda
bulunan tahtanin kirilmasiyla bosluga dismesi sonucu vefatina iliskin olayda isverenin is saghgi
ve guvenligi ile ilgili egitimler vermeden, ise giris raporu diizenlenen, kisisel koruyucu donanimlari
vermeyip ve kullanimini saglamayarak 6331 sayili Kanunun 5, 6, 7 ve 13. maddeleri ile Calisanla-
rin Is Saghgi ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmeligin, Yapi islerinde is
Saghgi ve Guvenligi Yénetmeligin (a) ve (b) bentlerindeki gereklerin ihmali nedeniyle %90 kusurlu
olduguna” muteveffanin isinde gerekli dikkat ve 6zeni gostermeyerek galismasi, ciddi bir tehlike kar-
sisinda gcalismaktan kaginma hakkini kullanarak durumu isverene bildirme yikumltltklerini 6331
sayili Kanunun 13 ve 19. maddesi ihmali nedeniyle %10 kusurlu olduguna “iligkin yerel mahkeme
kararinin” igverenin agir kusurlu oldugu, kazal sigortalinin muterafik kusurunun séz konusu oldugu,
tazminat tesbit edilirken olusan zarardan mahkemece kusur durumuna goére yapilan indirimin ola-
yin oluguna uygun oldugu kanaatine vararak, davacinin istinaf taleplerinin reddine” karar vermistir.
Adana B.A.M. 12.HD. 07.06.2023, Dosya No: 2021/2578, Karar No: 2023/744 (Ozel Arsiv).
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161 sayili ILO sozlegsmelerine uygun bir kanuni diizenleme yapilmasina ¢aligilmig
ve Avrupa Birligi'nin 89/391 sayili Cerceve Direktifi de dikkate alinmistir.

Is Saglig ve Giivenligi Kanununun m.13 hitkmiinde getirilen diizenlemeye
gore, ciddi ve yakin tehlike ile kars: karsiya kalan calisanlar kurula, kurulun bulun-
madigr igyerlerinde ise igverene bagvurarak durumun tespit edilmesini ve gerekli
tedbirlerin alinmasina karar verilmesini talep edebilir (m.13/1) Kurul veya igvere-
nin calisanin talebi yoniinde karar vermesi halinde calisan gerekli tedbirler alinin-
caya kadar caligmaktan kacinabilir (m.13/2). Calisanlar ciddi ve yakin tehlikenin
onlenemez oldugu durumlarda birinci fikradaki usule uymak zorunda olmaksizin
isyerini ve tehlikeli bolgeyi terk ederek belirlenen giivenli yere gider. Caliganlarin
bu hareketlerinden dolay1 haklari kisitlanamaz (m.13/3). Getirilen diizenlemede
caligmaktan kacinma hakkinin iki durumda kullamilacagi éngorilmiistiir. Calisan
ciddi ve yakin tehlike ile karsilagirsa kural olarak is saghgi ve giivenligi kuruluna
bagvurarak talebinin kabulii halinde ¢aligmaktan kaginabilir. Ancak ciddi ve yakin
tehlikenin 6nlenemez olmasi halinde kurula bagvurmadan giivenli yere gider.

2. Kurula veya i§verene Basvurarak Kacinma Hakki

Isveren isyerinde gerekli is saghg: ve giivenligi nlemlerini alma ytikiimliili-
glinii yerine getirmemesi durumunda caligan ¢alismaktan kaginma hakkini kul-
lanabilir. 6331 sayili Kanunun 13. maddesine gore, “ciddi ve yakin tehlike ile
kargi karsiya kalanlar ¢aliganlar kurula, kurulun bulunmadig: yerde ise isverene
basvurarak durumun tespitini ve gerekli tedbirlerin alinmasini talep edebilir. Ku-
rul acilen toplanarak, igveren ise derhal kararini verir ve durumu tutanakla tespit
eder. Karar caligsana ve calisan temsilcisine yazili olarak bildirilir” (m.13/1). Ku-
rul veya isverenin calisanin talebi yoniinde karar vermesi halinde calisan, gerekli
tedbirler alinana kadar ¢alismaktan kaciabilir (m.13/2).

a. Calismaktan Kaginma Hakkinin Kosullan

aa. Ciddi ve Yakin Bir Tehlike Olmasi

Is Kanunun miilga 83 maddesinde tehlikenin ciddi, yakin ve hayati olmasi
aranmigtir. 6331 Sayili Kanunun 13. maddesine gore ise, iscinin is saghgi ve gii-
venligini tehlikeye sokacak tehlikenin ciddi ve yakin olmasi yeterlidir. Bu diizen-
leme 155 sayili sézlesme ve 89/391 sayili Yonerge ile uyumludur.

Maddede getirilen diizenlemeye gore, calisamn caligmaktan kacinma hakkim kul-
lanabilmesi icin, dncelikle ciddi ve yakin bir tehlike ile kargi kargiya kalmast gerekir.®

*Inciroglu L., Is Sagligi ve Giivenligi Kanununda Calisanin Calismaktan Kaginma Hakki, Marmara

Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Hukuk Arastirmalari Dergisi, Ozel Sayi, Prof. Dr. Ali Riza Okur’a
Armagan, Y.2014, C.20, S.11, s.817.
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Doktrinde “ciddi ve yakin” ifadesinin yerine, bizim de katildigimiz ciddi
veya yakin ifadesinin kullanilmasinin yerinde olacagi, zira kanundaki ciddi ancak
sonuglart uzun vadede ortaya cikabilecek tehlikelerde calisanlara ¢alismaktan ka-
cinma hakki vermeyecegi goriisii ifade edilmistir.* Ornegin Pnémokonyuz (Ak-
ciger Toz Hastalig1) tozlara maruz kalma neticesinde ortaya ¢ikan, uzun vadede
tehlike yaratan hastaliktir (Tozla Miicadele Yoénetmeligi m.4/h.). Bu tiir tozlarla
ortaya cikan riskler, uzun vadede hayati tehlike yaratmalarina kargilik “yakin”
nitelik tagimadiklar1 i¢in bu tiir tehlikeler de ¢alisanlarin galigmaktan kaginma
hakkini kullanmalar1 da miimkiin olmayacaktir.

6331 sayili Kanunda tehlike “isyerinde var olan ya da disaridan gelebilecek,
calisan1 veya igyerini etkileyebilecek zarar veya hasar verme potansiyeli” olarak
tanimlanmustir (m.3/p). Tehlikenin ciddi olmasi, isin normal riskinin tizerinde
riske sahip olmasidir. Yani ¢aliganin is saghgi giivenligini bozacak ve viicut biitiin-
lugiini tehlikeye sokacak nitelikte olmast gerekir. Tehlikenin yakin olmasi ise,
heniiz gerceklesmemis ancak cok kisa bir zamanda gerceklesmesinin miimkiin
olmasidir.?

Tehlikenin ciddi ve yakin olmasi gerekir. Ornegin, insaatlarda, yiiksek bina-
larda baret ve emniyet kemeri takmadan calisan iscilerin ciddi ve yakin tehlike
altinda olduklar1 séylenebilir. Ayrica isyerinin elektrik ve topraklama tesisatla-
rinda eksiklik tespit edilmesine ragmen ¢alisan isciler ve giivenli olmadig: halde
elektrik kagagi olabilecek zimpara makinasi ile caligmaktan kacinmayan isci de
ciddi ve yakin bir tehlike altindadr.

Bireysel vakalarda riski degerlendirmek giictiir. Bu nedenle tehlikenin ya-
kin ve ciddi olmasinin tespiti her somut olaya gore degerlendirilmelidir. Zira bu
tehlikeler ise bagl olarak ortaya ¢ikabilirler ve isletmenin 6zelligine gore degi-
sik nitelikte olabilirler. Damda calisan isginin karsilasacag: tehlike, yerde veya
fabrikada calisan iscinin kargilasabilecegi tehlikelerden farkli olabilir. Isletmenin
biiyiik veya kiiciik olusu, makinalarin degisik olmasi da muhtemel tehlikelerin
daha degisik olmasina neden olur.

155 sayili sézlesmeye gore, caliganin yasami veya saghgi icin yakin ve ciddi
tehlike olusturduguna makul gerekgelerle inandig1 bir ¢aligma durumunda cali-
san caligmaktan kacinabilir.

% Siizek, 5.945, Siizek “ciddi ve yiiksek veya hayati ifadesini uygun bulmaktadir; Bkz, Mollamah-

mutoglu, Astarli/Baysal, s.1455; Baycik, G., Calisanlarin Is Saghgi ve Givenligine lliskin Yeni
diizenlemeler, Ankara Barosu Dergisi 2013/3, s.117; Goktas, s.221, dn.45; Eyrenci O./Tagkent
S./Ulucan D./Esra B.; Is Hukuku, Istanbul 2020, s.408; Saribay, s.78 vd; Celik N./Caniklioglu N./
Canbolat T./Ozkaraca E., is Hukuku Dersleri, istanbul 2022, s.396.

% Slizek, .945.
Bkz. Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.1454.
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Diger taraftan, caligma hakkinin kullanilmasi tehlikenin isin niteliginden
degil, gerekli is saghg ve giivenligi tedbirlerinin alinmamasi nedenine baghdir.
Nitekim Kimyasal Maddelerle Caligmalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hak-
kinda Yénetmelikte® getirilen diizenlemeye gore “isveren, kimyasal maddelerle
caligmalarda, calisanlarin bu maddelere maruziyetini 6nlemek, bunun miimkiin
olmadigi hallerde en aza indirmek ve calisanlarin bu maddelere maruziyetini
onlemek, bunun miimkiin olmadig: hallerde en aza indirmek ve calisanlarin bu
maddelerin tehlikelerinden kaginmasi icin gerekli tim 6nlemleri almakla yi-
kiimliidiir”. O halde kimyasal maddelerin kullanildig1 isyerlerinde saglik ve gii-
venlik dnlemlerinin alinmamasi nedeniyle ¢alisma kogullarinda acil, yakin tehlike
olugmasi halinde ¢alisan ¢alismay1 birakma hakkini kullanabilir.

Diger taraftan isyerinde bulagic1 veya éliimle neticelenebilecek bir hastaligin
ortaya citkmasi durumunda calisanin kaginma hakkini kullanip kullanamayacag:
konusu tizerinde de durulmas: gerekir. Isin niteligi geregi acil ve yakin bir teh-
like s6z konusu olmakla beraber caligmaktan kaginma hakkinin kullanilabilmesi
icin gerekli is saghgi ve giivenligi dnlemlerinin alinmasi gerekir. O halde gerekli
onlemler alindig: siirece calisan ¢alismaktan kaginamaz.® Zira m.13 hitkmiinde
acil ve yakin tehlike ile kars1 kargiya kalanlarin gerekli tedbirlerin alinmasini ta-
lep edebilecegi ve talebi dogrultusunda karar verilmesi halinde, calisanin gerekli
onlemler alinana kadar ¢aligmaktan kaginmasi dngdrilmiistiir.

Psikolojik taciz durumunda galigmaktan kacinma hakki da iizerinde durul-
mas1 gereken bir konudur. Zira psikolojik taciz iscinin ruhi durumunun sarsilma-
sina ve ¢aligma giictiniin kaybina neden olan, is¢inin kisiligine yonelik, onu yildir-
mak amaciyla alayci ve onur kiric1 bir davranistir. Isyerinde psikolojik taciz, 6331
sayilh Kanunun 13. maddesine gore, iscinin beden ve &zellikle ruh saghg igin
ciddi ve yakin tehlike olusturuyorsa, calismaktan kaginma hakkini kullanabilir.*®

bb. Ciddi ve Yakin Tehlikenin Tespiti icin Kurula Basvuru ve Usulii

6331 sayili Kanunun 13. maddesinde, ciddi ve yakin tehlike ile kargi kargiya
kalan calisanlar kurula, kurulun bulunmadig isyerlerinde ise igverene basvurarak
durumun tespit edilmesini ve gerekli tedbirlerin alinmasina karar verilmesini ta-
lep edebilecegi hitkme baglanmigtir.

Bu diizenlemeye gore, ¢alisanlarin ciddi ve yakin bir tehlike ile kargi kargiya
kalmas1 halinde, bu durumun tespiti icin is saghgi ve giivenligi kuruluna, kuru-

% RG. 12.08.2013, 28733.
% Ayni yénde Soyer, s.683.

% Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s.364; Ertiirk A.A., is Hukuku Boyutuyla Tirkiye’de Psiko-
lojik Taciz (Mobbing) ve Diinyadan Ornekler, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Hukuk Aras-
tirmalari Dergisi, Ozel Sayi, Prof. Dr. Ali Riza Okur’a Armagan, Y.2014, C.20, S.11, s.308 vd.
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lun bulunmadig isyerlerinde igverene bagvurmalar gerekir. Zira, 13. maddenin
gerekcesinde da belirtildigi tizere, teknik 6zellikler tagiyan bir konu hakkinda
iscilerin karar vermeleri zordur. Caligmaktan kacinma hakkini kullanmak isteyen
caliganlarin buna karar veremeyecekleri diistiniilerek, igyerinde ciddi ve yakin
bir tehlike ile kargi karsiya kaldiklarinin, kurul karari ile kurulun olmadig yerde
isverene basvurmasi durumunda igverenin karari ile tespit edilmesi gerekir (Is
Saghgi ve Giivenligi Kurullari Hakkinda Yonetmelik m.8/1, g).

Is Saglig ve Giivenligi Kanununun, Is Saghg ve Guvenligi Kuruluna iligkin 22.
maddesinde getirilen diizenlemeye gore, elli veya daha fazla caliganin bulundugu
ve alt1 aydan fazla siirekli islerin yapildig: isyerlerinde, is saghg: ve giivenligi ile
ilgili calismalarda bulunmak tizere kurul olusturulacagi, igverenin is saghg ve gii-
venligi mevzuatina uygun kurul kararlarini uygulayacagi éngérilmiistir (m.22/1).
Isverenin kurulun alacag kararlari yerine getirmemesi halinde iscinin calismaktan
kacinma veya is sdzlesmesini hakli fesihle sona erdirme hakki vardir. Gérevleri,
yetkileri ve olusum dikkate alindiginda is saghg ve giivenligi kurulunun, is saghg
ve giivenligi drgiitlenmesinde en énemli bir birimi oldugu sylenebilir.*

Caligsmaktan kacinma hakki talepleri ile ilgili olarak, kurul acilen toplanarak
karar verir. Kurul 6331 sayili Kanunun 13. maddesinde belirtilen caligmaktan
kaginma hakki taleplerinde yonetmeligin m.9/1.a hitkmiine gére olagan toplanti
stiresi dikkate alinmaksizin acilen toplanir. Toplantida alinan karar calisma ve
calisan temsilcisine yazili olarak teblig edilir (Yén. m.9/3). Kurulun olmadig
igyerlerinde ise bagvurulan isveren veya isveren vekili derhal kararini verir ve
durum tutanakla tespit edilir. Karar, ¢aligana ve calisan temsilcisine yazili olarak
bildirilir. Mevzuata uygun olarak verilen kurul kararlari taraflar1 baglar (m.13/1).

Kurul veya igveren caligsanin talebi dogrultusunda karar verirse, yani yakin ve
acil bir tehlikenin bulundugunu tespit ederse, calisan gerekli giivenlik tedbirleri-
nin alinmasina kadar galigmaktan kaciabilir (m.13/2). Gerekli, dnlemlerin alin-
masi neticesinde tehlike kacinmayi hakli gostermeyecek sekilde ortadan kalkar-
sa, calisanin is gérme edimini ifa etmesi gerekir. Aksi takdirde sartlar olugursa,
is gdrme ediminin yerine getirilmemesi nedeniyle, igveren is sdzlesmesini hakli

nedene dayanarak feshedebilir (IsK m.25/1Lh).

% Eyrenci (Taskent Ulucan Eyrenci) .379 vd.; Siizek, 10. Ba. s.890 vd.; Mollamahmutoglu/Astarli/

Baysal, 5.1392; Ekmekgi O., 4857 sayili is Kanununa gére Is Sagligi ve Giivenligi Konusunda
isyeri Orgiitlenmesi, Legal Yayincilik, istanbul 2005, 127 vd.; Centel T., is Saglig ve Giivenligi
Kurullarinin Kurulusu ve isleyisi, Sicil, IHD. 29 Mart 2013, s.1323; Caniklioglu N., 6331 sayil is
Saghigi ve Giivenligi Konusunda Ongbriilen Isveren Yiikiimlilikleri, Calisma Mevzuati Semineri
Notlari Tirkiye Toprak isverenleri Sendikasi, istanbul 2012, s.52 vd (Isveren Yikimlilikleri);
Aricl, Is Giivenligi, s.145; Akin, L., is Saghgi ve Giivenligi ve Alt isverenlik, Ankara 2013, s.127;
Ertiirk, S., Is Saghig ve Giivenligi Hukukunda isverene Getirilen Yiikimliiliikler, Sicil IHD, Eylil
2012, S.(13.24) s.22, Y.22.HD. T.20.03.2017, E.2017/6149, K.2017/5501, www.kazanci.com.
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Ancak kurul veya igveren aksi yonde, yani iscinin talebi hakkinda olumsuz karar
verirse, diger bir deyimle igsyerinde m.13/1 e gore, ciddi ve yakin bir tehlikenin bulun-
madig1 veya gerekli biitiin tedbirlerin ahndigma karar verirse, isci caligmaktan kacinamaz.

Goriildigi tizere, galiganin ¢aligmaktan kacinma hakkini kullanabilmesi icin
kurulun, kurulun olmadigi yerlerde igveren veya igveren vekilinin calisanin talebi
dogrultusunda karar vermesi gerekir.

Kayseri BAM 7. Hukuk Dairesi bir kararinda, giivenlik gorevlisi olarak cahsan
davalinin, saat 24/8 vardiyasinda gorevli oldugu halde, cesitli tarihlerde gérevini ifa
etmemesi nedeniyle is sézlesmesinin isveren tarafindan Is Kanununun 25/2, e. h bent-
lerine gore feshine iliskin uyusmazlikta, “isten kacinma hakkinin usuliince igverene bil-
dirilmedigi”, “davacinin devriye gorevini ifa etmeyerek isten kacinmast durumunda, is
giivenligi mevzuatindaki prosediire uyulmamasi uyulmadigi nedeniyle igveren feshinin
hakli ve gecerli” olduguna iliskin yerel mahkemenin red kararini yerinde bularak dava-
cinin istinaf bagvurusunun esas yéniinden reddine karar vermistir.”

Ancak, ¢alisan talebinin reddedilmesine ragmen tehlikenin devam ettigi dii-
siincesinde ise IsK m.24/ILf hitkmiine gore is sézlesmesini feshedebilir. Kurul
veya igverenin talebi kabul karar1 olmaksizin iscinin is sdzlegsmesinin feshinin hak-
siz olabilecegi riski isgiye aittir.® Zira, m.13/4 hiikmiinde getirilen diizenlemeye
gore, is sozlesmesi ile caliganlar talep etmelerine ragmen gerekli tedbirler alin-
mazsa is sozlesmesini feshedebilirler.

3. Galismaktan Kacinma Hakkinin Kullaniimasi

a. Hakkin Kullanilma Siiresi

Caligmaktan kacinma hakki gerekli is sagligi ve giivenligi tedbirlerinin alinma-
masi nedeniyle calisanin isyerinde acil ve yakin bir tehlike ile karsilagmasi nedeniy-
le kurul veya isverenin ¢alisanin talebi yoniinde karar vermesi sonucunda kullanilan
bir haktir. Madde 13/2 hiikmiine gore gore calisan gerekli giivenlik tedbirleri ali-
nincaya kadar galigmaktan kacinabilir. O halde sz konusu tehlike ortadan kalkin-
caya veya gerekli dnlemler alinincaya kadar calisan bu hakkini kullanabilecektir.

Alinan dnlemler neticesinde, tehlikenin kacinmay: hak gostermeyecek se-
kilde ortadan kalkmasi durumunda, kaginma hakkinin kullanilmas: s6z konusu
olmaz.® Caliganin kacinmaya devam etmesi is gérme ediminin ifa edilmemesi
sonucunu hasil eder. Isci bunun sonuclarina katlanmak zorunda kalr. Isveren is
sézlesmesini sartlari varsa IsK m.25/11h hiikmiine gére derhal feshedebilir.

" Kayseri BAM. 7 HD, T.03.03.2022, E.2022/196, K.2022/525 (Kigisel arsiv).
% Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.1456.
% Soyer, 5.683; Sur, s.759.
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b. Kagcinmanin Farkh Nedene Dayanmasi

Kaginmanin is saglhigi ve giivenligi énlemlerinin alinmamasi nedeni diginda
farkli nedenlere dayanmasi konusu doktrinde tartisilan bir konudur.

Isi birakma 6nce is saghg: ve givenligi dnlemlerinin alinmamasi nedenine
dayanirken daha sonra farkli taleplerle caliganlarin toplu olarak isi birakmayn sir-
diirmeleri bizim de katildigimiz bir goriise gore, kanun dis1 grev olup, yasa dist
grevin yaptirimlar ile kargilagma sonucunu hasil eder (6356 s.K. m.45).% Diger
bir goriise gore ise, giivenlik onlemlerinin alinmas: talebi ile isi birakanlarin bas-
ka bir talebi, 6rnegin kacinma hakkini kullandiklar1 i¢in sdzlesmeleri feshedilen
iscilerin igse alinmasi da ileri siiriiliiyorsa bu durum tek bagina toplu kaginmanin
hukuka aykiri olmasina neden olmaz. Zira, “isveren giivenlik énlemlerini alarak
kaginmay1 mesru olmayan amacla sinirlandirma ve buna ragmen kacinma de-
vam ederse hukuka aykir1 davranigta bulunanlara yaptirim uygulama imkanina
sahiptir.”®

c¢. Hakkin Topluca Kullamimasi

Isyerindeki ciddi ve yakin tehlikenin isyerindeki birden cok isciyi ilgilendir-
mesi durumunda, isgilerin kurula topluca bagvurmasi miimkindiir. Calismaktan
kaginma hakkini topluca kullanilmasi da grev olarak nitelendirilemez. Zira bura-
da yasadan (m.13/2) dogan kacinma hakkinin kullanilmasi séz konusudur.®

d. Grev Yasaklarinda Kullanilmasi

Uzerinde durulmasi gereken diger bir konu da is saglig1 ve giivenligi 6nlem-
lerinin alinmamasi nedeniyle kaginma hakkinin toplu olarak grev yasaklarinda ve
greve katilamayacak isciler tarafindan kullanilip kullanilamayacagidir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki iscinin isi birakabilmesi grev hakki cerceve-
sinde hukuken caizdir. Diger taraftan kacinma hakkinin grev yasaklarinda veya
greve katilamayacak is¢i kadrosundaki isciler tarafindan da kullanilmasi miim-
kiindiir. Zira burada korunan hak éncelikle Anayasanin m.17 hitkmiinde yer alan
yasam hakkidir. Iscinin isyerinde saghgi ve giivenligidir. Yasam hakki grev ya-
saklarinda veya greve katilamayacak isci kadrosu ile ilgili olarak yasada getirilen
diizenleme ile korunan menfaatlerden daha tstiindiir.*

% Sur, s.413.

' Soyer, 5.688.

82 Siizek, 5.945; Soyer, s.685.
8 Soyer, s.685.

% Soyer, .687.
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4. Kurula veya isverene Basvurmadan Galismaktan Kaginma Hakki

a. Genel Olarak

6331 sayili Kanunda kurul veya isverenin karar1 olmaksizin ¢alisanin inisiya-
tifi ile calismaktan kaginma hakkina da yer verilmistir (m.13/3).

ISGK'da getirilen diizenlemeye gére, calisanlar ciddi ve yakin tehlikenin 6n-
lenemez oldugu durumlarda, kurula veya igverene bagvurmak zorunda olmayip
isyerini veya tehlikeli bolgeyi terk ederek, belirlenen giivenli yere gider. Calisan-
larin bu hareketlerinden dolay1 haklari kisitlanamaz (m.13/3). Yani ¢alisanlarin

caligmaktan kacindiklari bu dénemdeki ticreti kanundan dogan diger haklar1 sak-
lidur.

b. Cahsma Hakkindan Kaginmanin Kosullan
aa. Ciddi ve Yakin Tehlikenin Onlenemez Olmasi

Gortldagi tizere calisanlarin kurula veya igverene bagvurmadan, isyerini
veya tehlikeli bolgeyi terk etmesi icin “ciddi, yakin tehlikenin” “6nlenemez” ol-
mast gerekir. Maddenin gerekgesinde “Avrupa Birliginin 89/391 EEC Direktifine
paralel olarak ciddi ve yakin bir tehlikenin “calisanin bilgi ve tecriibesi dahilin-
de dnlenemez oldugu kanaati” olusursa 13. maddenin birinci fikrasindaki kurala
bagl olmaksizin tehlikeli bolgeyi terk edebilecegi ifade edilmistir (m.10).

Ciddi ve yakin tehlikenin 6nlenemez oldugunun taktirinde somut caligma
ortamu ile yetinilmeyip, ¢aliganin bilgi, tecriibe, meslegi, yasi, kidemi, saghg: gibi
kisisel nitelikleri dikkate alinmalidir. Hakim calisanin kanaatinin dayanaksiz ol-
duguna karar verirse, caligmaktan kaginma hakkinin kétii niyetle kullanildigi séz
konusu olur. Ancak daha sonra tehlikenin ciddi ve yakin nitelikte olmadigi veya
onlenebilir oldugu saptanmis olsa bile calisma ortaminin calisanda “béyle bir
tehlike ile kars1 karstya kaldigi diistincesini uyandirmasinin makul kabul edilebi-
lecegi durumlarda” calismaktan kaginmanin yasaya uygun bulundugu ve kacin-
ma hakkinin kétiiye kullanilmadigi kabul edilmelidir.® Calismaktan kacinmanin
agik bir sekilde kotiiye kullanilmasi durumunda, calisanin 25. maddeye gore is
sozlesmesi feshedilebilecektir. Her hak gibi ¢alisanlarin da ¢aligmaktan kagcinma
haklarini kétiiye kullanmamalari gerekir.

Goriildagi tizere ISGK m.13/3 hitkmiinde de getirilen diizenleme ile cali-
san ciddi ve yakin tehlikenin énlenemez oldugu durumlarda kurula bagvurulmak-
sizin kendi inisiyatifi (kisisel karari) ile igyerini ve tehlikeli bolgeyi terk ederek
belirlenen giivenli yere gidecegi éngoriilmiistiir. Giivenli yer tabirine m.12/1a
hitkmiinde agikhik getirilmistir. Bu diizenlemeye gore, Is Saghgi ve Giivenligi

% Siizek, 5.949; Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.1457.
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igverenin ciddi, yakin ve dnlenemeyen tehlikenin meydana gelmesi durumun-
da, calisanlarin isi birakarak derhal galigma yerlerinden ayrilip gtivenli bir yere
gidebilmeleri icin énceden gerekli diizenlemeleri yapacagi ve calisanlara gerekli
talimatlar1 verecegi hitkme baglanmistir (m.12/1.a).

Yine ayn1 maddede igverenin, ¢alisanlarin kendileri veya diger kisilerin gii-
venligi icin ciddi, yakin ve 6nlenemeyen tehlikenin devam etmesi halinde, zorun-
luluk olmadikca, gerekli donanima sahip ve 6zel olarak gorevlendirilenler digin-
daki galisanlardan iglerine devam etmelerini isteyemez (m.12/1.b).

Maddede getirilen diizenlemeden, isverenin ciddi, yakin ve 6nlenemeyen
tehlikenin devam etmesi halinde “zorunluluk” olursa gerekli donanima sahip 6zel
olarak gorevlendirilenler disindaki calisanlardan iglerini devam etmelerini isteye-
bilecegi sonucuna ulagilmaktadir. Bu diizenlemenin m.13/3 hiikmiinde getirilen
caligmaktan resen kacinma hakki ile bagdastigi séylenemez. Bu nedenle “zorun-
luluk” halinin oldukca sinirl olarak yorumlanmasi gerekir.®

Diger taraftan m.12.2 hitkmiinde igverenin, caliganlarin kendileri veya di-
ger kisilerin giivenligi icin ciddi ve yakin bir tehlike ile kargilagtiklar1 ve amirine
haber veremedikleri durumlarda, istenmeyen sonuglarin énlenmesi icin bilgile-
ri ve mevcut teknik donanimlari ¢ergevesinde miidahale edebilmelerine imkan
saglayacagi; boyle bir durumda calisanlarin, ihmal ve dikkatsiz davraniglar ol-
madikca yaptiklar1 miidahaleden dolay1 sorumlu tutulamayacagi éngoriilmiistiir

(m.19/2).

Maddede ciddi ve yakin bir tehlike ile kargilagsan calisanlarin amirine hemen
haber veremedikleri durumlarda igverene, istenmeyen sonuclarin énlenmesi icin
calisanlarin bilgileri ve mevcut teknik donanimlar1 cercevesinde miidahale ede-
bilmelerine imkan saglamas: yiikiimliiligi getirilmistir. Bu galisanlarin ihmal ve
dikkatsiz davraniglar1 olmadikca yaptiklar1 miidahaleden sorumlu olmayacaklar:
ongdriilmistiir. O halde, maddede belirtilen caligsanlar ihmal veya dikkatsiz dav-
raniglart (hafif kusurlari)) nedeniyle meydana gelecek zararlardan sorumlu ola-
caklardir. Iscilerin sorumluluguna iliskin TBK m.400 hiikmiinde getirilen diizen-
lemeye gore “isci, isverene kusuruyla verdigi her tiirlii zarardan sorumludur. Bu
sorumlulugun belirlenmesinde; isin tehlikeli olup olmamasi, uzmanligi ve egitimi
gerektirip gerektirmemesi ile iscinin isveren tarafindan bilinen veya bilinmesi ge-
reken yetenek ve nitelikleri géz dniinde tutulur”. Durumun bu dlciitler dikkate
alinarak is¢inin ciddi ve yakin tehlikeye miidahale ettigi durumlarin belirlenmesi

% Demircioglu A.M., Sorularla is Saghgi ve Giivenligi Hukuku, Istanbul 2020, s.211; isyerinde bir

isletmesel menfaatin galisanlarin yasam ve vicut batunliginden Ustin tutulmasi mimkun ol-
mayacagina gore “zorunluluk olmadikca” ifadesinin ¢ikariimasi gerektigi gérist hakkinda bkz.
Baycik, s.122.
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gerekir. Isvigre Hukukunda zarara yatkin islerde ozellikle igverenin egitim ver-
mesini gerektiren iglerde isginin hafif ihmali ile verdigi zararin paylagilmasi hatta
zarar dogurma tehlikesi olan islerde sorumlulugun tamamen kaldirilmasi séz ko-
nusu olabilecegi kabul edilmektedir. Iscinin ciddi yakin tehlikeye miidahale et-
tigi durumlarda hafif kusurlarindan sorumlu olmadiginin kabul edilmesi gerekir.

bb. isin Durdurulmamis Olmasi

6331 sayili ISGK m.13/5 hiikmiine gére “bu Kanunun 25’inci maddesine
gore, igyerinde isin durdurulmasi halinde bu madde hiikiimleri uygulanmaz”. Ka-
nunun m.25 hiikmiinde ise, isyerindeki bina ve eklentilerinde, ¢alisma ve yon-
tem ve sekillerinde veya is ekipmanlarinda calisanlar icin hayati tehlike olusturan
bir husus tespit edildiginde bu tehlike giderilene kadar igyerinin bir béliimiinde
veya tamaminda igin durdurulacagi hitkme baglanmistir. Madde gerekgesinde de
belirtildigi tizere, is durdurulmasi kararinin, hayati tehlikenin niteligi ve tehlike-
den dogacak risklerin etkileri dikkate alinarak alinmas: gerekir.

ISGK m.25/6 hitkmiine gore, igveren igin durdurulmasi sebebiyle issiz kalan
calisanlara ticretlerini 6demek veya ticretlerinde bir diigiikliik olmamak tizere
meslek ve durumlarina gore baska bir is vermekle yiikiimlidiir. Isin durdurulma-
st durumunda isgi zaten ¢alismadigi icin, calismaktan kaginma hakkini kullanmast
da s6z konusu olmayacaktir.®

Madde 13/5 hiikmiinde acik¢a 25’inci maddeye gore igyerinde igin durdu-
rulmasi halinde, bu madde hiikiimlerinin uygulanmayacag: belirtilmistir. Bu du-
rumda isgilerin i gdrme edimini ifas1 s6z konusu olmayacag;, isci icin ciddi yakin
tehlike olusturan durumlar olusmayacagi icin, caligmaktan kaginma haklarinin
kullanilmas: da gerekli olmayacaktir.

cc. Resen Galismaktan Kaginma Hakkinin Kullamimasi
aaa. Calisanlarin Durumu Bildirmesinin Gerekli Olup Olmadigi

Yukarida da belirtildigi tizere, ciddi ve yakin tehlike ile karsilasan calisanlar
kurula, kurulun bulunmadig: isyerlerinde ise isveren veya igveren vekiline bas-
vurarak durumun tespit edilmesini ve gerekli tedbirlerin alinmasina karar veril-
mesini talep edebilir (m.13/1). Bu sekilde tehlikenin kurula yoksa igverene veya
igveren vekiline bildirildigi kabul edilebilir.

Calisanlar ciddi yakin ve énlenemez oldugu durumlarda birinci fikradaki
usule uymaksizin resen igyerini veya tehlikeli bolgeyi terk ederek belirlenen gii-
venli yere gider (m.13/3). Bu durumda énceden bildirmenin yapilmasit miimkiin
olmamakla beraber, daha sonra galiganlarin igverene haber vermeleri, ¢aliganin

% Siizek, s.358; Baycik, s.123.
8 Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.1379.
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resen durumu taktir ederek igyerini veya tehlikeli bolgeyi terk ederek giivenli
yere gitmesi nedeniyle énemlidir. Calisanin tehlikenin ciddi, yakin ve 4nlene-
mez oldugu seklindeki subjektif taktirinin uyusmazlik durumunda gercege uygun
olup olmadiginin tespitinde biiyitk énem tagir. Bu nedenle ¢alisanin, isverene
zamaninda durumu bildirmesi gerekir.® Ayrica bildirim gerekli énlemlerin alina-
rak tehlikenin ortadan kaldirilmas: icin oldugu gibi isginin sadakat borcunun da
geregidir.

Cahsanlarmn yikiimliiliklerine iliskin ISGK m.19/c hitkmiine gore ise cali-
sanlar “igyerindeki makina, cihaz, arag gereg, tesis ve binalarda saglk ve giivenlik
yoniinden ciddi ve yakin bir tehlike kargsilastiklarinda ve koruma tedbirlerinde
bir eksiklik gordiiklerinde, isverene ve calisan temsilcisine derhal haber vermekle
yiitktimliidiir.

bbb. Galismaktan Kaginmanin Bir Bagkas Igin Tehlike Yaratmamasi

Calisanlarin resen galigmaktan kaginma hakkinin kullanimi bagkasi igin ciddi
ve yakin tehlike yaratmamalidir. Bu hak kullanirken bagkalarinin yasam ve sagh-
gina zarar vermemek icin gerekli tedbirlerin alinmas: gerekir.” Baz1 mesleklerin
tasidigi sorumlulugun kapsamu yiiksek diizeyde olabilir.”” Ornegin, itfaiye cahsa-
ninin yanginda tehlike nedeniyle miidahale etmek istemeyip calismay1 birakmasi
baskalarinin yasam ve saghigini tehlike sokar.

Iscinin cahismaktan kaginma hakkini kullanirken bagkasina zarar vermesi hu-
kuki cezai sorumlulugunun dogmasina neden olur. Bagkasinin zarara ugramast,
caligma hakkinin kullanimini mesru kilan nedene dayaniyorsa kaginma hakkini
kullananin sorumlulugu séz konusu olmaz.”

IV. Gahgmaktan Kagcinmanin Sonuglan

1. Galismaktan Kacinanin Ucret haklarinin Sakh Olmasi

Is Saglg1 ve Giivenligi Kanununun m.13/2 hitkmiine gore calisanlarin cals-
maktan kacindigi dénemdeki ticreti ile kanunlardan ve is s6zlesmesinden dogan
diger haklar1 sakli tutulmustur (ISGK m.13/2). Kacinma siiresi icinde iicrete
hak kazanilmasi, isi kabulde temerriit hiikiimlerinin bir sonucudur. Caligmak-
tan kaginma hakkini kullanan caliganlarin bu siireye iligkin tcret, ticret ekleri

% Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.1458; iscinin bu hakki kullanmaya basladiktan sonra diiriist-

lUk kurali uyarinca igverene derhal bildirimde bulunmasi gerektigi gérist hakkinda bkz. Aydinli,
s.19.

0 Sur, 5.412, 413; Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.1458, 1459.
" Sur, s.412.
Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.1459; Mollamahmutoglu, Red Hakki, s.1.
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ddenmeli ve sosyal giivenlik primleri de yatirilmalidir.”® O halde is¢i “galismaktan
kagindigi” siireye iligkin ticreti talep edebilir. Bu ticretten igverenin temerriidiine
iliskin TBK m.408 hiikmiinde oldugu gibi, iscinin calismamak nedeniyle tasar-
ruf ettigi giderler ile bagka bir is yaparak kazandigi veya kazanmaktan bilerek
kagindigi yararlarin indirilip, indirilemeyecegine iliskin bir diizenleme m.13/2
hitkmiinde yer almamistir. TBK m.408 hiikmiine gére m.13 hitkmii 6zel bir hii-
kiim niteligindedir. Bize gore kacinma durumunda m.408 hiikmiinde éngériilen
miktarlarin ticretten indirilmemesi gerekir.” Doktrinde bu sekilde is saghg ve
giivenligi tedbirlerinin alinmasi i¢in bir baski kurulabilecegi ifade edilmektedir.™

Madde 13/2 hitkmiinde ticret ile kanundan ve sézlesmeden dogan “diger
haklar” sakli tutulmustur. Caligmaktan kacinilan siirenin kideme bagli haklar
tizerindeki etkisinin de incelenmesi gerekir. Ihbar, kidem tazminati ve is giiven-
cesinden yararlanabilmek icin aranan alt1 aylik kidem konusunda kanunda ¢alisi-
lan igyerinde belli bir siire ¢aligma yeterli goriilmiistiir. Bu nedenle ¢alismaktan
kaginilan siire bu haklarin kazanilmasinda dikkate alinacaktir.”® Ancak hafta tatili
iicretine hak kazanilmasinda ve yillik ticretli izne hak kazanilabilmesi icin gerek-
li kidemin hesabinda kacinilan siirenin dikkate alinip alinmayacagi hususu da
onemlidir. Hafta tatili ticretine hak kazamlmasinda (IsK m.46) ve yillik ticretli
izne esas olacak kidemin hesabinda IsK m.55 hiikmiinde fiilen caligilan veya ca-
lisilmig sayilan siirelerin de dikkate alinacagi kabul edilmektedir.”

Yargitay da konuya iligkin bir kararinda™ IsK m.32 ve devami maddelerinde
diizenlenen ticret kapsaminda fazla caligma ticreti, hafta tatili, ulusal bayram ve
genel tatile ticreti, gecici is gdremezlik ticreti, yillik izin ticretinin de sayilmasi
gerektigini ifade etmistir.

Ciddi ve yakin tehlike ile karsi kargiya kalmasi halinde ¢aligmaktan kaginan
isciye, isveren ticret ve caligma kogullarinda degisiklik olmamak kosuluyla, teh-
likeli olmayan isyerinde benzer bir is teklif edebilir.® Bu durumda ¢alismaktan
kacinma hakki kullamlamaz. Iscinin béyle bir éneriyi kabul etmemesi diiriistliik
kuralina aykirilik teskil eder. Isveren is sézlesmesini kosullar varsa hakli nedenle

derhal feshedebilir (IsK m.25/11. h).

3 Demircioglu/Korkmaz/Kaplan, s.211.

™ Ayni yénde Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.1459; Saribay Oztiirk, s.137. Bkz. Géktas, s.230.
Aksi yénde, Soyer, s.687. Soyer’e gére, “Ucret, isgiye calissaydi 6denecek (icrettir.”.

Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.1459.

™ Soyer, s.687.

" Soyer, s.687.

®  Y.9.HD. T.27.10.2004, E.8507, K.24281 Legal IHSGHD, S.5, 2005, 5.763-764.
™ Siizek, 5.946; Soyer, 5.683; Baycik, s.119; Goktas, 227; Saribay Oztiirk, s.142.
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2. Calismaktan Kacinilan Siirelerin Galisma Siiresinden Sayilmasi

[sK m.66 hiikmiinde iscinin giinlik caligma stiresinden sayilan haller di-
zenlenmistir. Iscinin is saghg ve giivenligi énlemlerinin alinmamas: nedeniyle
caligmaktan kacindigi siirelerin caligma siiresinden sayilip sayilmayacag: 6zellikle
gtnliik, haftalik ve fazla calisma siiresinin tespiti acisindan 6nemlidir. Is Kanunun
m.66/c hitkmiinde iscinin isinde ve her an is gormeye hazir bir halde bulunmakla
beraber calistirilmaksizin ve ¢ikacak isi bekleyerek bos gecirdigi siirelerin caligma
siiresinden sayilacagi éngorilmiistir. ISGK m.13 hitkmii geregince isverence ge-
rekli ig sagligi ve giivenligi 6nlemlerinin alinmamasi nedeniyle ¢alismaktan kacin-
ma hakkini kullandig: siirenin, yani ¢aligtilmayan siirenin de calisma stiresinden
sayilmasi gerekir (IsK m.66/1.c).®

3. Iscinin is Sozlesmesini Fesih Hakki

Is Saghig ve Guvenligi Kanunun 13. maddesinde calisanlara calismaktan
kacinma hakki ve is sdzlesmesini fesih hakki taninmistir. Getirilen diizenleme-
ye gore talep etmelerine ragmen gerekli tedbirlerin alinmadigi durumlarda is
sozlesmesiyle calisanlar, tabi olduklari kanun hiikiimlerine gore is sézlesmesini
feshedebilir. Maddede, toplu sézlesme veya toplu is sézlesmesi ile ¢aligan kamu
personelinin, bu maddeye gore calismadigi dénemde fiilen caligmis sayilacagi 6n-
gorilmistiir.

Maddede caliganlara, talep etmelerine ragmen, ciddi ve yakin tehlikenin is-
veren tarafindan giderilmemesi halinde is s6zlesmesini fesih hakki éngoriilmiis
ancak, bu haklarin1 kullanabilmesi icin is saghg1 ve giivenligi kurulunun kararinin
olup olmamasi hakkinda bir agiklik getirilmemistir.

O halde Is Kanununa tabi olanlarin IsK m.24/I1f hitkmiine gére fesih hak-
kin1 kullanabileceklerini kabul etmek gerekir. Zira adi gecen maddede “calisma
sartlar1 uygulanmazsa” isciye is sézlesmesini fesih hakki taninmugtir. Yargitay ver-
digi bir kararda, is¢inin isyerinde calisma kosullarinin agir oldugu, yeterli isinma-
dig1 nedeniyle is sézlesmesini sona erdirmesine iligkin uyusmazlikta, tanik beyan-
lar1 ve tiim dosya kapsami degerlendirilmesinde ¢aligma sartlarinin is saghg ve
giivenligi kurallarina uygun olmadigi, isyerinde saglikli kosullarinin saglanmadig;,
davaci feshinin hakli nedene dayandigi anlasilmakla kidem tazminatinin kabulii
gerekirken reddinin hatali oldugu gerekgesi ile yerel mahkemenin kararin1 boz-
mustur.”

Is saghg ve givenligi énlemlerinin gerektigi sekilde alinip alinmadiginin tes-
piti teknik bir konu oldugu ve iscilerin bu konuda zorlanacaklar1 icin karar ver-

% Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.1460.

¥ Y.22.HD. T.19.02.2019, E.2017/20315, K.2019/3657 (Kisisel Arsiv).
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mede ve fesih haklarini kullanmalarinda kurulun kararini almalar1 daha garantili
olur.?

Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununun m.13/4 hitkmiine gore, is sézlesmesi ile
caliganlarin, talep etmelerine ragmen gerekli tedbirlerin alinmadigi durumlarda
“tabi olduklar1 kanun hiikiimlerine goére is sdzlesmelerini feshedebilecekleri” n-
gorilmistiir (m.13/4). Bu diizenlemeye gore 4857 s. Is Kanunu, Tiirk Borclar
kanunu, Deniz Is Kanunu, Basin Is Kanunu hiikiimlerine gére is sézlesmesini”

feshedebilir.

IsK m.24/11f sézlesmesi hitkmiine dayanarak tehlike devam ederken veya
tehlikenin sona ermesinden itibaren alt1 is giinii iginde is sézlesmesini derhal fes-
hedebilir. IsK m.24/1Lf hitkmiine dayanarak is s6zlesmesini fesheden isci hakli
nedenle fesihten dogan basta kidem tazminati ile diger haklarini talep edebilir.®
Fesih hakkinin kullanilmasi iscinin igini kaybetmesine neden olacag igin feshe en
son care ilkesi geregi olarak bagvurulmasi yerinde olur.

Ancak iscinin ciddi ve yakin tehlikenin giderilmesi i¢in gerekli ig saghgi ve
giivenligi tedbirlerinin alinmadigi konusunda yanilgiya diismesi durumunda yapi-
lan fesih haksiz fesih olur.®

Deniz Is Kanununa tabi olan gemi adamlar1 m.14/1I-b hitkmiinde yer alan
“igveren veya igveren vekilinin gemi adamina karsi Kanuna, hizmet akitlerine
veya sair ig ve ¢alisma sartlarina aykir1 hareket etmesi” hitkmiine gore, is sozles-
melerini tehlikenin devam ettigi siire icinde tehlikenin sona ermesini takip eden
alt1 is glinti icinde derhal fesih hakkini kullanarak feshedebilir.

&  Ayni yoénde, Baycik s.121.

istanbul BAM, 29. Hukuk Dairesi’nin davaci isginin, is sézlesmesini hakli nedenle feshine iliskin
olarak verdigi kararina konu olan olay dosya kapsamina gore, ving operatori olarak galisan da-
vacinin c¢ahstidi sirada vincin klimasinin arizalanmasi lzerine durumu amirlerine bildirmesine
ragmen sorunun gideriimemesi nedeniyle ¢aligirken olusan asiri sicak nedeniyle bayllmak su-
retiyle is kazasi gegirmis ve is sozlesmesini fesh etmistir. Taraflar arasindaki uyusmazlk davaci
iscinin is aktini sona erdirmesinin hakli nedene dayanip dayanmadigi, kidem tazminatina hak
kazanip kazanmadigina iliskindir. Yerel mahkeme “davalinin is glvenligi 6nlemlerini yeterince
denetlemedigi, hassasiyet gostermedigi dosya kapsamindan anlasildigindan” davacinin is ak-
tini tek tarafli sona erdirmesini hakli fesih nedeni olarak kabul ederek kidem tazminatina hak
kazandigina iliskin karar vermistir. istinaf mahkemesi davacinin gok yiiksek sicakliktaki calisma
ortaminda klimanin bozulmus olmasina ragmen calismaya zorlanmasi neticesinde bayilmasina
ragmen klimanin tamir edilmemis olmasi dikkate alindiginda is yerinde is guvenligine iliskin 6n-
lemlere iligkin ilgili belgelerin temin edilmis olmasinin, rutin egitimlerin verilmis olmasinin yetersiz
kaldigini belirterek, isci saglidi agisindan tehlike arzedecek acil durumda ise 6331 sayili Kanun
ile dizenlenen isginin calismaktan kaginma hakki gozetilmeden calismaya zorlandigi gibi dosya
kapsamindan yuksek sicakliktan henliz bayilmayan diger isgilerin klimasi galismayan ortamda
en az 15 dakikalik araliklarla galismaya devam etmesi yonlnde talimat veriimesi bakimindan is
guvenligi 6nlemlerine aykirihgin devam ettiginin anlagildigindan yapilan inceleme neticesinde da-
vacinin istinaf bagvurusunun esastan reddine karar vermistir. istanbul BAM, 29.HD. T.18.4.2018,
E.2017/1162, K.2018/625, Lexpera.

% Siizek, 10; 5.920; Soyer, s.684; Baycik, s.187.
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Basin Is Kanununda diizenleme olmadig: icin gazeteciler igin genel kanun
niteliginde olan Tiurk Borclar Kanununun 435. maddesi uygulanabilir. Bu di-
zenlemeye gore isciler yakin ve ciddi tehlikenin isveren tarafindan giderilmedigi
siirece ig sozlesmelerini sézlesmeye devam etmelerinin cekilemez hale gelmesi

nedeniyle hakli nedenle derhal feshedebilir.®

Diger taraftan 6331 sayili Kanunun 13/4 maddesi ile sadece is s6zlesmesiyle
caliganlara fesih hakki taninmig olup, memurlar ve 657 sayili Kanunun® 4/B ve
4/C maddesine gore istihdam edilen personel tarafindan bu hakkin kullanilmasi
miimkiin degildir.” Madde gerekcesinde de “is sdzlesmesi ile caliganlara; talep
etmelerine ragmen ciddi ve yakin tehlikenin igsveren tarafindan giderilmemesi
halinde tabi olduklari Kanunlarin hiikiimleri esas alinarak hizmet akitlerini fes-
hedebilme hakki taninmistir”. Bu nedenle fesih hakki memurlar ile 4B ve 4C
maddesi kapsaminda istihdam edilenler hakkinda kullanilamayacaktir. Zira bu
personelin statiisti 6zel hukuk sézlesmesine dayanmaz.®

Ancak toplu sézlesme veya toplu is sézlesmesi ile caligan kamu personeli, bu
maddeye gore calismadigi dénemde fiilen calismig sayilir (m.13/4). Bu hiikiim
geregince ¢alismaktan kaginma hakkini kullanan kamu personelinin ticretinden
bir kesinti yapilmayacak ve hakkinda disiplin iglemleri de yiiriitilmeyecektir.®

Sonug

Calisanlari isletme tehlikelerine karsi gerekli her tiirlii koruyucu énlemleri
almak, saglikli ve giivenli bir isyeri temin etmek isverenin isciyi koruma ve go-
zetme borcu geregidir. Isverenin isyerinde gerekli is saghg ve giivenligi énlem-
lerini almamasi nedeniyle igsyerinde ciddi ve yakin tehlike ile kargilagan calisan,
bazi kosullarin olugmas: halinde calismaktan kacinma hakkini kullanabilir (ISGK
m.13). Getirilen diizenlemeye gore, ¢aliganin ¢alismaktan kaginma hakkini kul-
lanabilmesi i¢gin igyerinde “ciddi ve yakin” tehlike ile karsi karsiya kalmasi halin-
de is saglig1 giivenligi kuruluna, kurul yoksa igsveren veya isveren vekiline bagvu-
rarak durumun tespitini ve tedbirlerin alinmasina karar verilmesini talep etmesi,
kurulun acilen toplanarak, kurul yoksa igverenin calisanin talebi dogrultusunda
derhal karar vermesi halinde calisan caligmaktan kaginma hakkini kullanabilir. Bu
diizenlemenin caliganin calismaktan kaginma hakkini kullanmasini giiglestirdigi
diistiniiliirse de ¢alisanlarin teknik 6zellik tagiyan bu konu hakkinda yanls bir

% Baycik, s.121.

% RG. 23/7/1965, 12056.

¥ Baycik, s.119.

Baycik, s.111, Demircioglu/Korkmaz/Kaplan, s.208.
Demircioglu/Korkmaz/Kaplan, s.208.
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karar vermeleri 6nlenmek istenmistir. Aksi taktirde igveren is s6zlegsmesini hakli

nedenle feshedebilir.

Isyerinde cahsanlarin ruhsal ve bedensel biitiinliigiinii tehdit eden psikolojik
tacizin ciddi ve yakin bir tehlike oldugu durumlarda da calisanlarin isi birakma

hakkini kullanabilecegi kabul edilmelidir.

Ciddi ve yakin tehlikenin 6nlenemez oldugu durumlarda ise, ¢alisanlar ku-
rula bagvurmaksizin kendi kararlar ile isyerini veya tehlikeli bolgeyi terk ederek
daha 6nceden belirlenen giivenli yere gidebilirler. Kanunda iscinin bu durumu
igverene bildirme yiikiimliiliigiine iliskin bir diizenleme olmamakla birlikte is-
verenlerin gerekli dnlemleri almas1 konusunda is¢inin bildirimi yararli olacaktir.

Diger taraftan, isverenin gerekli her tiirlii is saghg ve giivenligi énlemleri-
ni almadigi, acil ve yakin bir tehlikenin olustugu bir igyerinde isgileri ¢aligmaya
zorlamasi koruma ve gézetme borcu ile bagdagsmaz. Yargiya da intikal eden bu
gibi durumlar neticesinde olusabilecek is kazalari ile karsilasmamak icin isve-
renlerin gerekli i saghgi ve giivenligi dnlemlerini almalari, calisanlar igyerinde
kargilasabilecekleri riskler, alinan 6nlemler, haklari ve ytikiimliiliikleri konusunda
bilgilendirmesi gerekir.

Is saglig1 ve giivenligi énlemlerinin amacina ulasabilmesi icin kanuni diizen-
lemeler yeterli degildir. Ayrica is saghgi ve giivenligi bilinci ve kiiltiiriintin cali-
sanlarda ve toplumda olugmasi icin calismalar yapilmasi, is sézlegmesi ve toplu is
sdzlesmelerinde de is saglhg1 ve giivenligi konusunda diizenlemelere yer verilmesi
gerekir.
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