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Ozet: Kentlerin niifusunun yaklasik olarak yarisii kadmlar olusturmaktadir. Bu durumu géz ardi etmeden, cinsiyete duyarh
bir sekilde planlanacak kentlerde, kadinlar hem yonetime hem de kente katilma agisindan diger kullanicilarla esit haklara
sahip olabileceklerdir. Kentsel siireclerin tamaminda kadinlarin da yer almas: gerektigi diisiincesi kentli haklari ile giindeme
gelmeye baglamigtir. Bunun sonucu olarak kentlerin tasarimi ve planlanmasinda esitlik¢i bir anlayis sunan Kadin Dostu Kent
yaklagimi gelistirilmistir. Kadin Dostu Kentler insa etmenin ilk basamagi, kent niifusunun yarisin1 temsil eden kadinlarin
yerel karar alma siireglerine katiliminin saglanmasidir. Kent konseyleri kentteki farkli gruplar i¢in farkli katilim yollar
saglamay1 amaglayarak kadinlarin yerel karar alma mekanizmalarina katilimini saglayan olanaklardan biridir. Bu kapsamda
galismanin amaci, kadimnlarin kentsel mekana katilimi1 ve Kadi Dostu Kent iliskisini, Kent Konseylerini inceleyerek ortaya
koymaktir. Bu baglamda calismada Kadin Dostu Kentler Projesi’ne iiye olmus olan on iki kentin (Izmir, Kars, Nevsehir,
Sanlurfa, Trabzon, Adiyaman, Antalya, Bursa, Gaziantep, Mardin, Samsun ve Malatya) kent konseyleri ve bu konseyler
igerisinde yer alan kadin meclisleri incelenmistir. Yapilan ¢aligma sonucunda, Kadin Dostu Kentler Programina dahil olan
kentler biinyesindeki Kent Konseylerinin yiiriittigii ¢alismalarin, kadinlarin kente dair istek ve ihtiyaglarimi ifade
edebilmeleri agisindan 6nemli oldugu ve dolayisiyla Kent Konseylerinin Kadin Dostu Kentler inga edilebilmesi i¢in gerekli
birimler oldugu goriilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Kadin Dostu Kent, Kent Konseyleri, Kadin Meclisleri, Katilim

EXAMINATION OF CITY COUNCILS IN THE CONTEXT OF WOMEN'S
PARTICIPATION IN URBAN SPACE AND WOMEN-FRIENDLY CITY
RELATIONSHIP

Abstract: Approximately half of the population of cities consists of women. Without ignoring this situation, in cities that will
be planned in a gender-sensitive manner, women will have equal rights with other users in terms of participating in both
management and the city. The idea that women should be included in all urban processes has started to come to the fore with
urban rights. As a result, the Women-Friendly City approach, which offers an egalitarian understanding in the design and
planning of cities, has been developed. The first step in building Women-Friendly Cities is to ensure the participation of
women, who represent half of the city population, in local decision-making processes. City councils aim to provide different
participation methods for different groups in the city and are one of the opportunities that enable women to participate in
local decision-making mechanisms. In this context, the aim of the study is to reveal the relationship between women's
participation in urban space and the Women-Friendly City by examining City Councils. In this context, the city councils of
twelve cities (Izmir, Kars, Nevsehir, Sanliurfa, Trabzon, Adiyaman, Antalya, Bursa, Gaziantep, Mardin, Samsun and
Malatya) that are members of the Women Friendly Cities Project and the women's councils within these councils were
examined. has been examined. As a result of the study, it has been seen that the work carried out by the City Councils within
the cities included in the Women-Friendly Cities Program is important in terms of women being able to express their wishes
and needs regarding the city, and therefore City Councils are necessary units for building Women-Friendly Cities.

Keywords: Woman Friendly City, City Councils, Women Councils, Participation
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1. GIRIS

Kentler cinsiyet, dil, din, irk gibi farkliliklardan olusan her tiirden insanin bir arada yasadigi,
bu insanlarin mekan1 deneyimledigi, mekandan etkilendigi alanlardir. Kentte yasayanlarin
yarisin1 temsil eden kadinlar toplumsal cinsiyetin de etkisiyle kendilerine atfedilen roller
nedeniyle zamanlarinin biiylik bir kismini evde gegirmeye baslamis, ’6zel” alan yani evler
kadinlar i¢in yasam alanlarini tanimlayan bir mekan haline gelmistir. Ataerkil toplumlarda
kadinlarin ait olmasi gereken mekanlarin mahremiyetin saglandigi diistiniilen “ev” ile
erkeklerin ait oldugu mekanlarin “ev”in dist yani kamusal alanlar oldugu fikri yaygindir [1].

Insan haklar1 ve kentli haklar1 gibi kavramlar son yillarda biitiin diinyada kabul gérmiis ve
tartisilirken, gegmiste var olan kiiltiirel kodlar kadinin ev i¢ine kapatilmasinin ve disarist ile
iliskisinin kesilmesinin bir nedeni olarak diisiiniilebilir. Kadinlarin kentsel mekandaki
ozgirliigiinii kisitlayan ve dolayisiyla goriiniirliikklerini de azaltan bu durum yine kadinlarin ev
icine hapsolmasma neden olmaktadir [2]. Kadmlarin kentsel mekandaki hareketlerinin
kisitlanmasinin arkasinda yatan bir diger neden de toplumun kadinlara yiikledigi rollerdir.
Kadinlarin annelik ve ev isleri ile 6zdeslestirilmesi kamusal mekanda var olabilecek zaman
bulamadiklarmi disiindiirmektedir [3]. Bu nedenler disinda kadinlarin kamusal ve kentsel
mekandan uzak kalmalarmin bir diger nedeni kentlerin fiziksel yapilaridir. Sosyal, fiziksel,
ekonomik ve siyasi agidan erkekler ile esit haklara sahip olmalar1 gereken kadinlarin, erkek
egemen bakis acisiyla olusturulmus kentlerde mekani deneyimlerken, mekéana katilmaya
calisirken sorunlarla karsilastiklar1 bilinmektedir. Karsilastiklart bu sorunlar, kadinlarin
kamusal mekandaki goriiniirliiklerini etkileyen faktorlerdendir.

Esitsizligin var oldugu kentsel mekanda, farkli yasam bicimleri ve konumda olan biitlin
kadinlarin kent igerisinde rahat, giivenli ve kolay yasamalarini saglamak amaciyla kentsel
planlama ile mekansal tasarim bir ara¢ olarak kullanilabilmektedir. Cilinkii kadin kullanicilari
gormezden gelmeyerek planlanmis ve tasarlanmis kentler ile kadin kullanicilarin istek, ihtiyag
ve talepleri gozetilerek esitlik¢i bir sekilde diizenlenmis kentsel hizmetler kadinlarin yagamini
olumlu etkileyecek, yasam sartlarini iyilestirecek ve kolaylastiracak, kenti erkeklerle esit bir
sekilde deneyimlemelerine yardimci olacaktir. Bu sebeple kentsel planlama ve tasarim
stireclerinde esitlik¢i, kadina duyarli ve kadin dostu bir yaklagimin benimsenmesi her
kesimdeki kadinin kent hayatina miidahil olmasini saglayacak, onlarin erigimlerini artiracak,
kentte edindikleri deneyimlerin daha giivenli ve kolay olmasina olanak saglayacaktir.

Kentlerdeki ¢ok aktorlii ve kozmopolit yap1 katilim kavraminin 6nem verilmesi gerek bir
kavram oldugunun kanitidir. Demokratik bir yonetim icin kentlerde yasayan tiim paydas ve
aktorlerin sorumluluk almasi gerekmektedir [4]. Bu baglamda kentin niifusunun yarisini
temsil eden kadinlarin yerel karar alma siireglerine esit ve tam bir sekilde katilarak
sorumluluk almasi yasanabilir ve kadina dost kentler yaratmanin ilk basamagi olmasi
acisindan dnem teskil etmektedir. Bu baglamda calismada Kadin Dostu Kentler Projesi’ne
iiye olmus olan on iki kentin (Izmir, Kars, Nevsehir, Sanlurfa, Trabzon, Adiyaman, Antalya,
Bursa, Gaziantep, Mardin, Samsun ve Malatya) kent konseyleri ve varsa biinyelerindeki kadin
meclisleri incelenmistir. Kent konseyleri ve biinyelerindeki Kadin Meclisleri ve faaliyetlerine
dair bilgiler yonetmeliklerden ve internet iizerinden her bir kent konseyinin internet sitesinin
incelenmesiyle elde edilmistir. Resmi internet siteleri tizerinden ulasilamayan kent konseyleri
ve kadin meclislerinin faaliyetlerine ise anahtar kelimeler ile sosyal mecralarda arama
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yapilarak ikincil kaynak olan haber ve duyurular incelenerek ve mail ile bilgi alinarak
ulasilmistir.

2. KENT KONSEYLERI

Kentler farkli ¢ikarlar1 ve beklentileri olan bir¢ok insanin bir arada yasayabildigi karmasik
yapidaki yasam alanlaridir. Yerel yonetimler toplumsal ¢ikarlar adina bu yap1 igerisindeki
farkli gruplarin ¢ikarlarini kentsel politikalar vasitasiyla korurken cinsiyet farkliligini pek
onemsemezler. Kentte yasayanlarin yarisini temsil etmelerine ragmen kadinlar yerelde karar
alma mekanizmalarimna esit ve tam bir sekilde katilamamaktadirlar [5]. Kentin dogal ortaklari
olan kadinlar konut, ulasim, giivenlik, egitim ve saglik gibi konularda alinan yerel kararlardan
direkt olarak etkilenmektedirler. Cinsiyet farkliligini g6z Oniinde bulunduran bir yerel
yonetim anlayist ve kadinlarin birey olarak varliklarini siirdiiriilebilmelerine olanak taniyan
hizmet anlayisi ile kentin kadinlar i¢in de yasanabilir olmasinin ilk sart1 saglanmis olacaktir

[6].

Kentte yasayanlarin demokratik katilimlarim1 saglayabilmek adina yerel yonetimlere dair
yasalarda bazi diizenlemeler yapilmistir. Kentteki farkli gruplar icin farkli katilm yollar
saglamay1 amaglayan diizenlemeler ile kadinlarin karar alma mekanizmalarina katilimi
konusunda yeni olanaklar taninmistir. Kent konseyleri ve kadin meclisleri bu olanaklardan
biridir. Kadinlarin kent konseylerini 6nemseyerek katilim saglamalar1 ve goriis bildirmeleri
kente katilim acisindan 6nemlidir.

Kadinlarin demokratik katilimlarinin smirh bir seviyede kaliyor olmasi onlarin kente dair
istek, talep ve sikayetlerinin géz Oniinde bulundurulmamasina neden olmaktadir. Bu durum
kadinlarin kentsel hizmetleri yeterli sekilde alamamasina yol agmaktadir. Bu nedenle yerelde
gergeklestirilen durum tespiti ve alan ¢alismalar1 kadinlarin ihtiyaglarini tespit etme ve bu
ihtiyaglara yonelik kentsel hizmet sunma agisindan gereklidir [7]. Kadin dostu kent kavrami
bu gerekliligin yerine getirilmesi ve kadinlarin kentte ve toplumsal hayatta goriintirliiklerinin
artmas1 acisindan onemlidir. Kadin Dostu Kentler yerelde toplumsal cinsiyet perspektifiyle
hareket etmeyi amaglayarak, kadinlarin kente dair ihtiyag, beklenti ve sikayetlerinin analiz
edildigi ve buna yonelik politikalarin gelistirilip mekansal diizenlemelerin yapildigs,
kadinlarin karar alma mekanizmalarina katilimlarinin saglandigi kentlerdir [5, 7].

Daha iy1 bir gelecek icin kadin dostu kentler inga etme amacina iligkin hedefler farkli meslek
gruplar1 araciligtyla kente dair sorunlarin tespit edilip ¢6ziim Onerisi gelistirmeyi saglamak,
kentin sorunlart ve kent yonetimine dair vizyon ve misyon belirlenmesine katki saglamak,
yonetimler arasindaki is birligi ile kente dair kentli katilimini artirmak igin yerel hizmetlere
esitlik¢i yaklasimlar sunmak, kentli bilincinin olusmasini saglamak ve kentin kadinlar icin
erkeklerle esit olmasini saglamak olarak Ozetlenebilmektedir [6]. Bu isbirlik¢i yaklagimin
basamaklarindan birini Kent Konseyleri olugturmaktadir.

Yerel demokrasinin gelistirilmesi amaciyla giintimiizde “katilimc1” ve “cok aktorlii kurumlar”
perspektifinde kent konseyleri modeli gelistirilmistir. Kent konseyleri, 1992 yilinda Birlesmis
Milletler’in Rio Yeryiizii Zirvesinde giindeme gelmistir. Tiirkiye’deki uzantis1 Yerel Glindem
21 ismiyle uygulamaya geg¢irilmistir [8]. Rio de Janeiro’da 1992 yilinda gergeklestirilmis olan
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BM Diinya Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda 21. yiizyilin esas ve temel hedefi olan
stirdiiriilebilir kalkinma hedefine ne sekilde erisilebilecegi belgelendirilmistir. Tiirkiye’nin de
Basbakan diizeyinde temsilinin gergeklestirildigi bu konferansta “Giindem 21 baslig1 altinda
somut bir kiiresel eylem plant benimsenmistir. 1997 yili itibari ile yerel yonetimlerde
uygulanmaya baslanan Yerel Giindem 21 siirecinin bir getirisi olan Kent Konseyleri 3
Temmuz 2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu ile 2006 tarihli ve 26313 sayili Kent
Konseyi Yonetmeligi'ne dayanarak kurulmus “yonetim” yapilaridir. Yasal bir statiiye
kavugmast 5393 sayili Belediye Kanunu ile saglanan Kent Konseylerinin biitiin kentlerde
kurulmasi yasal olarak zorunlu hale getirilmistir [9].

2006 tarihinde yayinlanmis olan Kent Konseyi Yonetmeligi’ne gore: “Kent konseyi, merkezi
yonetimin, yerel yonetimin, kamu kurumu niteligindeki meslek kurulularinin ve sivil toplumun
ortaklik anlayisiyla, hemserilik hukuku c¢ercevesinde bulustugu, kentin kalkinma
onceliklerinin, sorunlarimin, vizyonlarumin  siirdiiriilebilir  kalkinma ilkeleri temelinde
belirlendigi, tartisildigi, ¢oziimlerin gelistirildigi ortak aklin ve uzmanlasmanin esas oldugu
demokratik yapilar ile yonetim mekanizmalarini ifade eder” [10].

Yerel yonetimlerin gii¢lendirilip yerel demokrasinin saglanmasinin basamagi olan kent
konseyleri kentte olusturulmus demokratik yapilardir [11]. Kent konseylerinin kurulmasinin
amact karar mekanizmalarina olan katilimi saglayarak yerel yonetimi giiclendirmektir.
Calisma yontemleri ve yapilar1 kentlere gore farklilik gosterebilen kent konseylerinin genel
islevi kentin biitiin paydaslarinin bir araya gelmesini saglayarak tiim kenti kapsayan ortak bir
akil olusturmaktir. Kent konseyleri yurttaslar ile kamu hizmeti sunucular arasinda bir ara yiiz
gorevi gormektedir [12].

Kent Konseyi Yonetmeliginin 6. Maddesi Kent Konseylerinin gorevlerini su sekilde ifade
etmistir;

o “Yerel diizeyde demokratik katilimin yayginlagtirilmasini, hemgsehrilik hukuku ve ortak
yasam bilincinin gelistirilmesini, ¢ok ortakli ve ¢ok aktorlii yonetigim anlayiginin
benimsenmesini saglamak

o Siirdiiriilebilir gelismenin saglanmasi ve bu konuda ortaya ¢ikan sorunlarin ¢oziimiine
yonelik planlarin hazirlanmast ve uygulanmasini saglamak,

o Kente iliskin temel stratejiler ve faaliyet planlarimin belirlenmesinde, uygulama ve
izleme stireglerinde tiim kenti kapsayan ortak bir aklin olusturmasina katkida

bulunmak,

o Yerellik ilkesi cercevesinde katilimciligi, demokrasiyi ve wuzlasma kiiltiiriinii
gelistirmek,

o Kentin kimligine iliskin tarihi, kiiltiirel, dogal ve benzeri degerlere sahip ¢ikmak ve
gelistirmek,

o Kent kaynaklarimin etkili, verimli ve adil kullanimina katkida bulunmatk,

o Sirdiiriilebilir kalkinma anlayisina dayali kentin yasam kalitesini gelistiren, ¢evreye
duyarl ve yoksullugu giderici programlari desteklemetk,

o Sivil toplumun gelismesine ve kurumsallasmasina katkida bulunmak,

o (ocuklarin, genglerin, kadinlarin ve engellilerin toplumsal yasamdaki etkinliklerini
arttirmak ve yerel karar alma mekanizmalarinda aktif rol almalarini saglamak,

o Kent yonetiminde saydamlik, katilim, hesap verebilirlik, ongoriilebilirlik ilkelerinin
uygulanmasina katkida bulunmatk,

o Kent konseyinde olusturulan goriislerin degerlendirilmek iizere ilgili belediyeye
gonderilmesini saglamaktr.” [10].
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a. Kadin Medclisleri

Kent konseyi yonetmeligi tanimlarinda gecen Meclisler ve ¢alisma gruplari: “Kadin ve
genc¢lik meclisleri basta olmak iizere kent konseyinin gorev alanlarinda, yonetisim anlayisina
dayali ve siirdiiriilebilir kalkinma i¢inde cesitli toplum kesimlerinin kent yonetimine katkida
bulunmalarini, kaliteli ve yasanabilir bir kentin yonetiminde aktif rol almalarint hedefleyen ve
goniilliiliik esasinda olusmus ortak yapilar: ifade eder” ve Kadin Meclisleri de yonetmeligin
4. Maddesinde bu sekilde yer almaktadir [10].

Kadin meclislerinin Tiirkiye’de temellerinin atilmast 1990’11 yillarin ikinci yarisina tekabiil
etmektedir. 1996 yilinda Birlesmis Milletler organizatorliigiinde, Habitat II kapsaminda
Istanbul’da gergeklesen “Insan Yerlesimleri Konferansi-Kent Zirvesi” isimli programda
yereldeki katilimc1 demokrasinin artirilmast hedefiyle kent konseylerinin altyapisi niteligini
tastyan Yerel Giindem 21 Meclislerinin kurulmasi ger¢eklesmistir [13].

Takip eden siiregte iilkemizde 67 farkli Giindem 21 programi uygulanmaya baslanmis, 40
kentte kadin meclisi, kadin komisyonlar1 ve kadin calisma gruplart olusturulmustur.
Baslangicta kent konseylerine bagli olarak faaliyetlerini siirdiiren kadin meclisleri, 5393 sayil
Belediye Kanunu’nun yasalagmasindan sonra ve 2006’da Kent Konseyleri Yonetmeligi’nin
cikarilmasiyla Glindem 21 Programi kapsamindan ¢ikarilmis ve kurumsallasip yayginlasma
slirecine girmistir [14].

Kent Konseyleri ile paralel bir ¢izgide olan Kadin Meclisleri, kentin tiim paydaslarinin ortak
bir semsiye altinda bulusabildigi bir mekanizma niteligi tasimaktadir [15]. Kadinlarin 6zgiirce
fikirlerini sOyleyip ¢ozliim iiretebilmelerini saglayan Kadin Meclislerinin onlarin karar alma
stireclerine aktif katilimlarini saglayan onemli bir kurumsal kimligi de vardir. Kadin
Meclisleri ayn1 zamanda kadinlarin kendi sorunlarini sahiplenmelerine 6zendiren goniilliiliik
temelli Orgiitlenmis demokratik bir olusumdur. Kadin meclislerinin, kadinlarin toplumsal
hayattaki {iretim, siyaset gibi bircok alanda s6z sdyleme hakkinin olmasi ve kadinlarin
yasadiklar1 kentte var olan sorunlar konusunda bilinglendirilmeleri hedefi 6nem teskil
etmektedir. Bunlara ek olarak kadinlarin {irettigi proje ve ¢6ziim Onerilerinin ilgili birimlere
iletilmesi, kent yonetimi ile ilgili hususlarda ve politika olusturulmasi asamalarinda kadinlarin
aktif bir sekilde temsil edilip rol almalarimin saglanmast da kadin meclislerinin
hedeflerindendir [16]. Kadinlarin kente dair tiim bu politik ve mekansal kararlara katiliminin
saglanmasiyla onlarin da kentin diger kullanicilariyla esit bir kentsel deneyim edinmelerini
miimkiin kilmak, kadina dost kentler insa etmenin temel basamaklarindan biridir.

3. KENT KONSEYLERI VE KADIN DOSTU KENT ILiSKIiLERIi

Kadin dostu kent; kadinlarin kente dair haklarinin yasama gegirildigi, onlarin gilindelik
hayattaki sartlarinin iyilestirilmesini amaglayan, her alanda kadin ve erkek esitligini
saglayacak politikalarin olusturuldugu, kadinlarin yerelde karar alma siireclerine
katilimlarinin saglandig1 ve esit yerel hizmet sunumlarindan faydalandiklar1 kent olarak
tanimlanabilmektedir. Kadin dostu kent kavrami kentsel politikalar ve yerel hizmet sunumu
acisindan esitlik¢i kent anlayigina gore daha genis kapsamlidir [17].
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Birlesmis Milletler Kadin Dostu Kentler Ortak Programi toplumsal cinsiyet esitliginin yerel
yonetimlerin tiim siireclerine dahil edilmesi ve bununla beraber yerel yonetimlerin ve kadin
orgiitlerinin giictiniin artirilmasi ve ikisi arasindaki isbirliginin saglanmasi amaciyla 2006
yilinda baslatilmigtir. Programin ilk basamagi 2006-2010 yillarin1 kapsamaktadir. Bu asamada
Tiirkiye’den 6 kent; izmir, Kars, Nevsehir, Sanlurfa, Trabzon ve Van programa dahil
edilmistir [18].

Programa dahil olan 6 kentte goriilen ilerlemelerden sonra yerel yonetimlerin birgogu kendi
kentlerinde de “Kadin Dostu Kent” modelinin uygulanmasi istegini bagvurular ile dile
getirmislerdir. Bu gelismeler ile birlikte Kadin Dostu Kentler-2 Ortak Programi birinci
asamanin kaldig1 yerden yerel yonetimlere toplumsal cinsiyeti dahil etme amaciyla 2011
yilinda baglatilmigtir. Programa basvuran kentler ihtiya¢ ve kapasite esaslart géz Oniinde
bulundurularak siralanmis, yapilan haritalama sonucunda 7 yeni kent (Adiyaman, Antalya,
Bursa, Gaziantep, Malatya, Mardin, Samsun) programa dahil edilmistir [19].

Samsun
] Trabzon
B B Kars
W Bursa Nevsehir
| Malatya
B izmir
Adiyaman
O
Antalya Gaziantep [ B B Mardin
u Sanhurfa

Sekil 1: Kadin Dostu Kentler Programina Uye Kentler, [20].

“Kadin Dostu” kentlerin olusumunu destekleyen Birlesmis Milletler Kadin ve Kiz
Cocuklarinin Insan Haklarmin Korunmas: ve Gelistirilmesi Programi (BMOP), kadinlara
yerelde karar alma siireglerine katilimimi tesvik eden ve destekleyen bir anlayisla kamu
kurumlari, yerel yonetimler ve kadin kuruluslar arasinda isbirligi ve beraber caligsma planlari
olusturmay1 amaclar. Bu program kapsaminda kentsel politika ve hizmetlerde esitlik arayan
bir bakis agisiyla hareket edilmesinin sonucu olarak kentlere 6zgii Yerel Esitlik Eylem
Planlar1 (YEEP) hazirlanmasint hedeflenmistir. Valilikten baglayarak il 6zel idaresi,
belediyeler ve kadin orgiitlerinin isbirligine dayali olarak hazirlanan Yerel Esitlik Eylem
Planlar1 kadinlarin temel sorunlarini hedef alacak sekilde yerelde var olan sorunlarina yerel
coziimler {iretmeye c¢alismaktadir. Kadinlarin kentin  sundugu hizmetlerden esit
yararlanamamasi, kadinlara ve kiz ¢ocuklarina yonelik siddet, kadinlarin egitim ve saglk
hizmetlerinden esit bir sekilde yararlanmasi, ekonomik olarak giliglenmeleri, yerel kararlara
katilimi, esitlik i¢in farkindalik yaratilmasi ¢6ziim iiretilmeye calisilan alanlardir [21].

Kentlilerin yasadiklar1 kente sahip ¢ikmalar1 onlar i¢in sunulmus uygun katilim yollariyla
miimkiin olabilmektedir. Yerel yoOnetimlere dair yasal cercevede yonetime katilma ve
hizmetlerden faydalanma ile alakali bir sekilde hemserilik (kenttaslik) hukuku kapsaminda

34



Eda CELIK, Duygu GOKCE, Yalva¢ Akademi Dergisi, 8:2 (2023) 30-45

yapilmis olan hak tamiminin kentte yasayan herkesi ifade ettigi goriilmektedir. Kent
Konseylerinin  hukuki zemininin olusturuldugu 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 76.
Maddesine gore kent konseyleri belediye meclisi ve il genel meclisi gibi bir rolii iistlenerek bu
meclislerde temsil edilemeyen kentlilerin sivil toplum kuruluslariyla yapilan isbirligi ile
temsilini saglamaktadir. Kent konseyleri biinyesindeki Kadin Meclisleri de “kent konseyinin
gorev alanlarinda, yodnetisim anlayisina dayali ve siirdiiriilebilir kalkinma icinde cesitli
toplum kesimlerinin kent yonetimine katkida bulunmalarim, kaliteli ve yasanabilir bir kentin
yonetiminde aktif rol almalarini hedefleyen ve goniilliiliik esasinda olumu ortak yapilar”
seklinde tanimlanmaktadir [6].

Kurulmasina ve faaliyetlerine destek verilen kadin meclisleri kendi aralarinda olusturduklar
baglant1 ile kadin sorunlarina dair ¢aligmalar, bilgilendirme toplantilari, egitim seminerleri,
festivaller, etkinlikler ile siyaset, egitim, saglik ve karar mekanizmalarina katilim agisindan
caligmalar yapmaktadirlar. Fakat kentsel hizmetler konusuna ilgi ve bu konudaki
etkinliklerinin sinirli kaldig1 goriilmektedir.

Kent konseyi uygulamalarinin basar1 gosterdigi kentlerde yerel kadin orgiitleriyle isbirliginin
onemli bir rolii oldugu bilinmektedir. Fakat stratejik ve mekansal planlarin hazirlanmasi
asamasinda kadin Orgiitlerinin bir dahli bulunmamaktadir. Yerelde ve merkezde kadin
orgiitleri kadinlarin hayati, sorunlari ve ihtiyaglariyla alakali 6nemli bilgi ve deneyime
sahiptirler. Yerel yonetimlerin bu birikim ve deneyimden faydalanma ve hizmet sunumlarinda
igbirligini saglama acisindan bu orgiitlerle sinirlt ve siirekli olmayan iliskileri vardir. Kentli
haklarinin tam olarak kullanilabilmesi biitiin yerel politikalarin proje ve program basamaginda
cinsiyet perspektifiyle 6zel olarak degerlendirilip gergeklestirilmesi durumunda miimkiin
olabilmektedir. Temsillerinin daha esitlik¢i bir duruma getirilmesi i¢in kadinlarin sorun ve
ithtiyaglarinin yerel meclislerde giindem olmasini saglamak amaciyla cesitli katilim yollarinin
kullanilmas1 gerekmektedir. Bu asamada hem yerel yonetimin hem de kadin orgiitlerinin bunu
gorev olarak benimsemesi gerekmektedir [22].

Kent genelinde kadinlarin kentsel hizmetlere erisimde yasadiklar1 problemleri ve buna dair
ihtiyaglarin1 ortaya koyan ¢alismalar eksiktir. Kadinlarin esit bir sekilde kentsel hizmetlerden
faydalanmas1 adina baz1 gelismeler olmustur. Kadin Dostu olma yolunda atim atan kentlerde
kadinlar i¢in aktivite merkezleri ve kadin danigsma birimlerinin agilmasi, yeni spor alanlarinin
diizenlenmesi, kent i¢i diizenlemelerin yapilmasi, sokak aydinlatmalarinda iyilestirme
caligmalarina baglanmasi bunlar arasinda yer almaktadir. Kent biitiiniindeki istatistiki verilerin
cinsiyete duyarli olarak da elde edilmesi kentsel hizmet alanlarinda da devam ettirilmeli ve
boylelikle kadmlarin ihtiyaclarma cevap verir nitelikte kentsel hizmetler tanimlanmalidir.
Toplu ulagim ve yaya ulasiminin kadinlar tarafindan tercih edilmesinin ve kullanilmasini
kolaylastiracak diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Sosyo-kiiltiirel donat1 ve etkinlikler
acisindan kadinlarin kullanimini ve katilimini saglamaya yonelik bu gibi alanlarin ihtiyaca
gore sayilarinin artirilmasi ve erisilebilirliklerinin saglanmasi gerekmektedir. Toplu konut ve
kentsel dontisiim projelerinin yapimi ve kentsel planlama karar alma ve politika olusturma
asamalarinda cinsiyete duyarl bir biitce plani ile plan ve proje yaklagiminin benimsenmesi ve
mahalle 6l¢eginde kentsel hizmetlerin erisilebilir ve ulasilabilir olmasi1 yayginlastirilmasi
gereken hedefler olmalidir [17].
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4. KADIN DOSTU KENTLER PROGRAMINA UYE KENTLERIN KENT

KONSEYLERIi VE KADIN MECLIiSLERININ iINCELENMESI

Kent niifusunun yarisin1 temsil eden kadinlarin yerel karar alma siireglerine tam ve esit bir
sekilde katilimi1 yasanabilir ve kadina dost kentler yaratmanin ilk basamagi olmasi agisindan
onem teskil etmektedir. Bu baglamda ¢alismanin bu kisminda Kadin Dostu Kentler Projesi’ne
iiye olmus olan on iki kentin (Izmir, Kars, Nevsehir, Sanlurfa, Trabzon, Adiyaman, Antalya,
Bursa, Gaziantep, Mardin, Samsun ve Malatya) kent konseyleri ve varsa biinyelerindeki kadin
meclisleri incelenmistir.

Izmir Kent Konseyi ve Kadin Meclisleri

Kent Konseyi Yonetmeligi’nin 6. Maddesinde belirtilen gorevlere ek olarak izmir
Kent Konseyinin gérevleri Izmir Biiyiiksehir Belediyesi ve ilgelerdeki kent konseyleri
ile beraber kentte yasayan her gruptan insani bir araya getirerek biitiin kenti
kucaklayan ortak bir dil olusturmaktir. Izmir Kent Konseyi biinyesinde Kadin Meclisi
bulunmaktadir ve bu meclisin yiiriitme kurulunda 9 {iye bulunmaktadir. Bu liyeler ayni
zamanda birer kurumu temsil etmektedirler. Bu kurumlar; Cagdas Egitim Goniilliileri
Dernegi, Tiirk Kadinlar Birligi, T.M.M.O.B, Tiikoder, CEKEV, Karabaglar
Kaymakamlig1, Sosyal- Is Sendikas1 ve Izmir Ekonomi Universitesidir. Kent Konseyi
ve Kadin Meclisi bilinyesinde olusturulan ¢esitli ¢calisma gruplartyla kadinin hem aile
icindeki, hem toplum i¢indeki yerine dair egitimler verilmekte, kadinin is hayatina
katilmasin1 saglayict seminerler diizenlenmekte, toplumsal cinsiyet esitligine dair
farkindalik ¢alismalari yiiriitiilmekte, aile i¢i siddette karsi kadinlar bilinglendirilmeye
calisilmaktadir [23].

Kadin Dostu Kentler Projesi programina iiye olan kentlerden biri olan Izmir’in
Biiytiksehir Belediyesi biinyesinde kurulan Kadin Erkek Esitligi Birimi, diizenli bir
sekilde belediyede istihdam edilenlerin cinsiyete dayali verilerini toplamakta, 24
Kasim, 8 Mart, 5 Aralik gibi 6nemli giinleri kapsayan c¢alismalar yapmakta,
mubhtarlardan halka genis bir katilimin saglandigi diizenli toplumsal cinsiyet egitimleri
vermektedir. Belediye ayn1 zamanda imar yonetmeligi degisimi gibi durumlarda kadin
kuruluslarini davet ederek onlarin fikir ve goriislerini dinlemektedir. Kentte kurulmus
olan esitlik mekanizmalari ilge yerel yonetimlerine de sirayet etmistir. Ilge Belediye
Meclislerinde bulunan Kadin Erkek Esitligi Komisyonlari ve Kaymakamliklarda
yapilan kadin erkek esitligi gorevlendirmeleri bunlara 6rnektir [24].

Antalya Kent Konseyi ve Kadin Meclisi

Antalya Kent Konseyi’nin amaci kentte yasayanlar ile beraber kentin gelisimini ortak
bir sekilde planlamak, kentin her anlamda 21. Yiizyila tasinmasi igin yapisal
degisimleri gergeklestirmek, kentte var olan Oncelikli sorunlar1 ¢ézmeye caligsmak,
halkin karar alma siireclerine ve yerel yonetimlere katilimini saglamak, kentin eylem,
kalkinma ve gelisim planlarin1 hayata geg¢irmek, yerelde demokrasinin gelisip
yerlesmesine katkida bulunmak, siirdiirtilebilir kent ile birlikte siirdiirtilebilir
kalkinmay1 elde etmektir [25].
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Belediye meclisi ile yiiriitiilen ¢alismalarda, kadin dostu kentler projesine de kentin
dahil olmasiyla birlikte mecliste kadin erkek esitligine onem verilmekte, kadinlara is
olanaklar1 saglanmaya calisilmakta, kadinlarin kente katiliminin giiniin her saatinde
miimkiin olmasini saglayabilmek amaciyla Park ve Bahgeler Miidiirliigii tarafindan
yapilan ¢alismalarla yeterli aydinlatma ve diizenleme saglanmaya calisilmakta, zabita
ve giivenlik amirligi sayesinde giivenlik tesis edilmekte, saglik isleri miidiirligi ile
kadinlara yonelik saglik hizmeti verilmekte, kadina toplum tarafindan big¢ilmis olan
evde vakit gecirme algisin1 kirmak amaciyla Kiitiiphane Midiirligti hobi ve meslek
edindirme kurslar1  diizenlemektedirler. Kadinlarin  kentsel hayata katilimini
kolaylagtiran mekansal kararlar getirilmesi, buna yonelik belediye tarafindan
caligmalar yiiriitilmesi, kadmin kentsel hayatta goriiniir olmasini kolaylastiric1 bir
adim olmasi agisindan onemlidir.

Gaziantep Kent Konseyi ve Kadin Meclisi

Gaziantep Kent Konseyi’nin amaci kent hayatinda kentlilerinin hakkinin korunmasi,
kentte hemsgerilik bilincinin gelistirilmesi, sosyal yardimlasma ve dayanisma ile
beraber ¢evreye duyarliligin saglanmasi, katilim, hesap sorma, hesap verme ve
yerinden yonetim ilkelerinin hayata gegcirilmesidir. 290 {iyesi bulunan kent konseyinde
25 kadin iiye bulunmaktadir. Kadin {iyeler arasinda Belediye Baskani, kadin
dernekleri temsilcileri, meslek odalar1 baskanlari, gazeteciler, muhtarlar ve siyasi parti
temsilcileri bulunmaktadir. Gaziantep Kent Konseyi Kadin Meclisi kent iginde
yasayan kadinlarin din, dil, 1k, kiiltiir, sinif, egitim ve diisiince farki gézetmeksizin
temsil edilmesini, 6zgiir ve dogrudan katilimini saglamak amaciyla c¢aligmalar
yiriitmektedir [26]. Bu amaca yonelik meclis olarak kadinlar1 bilinglendirme, aile
icinde refahi saglamaya yonelik bilgilendirme, kadinlarin egitim hakkini alabilmeleri
icin destek ve tesvik ¢alismalari, belediye tarafindan da kent i¢cinde sosyallesmelerini
saglayabilmek amaciyla kadin otelleri, anne lokalleri gibi sosyo-kiiltiirel alanlar
olusturma projelerini hayata gecirmeye c¢alismislardir. Kadinlar1 bilinglendirme,
sosyokiiltiirel aktivitelerde bulunmalarini tesvik etme, aile i¢i refahlarini saglama araci
olarak belediyeler ve kent konseyleri kadin dernekleri ve {iniversite birimleriyle ortak
caligmalar yiiriitmektedirler [27].

Kadin Dostu Kentler Projesine iiyeligi ile beraber kadini 6nceleyen calismalarin da
artrildigr Gaziantep’te Yerelde faaliyet gosteren vakiflar ile “Farkindalik Caligmalar1”
baslatilmis, bu amagla, 6-7 kisilik kadin gruplar1 ile Kadina Yénelik Siddet, Iletisim,
Kadin olmak, Ayrimeilik, Bagvuru Mekanizmalart gibi konularin tartisilip bu konulara
dair bilgilendirmelerin yapildig1 diizenli at6lye ¢alismalari siirdiiriilmektedir [26].

Bursa Kent Konseyi ve Kadin Meclisi

Bursa kent Konseyi’nin amaci da Kent Konseylerinin amaciyla paralellik gostererek,
kentte hemserilik bilincinin gelistirilip yerlestirilmesi, siirdiiriilebilir kalkinmanin
saglanmasi, ¢evreye duyarlilik bilincinin yerlestirilmesi, kentin ve kentte yasayanlarin
hakkinin ve hukukunun korunmasi, dayanisma ve yardimlagmanin saglanmasi,
yerinden yonetim ve katilimin saglanmasidir. Gorev alanlarinda kadin ve genclik
meclisleri basta olmak iizere gruplarin yonetime dahil olmalarin1 saglamak ve kendi
sorunlarint  ifade etmelerini kolaylastirmak amaciyla kurulan meclisler de
bulunmaktadir [28].
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Bursa Kent Konseyi Yerel Giindem 21 siireci ile birlikte kadinlarin, genglerin,
cocuklarin ve engellilerin toplumsal hayattaki ve kentteki etkinliklerini artirmaya ve
yerel yonetimlerde karar alma siireglerine aktif bir sekilde katilimlarini saglamaya
yonelik calismalar1 destekleyen cok sektorlii ve katilimci bir yapiya donlismiistiir.
Biinyesinde bulunan Kadin Meclisi kadinlarin sorunlarina sahip ¢ikip bunlan dile
getirmelerini, karar alma siiregleri dahil kentsel hayatin her alanina katilimlarini
artirmaya yonelik ¢alismalar yiiriitmektedir [29].

Bu siire¢ 2002 yilinda Seffaflik i¢in Yerel Ortakliklar ve Isbirligi Ag1 Olusturmada
Kadimlarin ve Genglerin Roliiniin Gii¢lendirilmesi” Projesi’nin Uygulanmasi ile
baglamis, 2005-2006 yillarinda Yavuzselim, Yunuseli ve Isiktepe Mahallelerindeki
“Kadinlarin  Bilinglendirme ve Egitim Yoluyla Toplum Igerisindeki Rollerinin
Gii¢lendirilmesi” projesi ve 2006-2007 yillar1 arasinda UNDP’nin katkilarryla “Kadin
ve Siyaset” Projesi ve 2009 yilinda gerceklestirilen “Kadinlarin Haklara Thtiyac1 Var,
Kurtarilmaya Degil” projesi ile devam etmistir [28].

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Kadin Dostu Kentler programi kapsaminda da yine
kentsel hizmetlerde firsat ve cinsiyet esitligini saglamaya yonelik calismalar
gerceklestirmeye 6zen gostermektedir. Program kapsaminda yayinlanan i¢ genelge ile
tim Belediye birimlerinde yerel hizmet sunumlarinin toplumsal cinsiyet esitligi
perspektifi ile planlanip uygulanmasi talimati1 verilmistir. Bursa Biiyliksehir Belediyesi
ayn1 zamanda Avrupa Yerel Yasamda Kadin Erkek Esitligi Sarti’'nin Tiirkiye’deki
imzacilarindan biridir. Bu kapsamda Belediye Meclisi Esitlik Komisyonu araciligi ile
Belediye Meclisi’ne sunulan tasar1 ve Onergelerin toplumsal cinsiyet esitligi
perspektifinden uygunlugu denetlenmekte ve gercekei bir sekilde bu genelgenin
hayata gecirilmesi saglanmaya ¢alisilmaktadir. Belediye’nin bir baska 6rnek ¢alismasi
ise planlama kararlarinda toplumsal cinsiyet esitligine dayali degisikliklere gitmis
olmasi, bu kapsamda yesil alanlar, sosyo kiiltiirel alanlar ve belediye i¢in yapilacak
binalarda ¢ocuk oyun alanlar1 ile emzirme odalarinin yapilmasi gerekliligini hayata
gecirmesidir. Mekansal planlamada kadinlarin ihtiyaglarinin goézetilmesi yasal bir
zemine oturtulmustur [24].

Sanhurfa Kent Konseyi ve Kadin Meclisi

Kent konseyi yonetmeligi ¢ercevesinde kent konseylerinin kent biitiiniinde ulagmay1
amaclayan hedefler c¢ercevesinde kurulmus bir konseydir. Kurmus olduklari
meclislerle kentteki her bir vatandasin kentte saglikli yasamasini, kente katilimim
saglamaya yonelik ¢alismalar yapmaktadir. Kadin meclisi de yine bu meclislerin tiimii
gibi, gerek tek olarak gerekse diger meclislerle birlikte hareket ederek kent iginde
kadinlarin varh@im goriiniir kilmak ve kente adapte olmalarimi saglamak amaciyla
caligmalar yiiritmektedir. Inceledigimiz diger kadin meclisleri gibi Sanlurfa Kent
Konseyi Kadin Meclisi de kadinin toplumsal cinsiyet algisi nedeniyle hane igine
hapsolmasimni  engelleyecek bilgilendirici ve egitici c¢alismalar ve projeler
yapmaktadirlar. Kadinlarin toplumsal hayata ve kente katiliminin meslek edinme ve
calisma ile mimkiin oldugu disiiniildiigiinden kadinlarin istihdamlarina yonelik
caligmalar  gerceklestirmektedirler. Kadinin kentin fiziksel yapisindan nasil
etkilendigine ve nasil bir fiziksel ¢cevrede daha rahat yer alabilecegine dair ¢alismalar
ise Kadin Dostu kentler Projesi kapsaminda proje ortaklarindan olan Sanliurfa
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan gerceklestirilmektedir [30].
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Biiyiiksehir Belediyesi kentin fiziki gelisiminde kadin olgusunu 6zellikle gbz oniinde
bulunduran uygulamalar yaparak kadinlara destek vermeye calismaktadir. Yesil
alanlarin ve park alanlarmi artirllmasi ile kadinlarin ev digina ¢ikmalari, spor
yapmalari, ¢ocuklariyla birlikte saglikli bir ¢evrede vakit gecirmeleri kolaylastirilmaya
calisilmistir. Kadinlarin kent iginde rahat ulasimini saglamak amaciyla ulagim
sistemleri iyilestirilmis, yaya olarak da rahatlikla kentte vakit gecirebilmeleri icin
sokak diizenlemesi ve aydinlatmalarin iyilestirilmesi yapilan ¢alismalar arasindadir.
Kent biitiiniinde kadinlara yonelik tertip edilen kent gezileri ile de Sanliurfa’y1
kadinlara tanitmak amaglanmistir [24].

Trabzon Kent Konseyi ve Kadin Meclisi

Kentte yasayan farkli gruplarin kente katilimlarimi saglamak i¢in yollar bulmay1
amaglayan Trabzon Kent Konseyi, biitiinde kentin gelismesini, kentlilerin haklarinin
korunmasi, kentte yasayanlarin sorunlarina ¢éztimlerin bulunmasi, sorunlara ¢éztimler
bulunurken sorunlari yasayanlara da s6z hakki taninmasi i¢in caligmalar
yirlitmektedir. Kent i¢indeki tiim gruplar1 kapsayict caligsmalar yiirlitmek amaciyla
kendi biinyesinde meclisler olusturmus ve Kadin Meclisi ile diger kadin meclislerinin
gerceklestirdigi c¢aligmalar gibi, kadinin aile icindeki giivenliginin saglanmasi,
istthdamin1 saglayarak soz hakki sahibi olabilmesini, gelistirici ve bilgilendirici
caligmalar ile kadinlarin kent i¢cinde var olabilmelerini desteklemeyi amaclamaktadir.
Bu amag¢ dogrultusunda Kadin Dostu Kentler Projesi ve Kent Konseyleri isbirligi ile
yerelde kadinlarin sorun, ihtiya¢ ve taleplerini ilgili birimlere yonetmek ve bunlara
¢Ozlim tretmek projenin de amagladiklari arasindadir [31].

Toplumsal Cinsiyete Duyarli Kent Profili Komisyonu ile Trabzon’daki kadin profilini
ortaya koymaya, bOylece kentsel hizmetlerin ve sosyal hizmetlerin toplumsal
cinsiyetten ortaya c¢ikan ihtiyaglar g6z Onilinde bulundurularak gelistirilmesini
saglamaya calisilmaktadir. Kentsel hizmetlerin sunumunda kadinlarin ihtiyaglarini
ogrenebilmek adina pilot calisma ve uygulamalarla {ic mahallede anket ve odak grup
goriigmeleri gerceklestirilmistir. Calismanin sonuglar1 Esitlik Birimi tarafindan
raporlanip ilgili birimler sonuglardan haberdar edilmis, bu sonuclarin stratejik planlar
hazirlanirken g6z Onilinde bulundurulmasi amacglanmistir. Kentte bulunan bir
mahallede Kadin Mimar Miihendisler Dernegi tarafindan yiiriitiilmiis bir ¢alisma ile
[Ikdgretim Okulunun peyzajinin yapilmasma yonelik katilmer bir uygulama
gerceklesmis, fikirleri alinan kadinlar atdlye c¢alismalarina dahil edilmistir. Atolyeler
sonucunda kadinlarin ve ¢ocuklarin tespit edilen talepleri projeye yansitilmistir [32].

Kars Kent Konseyi ve Kadin Meclisi

Kadin dostu kentler projesine dahil olan Kars’ta da, yerel yonetimler ve kent
konseyleri vasitasiyla kentte yasayan kadinlarin sorun ve ihtiyaglarini dinlemeye
yonelik calismalar yapilmis, bu vesileyle yonetimde kadinlarin da s6z hakkina sahip
olmalar1 amaglanmistir. Kars Belediyesi ve Kadin Meclisinin birlikte caligmalar
yuriittiigli kurum ve dernekler tarafindan verilen cesitli kurslara katilan kadinlara; aile
planlamasi, lireme sagligi, kanser erken tani, aile i¢i siddet, kentteki hibe ve istihdam
olanaklart ile ilgili bilgilendirmeler yapilmistir.
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Belediye Esitlik Birimi temsilcileri ve Kent Konseyi Kadin Meclisi Baskanindan
olusan bir heyetle, mahalleler ziyaret edilmis, kadin ve kiz ¢ocuklarmin mahalle
Olgeginde ihtiyag ve sorunlarini planlama siirecine dahil edebilmek amaciyla bir
girisim baslatilmistir. Ilge diizeyinde de benzer bir calisma ile Kars ilgeleri ziyaret
edilerek basta ilgelerdeki kadinlar olmak {izere muhtarlar ve belediye baskanlar ile
goriiserek kadinlarin ihtiyag¢ ve sorunlarinin yer aldigi raporlar hazirlanmaktadir [24].

Nevsehir Kent Konseyi ve Kadin Meclisi

Kadin Dostu Kentler Projesi’nde yer alan Nevsehir Belediyesi de kent biitiiniinde ve
yerel Olcekte proje kapsamindaki esitlik ve haklar1 saglayabilmek igin sivil toplum
orgiitleri ve derneklerle birlikte kadinlara egitici ve bilgilendirici seminerler vermekte,
dernekler sayesinde kadinlarin problemlerinden haberdar olmaktadir.

Kadinlarin taleplerini yerel yonetimler vasitasiyla katilimci bir anlayis gercevesinde
dile getirip sorunlarmi ¢ozmeyi hedefleyen mahalle ¢aligmalart ile mahalle
aydinlatmasi, okul c¢evresindeki giivenlik gibi konularda kadinlarin yerel yonetimler
ile iletisime gegerek ¢oziilmesini saglamistir. Kadinlar Kent Konseyi Kadin Meclisi,
Belediye Baskan Yardimcisi, Belediye Baskani, Vali ve yardimcilar1 gibi bir¢ok
temsilci ile goriiserek sorunlarini dile getirip ¢oziim talebinde bulunmaktadirlar.
Ornegin lider olarak belirlenen 8 kadin mahalleyi gezerek basta okul ve ¢evrelerindeki
yollara konulmas1 gereken kasislerin yerleri olmak iizere, yesillendirilmesi gereken
alanlar1 ve ihtiya¢ duyulan diger sosyo-kiiltiirel donatilarin yerlerini belirleyerek bir
liste hazirlamis ve Belediye Baskan yardimcisina iletmistir [24].

Samsun Kent Konseyi ve Kadin Meclisi

Samsun Biiyiiksehir Belediye’sini yer aldig1 11 Kadin Haklar1 Koordinasyon Kurulu,
yapmis oldugu durum ve sorun analizleri ile egitim, saglik, istthdam, siddet, katilim ve
kentsel hizmetler alanlarinda kentte yasanan esitsizlikleri tespit ederek ve s6z konusu
esitsizliklerin giderilmesi icin yerel esitlik eylem planimi hazirlamistir. Kadin Dostu
Kentler Projesi kapsaminda toplumsal cinsiyet esitliginin kirsalda yasayan kadinlara
da ulagsmas1 amaciyla kirsal alanda bu farkindaligi olusturmaya yonelik egitimler
verilmistir. Kente katilimin saglanmasi amaciyla yerelde ve kirsalda kadinlar
problemleri yiiz yiize goriismeler ile dinlenmistir. Kadina duyarli bir mekansal ¢evre
ve kent i¢in ise yapilmis bir ¢alisma olmamustir.

Malatya Kent Konseyi ve Kadin Meclisi

Malatya Kent Konseyi ve biinyesindeki Kadin Meclisi, kentte yasayan biitiin
kadinlarin farkliliklar1 goézetilmeksizin ve her alandan kadimi temsil etmek igin
kurulmus, kadinlarin demokratik, o6zglir ve dogrudan katilimlarii saglamay1
hedefleyen dinamik yapilardir. Kadin Meclisi kentte yasayan biitiin kadinlarin kentsel
yasama katilmasi ve kente aitlik duygularmin gelistirilmesi, sosyal sorumluluk
konularinda bilinglendirilmesi, kadinlarin var olan sorunlarina birlikte ¢6ziim bulmay1
ve projeler tiretmeyi, kadmlarin is, kiiltiir, siyaset, gibi her alanda s6z sahibi olmalarini
saglamay1 amaglamaktadir [33]. Kadin Dostu Kentler Projesine dahil olan Malatya,
ilgili birim ve kurumlarn vasitasiyla kent biitiiniinde yonetime ve kentsel yasama
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kadinlarin katilimlarini saglamak amaciyla ve toplumsal cinsiyet esitligini inga etme
amaciyla gesitli egitimler ve seminerlerle farkindalik olusturmuslardir.

Kadimlarin istthdamima yonelik calismalar yiiriiten Malatya Belediye’si kadinlarin
evlerinde irettikleri iirlinleri (dogal {iriinler, aksesuar, ev esyasi, tekstil, vb.)
satabilecekleri stantlardan olusan “Pazar Yeri” agarak, kadinlarin katilimini mekansal
bir kararla saglamaya ¢alismistir [34]. Malatya Belediyesi tarafindan “Mobil Yardim
Arac1” olusturulmus, aracta tadilat ve saglik hizmetlerine yonelik personel
bulundurularak, oncelikle dezavantajli bolgelerde yasayan kadinlarin ihtiyaglarina
yanit verilmeye calisilmistir. Bu da kentsel hizmetlere ulasim kolaylig1 agisindan
planlamada 6nemli bir ¢alismadir [35].

Mardin Kent Konseyi ve Kadin Meclisi

Mahalle oOlceginde kadinlarin istek, ihtiya¢ ve problemlerini dinlemek ve bunlara
coziim getirebilmek ve onlarin kente ve yonetime katilimlarini saglayabilmek
amaciyla kent konseyi ve kadin meclisi Kadin Dostu Kentler Projesi kapsaminda
Oonemli birer birim olmuslardir. Mardin Biiyiliksehir Belediyesi mahalle 6lgeginde
kadin ve kiz ¢ocuklarinin ihtiya¢ ve sorunlarini planlama siirecine dahil edebilmek
iizere bir girisimlerde bulunmaktadir. Kadinlara cocuk bakimi ve beslenmesi ile kadin
saglig1 ve lireme sagligi egitimleri verilmektedir. Kadina yonelik siddetle miicadeleye,
aile i¢i iletisimin nasil olmasi gerektigine, kadinlarin haklarinin ve medeni haklarin
neler olduguna, toplumsal cinsiyet esitsizligine ve erken evliliklere dair egitimler
verilmekte ve mahalle ¢aligmalar1 yapilmaktadir [24].

Adiyaman Kent Konseyi ve Kadin Meclisi

Kadin Dostu Kentler Programi iiyelerinden biri olan Adiyaman’da “Kadin STK’lar1
Platformu” olusturulmus ve Belediyenin destekleri ile diizenli bir sekilde toplantilar
yapilmaya baslanmistir. Bu toplantilar neticesinde Kadin Dayanisma Merkezi ve bu
merkez biinyesinde kurulacak olan kiitiiphanenin temelleri atilmigtir.

Adiyaman Yerel Esitlik Eylem Plani kararlarn igerisinde yer alan Belediye Kadin
Danisma Merkezi kurulmasina yonelik calismalar Ipekyolu Kalkinma Ajansi’nin
destekleri ile hizlandirilmis ve belediye tarafindan hazirliklar1 tamamlanan Kadin
Danisma Merkezi Ocak 2015°te acilmistir. Belediye Bagkani’nin da katilimiyla kent
konseyi ve meclis iiyeleri kentte yasayan kadinlarin ihtiya¢ ve sorunlar tartigilmig
bunlar1 gidermeye yonelik programlar olusturulmustur. Gergeklestirilen her toplantida
toplumsal cinsiyet esitligi, yerel yonetimler ve kadin dostu kent uygulamalarina dair
okumalar yapilmigtir [24].

Yapilan inceleme sonucunda Biiyliksehir Belediyeleri biinyelerindeki kent konseyleri ve
kadin meclislerinin daha aktif oldugu, sivil toplum kuruluslar1 ile koordine bir sekilde daha
profesyonel c¢alismalar yiiriittiigii saptanmustir. Izmir kent konseyi ve kadm meclisinin
incelenen kentler arasinda en aktif ve basarili sonuglar elde eden kentlerden biri oldugu
gorilmistiir. Gergeklestirilen calismalar kentte kent konseyleri ve kadin meclislerinin sivil
toplum kuruluslariyla birlikte aktif olduklarini gostermektedir. Kadin Dostu Kentler
Programina dahil olan orta Olgekli Anadolu kentlerinde Biiyliksehirlere nazaran kadin

41



Eda CELIK, Duygu GOKCE, Yalva¢ Akademi Dergisi, 8:2 (2023) 30-45

istthdamini artirmaya, kadina yonelik siddeti engellemeye ve egitime tesvik etmeye dair
caligmalara 6nem verildigi goriilmiistiir.

5. SONUC

Kentler toplumdaki herkese esit haklar ve hizmetler sunan ve herkesin bu hak ve hizmetlerden
esit bir sekilde yararlanabildigi alanlar olmalidir. Fakat planlanirken kadinlarin ve onlarin
ihtiyaclarinin goz ardi edildigi kentlerde bu miimkiin olamamaktadir. Kentlerin kadinlar1 yok
sayan bir bakis acisiyla insa edilmeleri nedeniyle katilimci planlama giiniimiizde 6nem
kazanmaktadir. Kentte yasayan herkesin esit ve iyi bir sekilde hizmet alabilmesi ve ideal bir
kentsel hayat deneyimi edinmeleri i¢in katilimin gerekli oldugu yerel yonetimler tarafindan da
kabul edilmis bir gergektir. Kenttaslarin kentin her alaninda ve kente dair kara alma
stireclerinde katilimlarinin saglanmasi yerel yonetimlerin stratejik planlar1 arasinda yer alsa da
kadinlarin planlama ve yonetime dolayisiyla da kentsel hayata katilimlar1 yeterli diizeyde
saglanamamaktadir.

Kadin katilminin artirilmasi igin yerel yoOnetimlerde gorev alan ve yerel yonetimlerin
faaliyetlerinden haberdar olan kadinlarin sayilarimin artirilmasit gerekmektedir. Katilimin
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel boyutlariyla saglanabilmesi igin yerel yonetimler sivil toplum
kuruluslart ile igbirligi igerisinde olmali, bu kuruluslar ve isbirligi devlet tarafindan da
desteklenmelidir. Yerel yonetimler boyutunda kadin katiliminin artirtlmasinin bir diger yolu
da kent konseylerine kadinlarin ilgi ve katilimlariin artirilmasi, her belediye bilinyesinde
kadin meclislerinin olusturulmasidir. Konsey ve meclis faaliyetlerinin artirilmasi da kadinlar
vasitasiyla saglanmalidir. Fakat yerel kadin kuruluslarinin kent konseyleri ve kadin
meclislerinde yer almasinin katilim ve temsil sorununu tam olarak ¢6zmedigi, kadin
meclislerinde alinan kararlarin yerel meclis kararlariyla kent konseylerine yansimasinin da
pek kolay olmadigi goriilmektedir.

Yerel siyasetin ve kent yonetiminin daha katilimci bir anlayis ile sekillendirilmesi igin
olusturulan kent konseylerinin gii¢lii ve etkin olmasi i¢in gerekli olan temel unsurlar bu
konseyleri biinyesindeki kadin, engelli ve gencglik meclisleri ile ¢alisma gruplaridir. Bu meclis
ve c¢alisma gruplarinin kent yonetimi ve yerel siyaset igerisinde sesleri duyulmayan farkli
kesimden insanlara seslerini duyurabilmeleri adina bir platform sundugu ve imkéan sagladig:
diistiniilmektedir. Bu gruplar icerisinde kadinlar dislanan biiyiik bir kesimi olusturdugundan
kadin meclisleri kentte yasayan farkli kadinlarin karar alma siireclerine katilmasi ve seslerini
duyurabilmesi ac¢isindan Onemli bir potansiyele sahiptir. Fakat bu potansiyel kadin
meclislerinin az bilinir olmasi, islevsiz olmalar1 ve siyasi kontrollere takilmalari gibi
nedenlerle iyi bir sekilde degerlendirilememektedir. Kent konseyleri ve biinyelerindeki kadin
meclislerinin biiyliksehirlerin biiyiik bir kisminda aktif bir sekilde g¢alismalarimi devam
ettirdikleri yapilan bu caligmada goriilmiistiir. Fakat yapilan ¢alismalar ve bu g¢aligmalarin
bilinirligi, Kent konseyleri ve kadin meclislerinin yiiritmiis oldugu ya da planladig: aktiviteler
ve projeler her kesimden kadinin haberdar olup katilim saglayabilecegi bilinirlikte degildir.

Kent Konseyleri blinyesindeki Kadin Meclislerinin gerceklestirdigi calismalar ve sunduklari
imkanlarin goriiniirliiglinii artirmak, bu kuruluslardaki goéniillii sayisinin ve iiye profilindeki
cesitliligin artmasi agisindan 6nemlidir. Gilinlimiizde kadin meclislerinin imza attig1 projeler
ve gergeklestirdikleri faaliyetle géz 6niinde bulunduruldugunda, kentsel hizmet sunmak gibi
bir gorevleri olmamasma ragmen yerellesmenin 6nemli bir aktorii olarak her gecen giin
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rollerinin arttig1 goriilmektedir. Kendilerine ait bir biit¢elerinin olmamasi, gerceklestirecekleri
projelerde bagli olduklari1 belediyenin finansal destegine ihtiyag duyuyor olmalari kadin
meclislerinin yerel faaliyetleri agisindan problemlerle karsilasmalarina sebep olmaktadir.

Calisma kapsaminda incelenen Kadin Dostu Kentler Programina dahil olan kentler ve yerel
Olcekte her grubun sesini duyurmaya yardimci olan birimler olan Kent Konseyleri ve Kadin
Meclislerinin  yuriittiigii ¢alismalar kadimin oOncelikle istek ve ihtiyaclarim1 ifade
edebilmelerinin katilm i¢in onemli oldugunu gostermektedir. Katilimin ilk basamaginin
kadinin is hayatinda kendine yer edinmesi oldugundan hareketle bu olusumlar 6ncelikle bu
ihtiyaca yonelik caligmalar yapmislardir. Aile ici siddet, kadina siddet, toplumsal cinsiyet
esitsizligi gibi farkindalik olusturulmasi gereken konularda ise bilgilendirici ve egitici
caligmalar yapildigi ve bu konulara o6nem verildigi gorilmektedir. Tim bunlarin
dogrultusunda, hem yerel 6l¢cekte hem de kent biitiinlinde kadinin kendine yer edinmesi,
yonetimde yer almasi, ihtiyag ve isteklerine yonelik projeler ve revizyonlar istemesi
ilkemizde gelismekte olan bir durumdur ve yerel Olgcekte Kent Konseyleri ile
saglanabilmektedir.

Mekansal boyutuyla kadina duyarli bir kentten s6z edebilmek ve kadinlarin isteklerine dair
caligmalar yapilmasindan bahsedebilmek ise hala zordur. Mekansal Planlar Yapim
Yonetmeliginde belirtildigi iizere toplumun her kesiminden ve grubundan istek, goriis, sorun
ve sikayetler dinlenerek planlar yapilmasi, kadmin kentsel hayata katilimini kolaylastirict
kararlar getirmeden, kentleri buna gore insa etmeden kadinlarin kentsel hayata ve yonetime
katilimi bir sorun olarak kalmaya devam etmektedir.
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