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SAKARYA

Arastirma Makalesi / Research Article

Milli Egitim Bakanlig1 Okul Aile Birligi Yonetmeliginin Tarihi Gelisim Siireci Temelinde
incelenmesi

Examination of Ministry of National Education School Family Association Regulations on the
Basis of the Development Process

0z: Okul aile birlikleri, uzun siiredir Tiirk egitim sisteminde yer alan, yénetmeliklerle yasal
bir zemine oturtulmus, zaman igerisinde kokli degisiklikler yapilarak gelistirilmek istenmis,
. ... . egitim stureglerine velileri dahil etme ve destek saglama amaciyla kurulmus birlikteliklerdir.
Nigde Universitesi, Egitim Yonetimi ¢, ) riyetin ilanindan bu yana yayimlanan yénetmeliklerin gelisim siireglerinin irdelendigi
Boliimii, Nigde, Tiirkiye,
srd15151@gmail.com bu ¢alismada, arastirmanin ¢alisma grubu olarak MEB tarafindan 1947-2012 yillar1 arasinda
uygulamaya konulmus, 5 yonetmelik ve 1931 yilinda yayimlanan 1 talimatname
incelenmistir. Boylece cumhuriyet tarihi boyunca okul aile is birligini saglamaya yonelik
yapilan resmi uygulamalarin belirli 6zellikleri bakimindan bir arada incelenmesi ile gelisim
slireclerinin analiz edilmesi hedeflenmistir. Calismada nitel bir ¢alisma deseni olan dokiiman
analizi yontemi kullanilmistir. Veri toplama asamasinda, talimatname ve yiiriirliikten
kaldirilan yonetmeliklere, yonetmeliklerin dijital olarak yayimlandigi MEB resmi web
sitesinin resmi gazete modiiliinden yil ve say1 bilgileri taranarak; yiiriirlitkte olan 2012
tarihli Okul Aile Birligi Yonetmeligi'ne ise T.C. Cumhurbaskanligi Mevzuat Bilgi Sistemi veri
tabanindan ulasilmistir. Veriler betimsel analiz yontemi ile analiz edilmistir. Bu amagla
ciktist alinan yonetmelikler farkli kategorilerde tematik olarak incelenmis, yayimlandig: yil
ve sayl, getirdigi yenilikler, olumlu ve olumsuz yonleri kapsaminda derinlemesine analiz
edilmistir. Elde edilen bulgulara bakildiginda ydnetmeliklerin yayimlandigi dénemin kamu
yonetimi politikalarindan etkilendigi, yiiriirliikkte olan yonetmeligin sekillenmesine ciddi
katkilar sagladiklar1 ve okul aile birliklerinin zaman igerisinde maddi imkanlardan yoksun
ogrencilere destek saglamaya yonelik calismalar yapma amaciyla kurulan yapilardan, okul
ihtiyaclarini giderme yoniiyle 6n plana c¢ikan mekanizmalar haline geldigi sonuglarina
ulasilmistir.
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Anahtar Sozciikler: Okul Aile Birligi Yonetmeligi, Okul Aile Birligi Yonetmeliklerinin
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Abstract: Parent-teacher associations are associations that have been in the Turkish
Gelis Tarihi/Received: education system for a long time, established on a legal basis by regulations, intended to be
27.09.2023 developed by making radical changes over time, and established with the aim of including

g;ﬁlg.;g;i“mccepted: parents in the educational processes and providing support. In this study, where the
Yayimlanma development processes of the regulations published throughout the history of the Republic
Tarihi/ Available Online: are examined, 5 regulations and 1 instruction published in 1931, which were put into
19.12.2024 practice by the Ministry of National Education between 1947 and 2012, were examined as

the research study group. Thus, it is aimed to analyze the development processes by
examining together the official practices aimed at ensuring school-family cooperation
throughout the history of the Republic in terms of their specific characteristics. The
document analysis method, which is a qualitative study design, was used in the study. During
the data collection phase, the instructions and abolished regulations were scanned for year
and issue information from the official newspaper module of the Ministry of National
Education official website, where the regulations were published digitally; According to the
parent-teacher association regulation dated 2012, which is in force, T.R. Retrieved from the
Presidential Legislation Information System database. The data were analyzed with the
descriptive analysis method. For this purpose, the printed regulations were examined
thematically in different categories and analyzed in depth within the scope of the year and
number of publication, the innovations it brought, and its positive and negative aspects.
Considering the findings, it has been concluded that the regulations were influenced by the
public administration policies of the period in which they were published, that they made
significant contributions to the shaping of the regulations in force, and that parent-teacher
associations, over time, became prominent mechanisms in terms of meeting school needs,
from structures established to provide support to students who lack financial means.
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Extended Abstract

School-family cooperation has also found a place in our education system within the legal regulations.
Examining the relevant legal framework will be useful in understanding the efficiency of school-family
cooperation. In Article 16 of the Basic Law of National Education (Official Gazette, 1973), it is stated
that school-parent unions are established in educational institutions in order to support school-family
cooperation in order to support the realization of the goals of the schools. In addition, it is stated in the
same article that students' parents cannot be compelled to donate in any way.

If we summarize the development of the regulations put into effect in our country on Table 2; The first
comprehensive official study on school-family cooperation in our country was the Establishment of
Protection Committees published in 1931. Although the establishment of the Protectorate Committees,
which cover only primary schools and stand out with their social qualities, is the first legal text
prepared to include parents in the education processes, it is far from the infrastructure that will
provide the work of school-parent union in the current sense.

MEB (Ministry of Education) (1947), Parent-Teacher Association Regulation came into force by
introducing the definition of school-parent union and ensured the establishment of this union at all
educational levels. In addition, the methods of providing financial support to schools and students
with school cooperatives are specified. The regulation, which includes provisions aiming to cooperate
with parents in the dimensions of students' attendance to school, health and cleanliness, emotional
and moral development, remained in force for 18 years.

The scope of school-parent cooperation was expanded with the MEB (1965) School-Parent Association
Regulation and cooperation was established with associations governed by the associations law. It is
noteworthy that with this regulation, the principle of providing support from the families to the
education processes of the students was developed. Things to be done to increase the academic
success of children were also added to the regulation. In addition to this, while the provisions related
to meeting the needs of the schools are also included in the legislation, this regulation has remained in
force for 18 years.

MEB (1983) Parent-Teacher Association Regulation, the scope of the associations that cooperated was
expanded, and issues such as income control came to the fore. With this regulation, we see that the
unions started to become bureaucratic. Many documents that must be kept in union practices such as
income and expense books, incoming and outgoing letters, member registry books are governed by
this regulation. In addition, since this regulation was made on the basis of the National Education Basic
Law No. 1739, it was implemented on a much more solid legal basis and remained in force for 22
years.

It is possible to see the traces of the interaction between education administration and business
administration in the MEB (2005) Parent-Teacher Association Regulation. Issues such as increasing
the means of creating financial resources for the school, the operation of places such as the school
canteen and open spaces, the management of incomes and the fact that the school-parent union has a
say in the needs of the schools rather than the school administrations have gained an official character
with this regulation. This regulation also made it a rule that donations should be kept in a bank
account to be opened in the name of the union. There are also provisions in the regulation that allow
families to have a say in school administrations in terms of holding the union directly responsible for
meeting school needs and gaining the authority to purchase services. The regulation, which can be
summarized with these provisions, remained in force for seven years.

MEB (2012) Parent-Teacher Association Regulation, on the other hand, is implemented in a
framework where the effects of business management seen in the old regulation continue. The
definition of the rising income items of the Union is a concrete example of this. In addition, it aimed to
take some measures that prevent the development of school-family cooperation, since the board of
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directors consists entirely of parents and contains provisions that prohibit donations to be made
compulsory and taken in the records.

MEB has planned the Parent-Teacher Association Regulations as studies aiming to develop school-
parent cooperation throughout the process. However, at this point, it has evolved into a position far
from serving its purpose, both in terms of provisions, and in terms of providing resources for
cooperation with the school, and gradually becoming secondary to participation in education
processes.

1. Giris

Okullar iistlendikleri islevler ile iilkelerin vazge¢ilmez kurumlarinin basinda gelmektedir. En genel
anlamda okullarin goérevi o6grencilerin toplumun ihtiyac duydugu niteliklere sahip olarak
yetistirilmesidir. Okullarin bu gorevi yerine getirebilmesi i¢in gerekli niteliklere ve imkanlara sahip
olmasi, gevresi ile biitiinlesmesi, velileri ile giicli iliskiler kurarak aileleri egitim stireclerine dahil
etmesi gereklidir.

Oguzkan ve Oral’a (1996, aktaran Kurtuldu, 2010) gore, okul ve aile arasinda arzulanan seviyede
iliskiler gelistirilebilme baglaminda yapilabilecek faaliyetlerin basariya ulasabilmesi ancak etkili bir
okul aile birligi kurulmasi ile miimkiindiir. Kazak’a (1998) gore ise okul aile birligi, okul-aile is
birligini gerceklestirmede ve egitimde ortaya konan hedeflere ulasmak igin okul-cevre
biitiinlesmesinde ¢ok dnemli bir yere sahiptir. Bu acidan okul aile birligi; egitim seviyesi, meslegi,
sosyoekonomik durumu ne olursa olsun, ebeveynlerin egitim siireglerine destegini saglamaya katki
saglayabilecek; aileleri okul ile ilgili faaliyetlerden haberdar edecek, okul catisi altinda etkinlikler
diizenleyecek, cesitli ziyaretler yapip ve is birligi saglamaya katki saglayabilecek énemli bir kurulustur.
Bu amaclar dogrultusunda MEB (2012) tarafindan yayimlanan Okul-Aile Birligi Yonetmeligi'nde
birligin kurulma amaglary; “Egitim 6gretimin amaclar1 dogrultusunda okul ve aile arasindaki uyumu
gelistirmek, iletisim ve is birligi siireclerini saglamak, egitim ve Ogretim siireclerini gelistiren
etkinliklere destek olmak, okullarin ve maddi olanaklar: kisith 6grencilerin egitim ve 6gretimle ilgili
zaruri ihtiyaglarini gidermek” seklinde belirtilmektedir.

MEB (2012) Okul Aile Birligi Yonetmeligi, okul-aile birliklerinin kurulus sekilleri, ¢calismasi, gorevleri,
yetki ve sorumluluklar ile ilgili usul ve esaslari belirleyen yasal mevzuattir. Bu yonetmelikte okul-aile
birliginin nasil olusturtulacagi, nasil gorev yapacagi, calisma usulleri, sagladigi maddi kaynaklar,
hayirsever ve veli bagislarinin kabulii, harcanmasi, isletme, kiralama yetkileri, harcama ve
denetlemeye iliskin usul ve esaslar belirtilmistir. Okul aile birliklerinde yetkili organ; olagan genel
kurulda secilen bes asil bes yedek iiyenin olusturdugu yonetim kuruludur (MEB, 2012). Okul-aile
birligi, Ogrencinin basarisini amaglayan ve oOgrencilerin 6grenmelerini desteklemek amaciyla
kurulmasi nedeniyle, bu amag¢tan sorumlu olan her tiirlii kisi ya da Kisileri siirece dahil etmesi
acisindan oldukca onemlidir. Tuzcuoglu'na (2014) gore okul aile birligi hem okullarin yonetim
strecleri hem de okullarda veli denetimi konusunda yasal olarak yetkili bir kurulus olup egitim
kurumlarinda karar verme ve yaptirim giicline sahip bir mekanizmadir. Okul aile birliginin okul
uygulamalarinin okul cevresine duyurulmasi ve gelistirilmesindeki etkisinin yaninda; 6grencilerin
okul dis1 davranislarinin da takip edilip, olumsuz durumlar i¢in zaruri tedbirlerin alinmasi ve ailelerle
is birligi yapma gibi konularda resmi yetkileri bulunmaktadir.

Ogrencinin okul ile tanisana kadar yasadig, karsilastig1 ilk cevrenin aile oldugu diisiiniiliirse; okul aile
is birliginin resmi boyutlarda kurulmasi 6nem arz etmektedir. Yazar vd. (2010) ebeveynleri cocuklarin
hem anne babasi hem de onlarin ilk 6gretmenleri seklinde belirtip sunlar1 eklemektedir: “Egitim ilk
olarak ¢ocugun diinyaya geldigi ve birlikte yasadig1 ailede baslar. Ailenin cocuga sundugu ¢evre onun
gelisimine sekil verir. Bu ylizden ¢ocugun gelisim siireci ailenin ¢ocugun gereksinimlerini karsilama ve
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onun desteklemesiyle dogrudan ilgilidir. Ancak su unutulmamalidir ki ailenin, bireyin toplumdaki
yerini alabilmesi i¢in gerekli olan biitiin yetileri tek basina kazandirabilecek donanima sahip olmasi
miimkiin degildir. Ailenin bireye sagladigi cevre ve egitim imkanlar1 bir noktadan sonra yetersiz kalir.
Bu ihtiyaglar karsilamak i¢in okul, aile ve ¢evrenin etkili sekilde is birligine dayandirdig bir 6rgiitiin
gerekliligi ortaya ¢ikar. Bu orgiitlenmenin egitim siireclerinde istenen basariya ulasmasi, etkili bir
iletisimle miimkiin olacaktir.”

Caliskan ve Ayik (2015) okul aile birliklerinin ¢alismalarini planlarken ciddi manada ekonomik
destege ihtiya¢ duydugunu belirtip sunlar1 eklemektedir: “Egitim silireglerinin organizasyonu ve
planlanmasi, zahmetli ve masrafli bir istir. Okul aile birliginin goérev ve sorumluluklarini
inceledigimizde 06zellikle Ogrenciler arasindaki sosyoekonomik farkliliklar1 azaltmak, okuldaki
0grenme ortamlarini diizenlemek ve ¢esitli egitici, destekleyici faaliyetler sunma gibi gérevler 6n plana
cikmakta ve bu hususlar planlanirken de maddi destege ihtiya¢ duyulmaktadir. ” Akal’a (2010) gore
okul aile birlikleri, ailelerin egitim siireclerine katilimini saglama gibi 6nemli bir isleve sahiptir. Aileler,
okul aile birligi olusumu sayesinde okul yonetim ve egitim planlama siireclerine dair diisiincelerini
aktarma, okullarin karar stireglerine dahil olma ve uygulamalarini destekleme, okula maddi ve manevi
katkilarda bulunma firsatlarina sahip olmaktadir.

Glimtuseli (2004,) okul aile birliginin 6nemini su sekilde belirtmektedir: Okulun tek basina 6grencide
istenilen davranislari olusturabilmesi miimkiin degildir. Bu sebep ile okullarda okul aile is birligi
calismalarini organize eden resmi bir kurulus olan okul aile birliklerinin etkili sekilde ¢calismasi1 hayati
bir d6nem kazanmaktadir. Atmaca’ ya (2019) gore c¢ocuklara kazandirilan davranislarin énemli bir
boéliimii ailenin etkisi ile ortaya ¢ikmaktadir. Okul ile ailenin 6grettikleri arasinda celiski olmasi ya da
okul aile is birligine dayali bir egitim 6gretim planlamasi gelistirilemez ise 6grencide istendik yonde
davranis gelistirme stireci olumsuz yonde etkilenir. Bu sebeple okul aile is birligi 6grenci basarisi i¢in
vazgecilmez bir husustur. Bu is birligini destekleyebilecek en énemli kurulus ise okul aile birlikleridir.

Caliskan ve Ayik’a (2015) gore egitim-6gretim faaliyetlerinin istenilen diizeyde yonetilebilmesi icin
maddi kaynaklarin artirilmasi, finansmanin yetersizligi so6z konusu ise kaynak saglama, eldeki
kaynaklarin cesitli alt kesimler arasinda dengeli bicimde paylastirilmasi ve verimi bir bicimde
kullanilmasini zaruri hale getirmektedir. Egitim kurumlarinin hedeflerine ulasabilmeleri, planlanan
faaliyetlerini siirekli ve basarili bir sekilde yoneterek nitelikli bir egitim hizmeti verebilmeleri,
gereksinim duyduklar1 kaynaklari saglamalari ile dogrudan baglantilidir. Bu da maddi kaynak islevinin
okulun diger islevleri arasindaki 6nemine isaret etmektedir.

Tirkiye’de okul aile is birliginin verimli bir sekilde saglandigin1 sdylemek olduk¢a glictiir. Dogan
(2018) tarafindan yapilan bir arastirmada okul yoneticilerinin okul aile is birligi konusunda ilgisiz ve
isteksiz tutumlar sergiledikleri ve yeterli bilgi birikimine sahip olmadiklari sonucu ortaya konmustur.
Kasik¢1 (1996) tarafindan yapilan baska bir ¢alismada ise, okul-aile is birliginin saglanabilmesi,
gelistirilebilmesi hususunda egitimcilerin %28’inin kendilerini yeterli donanima sahip géormedikleri
anlasilmaktadir. Okul aile is birligi, tasimis oldugu firsatlar agisindan egitim kurumlari i¢in 6nemli bir
imkan; okul aile is birliginin verimini artirmak da Tiirk egitim sistemi agisindan 6nemli bir katki firsati
olmaktadir. Zira egitime bakis acisinin her gecen giin gelistigi, egitime verilen 6nemin daha da arttig1
Tiirk egitim sisteminde, okul aile is birligini dogru ve basaril bir sekilde planlamak egitim sisteminin
onemli bir hedefi haline gelmistir. Candemir’e (2023) gore okul aile is birligini etkili sekilde kurabilen
okullarda; yonetim siireclerinin, egitim planlamalarinin karsilastigl sorunlara daha kolay ¢6ziimler
tretilmektedir.

Literatiirde okul aile is birliginin egitim planlamalar tizerindeki 6nemli katkisi tizerinde ortak noktada
bulusan bir¢ok bilimsel calisma bulunmaktadir (Gokee, 2000; Celenk, 2003; Calik, 2007). Gerek
alanyazinda okul aile is birliginin 6nemi tizerinde yapilan calismalar gerekse MEB (1947, 1965, 1983,
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2005, 2012) tarafindan uzun yillardir uygulanan okul aile birligi yonetmelikleri, okullarda kurulan
okul aile birligi ¢alismalarinin resmi boyutlarda gelisiminin ve veriminin irdelenmesini gerekli
kilmaktadir. Alanyazinda bu problem tanimi ¢ergevesinde yapilan ¢alismalarin sinirh sayida oldugu da
g6z 6ntline alindiginda, arastirmanin bu yontiyle literatiire katki saglamasi beklenmektedir. Calismanin
okul aile is birliginin nasil saglandigi, nelerin amaglandigi, nelerin degistigi, nelerin eksik kaldigy,
eksiklerin nasil giderilebilecegi tartismalarina katki saglamasi; 6te yandan mevcut mevzuatin
degerlendirilip gelecekte yapilmasi olas1 mevzuat degisiklerine 151k tutmasi ve mevcut uygulayicilara
da fikir vermesi dngorilmektedir.

1.1. Arastirmanin amaci

Bu calismanin amaci, okul aile is birligini saglamak amaciyla yayimlanan okul aile birligi
yonetmeliginin tarihi gelisim cercevesinde incelenmesidir. Bu amag¢ dogrultusunda MEB (1931)
tarafindan yayimlanan Ilkokullar Himaye Heyeti Talimatnamesi ile baslayan ve cumhuriyet tarihi
boyunca yayimlanan yénetmelikler ile okul aile is birligi gelistirilmesi siirecinin gerceklestigi resmi
asamalar, yonetmeligin genel amaglarinin degisimi, yasal dayanaklari, okul aile birligi islemlerinin usul
ve esaslarinin gelisim siirecleri, vazgecilen ve yenilenen uygulamalar irdelenerek bu konuda MEB
tarafindan olusturulan derin tecriibelerin etki ve sonuclari, alanyazindaki kuramsal bilgi birikimi
1s1g8inda ¢ozlimlenerek analiz edilmistir. Bu sayede calismanin 6gretmenlere, okul yoneticilerine ve
egitim politikalarina katki saglayacagi diisiiniilmektedir.

1.2. Arastirma problemi

Okul aile birligi yonetmeliginin tarihi gelisim g¢ercevesinde incelenerek gelisim asamalarinin ortaya
konuldugu bu ¢alismada Cumhuriyet tarihi boyunca yayimlanan 5 Okul Aile Birligi Yonetmeligi ve 1
talimatname irdelenmistir. Arastirma kapsaminda genel olarak su problemlere yanit aranmistir:

Yonetmeliklerin yayim tarihi ve sayisi nedir?

Yonetmelikler ka¢ boliim, ka¢ madde ve kag ekten olusmaktadir?
Yonetmeliklerin yasal dayanaklari nedir?

Yonetmelikler ne kadar siire yiiriirliikte kalmistir?

Degisen yonetmeliklerdeki yeni uygulamalar nelerdir?

o U Wi

Yonetmeliklerde yapilan degisikliklerin yiiriirlikkte olan ydnetmelige ne gibi katkilar
olmustur?

7. Yayimlanan yonetmeliklerin genel amaclari nelerdir?

8. Yonetmelik degisiklerini etkileyen siirecler nelerdir?

2. YONTEM

2.1. Arastirma modeli

Okul aile is birligini saglamak icin Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan yayimlanan yasal mevzuatlar olan
okul aile birligi yonetmeliklerinin irdelenmesinin amaglandigl bu ¢alisma bir dokiiman incelemesi
calismasidir. Belgesel tarama seklinde de ifade edilen dokiiman analizinde, olusturulmus kayit ve
belgeler incelenerek veri toplanmaktadir (Aydogan, 2023). Yildirim ve Simgsek’ e (2013) gore
dokiiman incelemesi, arastirilmak istenen konu ya da problem hakkinda bilgi sunan yazili
materyallerin incelenmesi siirecidir. Ayn1 zamanda dokiiman incelemesi resmi ya da resmi olmayan
belgelerin taranmasi, belli bir plan dahilinde irdelenmesi ve degerlendirilmesi siireglerini iceren nitel
bir arastirma desenidir (Ekiz, 2009). Ozetle dokiiman analizi, arastirma problemi ¢ercevesinde kisi ya
da kurumlar tarafindan ortaya konan cesitli yazi, belge, yapim veya kalintinin elde edilip analiz
edilmesi seklinde ifade edilmektedir (Seyidoglu, 2016).
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2.2 Calisma Grubu

Arastirmanin calisma grubu cumhuriyet tarihi boyunca yayimlanan okul aile birligi yonetmelikleridir.
Bu kapsamda 1947, 1965, 1983, 2005, 2012 tarihlerinde MEB tarafindan yayimlanan 5 adet Okul Aile
Birligi Yonetmeliginin yaninda 1931 yilinda Maarif Vekaleti tarafindan yayimlanan ilkokullar Himaye
Heyeti Talimatnamesi, Tiirk egitim sistemi tarihi a¢isindan okul aile is birligini saglamak amaciyla
yapilan ilk yasal diizenleme olmasi amaciyla, 3. Milll Egitim Strasi kararlari, 2287 ve 1739 Sayili
Kanun'un ilgili hiikiimleri konu ile direkt baglantili oldugundan arastirma evrenine dahil edilmistir.
Arastirma evreninde ifade edilen biitiin okul aile birligi yonetmeliklerine ve ilgili yasal mevzuatlara
ulasilmak istendiginden ulasmak istendiginden, ayrica 6rneklem belirlenmemistir.

2.3. Veri toplama siireci

Calismanin veri kaynagini, 1947-2012 yillar1 arasinda Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan yayimlanan 5
adet okul aile birligi yonetmeligi ve okul aile is birligini saglamay1 amaglayan ilk yasal dayanak sayilan
1 talimatname olusturmaktadir. Talimatnameye ve yiriirlikkten kaldirilan 1947 Okul Aile Birligi
Yonetmeligi'ne, MEB resmi web sitesinin tebligler dergisi modiiliinden dergilerin yil bilgileri ve okul
aile birligi anahtar kelimeleri taranarak ulasilmistir. Yiirtirliikten kaldirilmis 1965, 1983 ve 2005 Okul
Aile Birligi Yonetmeliklerine ise T.C. Cumhurbaskanligi Resmi Gazete veri tabani eskiler modiiliinden,
“okul aile birligi”, “okul aile birligi yonetmeligi” anahtar kelimeleri ve yonetmelik yayim tarihi bilgileri
girilerek ulasilmistir. Yirirlikte olan okul aile birligi yonetmeligine ise T.C. Cumhurbaskanligi
Mevzuat Bilgi Sistemi veri tabani sisteminden ulasilmistir. Arastirmanin veri toplama siirecinde
birincil kaynaklardan baska bir ifade ile herkesin erisimine acik sekilde bulunan resmi web
sitelerinden ulasilan belgeler, word dosyasina aktarilmistir. Aktarim isleminden sonra ¢iktilar alinmis
ve analiz etme asamasina gecilmistir.

2.4. Verilerin analizi

Verilerin analizinde nitel veri analiz yéntemlerinden betimsel analiz yontemi kullanilmistir. Betimsel
analiz hem nicel hem de nitel arastirmalarda kullanilabilmektedir (Ultay vd., 2021). Birbirinden farkl
calismalarin tematik olarak ¢ercevelenip tanimlanmasi ve yorumlanmasi esasina dayanir (Yildirim &
Simsek, 2013). Betimsel analiz, toplanan verilerin derin bir analiz gerektirmeden belli 6zelliklere gore
belirlenen temalar dogrultusunda irdelenip analiz edilmesini kapsayan nitel bir veri analiz yontemidir
(Altindag, 2005). Yonetmelikler biitiin ayrintilar: ile arastirmaci tarafindan okunmus, gerekli notlar
cikarilmis ve bazi inceleme alanlari i¢in kod ve kategoriler olusturulmustur. Yonetmeliklerin 6zellikleri
farkli kategorilerde tematik olarak incelenmis; dogrudan alintilar yapilarak betimleme, degerlendirme
ve yorumlamalar yapilmistir. Yonetmelikler yayimlandig1 yil ve sayi, getirdigi yenilikler, mevcut
yonetmelige katkilari, olumlu ve olumsuz uygulamalar gibi yonlerden kapsamli bir sekilde analiz
edilmistir.

Yildirim ve Simsek’e (2013) gore arastirma gegerliligin saglanmasi icin elde edilen verilerin detayl
sekilde raporlastirilmasi ve sonuglara nasil ulasildiginin aktarilmasi gerekmektedir. Bu sebeple
arastirma gecerliligini saglamak amaciyla veri analiz asamalar1 detayli sekilde anlatilmis; toplanan
biitiin veriler ve bulgular nitel ve nicel 6zellikleri ile birlikte ayrintili sekilde ortaya konulmustur.

Tavsancil ve Aslan’a (2001) gore betimsel analizin giivenirligi kodlamaya baglh bir noktadir. Buna gore
tematik kategorilerde aranan en gerekli 6zelliklerin basinda; ayni dokiimani ayni amacg ¢cercevesinde
irdeleyen farkl bir arastirmacinin da ilk arastirma sonuclarina ulasabilmesi gelmektedir. Bu ytizden,
farkli arastirmacilarda yapilan veya ayni arastirmaci tarafindan farkli zamanlarda yapilan kategori
yorumlamalarinin farklilik gostermemesi gerekmektedir. Buradan hareketle, ¢calismada arastirmacinin
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kategoriler lzerinde yapilan kodlama isleminin tutarliligini belirlemek amaciyla kodlama giivenirligi
Olciilmiistiir. Bu baglamda arastirma cercevesinde incelenen biitiin yonetmelikler 21 giin arayla
arastirmaci tarafindan iki defa kodlanarak, arastirmacinin kendi igindeki tutarhligi ol¢tilmiistir.
Kodlama giivenirligi, uyum ytizdesi indeksi tizerinden degerlendirilmistir. Uyum indeksi, ayni kodlama
lizerinden, mevcut biitiin durumlarin (lizerinde mutabik olunan veya olunamayan kodlama sonuglari)
orani hesaplanarak bulunmaktadir. Bu amagla uygulanan uyum indeksi kodlama giivenirligi 0,89
olarak hesaplanmistir. Tavsancil ve Aslan’a gore farkli kodlayicilar veya aym kodlayici iizerinden
hesaplanan puanlama giivenirligi uyum ytlizdesinin %70 {istii degerlere sahip olmasi1 gerekmektedir.
Bu sonug itibariyle, kodlama giivenirliginin uygun standartlarda oldugu ifade edilebilir.

3. BULGULAR
3.1. Genel bulgular

Bu béliimde MEB Ilkokullar Himaye Heyeti Talimatnamesi ve Okul Aile Birligi Yénetmelikleri
kronolojik sekilde tarih, say1, bolim sayisi, madde sayisi, ekleri ve yasal dayanak 6zellikleri acisindan
incelenmistir.

Tablo 1.
MERB Okul Aile Birligi Yonetmelikleri

. Madde Ek Yiirirlik
Say1 Tarih Say1 Sayisi Sayist  Siiresi (Y1) Yasal Dayanak

1 31/01/1947 25 25+2 - 18 3. Milli Egitim Sirasi

2 30/7/1965 12062 34+1 - 18 2287 Sayili Kanun’un 9’ uncu Maddesi

3 08/05/1983 18051 35 - 22 1739 Sayili Kanun 16. Maddesi
1739 Sayili Kanun’un 5257 Sayili

4 31/05/2005 25831 26 2 7 Kanun ile Degisik 16'nc1 Maddesi

5 09/02/2012 28199 3043 2 1739 Sayili Kanun’un 5257 Sayili

Kanun ile Degisik 16'nc1 Maddesi

MEB (1931, 1947, 1965, 1983, 2005, 2012).

Tablo 1’de goriildigii lizere Tirk egitim sistemi biinyesinde, hukuki cercevede yonetmelik olarak
uygulamaya gecirilen ilk yasal mevzuat, 31/01/1947 tarih ve 25 sayili okul aile birligi yonetmeligidir.
Aralik 1946 tarihinde yapilan Ugiincii Milll Egitim Siras1 tavsiye kararina uyularak yayimlanan
yonetmelik, 3 ana baslik ve 25 maddeden olusmaktadir. Ayrica yonetmelikte 2 tane de gecici madde
bulunmaktadir. Yonetmelik 18 sene yitriirliikte kalmistir.

Tablo 1’ de MEB’in 1947 Okul Aile Birligi Yonetmeligi'ni, 30/7/1965 tarih ve 12062 sayili yeni Okul
Aile Birligi Yonetmeligi ile degistirdigi goriilmektedir. 1965 yonetmeligi, 4 ana baslik ve 34 maddeden
olusurken; 1 tane de gecici madde barindirmaktadir. 2287 sayili kanunun 9’uncu maddesine
dayandirilarak ¢ikarilan bu yonetmelik de 18 sene yiirtirliikte kalmistir.

Tablo 1’ de MEB’in 1965 Okul Aile Birligi Yonetmeligi'ni, 08/05/1983 tarih ve 18051 sayili yeni Okul
Aile Birligi Yonetmeligi ile degistirdigi goriilmektedir. 1983 yonetmeligi, 7 boliim ve 35 maddeden
olusurken; yonetmelikte 1973 yilinda c¢ikartilan 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu’'nda belirtilen
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okul aile is birliginin saglanmasina dair kanun hiikiimleri yasal dayanak olarak alinmistir. Yonetmelik
22 sene ylriirlikte kalmistir.

Tablo 1’ de MEB’in 1983 Okul Aile Birligi Yonetmeligi’'ni, 31/5/2005 tarih ve 25831 sayili yeni Okul
Aile Birligi Yonetmeligi ile degistirdigi goriilmektedir. 2005 yonetmeligi 6 boliim ve 26 maddeden
olusurken, yonetmeligin yasal dayanagini yine 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu olusturmaktadir.
Bu yonetmelikte ilk defa bagis alindi makbuzlar1 ve okulun farkli boliimlerinin kiraya verilmesine
olanak saglayan kira s6zlesmesi ek olarak yer almistir. Yonetmelik 7 sene yiiriirliikte kalmistir.

Tablo 1’ de MEB'’in 2005 Okul Aile Birligi Yonetmeligi'ni, 09/02/2012 tarih ve 28199 sayili yeni Okul
Aile Birligi Yonetmeligi ile degistirdigi goriilmektedir. Yeni yonetmelik 5 boliim ve 30 maddeden
olusmaktadir. Ayrica yonetmelikte 3 tane de gec¢ici madde bulunmaktadir. Yasal dayanagi yine 1739
sayil1 Milli Egitim Temel Kanunu olurken, 2005 yonetmeliginde oldugu gibi bagis alindi1 makbuzlari ve
okulun farkli béliimlerini kiraya vermeye olanak saglayan kira sézlesmesi ek olarak yer almaktadir.
Yonetmelik 2024 yili itibariyle hala yiirtrliktedir.

Bu boliimde Ilkokullar Himaye Heyeti Talimatnamesi ve okul aile birligi ydnetmeliklerinin temel amac,

getirdigi yenilikler ve gelisim stireci, usul ve esas uygulamalarinin analizi yapilmistir.

Tablo 2.

MERB Okul Aile Birligi Yénetmeliklerinin Gelisim Siireci

Yonetmelik

Temel Amag

Gelisim

Ozet

1931 ilkokullar
Himaye Heyeti

flkokullardaki fakir égrencilerin
desteklenmesi ve korunmasi.

Egitsel ve sosyal yardim
kuruluslari.

Sosyal adalet saglamaya
yoOneliktir.

1947 Okul Aile
Birligi
Yonetmeligi

Aile ile okul arasindaki baglari
gliclendirmek 6grencinin yetisme
stirecine katki saglayacak bir birlik
olusturabilmek

Birligin ilkokul, ortaokul ve
lise kademelerinde kurulmasi,
genel kurul, ydonetim kuruluy,
okul kooperatifleri, istege
bagh iyelik.

Ogrencilerin okula devam,
saglik ve temizlik
aliskanliklari, ahlak egitimi,
sosyal beceriler gibi konularda
yetismesinde okul aile is
birligini saglayabilmek.

1965 Okul Aile
Birligi
Yonetmeligi

Aile ve okul arasindaki iliskileri
giiclendirmek suretiyle aile ve
o0gretmenlerin, 6grenci egitiminde is
birligini saglamasi, okulun ve ihtiyac¢
sahibi 6grencilerin maddi
ihtiyaglarini karsilamak.

Ogrenci ve okul koruma
derneklerinin okul aile is
birligi stireclerine dahil
edilmesi.

Ogrenci egitimi gayesi ile
velilerin egitim siireglerine
katilimlar giiclendirilirken,

yonetmelige dernekler yolu ile
0grenci ihtiyaglarinin
giderilmesi hususu da
eklenmistir.

1983 Okul Aile
Birligi
Yonetmeligi

Okul Aile Birligi ile dernekler
arasindaki is birliginin gelismesi ve
okula ve 6grencilere katkida
bulunmak.

Denetleme kurulu, okul
koruma dernegi, Cocuk
Esirgeme, Kizilay gibi
kurumlarla is birligi.

Okul Aile Birligi yonetmeligi
daha biirokratik bir hal
almistir.

2005 Okul Aile
Birligi
Yonetmeligi

Okul - Aile iletisimini giiclendirmek
ve is birligini kurmak, egitim
ogretimi gelistirecek faaliyetlere
destek olmak maddi imkanlar1
yetersiz 6grencilerin ve okulun
ihtiyacglarini gidermek.

Maddi katkilar, bagislarin
kabulii, harcanmasi ve
denetlenmesiyle kantin, agik
alan, salon vb. yerlerin
islettirilmesi, gelirlerin
harcanmasi, okulun fiziki
ihtiyaglarinin giderilmesi ve
denetimi, banka hesabi
acilmasi, hizmet alimi.

Birlik uygulamalarinda
neoliberal politikalarin ve
isletme yonetimi etkileri goze
carpmaktadir. Gelir gider
islemlerinin usul ve esaslari,
okul ihtiyag¢larinin
karsilanmasi gibi hususlar
temelinde olusturulmustur.
Okul aile is birliginin egitimsel
stiregleri ikinci plandadir.
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2012 Ok‘fl Aile Okul- aile is birligini giiclendirmek,
) Birligi . iletisimi ve is birligini saglamak ve
Yonetmeligi desteklemek, maddi imkanlari zayif

olan 6grencilerin egitim 6gretimle
ilgili zaruri ihtiyag¢larimi karsilamak.

Sosyal ve kiiltiirel egitim ve
kurslardan egitimi gelistirici
faaliyetlerden
saglanan maddi katkilar, Okul
aile birligi yonetim kurulunun
sivillesmesi, gelirlerin
tanimlanmasi, zorunlu bagis
toplama yasagi.

Okul aile is birligi kapsaminda
egitim siireclerine velilerin
katilimlar1 artirilmak
istenmektedir. Gelir - gider
islemlerindeki yeniliklerle
beraber birliklerde isletme
yonetimi agirligl devam
etmektedir.

MEB (1931, 1947, 1965, 1983, 2005, 2012).

3.2.Yiiriirliikten kaldirilan yénetmelikler
3.2.1. Okul aile birliklerine giden siirec

Tablo 2’de de goriildiigli tizere Akbash ve Tura (2019), Tiirkiye’de okul ve aile arasinda is birligi
saglamay1 amaglayan ilk resmi ¢alismanin, 1931 yilinda Maarif Vekaleti tarafindan yiirtirliige konulan
Ilkokullar Himaye Heyeti Talimatnamesi ile hayata gectigini belirtmektedir. Okul yonetimi ve velilerin
is birligine giderek olusturduklar, egitsel ve sosyal yardim kuruluslari seklinde 6rgiitlenen Himaye
Heyetleri, ilkokullarda maddi sikintilar ¢eken 6grencilerin korunmasi ve desteklenmesi amaciyla,
biitiin aileleri ¢ocuklarinin egitim aldig1 okullardaki ekonomik durumu zayif olan 6grencilerin
durumlariyla ilgilenmeye yonlendirmis ve bu sekilde okul ve aile arasinda is birligi ¢alismalari egitim
sistemimizde yasal metinlerle yer almaya baslamistir (MEB, 1931).

Her ne kadar bugiinkii manada okul aile birligi olusumu ilkelerini yansitmasa da Okte’ye (2018) gore
himaye heyetlerinin olusturulmasi ile ilkokullardaki velilerin ihtiya¢ sahibi 6grencilerin durumlari ile
ilgilenmeye yonlendirilmesi hedeflenmistir. Talimatname ile ilk yillarda fakir 6grencilerin asgari
seviyede temel yiyecek ihtiyag¢larin1 karsilamak amagh bir yardim olanagi saglanmistir. Bu mevzuat
sonrasinda ilkokullarda kurulan himaye heyetleri sayisi giin gectik¢e artis géstermis cemiyetlerin de
siirece katki saglamasi sayesinde yoksul dégrencilerin ihtiyaclar1 giderilmeye cahsilmistir. Okte’ye
(2018) gore bu uygulama ile ilkokullardaki yardima muhtag¢ 6grencilere destek olma diisiincesi, veli
okul is birliginin yaninda toplum egitim is birligine doniismiis ve ilkokullarda okuyan 6grencilerin
ihtiyaclarini giderme diistincesi sosyal bir karsilik bulmustur. Okul dis1 paydaslarin ya da okul velisi
olmayan kisilerin de bu heyetlere bagis yapma amaciyla hatir1 sayilir seviyelerde taleplerde bulunmasi
bunun en somut 6rnegidir. Boylece okul himaye heyetleri farkli cemiyetler ile is birligine giden
bagimsiz birer organ seklini almaya baslamistir.

Bayrake¢1 ve Dizbay’a (2013) gore ise Turkiye'de okul aile birlikleri, 1940’1 yillarda donemin Milli
Egitim Bakani Resat Semsettin Sirer’in yayimladigi bir genelge ile kurulmaya baslanmistir. Ding (1999)
de okul aile is birligini gelistirmek i¢in olusturulacak okul aile birligi calismalarinin yasal temellerinin
1946 yilinda yapilan 3. Milli Egitim Surasinda atildigini belirtmektedir. Buna goére surada altinci
giindem maddesi, aile ve okul arasinda is birligi saglanmasi icin gerekli tedbirlerin alinmasi seklinde
belirlenmis, aile ve okul birligi komisyonu olusturulmus ve bu komisyon tarafindan hazirlanan
raporda; egitim ve Ogretim temel ilkelerinin ailelere anlatilmasi, 6grenci temizligi ve saghgi,
devamsizlik gibi konularda okul- aile is birligini gelistirilebilecek ¢alismalar hususunda oneriler
belirtilmistir. Komisyon onerilerine ek olarak, ilkokullarda aile ve 6gretmen arasindaki baglarin zayif
kaldig1 belirtilerek, okul aile is birligini gelistirmek amaciyla, ad1 okullar tarafindan teklif edilmesi
uygun gortilen okul- aile birliklerinin olusturulmasi ve ortadgretim kademelerini kapsayacak sekilde
yayginlastirilmasi onerisi getirilmistir.

3.2.2. 1947 okul aile birligi yonetmeligi
Tablo 2’de goriildigii tizere Milll Egitim Bakanligi 1946 yilinda yapilan 3. Milli Egitim Stiras: tavsiye

kararina uyarak 1947 yilinda ilk Okul Aile Birligi Yonetmeligi'ni yayimlamistir. Bdylece biitiin
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kademelerdeki okullarda okul aile birlikleri kurulmaya baslanmistir. Bu mevzuat hem okul aile is
birliginin kurulmasini direkt olarak gaye edinen bir nitelik tasimasi hem de okul aile birligi
yonetmeligi ismi tasimasi agisindan ilk okul aile birligi yonetmeligidir (MEB, 1947). Yonetmelikte okul
aile birliklerinin kurulmasi ile ¢ocuklarin yetismesinde 6ncelikli sorumlulugu bulunan aileler ve bu
sorumluluga ortak olan okullar arasindaki baglar giiglendirerek 6grencilerin yetistirilmelerine destek
olacak calismalar yapabilmek icin is birligi saglamak amaclanmistir. Bu yonetmelikte okul aile birligi
genel kurulu, yonetim kurulu gibi organlar tanimlanmistir. Genel kurul veli ve 6gretmenlerden
meydana gelmekte; yonetim kuruluna girecek veliler genel kurulda, 6gretmenler ise 6gretmenler
kurulunda belirlenmektedir (MEB, 1947).

MEB (1947), Okul Aile Birligi Yonetmeligi okulun her 6gretmenini birligin dogal {iyesi olarak
tanimlarken, velilerin (anne veya baba ya da her ikisi) liye olma durumlarini, velilerin istegine
baglayan bir kural getirmistir. Bununla beraber okulla ilisigi kesilen 6grenci velilerinin istemeleri
halinde iiyelize devam edebilmelerine imkan saglanmistir. Tablo 2’ de goriildiigii lizere birligin
yonetim kurulu organi olusturulmus ve en az ii¢ veli liyenin yonetim kuruluna girmesi saglanmistir.
Okul miidiirti ve varsa okuldaki basogretmen, yonetim kurulunun tabi iiyesi sayilmistir. Yonetim
kurulu secildigi hafta icerisinde toplanarak aralarinda baskan, baskan vekili, katip, sayman ve kasadar
secerek gorev dagilimi yapmaktadir. Bu 6zellikleri ile yiiriirliikte olan yonetmeligin yonetim kurulu
olusturma ve gorev dagilimi usullerinin temellerinin atildig1 goriilmektedir.

MEB (1947) yonetmeligi ile genel kurulun ¢alismalarini yillik olarak planlamasi, yonetim kurulunun
ise mimkiin oldugu siklikta toplanmasi kurallastirilmistir. Fakat yonetmelikte kurullarin ne zaman
toplanacagi ve ne kadar siire gorev yapabilecegi ile ilgili hiikiimler bulunmamaktadir. Ayrica MEB
(1947), yonetmeliginde okul aile birlikleri, ayn1 mahalde bulunan okul aile birligi yonetim kurulu
baskanlarinin liizum gdérmesi halinde milli egitim mudiri veya vekili baskanliginda toplanarak okul
aile birlikleri arasinda bir birlik meydana getirebilmektedir.

Bu yonetmelikte 6ne c¢ikan uygulamalardan bir digeri ise birliklerin planladiklari ¢alismalarda
karsilasilan masraflarin, okul kooperatifleri tarafindan Kkarsilanmasidir (MEB, 1947). Okul
kooperatiflerinin ¢alisma esaslarini diizenleyen yasal dayanak Sinirli Sorumlu Okul Kooperatifleri Ana
Sozlesmesi cercevesinde okul kooperatiflerinin kurulmasi ile okulda yapilacak her tiirli etkinlik icin
kaynak yaratilmak amaglanmis; 68rencilerin ihtiyaclarim1 karsilayip iiretim faaliyetlerine katilimlari
saglamak ve kooperatifcilik anlayisi cercevesinde is birligi gelistirilmek istenmistir.

Tablo 2’de goriildiigi tizere 1947 yonetmeliginde egitim 6gretim siireclerine ailelerin dahil edilmesi
gayesi net olarak goze carpmaktadir. Bu ydnetmelikte 6grencilerin egitim siireclerinin desteklenmesi
on plana ¢ikarken, akademik basarinin artirilma gayesi ikinci planda tutulmustur. Yonetmelik ile
okulun ve okul programlarinin velilere tanitimi, 6grencilerin okula devamin saglanmasi, temizlik ve
saglik, beden egitimi, fikir ve is egitimi, duygu egitimi, ahlak gelisimi, sosyal gelisim (izcilik, geziler,
kamplar vb.) gibi basliklarda 6grencinin egitim siireclerinin desteklenmesi amaciyla is birligine
gidilmesi hedeflenmistir.

3.2.3. 1965 okul aile birligi yonetmeligi

Tablo 2’ de gorildigi tizere MEB (1965) Okul Aile Birligi Yonetmeligi ile birliklerin amacini; aile ve
okul arasindaki iligkileri giiclendirerek anne, baba ve 6gretmenleri, cocuklarin egitiminde is birligine
ulastirmak olarak tanimlanmistir. Bu haliyle yonetmelikte, egitimde okul ve aile arasinda is birligi
saglanmasi hedefi net bir sekilde ortaya konmustur. Ek olarak okul veli is birligini saglayacak ilkelere
yer verilmis, is birligi saglanarak ulasilmak istenen hedefler maddeler halinde ifade edilmistir.

Tablo 2’ de belirtildigi tizere 1965 yonetmeliginin getirdigi yeniliklerden birisi maddi anlamda
Ogrencilerin ve okulun ihtiyaglarinin okul koruma ve yardimlagsma dernekleri tarafindan karsilanmasi
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hiitkmiidiir. Hiikkiim geregi okul aile birliklerinin her tirlii faaliyeti icin gerekli kaynagin, okul koruma
derneklerinden saglanmasi kararlastirilmistir. Bu uygulamada birliklerin bu dernekler ile is birligi
yapmalar1 amacglanmistir. Boylece okul koruma dernekleri, okul aile birlikleri ile is birligi icerisinde
calismistir. Bunlarin yaninda bu y6netmelikte birliklerin okul koruma dernekleri disinda, Kizilay,
Yesilay, Yardim Sevenler Cemiyeti, Cocuk Esirgeme gibi kurumlarla da is birligine gidebilecekleri
hiikiimlerine yer verilmistir. Bu yoniiyle 1965 yilinda yayimlanan yoénetmeligin okul aile is birligini,
farkli kurumlarla yapilacak is birligini de kapsayacak sekilde genislettigi gériilmektedir.

MEB (1965) Okul Aile Birligi Yonetmeligi'nde, okulun biitiin 6gretmenleri ve 6grencilerin hem
anneleri hem de babalar birligin dogal iiyesi olarak tanimlanmistir. 1947 y6netmeliginde istege bagh
olarak gerceklesen birlik tyeligi bu yonetmelikte tabi iyelik olarak yer almistir. Ayrica 6grenci
velisinin degil de aile kurumunun iki temel tiyesi olarak hem anne hem de babanin birligin dogal liyesi
olarak tanimlanmasi, okul aile is birligini gelistirme gayesinin giiclii sekilde giidiildiiglinii gosteren
baska bir nokta olarak goértilebilir. Okul idaresinin izni 15181nda anne babalarin derslere girebilmesini
amaclayan egitim gilinleri ya da haftalari, velilerin sik sik okula gelerek 6gretmenler ile goriisme
yapmalarinin saglanmasi hatta miimkiinse 6gretmenlerin aileleri ziyaret etmeleri, donem ya da yil
sonunda okul veya sinif dergisi, sergi, raporlarin hazirlanmasi, disiplin olaylar1 hakkinda aileleri
bilgilendirip gerekirse yardim istenmesi ve sosyal yardimlarin planlanmasi gibi is birligini saglamaya
calisan uygulamalar géze carpmaktadir.

MEB (1965), Okul Aile Birligi Yonetmeligi'nde dikkat ceken baska bir uygulama ise birlikler arasi kurul
olusturulmasidir. Birden fazla okul aile birliginin kuruldugu il, ilce ya da biiyiik yerlesim yerlerinde;
ortak kararlar almak ve uygulamalar arasi is birligine gitmek amach birlikler arasit kurullarin
kurulabilecegi hiikiim altina alinmistir. 1947 yonetmeliginde ismi konulmadan istege bagh sekilde
kurulabilir hiitkmiiyle uygulanmaya calisilan birlikler arasi is birliginin MEB (1965) y6netmeliginde
tesvik edildigi goze carpmaktadir.

3.2.4. 1983 okul aile birligi yonetmeligi

Tablo 2’de goruldigi lizere MEB (1983) tarafindan yayimlanan yeni yonetmelik, 1973 yilinda
cikarilan 1739 sayil Milll Egitim Temel Kanununa dayanilarak hazirlanmis, bu 6zelligi itibariyle yasal
olarak daha saglam bir zeminde uygulanmistir. MEB (1983) Okul Aile Birligi Yonetmeligi'nde anne
babalar ve okul 6gretmenlerinin yaninda okul miidiir ve miidiir yardimcilar1 da birligin dogal liyesi
sayllmistir. Yonetim kurulunda okul miidiirii ve 6gretmenler kurulundan segilen bir tiyenin bulunmasi
uygulamasina devam edilirken; yonetim kurulunun 5 asil ve 5 yedek iiye ile belirlenmesi bu konuda
eski yonetmelikte mevcut olan muglakligi ortadan kaldirilmis, mevcut MEB (2012), Okul Aile Birligi
Yonetmeligi'ndeki yonetim kurulunun olusturulmasi uygulamasi bugiinkii haline ulasmistir. 1965 Okul
Aile Birligi Yonetmeligi'nde Ogrencilerin ihtiyaglarinin oncelikle okul koruma ve yardimlasma
derneklerince karsilanmasi kurali kaldirilmis ancak okul-aile birliklerinin okul koruma veya cesitli
yardim dernekleri ve egitim vakiflar1 gibi kuruluslarla is birligine gitme imkanlar1 devam etmistir.

Tablo 2’ de goriildigii iizere yonetmelikteki dnemli yeniliklerden birisi denetleme kuruludur.
Kurulusun faaliyetlerini denetleme adina yeni bir organ olarak denetleme kurulunun olusturulmasi
uygulamasina 1983 yonetmeligi ile baglanmistir. Buna gore denetleme kurulu, genel kurulca secilecek
ti¢ asil iki yedek liyeden olusturulmustur. Denetleme kurulunda gorev yapacak asil tiyeler, genel kurul
toplantisini takip eden bir haftalik siire icinde aralarindan denetleme kurulu baskanini belirlemekle
sorumlu tutulmuslardir. Denetleme kurulunun asli gorevi ise licer aylik periyodlar halinde yonetim
kurulu calismalarini inceleyip, inceleme raporunu hazirlamak; daha sonra bu raporu ydnetim
kuruluna ve faaliyet donemi sonunda da ayrintili sekilde genel kurula sunmaktir. Yiriirliikkte bunulan
MEB (2012) yonetmeligindeki birlik organlarindan denetleme kurulunun, kurulma usul ve esaslari
temeli bu yonetmelik ile atilmistir.
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MEB (1983) Okul Aile Birligi Yonetmeligi'nde kurul calismalarinin daha biirokratik bir hale
getirildiginin soylemek miimkiindiir. Bu yonetmelikte iiye adres ve bilgi kayitlarinin tutuldugu iiye
kayit defteri, alinan kararlarin imza altina alindig1 karar defteri, kurula gelen ve kurulca yazilan
yazilarin kaydedildigi gelen ve giden evrak defteri gibi defterlerin tutulmasi ve okul idaresince
muhafaza edilmesi saglanmistir. Bunlarin yaninda MEB (1983) Okul Aile Birligi Yonetmeligi'nin okul
aile is birligini olusturmay1 ve giiclendirmeyi amacladigi goérilmektedir. Birligin gorevlerinin
diizenlendigi 26. Maddenin bir¢ok bendinde okul aile is birligini saglamay1 hedefleyen maddeler
bulunmaktadir.

3.2.5. 2005 okul aile birligi yonetmeligi

Tablo 2’de goriildigi iizere MEB (2005) tarafindan yayimlanan yeni yonetmelik bircok yeniligi de
beraberinde getirmistir. Bu yonetmelikte okul aile birliklerinin amaglar1 ve yetkileri genisletilmis;
birlik biitcesi olusturulmus ve okul aile birligi dogrudan biit¢eyi yonetmek ile yetkilendirilmistir. Bu
yonetmelik ile ilk kez sosyal ve kiiltiirel etkinlikler ile kampanya ve kurslardan saglanan gelirler,
bagislarin kabulii, harcanmasi ve denetlenmesi; kantin, acik alan, salon ve benzeri yerlerin
isletilmesinden saglanan maddi kaynaklarin dagitimi, dagitim oranlari, harcanmasi ve denetlenmesi
uygulamalarina yer verilmistir. Bu yonetmelik ile okulun bina tadilat ve onarim isleri, donatim ihtiyaci,
malzeme, ara¢ gerec temini gibi gorevler okul yonetiminden alinarak okul aile birligine birakilmistir.
Bunun yaninda bu yonetmelikte okul ile is birligi yapabilecek kuruluslarin kapsami genisletilmistir.
Ayrica birligin saglayabilecegi gelirler net sekilde tanimlanmis ve okul aile birliklerine bu gelirleri
artirmak, kayitlarin1 tutmak, amacina uygun sekilde kullanmak gibi sorumluluklar verilmistir.
Yonetmelikte okullarin isletim gelirlerine sahip olmasi 6n plana ¢ikan bir gelismedir. MEB (2005)
yonetmeligine gore egitim kurumlarinin basta kantin, okul bahgesi, salon ve benzeri yerlerinden
saglanan kira gelirlerinin %80’i birliklerin hesabina aktarilirken; %Z20’si de imkanlar1 yetersiz olan
okullarin egitim o6gretim ihtiyaclarinda kullanilmak tzere Milli Egitim Miidurligli hesaplarina
aktarilmasi saglanmistir.

Yeni yonetmelikte ilk kez velilerin okullara maddi katki yapmas: gerekliligi ifade edilmistir. Buna
karsiik daha onceki yonetmeliklerde 6n planda bulunan o6grenciler arasinda dayanismanin
gelistirilmesine dair hiikiimlerin bu yonetmelikte bulunmadig1 goze ¢carpmaktadir. Okul hedeflerinin
gerceklestirilebilmesi icin stratejik gelisimin alti ¢izilmektedir. Tablo 2’ de belirtildigi lizere MEB
(2005), tarafindan uygulamaya konulan yonetmeligin en 6nemli yeniliklerinden birisi de okul aile
birliklerine hizmet alimi yetkisinin verilmesidir. Bu sayede okullar, okul aile birlikleri kanah ile
temizlik, 1sinma, giivenlik gibi hizmetleri satin almaya baslamistir. Okul aile birligine okula personel
alma yetkisi taninmasi sayesinde okul aile birlikleri, okul yonetim siireclerine daha aktif bir sekilde
katilma firsati yakalamistir.

MEB (2005), Okul Aile Birligi Yonetmeligindeki 6nemli bir gelisme de birlik gelirlerinin bir banka
hesabina yatirilmasi uygulamasidir. Birlik paralarinin yonetim kurulunca bir banka hesabinda
tutulmasi ve gelirlerin hizli sekilde bankaya yatirilmasi kural haline getirilmistir. Yerlesim yerinde
banka bulunmayan birliklere ise bagislar1 makbuz karsiliginda kabul edip bir hafta icerisinde bankaya
yatirma zorunlulugu getirilmistir. Banka hesabindaki paralarin hesaptan ¢ekilme yetkisi ise; okul
miidiiry, birlik baskani ve muhasip liyenin miisterek imzalari ile saglanmaktadir.

3.3. Yiiriirliikte olan yonetmelik
3.3.1. 2012 okul aile birligi yonetmeligi

MEB tarafindan 2012 yilinda yturiirliige giren Okul Aile Birligi Yonetmeligi'nde okul aile birliklerinin
kurulma amaci; “Okul ve cevre iletisimindeki kdpri olma misyonu; 6grencilerin, resmi mevzuatlarla
belirlenen Tiirk milli egitiminin amaclari ile temel ilkeleri ve milli manevi degerlere sahip sekilde
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yetistirilmesi icin okul idaresi, egitimciler ve velilerle is birligi yapmak; okulun vizyonun ortaya
konmasinda ve misyonunun gerceklesmesine katki saglamak, egitim niteliginin ve akademik basarinin
artirllmasi igin yapilacak her tirli planlama calismalarina dahil olmak, egitimde firsat ve imkan
esitligine destek olmak adina ailelerle orgiitlii sekilde bir araya gelebilmek” seklinde belirtilmektedir.

Tablo 2’de goriildiigii tizere MEB (2012) Okul Aile Birligi Yonetmeligi ile yine bazi yeniliklere gitmistir.
Bu yonetmelik ile okul aile birligi iiyeliginin kapsami genisletilerek; on sekiz yasini doldurup her
seviye ustalik egitimine devam edenler ve bagis yaparak okul yapimina vesile olan hayirseverler
(yapimina destek verdikleri okulun) birligin dogal iiyesi sayilmistir. MEB (2012) yonetmeligine gore
yonetim kurulu, genel kurulda secilen bes asil bes yedek veli iiyeden olusmaktadir. Bu haliyle okul
midiri ve 6gretmenlerin okul aile birligi yonetim kurulu iyeligi sona ermis ve yonetim kurulu
tamamen 6grenci velilerinden olusturularak, velilerin okul yonetim siireclerinde daha aktif rol almasi
amaglanmistir. Bunun yaninda y6netmelikte okul aile birligi yonetim kuruluna dahil edilmeyen okul
miidiiriiniin, birlik is ve islemlerinin mevzuata uygun sekilde yirttilmesinden sorumlu tutuldugu
gozikmektedir.

MEB (2005) yonetmeliginde en fazla dort kez okul aile birligi baskam secilebilen veliler degisen
yonetmelikte en fazla ii¢ kez secilebilmektedir. Bu uygulama ile de daha fazla veliyi okul aile birligi
stireclerine dahil etmek amaclanmistir. Ayrica bu yonetmelik ile okul aile birliklerinin gelirleri yeniden
tanimlanmistir. Duyurularin, gelir giderlerin okullarin web sitelerinde yer almasi uygulamasi,
yonetmeligin bilisim teknolojileri gelismelerini de icerdigini gostermektedir.

Tablo 2’ ye gore MEB (2012) Okul Aile Birligi Yonetmeligi'nde egitim kurumlarinin 6grenci kaydi
yaparken bagis toplamalar1 yasaklanmistir. Bununla birlikte okulun ihtiya¢larinin giderilmesi i¢in mal
ve hizmet alimi ile ortaya ¢ikan sosyal giivenlik primi, vergi ve benzeri mali konular1 yénetmek de okul
aile birliginin yeni gorevi olarak tanimlanmistir. Personel calistirma, ¢alistirilan personelin resmi ve
mali islemleri gibi biitiin sorumluluklar okul yo6netiminden alinarak okul aile birliklerine
devredilmistir. Bunun yaninda MEB (2012), Okul Aile Birligi Yonetmeligi'nde gelirlerin kabuli,
dagilimi, harcanmasi gibi hususlar1 daha ayrintili sekillerde tanimlamis, kiralama usul ve islemlerinin
yaninda komisyon olusumlarina kadar olan siirecleri net sekilde belirlemistir.

MEB (2012) Okul Aile Birligi Yonetmeligi ile okul aile is birliginin gelistirilmesine yo6nelik énemli
adimlar atilmistir. Stratejik planlama stirecine okul aile birliginin dahil edilmesi, birliklerin okullarda
daha aktif hale getirmek adina atilan bagka bir adimdir. Birligin gorev ve yetkilerinin anlatildig: 6.
maddede okulun milli egitimin genel hedeflerine ulasmasinda, kendi amac¢ hedeflerinin
gerceklestirilmesinde, egitimde firsat ve imkan esitliginin saglanmasinda, egitim streclerinin
planlanmasinda, sosyal etkinliklerin yonetilmesinde ve diizenlenmesinde okul ve ailenin is birligi
icerisinde olmasinin alti ¢izilmistir. 5. maddede ise kurulus amacinin okul ve aile arasindaki
biitiinlesmeyi saglayarak iletisimin ve is birliginin gerceklestirmek oldugu ifade edilmektedir.

Tablo 2’'ye gore, 1931 talimatnamesi ve 1947, 1965, 1983 yonetmeliklerinde velilerin okullara maddi
katki yapmasi ile ilgili herhangi bir madde bulunmazken; 2005 ve 2012 yonetmeliklerinde okullara
maddi katki yapilmasi gerekliligi ile ilgili dogrudan ya da dolayli maddeler bulunmaktadir.

4. Sonug, tartisma ve oneriler

MEB okul aile is birligini saglayabilmek tizere uzun yillardir ¢alismalar yapmis, okullar1 ve aileleri bu
calismalara yonlendirmek icin okul aile birligi yonetmelikleri yayimlamistir. Okullarda cesitli
yardimlasma dernekleri, okul aile birlikleri kurulmus, calisma esaslarn dilizenlenmis ve okul
yonetimlerine rehberlik edilmistir. Her yeni yonetmelikte veli katiiminin giiclenmesi amacglanmis
yasal metinler bu cercevede gelistirilmistir. Her ne kadar bakanlik yonetmelik degisiklikleri veya
yonetmelik madde revizeleri ile siirekli yasal mevzuati gelistirmek istese de yapilan ¢alismalar okul
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aile birliklerini ylizeysellikten kurtaramamis hatta gelisen siirecte okul aile is birliginin sadece okula
maddi destek saglayan bir kurulus oldugu ile ilgili bir kani olusmustur. Nitekim Ozgan ve Aydin (2010)
arastirmalarinda okul-aile birliklerinin amaglandigi sekilde gorevini yapamadigy; aktif calisamayan ve
veliler nezdinde okul i¢in para toplayan birlikler haline geldigi sonuglar1 ortaya konmustur. Aydin’in
(2010) galismasinda ise yoOnetici ve 6gretmenlerin de okul-aile birligi ¢calismalar1 iizerine olumsuz
diistincelere sahip olduklari goriilmiistiir. Bu sonuglar, Okul Aile Birligi Yonetmeligi'nin, okullar ve
aileler arasinda egitim stireclerinde is birligi saglamay1 amaglayan gérevini arzulanan seviyede yerine
getiremedigini gostermektedir.

Okul Aile Birligi Yonetmeliklerinde birligin yonetimini tstlenen ve birlik yetkilerini kullanan organ
yonetim kurulu olmustur. Gelinen noktada MEB (2012) Okul Aile Birligi Yonetmeligi'nde yonetim
kurulunun tamamen velilerden olusmasi, velileri daha c¢ok silirece katma amaci giidildiigiini
gostermektedir. Fakat okul miidiiriiniin ve 6gretmenlerin ydnetim kuruluna dahil edilmemesi okul aile
is birligini olusturmada bir eksiklik olarak géze carpmaktadir. Okul miidiiriiniin yénetim kurulu tiyesi
olmadan birligin biitin islemlerinden sorumlu tutulmasi, okul yoneticilerinin is birligi
motivasyonlarinda kayip yasama riski barindirmaktadir.

1947 ve 1965 yillarinda yayimlanan yonetmelikler ile okul aile is birliginin egitim 6gretim stireclerine
odaklanmasinin amacglandig1 ve okul aile is birliginin gelistirilmeye calisildigr gériinmektedir. Yillar
gectikce degisen kamu yonetimi politikalar1 Tiirk egitim sistemini dogrudan etkilemis bu durum okul
aile birliklerine de yansimistir. Nitekim 1983 yilinda yayimlanan yonetmelikte {iye kayit defteri, karar
defteri, gelen giden evrak defterleri tutulmasi, muhafaza edilmesi gibi bir¢ok yenilik ile yonetmeligin
biirokratik yonetim 6zellikleri kazandigi ifade edilebilir.

Aydogan’a (2023) gore diinya genelinde kiiresellesme hareketleri sonucu ortaya ¢ikan neoliberal
politikalar, bir¢cok alanda oldugu gibi egitimin finans politikalarini da olumsuz etkilemistir. Neoliberal
politikalar sonucu egitim politikalarinda, kamu yararinin tasfiyesi ve devlet harcamalarinin azaltilmasi
gibi dusiinceler 6ne c¢ikmistir. Ercan’a (1997) goére egitim politikalarindaki pasivize edilmis
Ozellestirme adimlar1 devlet okullarindaki egitim harcamalarindan, genel biitce payinin desteginin
azaltilmasina sebep olurken buna karsilik 6zel sektoriin desteklenmesine ve egitime katki pay1 adi
altinda toplumun finans destegine itilmesi sonucunu ortaya ¢ikarmistir. Azalan devlet destegi, egitim
icin planlanan kaynaklarin yetersiz kalmasi ve egitim ihtiyaclarinin karsilanamamasi, okullari ve
toplumu kaynak arayislarina gétiirmiistiir. Bunun iizerine okullarin kaynak ihtiyaclarini1 gidermek i¢in
basvurduklar1 yontem okul aile birlikleri olmustur. Boylece dlinyay: dolayisiyla Tiirkiye’yi de etkileyen
neoliberal politikalarin etkisi MEB (2005) Okul Aile Birligi Yoénetmeligi'ne yansimstir. Isletme
yonetimi ilkelerinin kamu yo6netim politikalarini derinden etkiledigi bu dénemde MEB (2005)
yonetmeligi ile okul aile birliklerini gelir elde eden, makbuz ile bagis toplayan, gelirleri banka hesabina
yatiran, gelirleri ve giderleri tutan, gelirleri okul adina kullanan ve okullarin bazi béliimlerini kiraya
verip isleten bir yapiya doniistiirmiistiir. Bunun sonucunda okul aile birlikleri okul ihtiyaglarinin
giderilmesi icin para toplamak amaciyla toplantilar yapan, temel gorevi okula destek saglamak olan bir
kurulus olarak algilanmaya baslanmistir (Yazgan ve Aydin, 2010).

Okul Aile Birliginin sadece okula maddi destek arayan bir yap1 6zelligi kazanmasi, birligin okul aile is
birligine katki saglamadig gibi egitim siireclerinde arzulanan okul aile is birligi kurma g¢alismalarina
engel olan bir hale gelmesine sebep olmustur (Catalkaya, 2020). Yirtrlikte olan MEB (2012)
yonetmeliginde zorunlu bagis yasaklanarak bu algiy1 ortadan kaldirmaya yonelik ¢6ziim aranmistir.
Yillarca velileri okuldan uzaklastirdigi, toplantilara katilimi engelledigi elestirilerine neden olan
zorunlu bagislarin kaldirilmasi hiikmii, okul aile is birligini engelleyen unsurlar1 ortadan kaldirma
cabas1 acisindan degerlidir. Fakat MEB (2012) Okul Aile Birligi Yonetmeligi'nde okul ihtiyaclarinin
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karsilanmasi, bagis kabul etme, stratejik planlama stireclerine okul aile birliginin dahil edilmesi, kantin
ve benzeri yerlerin kiralanmasi, gelirlerin kullanilmasi, sosyal etkinliklerinden saglanan gelirlerin
kullanilmasi yaninda okul ihtiyaglari icin personel ¢alistirma, SGK primi 6édemeleri, okul béltimlerinin
kiraya verme usul ve esaslari ile gelirlerin kullanimi gibi hiikiimlerin daha detayl sekilde gecerliligini
korumasi, yonetmelik tlizerinde isletme yonetimi etkilerinin artarak devam ettigini gostermektedir.
Bununla birlikte yonetmelikte belirtilen biitiin bu hiikiimler ile birliklerin hala 6ncelikle okulun
ihtiyaclarinin giderilmesi i¢cin maddi kaynak yaratmaya calisan 0Ozelliklerden arimamadigi ifade
edilebilir.

Tuzcuoglu’'na gore (2014) okul aile birlikleri gerek karar alma gerekse de denetleme boyutunda sahip
oldugu yetkiler ile egitim kurumlari tizerinde yaptirim giicii bulunan olusumlardir. Birliklerin okulda
yapilan faaliyetlerin duyurulmasi ve planlanmasina katkisi, cocuklarin okul disi davranislarinin takibi
ve olumsuz davranislarin 6nlenebilmesi icin gerekli tedbirlerin alinmasi hususunda ailelerle is birligi
saglama potansiyeli yadsinamaz bir gercektir. Nural vd. (2013) okul aile birliginin kamu kurumlarinin
yaninda sivil toplum kuruluslar ile de is birligine giderek okul ve cevre arasindaki etkilesim ve is
birligini siirdiirmesi gerekliligini belirtmektedir. Ayrica birlik yénetimleri egitim kurumu tarafindan
yapilan sosyal etkinliklerin diizenlenmesine katki saglayarak okulun sosyal agidan gelisimine de
destek olmalidir. Bu sekilde yiirtrliikte olan yonetmelik ile bahsedilen stireglerin hepsini resmi olarak
planlamak miimkiindiir.

Sosyal yasamda bir¢ok problemin temelinde yatan iletisim sorunu, arzulanan okul-aile is birligini
saglama amaci 6niindeki en 6nemli engel olarak goze carpmaktadir (Gller, 2014). Okul aile birliginin
etkili bir sekilde yonetilememesi, egitimciler ile ailelerin kayit dénemi ya da ¢ok 6zel durumlar
haricinde bir araya gelememesi, okul aile birligi toplantilarinda veli katilim sayilarinin genel kurul tiye
sayilarinin ¢ok uzaginda kalmasi, okul-aile iletisiminde yasanan 6nemli sorunlar olarak ifade edilebilir.
[letisim sorunu ¢éziilmeden, etkin bir okul-aile is birligini saglayabilmek miimkiin degildir. Bu sebeple
egitim yoneticilerinin okul aile is birligi konusunda yapmasi gereken ilk is iletisim sorununu ortadan
kaldirmak olacaktir. Okul-aile iletisim problemlerinden kaynaklandig1 diistiniilen “okulun fayda
sagladifina inanmama, veli toplantilarindaki giindem konularini gereksiz gérme ve 06grenci
yetersizliklerini giderecegi inanci tasimama” gibi olumsuz algilarin ortadan Kkaldirilabilmesi igin
samimi ve sicak bir ortamda yapilacak okul aile birligi toplantilarina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu konuda
gerekli bilgiler ve destekler psikolojik danismanlar veya egitim bilimciler yardimiyla saglanmali ve
hepsinden 6nemli sekilde bu hususlar okul aile birligi yonetmeliginin felsefesine yerlestirilmelidir.

Okul aile birliginin etkili ve verimli calismasinin yolunu acabilecek, okul aile is birligini gelistirebilecek
en degerli uygulama, stiphesiz okullarin maddi kaynak arama ihtiya¢larinin sonlandirilmasi olacaktir.
MEB’in (2023) egitim vizyonu uygulamasi ile baslayan okul bazl biitce uygulamalari bu problem adina
yakalanmis 6nemli bir firsattir. MEB’in okul ihtiya¢larinin giderilmesi adina okullara kaynak aktarmasi
okul idarecilerinin kaynak arama zaruretini en aza indirecektir. Okullarin kaynak arama sorunun
coziilmesi, okul aile birligi calismalarina dair olusan olumsuz algiy1 degistirebilecek, okul aile is
birliginin gercek amaclarina yonelme firsati ortaya cikarabilecek bir uygulamadir. Bu uygulamay:
tamamlayacak sekilde okul aile birligi yonetmeliginin, okullarin ihtiya¢larinin giderilmesi amaciyla
kaynak yaratma disiincesinden kurtarilmasi gerekmektedir. Yonetmeligin isletme yonetimi ilkelerini
barindiran 6zelliklerden ¢ok egitim siireglerine velilerin aktif katilimlarini saglayacak bir felsefeye
ihtiyaci oldugu ifade edilebilir.

Okul aile birliklerinin kurulmasina iliskin ¢alisma usul ve esaslar1 yonetmelikle belirlenen yasal
kurallar cercevesinde yiiriitilmektedir. Fakat literatiirdeki bir¢ok arastirma uygulama asamasinda
birlik is ve islemlerinin ¢ogunlukla kagit tzerinde kaldigi sonucuna ulasmistir (Aydin, 2010).
Birliklerin islevsel hale getirilmesi icin okul aile birliklerinin okula destek arayan bir yap1 6zelliginden
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kurtarilmasinin yaninda, okul idarecilerinin ve O6gretmenlerin bu konudaki motivasyonlarinin
yukseltilmesi gerekmektedir. Okul yoneticilerinin bu konuyu organize edebilecek yeterliliklere sahip
olabilmesi, 6gretmenlerin okul aile is birligine yonelik tutum, bilgi ve becerilerinin diizeyi bu konunun
baska bir gercegidir. Yapilan yonetmelik diizenlemelerinin kapsadigi hususlar kadar 6gretmen ve
idarecilerin bu konudaki donanim, tutum ve motivasyonlari da hedeflenen okul aile is birligi siirecini
etkileyen unsurlardir. Konu biitiin boyutlariyla derinlemesine irdelenmeden arzulanan is birligini
saglama adina yapilan calismalarin yarim kalacag: ifade edilebilir. Bu sebeple 6gretmen ve okul
yoneticilerinin yiiksek lisans, doktora, hizmet i¢i egitim gibi gelistirici ¢alismalara tesvik eden
diizenlemelerin fayda saglayacagi diistiniilebilir.

Bununla birlikte okul aile is birligini gelistirmek i¢in sadece birligin calisma usul ve esaslarinin
belirlendigi bir yonetmelige degil; is birligini etkileyecek biitiin boyutlar1 kapsayan yasal mevzuatlar
kapsaminda degerlendirilmeye ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu sebeple okul aile is birligini saglayacak
biitlin boyutlarin topyekiin gelistirildigi yasal mevzuat hiikiimlerine ihtiyac duyuldugu
diistiniilmektedir.

Arastirmadan elde edilen sonuclara gore bazi 6neriler getirilebilir.

1. Okul aile birligi yonetmeliginin gelisim siireci sonunda neoliberal ekonomik politikalarin
yansimasl sonucu isletme yonetimi golgesinde kaldig1 goriilmiistiir. Yonetmeligin genel
felsefesinde egitim siireclerinde okul aile is birligini esas alan diizenlemeler gelistirilebilir.

2. Okul aile birligi yonetmeligi gelistirilirken; alanda ¢calisma yapmis akademisyenlerin, sendikalarin,
okul mudirlerinin, 6gretmenlerin ve velilerin goriisleri alinabilir ve literatiirde bu konu ile ilgili
calisan uzmanlarin bir araya geldigi calistaylar diizenlenebilir.

3. Okul bazli biitce uygulamasina devam edilerek; okul yoneticilerinin okula maddi kaynak yaratma,
okul aile birligi destegine ihtiya¢c duyma zaruriyetleri dénlenebilir.

4. Okulun kiitiiphane, spor alani gibi biitiin sosyal alanlarindan, velilerin kolayca yararlanabilecegi
uygulamalar gelistirilebilir.

5. Okul idarecisi ve 6gretmenlere ytiksek lisans, doktora gibi mesleki gelisimlerini artiracak tesvikler
getirilerek okul aile is birligine yonelik bilgi ve becerileri gelistirilebilir.

6. Okul aile birligi yonetmeliginde okul idarelerinin is yiikii hafifletilip, idarecilerin bu konudaki
calisma azmini engelleyecek islerin 6niine gegilebilir.

7. Mali konularin yonetilmesi konusunda hantallik yaratan yonetmelik hiikiimlerinden vazgecilerek;
hizli ve pratik bankacilik uygulamalarinin 6niinii acan yonetmelik hiiktimleri getirilebilir.

8. Her yi1l denetlenen okul aile birligi is ve islemlerinin denetim felsefesi, okul aile birligine rehberlik
olacak sekilde diizenlenip; 6rnek uygulamalarin paylasildig1 bir denetim siireci gelistirilebilir.

216



Kaynakca
Akal. S. (2010). [lkégretim Okullarinda, Okul Aile Birligi Gérevlerine Verilen Onem Derecesi ve Bu
Gérevlerin Gerceklesme Diizeyi, [Yiiksek lisans tezi, Canakkale On Sekiz Mart Universitesi].

Akbash S., & Tura B. (2019). Okul aile birlikleri okullara ne getirdi? Neyi degistirdi? Uluslararasi
Toplum Arastirmalari Dergisi, 9-14(20),1749-1768.  https://doi.org/10.26466/0pus.621027

Atmaca, T. (2019). Olumsuz okul tutumu, okula yabancilasma ve anti-sosyal davranisin ortadgretim
ogrencilerinin suca egilimini yordama diizeyi. Egitim ve Insani Bilimler Dergisi: Teori ve
Uygulama, 10 (19), 63-86.

Aydogan, Y. (2023). Okul aile birlikleri iizerine bir inceleme. Uygulamada Egitim ve Yénetim Bilimleri
Dergisi, 3(2), 93-130.

Aydin, Z. (2010). Okul-aile is birligine iliskin yonetici, 6gretmen ve veli goriisleri. Education Sciences, 5
(3),1169-1189.

Bayrakei, M., & Dizbay, S. (2013). Ortadgretim kurumlarinda okul aile birliklerinin okul yonetimine
diizeyleri. Sakarya Universitesi Egitim Dergisi, (3)1, 98-112.

Candemir, 0. (2023). Okul aile is birligini giiclendirme iizerine bir inceleme. Uluslararasi Sosyal ve
Beseri Bilimler Arastirma Dergisi, 10 (98)

Calik, C. (2007). Okul cevre iliskisinin okul gelistirmedeki rolii: Kavramsal bir ¢oziimleme. Gazi
Universitesi Gazi Egitim Fakiiltesi Dergisi, 27(3), 123-140.

Catalkaya, E. (2020). Ilkégretim Velilerine Gore Okul Aile Is Birligi. [Yiiksek lisans tezi, Aydin Adnan
Menderes Universitesi].

Caliskan, N., & Ayik, A. (2015). Okul aile birligi ve velilerle iletisim. Ahi Evran Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti Dergisi, 1(2), 69-82.

Celenk, S. (2003). Okul bagarisinin 6n kosulu: Okul aile dayanismasi. Ilkégretim Online, 2(2).

Ding, S. (1999). Cumhuriyet Doneminde Yapilan Milli Egitim Suralart ve Aliman Kararlarin
Uygulamalari (1923-1960). [Yiiksek lisans tezi, Ankara Hacettepe Universitesi].

Dogan, S. (2018). ilkégretim 1. Kademedeki Okul-Aile Is Birligi ile ilgili Ogretmen ve Veli Goriisleri
(Agn 1li Ornegi), [Yiiksek lisans tezi, Agr1 Ibrahim Cecen Universitesi].

Ekiz, D. (2009). Bilimsel arastirma yontemleri (Gelistirilmis 2. baski). Ankara: An1 Yayincilik.

Ercan, F. (1994). Neoliberalizmin ve Yapisal Uyum Politikalarin Egitim Hakk: Uzerine Etkileri. Tiirk Is
Yillig197: 46- 73.

Gokee, E. (2000). Ilkogretimde okul aile is birliginin gelistirilmesi. Pamukkale Universitesi Egitim
Fakiiltesi Dergisi, 7(7), 204-209.

Giiler, C. Y. (2014). Okul aile isbirligi: 6gretmen adaylarini ailelerle ¢alismaya yeterince
hazirlayabiliyor muyuz?. Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 12 (04), 72-90.

Giimiigeli, A.l. (2004). Ailenin Katihm ve Desteginin Ogrenci Basarisina Etkisi. Ozel Okullar Birligi
Biilteni. 2(6), 14-17.

Kasikel, M. (1996). ilkégretimde Velilerle Is birligi Kurmada Ogretmenlerin Kendi Yeterlikleriyle Ilgili
Gortisleri, [Yiiksek lisans tezi, Ankara Anadolu Universitesi].

Kazak, E. (1998). Okul Aile Is birligi ve Sorunlari (Adapazart Ornegi), [Yiiksek lisans tezi, Sakarya
Universitesi].

Kurtuldu, B. S. (2010). Okuléncesi Egitiminde Okul Aile Iligkilerinde Yasanan Sorunlarin Ogretmen ve
Veli Gériislerine Dayali Olarak Degerlendirilmesi, [Yiiksek lisans tezi, Konya Selcuk Universitesi].

217


https://doi.org/10.26466/opus.621027

Sakarya Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi, 24(2) 2024, 201-219

MEB, (1931). ilkokullar himaye heyeti [Talimatname].
http://tebligler.meb.gov.tr/index.php/tuem-sayilar/viewcategory/6-1931

MEB, (1947). Milll egitim bakanligi  okul-aile  birligi  yonetmeligi [YOnetmelik].
http://dhgm.meb.gov.tr/tebliglerdergisi/1947 /420-subat-1947.pdf

MEB, (1965). Milli Egitim Bakanli@  Okul-Aile Birligi  Yonetmeligi [YOnetmelik].
http://dhgm.meb.gov.tr/tebliglerdergisi/1965/876-eylul-1965.pdf

MEB, (1983). Milli Egitim Bakanl@  Okul-Aile Birligi  Yonetmeligi [YOnetmelik].
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/18051.pdf

MEB, (2005). Milli Egitim Bakanlign  Okul-Aile Birligi YOnetmeligi [YOnetmelik].
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/05/20050531-4.htm

MEB, (2012). Milli Egitim Bakanlign  Okul-Aile Birligi YoOnetmeligi [YOnetmelik].
https://www.mevzuat.gov.tr/anasayfa/MevzuatFihristDetaylframe?MevzuatTur=7&MevzuatN
0=15878&MevzuatTertip=5

MEB, (2023). 2023 Vizyon Belgesi [Vizyon Belgesi]. https://tegm.meb.gov.tr/www/2023-
vizyonu/icerik/23

Nural, E., Kaya, C., ve Kaya, Y. (2013). Okul aile birliklerinin isleyisi, sorunlarina iliskin yoneticilerin
okul aile birligi tiyelerinin gériisleri. Egitim ve Ogretim Arastirmalart Dergisi, 2(4), 58-69.

Okte, S. K. (2018). istanbul ilkokullarinda Okuyan Yoksul Cocuklara Yardim Cemiyetleri Birligi (1940-
1947). Atatiirk Yolu Dergisi, 16(62).

Ozbas, M., & Badavan, Y. (2009). ilkégretim okulu yéneticilerinin okul-aile iliskileri konusunda
yapmalari gereken ve yapmakta olduklari isler. Egitim ve Bilim Dergisi, 34 (154), 69.

Ozgan, H., & Aydin, Z. (2010). Okul-aile is birligine iliskin yonetici, 6gretmen ve veli goriisleri. 9. Ulusal
sinif 6gretmenligi egitimi sempozyumu, 802(811), 20.

Sak, R, Sahin Sak, I. T., Oneren Sendil, C., & Nas, E. (2021). Bir arastirma ydntemi olarak dokiiman
analizi. Kocaeli Universitesi Egitim Dergisi, 4(1), 227-256.
https://doi.org/10.33400/kuje.843306

Seyidoglu, H. (2016). Bilimsel arastirma ve yazma el kitabi. Glizem Can Yayinlari.

Subasi, M., & Okumus, K. (2017). Bir Arastirma Yéntemi Olarak Durum Calismasu. Atatiirk Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 21 (2), 419-426.

Tavsancil, E. & Aslan, E. (2001). Sozel, yazili ve diger materyaller i¢in icerik analizi ve uygulama
ornekleri. Epsilon Yayinevi.

T.C. Resmi Gazete. (1965). Eski Dernekler Kanunu [Kanun]. https://teftis.ktb.gov.tr/TR-264515/2908-
sayili-eski-dernekler-kanunu.html

T.C. Resmi Gazete. (1973). Milli Egitim Temel Kanunu [Kanun].
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.1739.pdf

T.C. Resmi Gazete. (2015). Kamu Haznedarlig1 Genel Tebligi [Emir].
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/11/20151118-16.htm

Tuzcuogluy, N. (2014). Egitim bilimine giris. Pegem Akademi Yayincilik.

Topal, S., Erdem, E., Dal, H. (2013). Ogretmen adaylarina gére okul éncesi egitimde okul aile is
birliginin cocuk (36-66 ay) icin 6nemi, Egitim Dergisi, 38,1307-1785.

Ultay, E., Akyurt, H., & Ultay, N. (2021). Sosyal bilimlerde betimsel icerik analizi. IBAD Sosyal Bilimler
Dergisi, (10), 188-201. https://doi.org/10.21733/ibad.871703

218


http://tebligler.meb.gov.tr/index.php/tuem-sayilar/viewcategory/6-1931
http://dhgm.meb.gov.tr/tebliglerdergisi/1947/420-subat-1947.pdf
http://dhgm.meb.gov.tr/tebliglerdergisi/1965/876-eylul-1965.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/18051.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/05/20050531-4.htm
https://tegm.meb.gov.tr/www/2023-vizyonu/icerik/23
https://tegm.meb.gov.tr/www/2023-vizyonu/icerik/23
https://doi.org/10.33400/kuje.843306
https://teftis.ktb.gov.tr/TR-264515/2908-sayili-eski-dernekler-kanunu.html
https://teftis.ktb.gov.tr/TR-264515/2908-sayili-eski-dernekler-kanunu.html
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.1739.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/11/20151118-16.htm
https://doi.org/10.21733/ibad.871703

Serdal SOYDAN

Yazar, A, Celik, M., & Kék, M. (2010). Aile Katthiminin Okul Oncesi Egitimde ve 2006 Okul Oncesi
Egitim Programindaki Yeri. Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 12(2), 233-
243.

Yildirim, A., & Simsek, H. (2013). Sosyal bilimlerde nitel arastirma yontemleri. Seckin Yayincilik.

Makale Bilgi Formu
Yazar Onay1: Makale tek yazarlidir. Yazar, makalenin son halini okuyup onaylamistir.
Cikar Catismasi Bildirimi: Yazar tarafindan potansiyel ¢ikar ¢atismasi bildirilmemistir.

Telif Beyani: Yazar dergide yayinlanan ¢alismasinin telif hakkina sahiptir. Bu ¢alisma CC BY-NC 4.0
lisansi altinda yayimlanmaktadir.

Destek/Destekleyen Kuruluslar: Bu arastirma icin herhangi bir kamu kurulusundan, 6zel veya kar
amaci gliitmeyen sektdrlerden hibe alinmamaistir.

Etik Onay ve Katilimci Rizasi: Bu ¢alismanin hazirlanma stirecinde bilimsel ve etik ilkelere uyuldugu
ve yararlanilan tim c¢alismalarin kaynakc¢ada belirtildigi beyan olunmaktadir. Arastirma dokiiman
incelemesi yontemi ile yapilmasindan dolayi etik kurul iznine tabi degildir.

intihal Beyani: Bu makale iThenticate tarafindan taranmustir.

219



