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Oz
Kiiresellesmenin hiz kazandig1 giiniimiiz diinyasinda {iilkeler birbirleriyle siirekli bir rekabet igerisindedir. Bu
rekabette her iilke daha ¢ok yatirim ¢ekerek ulusal gelirini ve halkin refah diizeyini artirma arayisindadir. Bu
minvalde bolge kalkinma ajanslarmin ilk 6rnegi 1933 yilinda ABD’de ortaya ¢ikmis ve daha sonra Avrupa Birligi
(AB) ile AB’ye aday iilkelerde kurulmustur. Bolge kalkinma ajanslari; kapsaminda yer alan kentlerin veya
bolgelerin kalkinmasini saglamak, yatirim bakimindan ulusal ve uluslararasi ¢ekiciligini artirmak, kiiltiirel ve
sosyal degerlerini muhafaza etmek ve gelistirme amaciyla kurulmaktadir. Bolge kalkinma ajanslarinin yereldeki
aktorler olan kamu-6zel ve sivil toplum kuruluslari arasindaki is birligi ve koordinasyonu gelistirecegi, gerek
ulusal gerekse de uluslararasi kaynaklara dayali olarak bolgesel diizeyde kalkinmayi saglayacagi, yerel diizeyde
inovasyon ve planlama ile bolgesel kalkinmaya katkida bulunacagi ve katilimc1 demokrasi ve yonetisim anlayigini
bolgesel diizeyde hayata gecirecegi ongoriilmektedir. Bu kapsamda Tiirkiye’de 2000°1i yillarin ilk on yilinda
stirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak, bolgesel ve yerel potansiyeli harekete ge¢irmeye yonelik kurulan yegéane
yapilardan biri kalkinma ajanslari olmustur. Bu ¢alismada kuruluslarindan itibaren on bes yillik zaman gegen
kalkinma ajanslarinin kurulus siireci, cografi sinirlara uygunlugu, kurumsal yapilari, gorev, yetki ve sorumluluklar
ile biitce analizleri gergevesinde etkinlik ve verimlilikleri ele alinarak bu modelin yatirimlarla ilgili diger kurumlar
arasindaki yeri tartisilmaktadir. Cumhuriyetin ikinci ylizyilina girerken bu modelin Tiirkiye’deki basarili ve
basarisiz yonleri lizerinde durulmakta ve gelecek dénemde kalkinma ajanslarinin kalic1 bir yapi olarak varligim
stirdiiriip  stirdiiremeyecegi ve yatirimlarla ilgili ¢oklu yapmin oldugu diizende bu modelin hangi yone
evirilebilecegi degerlendirilmektedir.
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The Future of Development Agency Model in Turkey of The Multi-Structural
Regarding Investments in The 2nd Century of The Republic
Abstract

In today's world, where globalization is gaining momentum, countries are in constant competition with each other.
In this competition, each country seeks to increase its national income and the welfare level of the people by
attracting more investments. In this respect, regional development agencies were established in the European
Union (EU) and EU candidate countries, the first example of which was established in the USA in 1933. Regional
development agencies; It is established to ensure the development of the cities or regions within the scope of the
agency, to increase their national and international attractiveness in terms of investment, to preserve and develop
their cultural and social values. Regional development agencies will develop cooperation and coordination
between local actors, public-private and non-governmental organizations, ensure regional development based on
both national and international resources, contribute to regional development with innovation and planning at local
level, and promote participatory democracy and governance understanding regionally level is anticipated. In this
context, development agencies were one of the only structures established in Turkey in the first decade of the
2000s to ensure sustainable development and to activate regional and local potential. In this study, the
establishment process of development agencies, which have passed fifteen years since their establishment, their
compliance with geographical boundaries, their institutional structures, duties, powers and responsibilities, and
their effectiveness and efficiency within the framework of budget analysis, are discussed and the place of this
model among other institutions related to investments is discussed. As we enter the second century of the Republic,
the successful and unsuccessful aspects of this model in Turkey are emphasized and it is evaluated whether
development agencies can continue to exist as a permanent structure in the future and in which direction this model
can evolve in an order with multiple structures regarding investments.
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Giris

Kiiresellesmenin giderek etkisini arttirdigi 2000°1i yillarla birlikte kamu yonetiminde
diizenleyici reformlar hiz kazanirken, diinyada ulus devlet 6l¢egi yerine yeni bir 6l¢ek arayist
hiz kazanmistir. Bu yeni 6l¢ek bolgedir. Bolgeler kiiresel ve post-fordist {iretim ve yonetim
yapisi ve yonetisimci karar alma 6zellikleri ile yeni diizenle uyumludur. 2000’1i yillarla birlikte
diizenleyici reform dalgas1 Tiirkiye’yi de etkisi altina almis ve bolgesellesme ve yerellesme
politikalar1 ¢ergevesinde bolge Ol¢eginde kalkinma ajanslart kurulmustur. Bu c¢aligmada
kuruluslarindan itibaren kalkinma ajanslarinin 6zellikleri, kurulus siirecinden teskilat yapisina
gorev, yetki ve sorumluluklarindan biitge verimliligini de i¢ine alacak sekilde incelenmektedir.
Yerel diizeyde yatirnmlarla ilgili ayni/benzer gorevleri yerine getiren diger kurumlar arasindaki
yeri ve faaliyetleri géz Oniline alinarak modelin Tirkiye’deki varligi tartisiimaktadir. Bu
kapsamda calisma iki béliimden olusturulmustur. i1k béliimde kalkinma ajanslarinin 6zellikleri
ele alinmakta, ikinci boliimde yerel diizeyde yatirimlarla ilgili diger kurumlar ve model olarak
kalkinma ajansiin Tirkiye’deki gelecegi eldeki veriler 1s181inda analiz edilmektedir.

1.Kalkinma Ajanslarinin Ozellikleri

Bolge 6l¢eginde model olarak kurulan kalkinma ajanslarinin yerel diizeyde yatirimlarla
ilgili ¢oklu ortamda yerini incelemek i¢in Oncelikli olarak bu kurumlarin kurulusg siirecine,
cografi sinirlara uygunluguna, merkezi yonetim ile iliskilerine- biitge verimliliklerine, bu
kurumlarin varlik nedenleri olan hususlar1 (AB fonlar1 ve bolge planlari, bolgesel kalkinma)
yerine bakmak gerekir. Dolayisiyla kalkinma ajanslarinin bu 6zellikleri itibariyle incelenmesi
modelin daha kolay kavranmasini saglayacaktir.
1.1. Kurulus Siireci

Tiirkiye’de kalkinma ajanslarinin olusturulmasi yonetim gergekliginin baska bir deyisle
ckonomik ve sosyal bir 6rgiitlenme anlayisinin bir sonucu olmaktan ziyade AB uyum siirecinin
bir geregi olarak kuruldugu ileri siiriilmektedir (Karasu, 2009: 9). Nitekim Tiirkiye’nin AB’ye
iiyelik siirecinde yasanan gelismeler, bolgesel Ol¢ekte kalkinma ajanslarinin yiikiimlendirici/
zorlayici nitelige sahip bir transfer siireciyle kuruldugunu destekler niteliktedir. AB agisindan
Tiirkiye’yi izleme araci olan AB ilerleme raporlar1 kalkinma ajanslarinin transfer siirecinin
rahatlikla izlenebilmesine imkan saglamaktadir. Tirkiye igin 1998 yilindan itibaren
yayinlanmaya baglayan AB ilerleme raporlar incelendiginde; 1998-2001 donemini kapsayan
AB ilerleme raporlarinda Tiirkiye, bolgesel diizeyde kalkinmayr saglayacak yapilar
olusturmamasi sebebiyle siirekli elestirilmektedir (Disisleri Bakanligi AB Baskanligi, 2023).
Tiirkiye’de AB’nin taleplerine kayitsiz kalmamis bolgesel diizeyde kalkinmay1 saglayacak

yapilar1 kurma yoluna gitmistir.
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Tiirkiye AB siirecinde bolgesel diizeyde kalkinmay1 saglayacak kurumlar1 olusturma
stirecini li¢ asamada gerceklestirmistir. Bu asamalardan ilki, AB iiye devletlerde oldugu gibi
(Sezgin, 2013: 20-21), Tirkiye’nin de kendi cografi bolgelerle uyumlu olarak bir istatistiki
bolge birimleri siniflandirma sistemine gegilmesi olmustur. 2002 yilinda Resmi Gazete (RG)’de
yayimlanan Bakanlar Kurulu Karari ile “AB Boélgesel Istatistik Sistemi-NUTS” vyiiriirliige
konmustur (Resmi Gazete, 2002).

DOZEY-2'NiN
GRUPLANDIRILMASIYLA
OLUSTURULMUS 12 BOLGE

Sekil-1: AB Bolgesel Istatistik Sistemi-NUTS

Sekil-1’de goriildiigil tizere NUTS Diizey 2’ye gore Tiirkiye 26 alt bolgeye ayrilmistir.
NUTS’a uygun Istatistik Bolgeleri (26 bolgenin kapsadig iller) asagidaki Harita-1’de yer
almaktadir. Bolgesel diizeyde kalkinmayi saglayacak ikinci asama kalkinma ajanslarinin
kurulmasidir. 2004 yilinda Tiirkiye ile AB arasinda Ankara’da Finansman Zapt1” imzalanmis
ve 31.05.2005 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanmistir (RG, 2005). Bu Zapt
cergevesinde Tiirkiye’nin s6z konusu mali yardimi alabilmesi i¢in 6ncelikli olarak Bdlgesel
Kalkinma Ajanslarina fliskin Kanun’un ¢ikarilmasi talep edilmektedir. AB’nin bu zorlayic1/
yiikiimlendirici talepleri neticesinde 2006 yilinda “Kalkinma Ajanslarimmin  Kurulusu
Koordinasyonu ve Gorevileri Hakkinda Kanun” ¢ikarilmistir (RG, 2006). Burada dikkat ¢ceken
ilk nokta, kanun tasarisi taslaginda uzun siireden beri var olan “bdlge” sdzciigiiniin gerek siyasal
gerekse de toplumsal olarak yaratacagi muhalefeti azaltmak adina kanundan g¢ikarilmig
olmasidir (Giiler, 2006: 25; YAYED, 2009: 5). Ikincisi kanunun gerekcesi incelendiginde,
kalkinma ajanslarinin kurulmasiin AB iiyelik siirecinde s6z konusu kanunun ¢ikarilmasinin
katilim 6ncesi mali yardim alinmasini etkileyen 6nemli bir unsur oldugunun alt1 ¢izilmesi, basta
AB iilkesi tiyeler ve ABD olmak iizere bir¢ok gelismis iilkede bu kurumlarin yerel ve bolgesel
kalkinma amaciyla kuruldugunun ifade edilmesidir (Ozen, 2005: 1). Ugiincii énemli nokta
kalkinma ajanslariin bolge planlarinin uygulanmasi ve bolge birimlerinin kurulmasina yonelik
ihtiyagtan dolay1 kuruldugunun gerekg¢ede agik bir sekilde yer almig olmasidir (TBMM, 2005:
14-15).
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5449 sayili Kanun cercevesinde bolgesel ve yerel diizeyde kalkinmayi saglamak
amaciyla NUTS-2 diizeyinde toplam 26 kalkinma ajansi kurulmasi ongdriilmiistiir. Ancak
ajanslarin kurulus asamasi sancili olmus ve faaliyete gegcmesi gecikmistir. Nitekim Danistay ve
Anayasa Mahkemesi siireci sonrasinda ajanslar kurulmaya baglamistir (RG, 2008). Siireg
sonunda ilk etapta 10 kalkinma ajansi kurulmus, 2009 yilinda da kalan 16 kalkinma ajansinin
kurulmasiyla kalkinma ajanslarinin kurulusu gergeklesmistir.

Bolgesel diizeyde kalkinmay1 saglayacak kurumlar1 olusturma siirecindeki tigiincti ve
son asama ise merkezi diizeyde kalkinma ajanslarinin ulusal koordinasyonunu ile bu ajanslara
destek ve hibe saglayan uluslararasi kuruluslar arasinda koordinasyon islevini yerine getirecek
olan bir yapinin olusturulmasidir. Bu konudaki diizenleme 2011 yilinda ¢ikarilan 641 sayili
Kalkinma Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK)
ile olmustur (RG-Miikerrer, 2011). 641 sayili KHK ile Devlet Planlama Teskilati (DPT)
kaldirilirken, DPT nin teskilat1 yeni kurulan Kalkinma Bakanligina devredilmistir. 5449 sayili
Kanunla kalkinma ajanslarina iliskin gorev ve yetkilerde bu bakanliga ge¢mistir. Kalkinma
Bakanligi’na Dogu Karadeniz Bolgesi Kalkinma Idaresi (DOKAP BK1i), Dogu Anadolu Projesi
Bolge Kalkinma Idaresi (DAP BK1I), Konya Ovasi Projesi Bolge Kalkinma Idaresi (KOP BKI),
GAP Bolge Kalkinma Idaresi (GAP BKI) ile Tiirkiye Istatistik Kurumu baglanmistir. Kalkinma

ajanslar1 da bu bakanlikla ilgilendirilmistir.
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Harita-1: NUTS Istatistik Bélgeleri
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649 sayili KHK ile Kalkinma Bakanlig1 bilinyesinde “Bolgesel Gelisme Komitesi” ve
“Bolgesel Gelisme Yiiksek Kurulu” kurulmustur. Bagbakan ve Kalkinma Bakani ile
Bagbakan’in belirleyecegi bakanlardan olusan Bolgesel Gelisme Yiiksek Kurulu; bolgesel
kalkinmaya iligkin konularda karar organidir. Kurul bolgesel gelisme alaninda ulusal diizeyde
genel politikalar1 ve oncelikleri tayin etmek, bu ger¢evede bolgesel gelisme ulusal stratejisini
onaylamakla gorevlidir. Bolgesel Gelisme Komitesi, bolgesel gelisme alaninda ulusal diizeyde
politika onerileri gelistirmekle gorevlidir. Bu komite toplantilarina giindemine gore; kamu
sektoril, 6zel sektor veya sivil toplum kurulusu temsilcileri de katilabilmektedir (RG, 2011). Bu
noktada bolgesel kalkinma dogrultusunda karar alim siirecinde yonetisimci mekanizmanin yeni
bakanligin karar alim siirecinin merkezine oturtuldugu goriilmektedir (Kiigiikyagci, 2015:235).

Merkezi diizeyde kalkinma ajanslarina semsiye niteliginde bir bakanlik olusturulurken,
bolgesel kalkinma dogrultusunda karar alma siireci yoOnetisimci bir mekanizma {izerine
kurulmustur. Ayrica yeni bakanligin gérevi DPT’de oldugu gibi ulusal kalkinmadan ziyade
piyasa anlayisinin hakim oldugu bolgeler arasinda rekabet ilkesinin gegerli oldugu bolgesel
kalkinma oldugu goriilmektedir (Ovgiin, 2012: 164). Bu noktada goz éniinde bulundurulmasi
gereken sey, kalkinma ajanslarinin kurulma siirecinde oldugu gibi DPT’nin kapatilarak
Kalkinma Bakanliginin kurulmasinda da AB siireci ve bu siirecin 6nemli bir agsamasi olan
yapisal fonlardan yararlanabilme amacinin 6n planda olmasidir (Kayasii & Yasar, 2006, s. 205;
Ovgiin, 2011:278-279). Nitekim AB ile ilgili belgeler incelendiginde bu acik bir sekilde ortaya
cikmaktadir (Disisleri Bakanligi AB Baskanligi, 2023).

Tim bu gelismeler bolgesel kalkinma dogrultusunda agamali bir politikanin izlendigini
gosterirken, bolgesel kalkinma amaciyla talep edilen yapilarin 2011 yili itibariyle
tamamlandigin1 ortaya koymaktadir. Bdylece bdlgesel kalkinma amaciyla kalkinma

ajanslarinin Tiirkiye’deki kurulma siireci (Sekil-2’de goriildiigii gibi) tamamlanmistir.

AB Bblgesel istatistik Kalkinma
Sistemi-NUTS Bakanhginin
Olusturulmas: kurulmasi

S ) »
Kalkinma
Ajanslarimin
Kurulrmasi

Sekil-2: Bolgesel Diizeyde Kalkinmay: Saglayacak Kurumsal/Idari Altyapimn Olugturulma Siireci

Ancak bu siire¢ 2017 yilinda yapilan CHS ye gegisle birlikte yeni bir boyut kazanmaistir.
Yeni sisteme gegis 10.07.2018°de c¢ikarilan KHK’ler ve Cumhurbagkanligi Kararnameleri



(CBK) ile gerceklestirilmistir. Yeni sistemde Kalkinma Bakanlig1 kapatilirken bu bakanligin
kalkinma ajanslari ile ilgili gorevleri Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 biinyesindeki Kalkinma
Ajanslar1 Genel Miidiirliigiine (KAGM) verilirken yatirimlarla ilgili izleme ve degerlendirmeye
iligkin gorevler ise Cumhurbagkanligina bagli olarak kurulan Strateji ve Biitce Baskanliginda
kalmustir. Ayrica BKI’ler ise 26 kalkinma ajansi ile birlikte Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: ile
ilgilendirilmistir.

1.2. Ajanslarin Cografi Siirlarinin Uygunlugu

Kalkinma ajanslarina iliskin 6nemli konulardan ilki, bu ajanslarin iilkenin cografi
siirlart icerisindeki boliimlenmeye ne derece uygun oldugudur. Bu ajanslarin kurulusunda
NUTS Diizey-2 boliimlemesi esas alinmis ve bu ¢ercevede 26 kalkinma ajanst kurulmustur.
Ancak NUTS Diizey 2 boliimlemesi gerek fiziksel gerekse de islevsel ekonomik cografyaya
uygun degildir. Nitekim NUTS Diizey-2 boliimlemesi daha ¢ok istatistiki veri toplama
amaciyla olusturulmus bolgelerdir. Her ne kadar bu boélgelerin olusturulmasinda illerin
ekonomik ve sosyal gelismislik seviyesi ve cografi yakinliklar1 g6z 6niinde bulundurulmussa
da bolgelerin kapsadiklari alan ve sinirlar1 birbirinden farklidir. Ornegin bazi kalkinma ajanslari
birden ¢ok ili igine alan genis bir bolgeye sahipken bazi kalkinma ajanslari ise sadece bir veya
iki ili i¢ine alan daha dar bir alana sahip bolge sinirlarina sahiptir.

Diger 6nemli nokta bolgelerin iilkenin fiziki cografya kosullarina uygunlugudur. Harita-
2 yedi cografi bolge iizerinde kalkinma ajanslarinin dagilimini gostermektedir (Kiigiikyagci,
2014: 102). Bu tablo incelendiginde ajanslarin cografi bolge kapsamina uymadigi
goriilmektedir. Keza Bursa Kalkinma Ajansi cografi bolge olarak Marmara bdlgesinde yer
almasina ragmen kapsamindaki Eskisehir ise I¢ Anadolu bélgesinde yer almaktadir. Kalkinma
ajanslar1 kurulurken Eskisehir Ankara ile birlikte ele alimmamistir. Ulke diizeyinde yapilan bu
siniflandirma cografi bolgelerle uyumlu olmayan bir bélge ayrimina neden olmustur (Ozgaglar,
2011: 279-280).

Fiziksel cografya bakimindan var olan uyumsuzluk ayn1 zamanda ekonomik ve sosyal
cografyada da s6z konusudur. Nitekim kalkinma ajanslar1 kapsaminda yer alan her il
birbirinden farkli ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kosullara sahiptir. Bu durum daha ¢ok sektorel
temelde faaliyet gosteren kalkinma ajanslarinin, dogal olmayan bir ekonomik cografya (6l¢ek)
tizerinde kurulu oldugunu gostermektedir (Karasu, 2015: 277). Ttiim bu 6zellikleriyle ajanslarin
bolgesel diizeyde rekabet saglayacak bir ekonomi yaratabilmesi miimkiin goriinmemektedir.
Nitekim benzer elestiriler Cumhurbagkanligi Devlet Denetleme Kurulu (DDK) Raporu'nda da
yer almaktadir (DDK, 2014: 776).

235



e me o

55§§§§

KALKINMA
AJANSLARI

Ganey Ege

MWG

istanbul

izemir

| Kuzey Anodolu
' Karacadad
Kuzeydogu Anadols
I Konya, Karaman

Harita-2: Cografi Bilge Esasi Temelinde Kalkinma Ajanslarinm Dagihm

BOLGESEL YAPILANMA

Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi
Akademi Iktisadi ve Idari Bilimler Kongresi Ozel Sayisi (2023) 229-264
E-ISSN 2667-405X

KAPSAMINDAKI iLLER

Bartin, Karabuk, Zonguldak

| Adana; Mecsii
Hakkari, Biths, Mus, Van
Kahramanmaras, Hatay, Osmaniye o m

Mardin, Siirt, Batman, Sirnak

| Artvin, Rize, Giresun, Gimishane, Ordu,
Trabzon

Kocaeli, DOzce, Bolu ﬁlova, Sakarya
|Elanig, Malatya, Bingdl, Tunceli
 Aydin, Denizl, Mugla
hahlnmr.(;am&ﬂe
lstanbul
‘Adayamn.cazlantep.mns
izmir
| Cankr, Kastamonu, Sinop
' Diyarbakir, Sanhurfa

Erzurum, Erzincan, Bayburt

Kayseri, Slvas, Yozgat

| Amasya, Corum, Samsun, Tokat
Agn, Ardahan, Igdir, Kars

Edirne, Kirklarell, Tekirdag

Katahya, Manisa, Usak, Afyon

| Aksaray, Kinkkale, Kirsehir, Nevsehir, Nigde
| Ankara ‘

| Antatya, Burdur, Isparta
'Bilecik, Bursa, Eskigehir




Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi
Akademi Iktisadi ve Idari Bilimler Kongresi Ozel Sayis1 (2023) 229-264
E-ISSN 2667-405X

Ayrica ajanslarin cografi sinirlara uygunlugu bakimindan 6nemli olan diger bir husus,
2011 yilinda NUTS Diizey-2 boliimlemesinin temel alindig1 kalkinma ajanslar1 diginda bolgesel
kalkinmaya dair BKI’lerin kurulmasidir. 2011 yilinda KHK ler ile GAP BKi’ye ek olarak
DOKAP, DAP ve KOP BKI kurulmustur. Her iki yapida bolgesel diizeyde kalkinma amacina
yoneliktir. Fakat BKI’lerin cografi sinirlart NUTS Diizey-2 degildir. BKI’lerin cografi sinirlar:
NUTS Diizey-1’e yakin olmakla NUTS Diizey-1’de sadece Giineydogu Anadolu Kalkinma
Ajansimin bolge kapsamiyla uyumludur. Geri kalan 3 kalkinma idaresinin cografi sinirlari ise
NUTS Diizey-1 ile tam olarak uyumlu degildir. Dolayisiyla bolgesel kalkinma amaciyla tilkede
farkli cografi alanlar1 kapsayan iki farkli yapinin kurulmus olmasi da ayn1 zamanda kalkinma
ajanst modelinin sorgulanmasina yol agmaktadir.

1.3. Kurumsal Yap Ile Merkezi Yéonetim ile Tliskileri

Kalkinma ajanst modeli bolgesel kalkinma politikalarinin ulusal olarak yukaridan
asagiya dogru belirlendigi statik biirokratik orgiitlenme anlayisini reddetmektedir. Bu modelin
en onemli oOzelliklerinden birisi, kalkinma politikalarinin yerel dinamiklerin katilimiyla
asagidan yukariya belirlendigi 6zerk ve esnek ajans orgiitlenmesinden olusmasidir. Nitekim
5449 sayili Kanunun genel gerckgesinde (TBMM, 2005) de vurgulandigi gibi kalkinma
ajanslariin bolgesel diizeyde yerel dinamikleri harekete gegirerek bolge ekonomilerinin yeni
(kentler/ bolgeler arasi) rekabet kosullarina ayak uydurma yetenegini gelistirmek ve bunun i¢in
gerekli her tiirlii alt yapiy1 hazirlayabilmek amaciyla esnek ve katilimcei bir yapida kurulduklar
ifade edilmektedir (DPT, 2006:. 8;Keskin, 2009: 531). Kalkinma ajansi modelini anlamak i¢in
ajanslariin tam olarak faaliyete gectigi 2010 yilindan bu yana mevcut yapilanmasini incelemek
gerekir. Bu baglamda ajanslarin oncelikle hukuki statiisiine, gorev, yetki ve sorumluluklarina,
karar alma ve yOnetim siirecini i¢inde barindiran organizasyon yapisina bakmak ve ajanslarin
koordinasyonu ile ilgilendirildigi Bakanlik ile olan iligkisinin ele almak gerekmektedir.
1.3.1.Hukuki statiisii, gorev, yetki ve sorumluluklar.

CHS’ye gecisle birlikte 5449 sayili Kanunun ad1 “Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun” iken 02.07.2018 tarihli ve 703 say1lt KHK nin
75 inci maddesi ile “Kalkinma Ajanslarinin Hizmetlerine Iliskin Kanun” olarak degistirilmistir.
Ayrica 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi (CBK) ile kalkinma ajanslar1 ayr1 bir boliimde
diizenlenmistir. Bu kararnamede ajanslarin tiizel kisiligi haiz oldugu ve bu Kararnamede
diizenlenmemis tiim islemlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabi oldugu agik bir sekilde
belirtilmistir. 5449 sayili Kanununda gelirler, fonlar ve gegici baz1 hiikiimler hari¢ diger

hiikiimleri 703 sayili KHK miilga olmustur. 4 sayili CBK’nin 16. boliimiinde 184.-207.
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maddeleri arasinda kalkinma ajanlarmin kurulusu, genel koordinasyonu, goérev ve yetkileri,
teskilat yapisi, personel, giderler, mali denetim ve diger hususlarin yer aldig1 goriilmektedir.

Devlet tiizel kisiliginden ayr1 olarak kamu tiizel kisiligine sahip olmak Onemlidir. 4
sayil1 CBK ajanslarin kendi karar organlarini, yonetim yapisini, gérev alanini ve biit¢esini agik
bicimde diizenlemistir. Bu ozellikleri itibariyle bicimsel agidan ajanslarin idari ve mali
ozerklige sahip oldugu soylenebilir. Ancak bu durum ajanslarin esnek ve 6zerk bir Orgiit
olabilmesi i¢in tek basina yeterli degildir. Bu ajanslarin idari veya mali 6zerkliklerinin ayrica
vurgulanmasi veya agik bir sekilde diizenlenmesi gerekir. Bu tiir bir diizenlemenin olmayisi
idari ve mali 6zerklik konusunda soru isaretleri dogmasina neden olmaktadir.

Kalkinma ajanslar1 faaliyetlerini temel olarak kanun, yonetmelik ile bu uygulama
rehberlerine gore yiirlitmektedir. Kalkinma ajanslar1 faaliyetlerinin dayandigi mevzuat Kutu-

1’de yer almaktadir (Sanayi ve Teknoloji Bakanligit KAGM, 2021: 5).

e 5449 sayil Kalkinma Ajanslarinin Hizmetlerine iliskin Kanun
e 4 sayili Cumhurbaskanhg Kararnamesi

e Kalkinma Ajanslan Caliyma Usul ve Esaslar

e Kalkinma Ajanslar Personel Yonetmeligi

e Kalkinma Ajanslan Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeligi

e Kalkinma Ajanslan Proje ve Faaliyet Destekleme Y6netmeligi
e Kalkinma Ajanslar1 Denetim Yonetmeligi

e Kalkinma Ajanslan Yatinm Destek Ofisleri Yonetmeligi

Kutu-1. Kalkinma Ajanslarina Iligkin Mevzuat

Ajanslarin gorev, yetki ve sorumluluklari 4 say1li CBK’nin 188 inci maddesinde 13 bent
olarak yer almakla birlikte bu ajanslarin gorev, yetki ve sorumluluklar1 agagidaki Kutu-2’deki
gibi siralanabilir (Sanayi ve Teknoloji Bakanligt KAGM, 2021: 6). CHS sonrasi 5449 sayili
Kanunun ilk halindeki ajanslarin gérevi hemen hemen aynidir. Yalnizca 2021 yilinda ¢ikarilan
80 sayilh CBK ile “Bakanlik¢a belirlenen usul ve esaslar ¢ergevesinde biiyiime potansiyeli
tastyan sirketlerin ve girisimcilerin desteklenmesine yonelik girigim sermayesi fonlarina katilim

saglamak” gorevinin getirildigi gériilmektedir (RG, 2021).
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e Yerel yonetimlerin planlama calismalanna teknik destek saglamak

e Bolge plan ve programlaninin uygulanmasim saglayic: faaliyet ve projelere destek
olmak, s6z konusu projeleri izlemek ve degerlendirmek

e Bilyiime potansiyeli tasiyan sirketlerin ve girisimcilerin desteklenmesine yonelik
girisim sermayesi fonlarina katilim saglamak

e Yerel ve kirsal kalkinmay: destekleyici kapasite gelistirme faaliyetlerinde bulunmak

e Bolge plan ve programlarim dikkate alarak bélgelerindeki diger projeleri izlemek

e Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslan arasinda is birliklerini gelistirmek

e Kaynaklarim bélge plan ve programlarina uygun olarak kullanmak veya kullandirmak

e Bolgenin kalkinmasimi saglayacak imkanlarin tespitine yonelik arastirmalar yapmak

e Bolgenin ulusal ve uluslararasi diizeyde tanitimmm yapmak

e Yatinmlarnn takibini ve sonuglandirilmasini tek elden yiiriitmek

e Kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerle yeni girisimcileri desteklemek

e ikili veya gok tarafli uluslararasi programlan tamtmak ve bu kapsamda proje
gelistirilmesine katki saglamak

e Ajansin faaliyetleri, mali yapisi ve diger hususlann giincel olarak yayimlandig: internet

sitesi olusturmak

Kutu-2. Kalkinma Ajanslarinin Gorev, Yetki ve Sorumluluklars
1.3.2.0rganizasyonel yap.

Kalkinma ajanslarinin teskilati; kalkinma kurulu, yonetim kurulu, genel sekreterlik ile
yatirim destek ofislerinden olusmaktadir. Kalkinma kurulu bolgesel kalkinmaya yonelik olarak;
bolgedeki kamu kurum ve kuruluslari, 6zel sektor, sivil toplum kuruluslari, {iniversiteler ve
yerel yonetimler arasinda is birligini gelistirmek ve ajansi yonlendirmek iizere olusturulmustur.
Kalkinma kurulu yilda en az iki defa toplanmakta ve en fazla 50 iiyeden olusmaktadir. 4 sayili
CBK’nin ilk halinde CHS’den 6nce oldugu gibi bu say1 100 olmasina ragmen 80 sayili CBK
ile bu say1 50’ye disiirilmistir (RG, 2021). Dolayisiyla bu noktada katilim kosulunun
daraltildigi/azaltildig1 goriilmektedir. Kurul, baskan ve bir bagkan vekilini kendi iiyeleri
arasindan segmektedir. Kalkinma kurulunun gorevi; ajansi yonlendirmek, bolgesel gelisme
dogrultusunda ¢oziim oOnerisinde bulunmak, ajans faaliyet raporlarni goriismek, yonetim
kuruluna tavsiyelerde bulunmak, yillik faaliyet raporlari ile Sayistay ve mali yonetim yeterligi
denetim raporlarini goriismek, degerlendirmek ve tek ilden olusan bolgelerde yonetim kuruluna
iiye segmektir.

Kalkinma kurulu ajansin bir nevi danigma organidir ve bolgesel kalkinma konusunda
asagidan yukartya yerel dinamiklerin etkin oldugu yonetisimci bir yapiya sahiptir. Bolgedeki
kamu kurum ve kuruluslari, 6zel sektor, sivil toplum kuruluslari, tniversiteler ve yerel
yonetimlerin temsilcileri katilmakta ve boylece bolge ile ilgili aliman kararlarin ve yapilan
islerin sahiplenilmesi hedeflenmektedir. Ancak yapinin bu sekilde kurulmus olmas1 modelin
kendiliginden yonetisimci bir yapiya sahip oldugu sonucunu dogurmamaktadir. Uygulamaya

bakildiginda kurul toplantilarina katilimin ¢ok diistik diizeyde kaldigi, yillar itibariyle diisiik
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katilim diizeyinin daha da arttig1, diisiik katilim diizeyinin kurulda temsil edilen tiim paydaslara
yansidig1, hatta bazi ajanslarda kanunen yilda en az iki kez toplanmas1 gereken kurullarin bu
kurala dahi uymadig1 yapilan tespitler arasindadir (DDK, 2014: 779). Hatta Kurula temsilci
gonderecek sivil toplum kuruluslar, 6zel sektor ile kamu kurum ve kuruluglarinin
gonderecekleri temsilcilerinin gorev siiresi, sayisi ve diger hususlarin Cumhurbaskani1 Karari
ile belirlendigi goz Oniline alindiginda her ne kadar yonetisimci bir yapiya sahip olsa da bu
Kurulun merkezi yonetim tarafindan sekillendigi ve bu durumunda alinacak kararlari
etkileyecegi agiktir.

Kalkinma ajansinin karar orgami ise yonetim kuruludur. Calisma programini kabul
etmek, personelin ise alinmasina ve isine son verilmesine karar vermek, biitceyi onaylamak,
denetim ve mali raporlar1 goriismek ve degerlendirmek, tasinmaz-taginir mal alimi, satimi ve
kiralanmasi ile hizmet alimina karar vermek ve ajansa yapilacak bagis ve hibeleri kabul etmek
yonetim kurulunun baslica gorevleri arasinda yer almaktadir. Yonetim Kurulu bagkan validir.
Kapsaminda birden fazla il bulunan ajanslarda yonetim kurulu baskani, alfabetik siraya gore
birer y1l gérev yapan bolge illerinin valileridir. Y 6netim kurulu bagskani olarak vali ajansi temsil

etmektedir. Yonetim Kurulunun olusumu Kutu-3’te yer almaktadir.

<+ Birden fazla ilden olugan bdlgelerde
= 11 Valileri
*  Biiyiksehir olmayan illerin Il Genel Meclisi Baskanlars
*  Biiyiikgehir Belediye Bagkanlan veya bliyiikgehir olmayan illerde il merkez Belediye Bagkanlan
*  Ajans Genel Sekreteri
Ticaret ve Sanayi Odas: Bagkanlan veya illerde Ticaret ve Sanayi Odasi ayn ayn kurulmugsa her ika
Odanin Bagkanlarn
+ Tek ilden olugan bilgelerde (Ankara, Istanbul, [zmir)
= Vali
*  Biyikgehir Belediye Bagkam
*  Ajans Genel Sekreteri
"  Sanayi Odas: Bagkan
*  Ticaret Odasi Bagkani
" Kalkinma Kurulu tarafindan secilecek fig Szel kesim ve/veva sivil toplum temsilessi

Kutu-3. Kalkinma Ajanslan Yonetim Kurulunun Olusumu

Kutu-3’te goriildiigii lizere ajanslarin kalkinma kurulunda oldugu gibi karar organ1 da
kamu ve 6zel sektoriin yer aldigi karma bir yapi1 olarak tasarlanmistir. Ancak bu yapida temel
agirlik yerel ve 6zel sektor tarafindadir. Giiler’in ifadesiyle 26 bolgede merkezi diizeydeki
bakanliklarin karar giiciinii kamu organ ve kisilerinden alip 6zel sektor ile goniillii 6rgiit olarak
adlandirilan tiizel kisilerle paylastirdigi bir tiir “list kurul” olarak bilinen diizenleyici ve
denetleyici kurumlar benzeri yonetisimci bir yap1 olusturuldugu sdylenebilir (Gtiler, 2005:
185). Fakat yonetim kurulu bagkanliginin hala wvalilerin elinde olmasi, 80 sayili CBK
diizenlemesiyle genel sekreterin Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: tarafindan gérevlendirilmesi ve

Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin ajanslar tizerinde koordinasyon islevini asan yetkilere sahip
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oldugu goz oniine alindiginda, yonetisimci yapmin mevzuatta kaldigi, uygulamada yerelin
etkisini azaltan bir merkezilesme egilimi oldugunu sdylemek daha dogru olacaktir.

Kalkinma ajansinin icra organi genel sekreterliktir. Yonetim kuruluna karsi sorumlu
olan genel sekreter yatirim destek ofisleri ile ajans c¢aligma birimlerinin en iist amiridir.
Bolgenin 6zelliklerine ve dncelikli faaliyet alanlarma gore genel sekreterlik biinyesinde en fazla
bes ana hizmet birimi kurulabilmektedir. 4 sayili CBK’de esneklik saglamak iizere genel
sekreterlik birimlerinin adi ve islevlerine dair herhangi bir smirlandirici hikiimlerin
konulmadigi goriilmektedir. Calisma birimleri ile bunlar arasindaki is boliimii genel sekreterce
belirlenmektedir. Bu g¢erg¢evede, ajanslarin Onemli bir bdoliimiinde genel sekreterlik
orgiitlenmesi; Sekil-4’te goriildiigi gibidir. Bu birimler arasinda en fazla 6ne ¢ikan birim
yatirim destek ofisidir. 4 sayili CBK’de dogrudan sayilan hizmet birimi olmas1 bakimindan
onemli bir yere sahiptir. Kalkinma ajanslar1 blinyesinde olan yatirim destek ofisleri 2012 yili
sonu itibariyle tiim illerde faaliyete ge¢mistir. Bu birimin temel gorevi, yatirimciya bilgi
vermek ve yol gostermek, yatirnmcilarin kamu kurum ve kuruluglarinin gérev ve yetki alanina
giren izin ve ruhsat iglemleri ile diger idari islemlerini tek elden ivedilikle ve 6ncelikle takip

etmek ve sonuclandirmaktir.

Sanayi ve Teknoloji Bakanl

Kallanma Ajanslar Genel Madariogi

Yanetim Kurulu Kalkinma Kurulu

Genel Sekreterlik

Sekil-4: Kalkinma Ajanslars Teskilat Semast

Yine 80 sayili CBK ile bu ofislerin gorev alani genisletilmistir: Yatirimeilar: destekler
hakkinda bilgilendirmek, yonlendirmek ve gerekli is ve islemleri yapmak, BKi’ler ile bdlge
kapsamindaki illerdeki yatirim projelerini izlemek, bunlarla ilgili yasanan sorunlara iliskin
¢Oziim Onerilerini ilgili kurumlara sunmak bunlardan bazilaridir (RG, 2021). Ancak burada
onemli olan nokta, yatirim destek ofislerinin islevidir. Her ne kadar yatirimcinin bu ofislere

bagvurusu kendi istegine birakilmis olsa da, ajansin bulundugu bdlgeye yapilacak yatirim
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basvurularinda, basvuru yapilmasi halinde izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemler
icin yatirimel adina yatirim destek ofisleri tarafindan ilgili mercilere bagvuru yapilmaktadir.
Yatirim destek ofislerince yapilan bu basvurular ilgili kuruluslarca yatirimer tarafindan
yapilmig sayilmaktadir.

Dolayisiyla bu durum yerli-yabanci sirketler ve uluslararas: sirketlerin dogrudan
yatirimla ilgili islerle ugrasmadan merkezdeki bakanliklarin getirdigi sinirlamalardan bagigik
olmasini saglamaktadir. Bu durum yerel diizeyde bakanliklarin verdikleri ¢esitli izin, onay ve
denetim mekanizmalarinin geriletilmesine sebep olmustur (Giiler, 2006: 21). Ajanslarin
bilinyesinde yer alan yatirim destek ofislerinin kurulmasi (her ne kadar yatirimcilar agisindan
olumlu etkileri bulunsa da) gerek yatirimlar diizeyinde gerekse de bunlarla ilgili izin, onay
stirecinde bakanliklarin by-pass edilmesine yol agarak yatirimlar baglaminda merkez ve yerel
arasindaki baglar1 zayiflatici bir islevi olmustur (Ercan, 2006: 91).
1.3.3.Merkezi yonetim ile iliskiler.

Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 kalkinma ajanslarinin genel koordinasyonundan sorumlu
kilimmistir. Hatta 4 sayili CBK’da bu noktada “gdrev ve yetki” madde baslig1 yerine “genel
koordinasyon” madde bashiginin kullanildig1 goriilmektedir. Kutu-4’te bakanligin gorev ve

yetkileri yer almaktadir (RG, 2018).

+ DBolgeler arasi ve bolge igi geligmiglik farklarini azaltic: tedbirleri almak.

o Planlama programlama ve projelendirme konularnda ajanslara rehberlik ve danismanhk yapmak, plan
ve programlann vygulanmasmy izlemek ve degerlendirmelc.

¢ Ajanslann kurumsal performanslan ile yiritilen programlann performanslanmn Slg@lmesine dair usul
ve ezaslan belirleyerek, bunlarin deferlendirmesini yapmak veya yaptirmak

+ Bélgeszel geligmeye yonelik i¢ ve dig kaynakls fonlarin ajanslara tahsisi ile bunlann kullanimma iligkin
usul ve esaslan belirlemek.

¢ Ajanslar aras: 15 birlifini saflamak ve ortak proje firetimini desteklemek

¢  Ajanslann iglevienni ethuli ve verimli olarak yerine getirebilmes: igin merkezi dizeyde ilgili ulusal ve
uluslararas: kurum ve kuruluglarla ig birligi ve koordinasyonu saglamak.

¢ Ajanslann yillik ¢aligma programlaring onaylamal

*  Genel sekreteri gorevlendirmek ve gorevden almak.

¢« Plan ve programlara, yapilacak desteklere, personelin nitelik ve istthdamma biitge ve muhasebe
standartlarinim kullanimna, faaliyet raporlarma, izleme, degerlendirme ve denetime iligkin esas ve usuller
ile yatinm destek ofislerinin ¢aliyma wsul ve esaslanmi 1lgili kamu kurum ve kuruluglanmn goriging
alarak belirlemelk.

Kutu-4. Sanayi ve Teknoloji Bakanliginn Kalkima Ajanslariyla Ilgili Gorev ve Yetkileri

Gorev ve yetkiler incelendiginde, Bakanliga koordinasyondan dteye gegen genis gorev
ve yetkilerin verildigi goriilmektedir. Temel olarak Kalkinma Bakanligi doneminde oldugu gibi
Sanayi ve Teknoloji Bakanligina merkezde kalkinma ajanslar1 arasinda is birligi ve
koordinasyonu saglayan, onlara rehberlik ve danigmanlik yapan bir yap1 olarak karsimiza
cikmaktadir. Kaldir ki 2011 yilinda 641 sayili KHK ile DPT’nin kaldirilarak Kalkinma
Bakanliginin kurulmasiyla bolgesel planlama ve ajanslar konusunda; ¢alisma programi, biitge,
harcama programi, mali yonetim yeterlilik denetimi, mali destek programi, proje ve destek

konular1, giidiimli proje onay1, merkezi izleme/yonetme sistemi bazi yeni yetkiler verilmisti.
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Tiim bu yeni gorev ve yetkiler g6z oniine alindiginda Kalkinma Bakanliginin ajanslar iizerinde
5449 sayili Kanunda 6ngoriilen gorev ve yetkilerin ¢ok 6tesinde bir giice kavusmusken (Karasu,
2015: 278-280), CHS’ye gegisle birlikte bu yapi korunmus ve 80 sayili CBK (RG, 2021) ile
yapilan diizenlemeler ise bu gorev ve yetkileri daha da ileri tasinmistir. Nitekim 4 sayili
CBK’nin ilk halinde genel sekreterin ajanslarin yonetim kurulunca onerilen adaylar ve/veya
Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca belirlenen adaylar arasindan gorevlendirilecegi ve gerekli
goriildiigi takdirde bakanlik¢a resen gorevden almabilecegi seklinde diizenlenmisti.80 sayili
CBK ile genel sekreteri gorevlendirme ve gorevden alma yetkisi bakanliga verilirken yonetim
kurulunun bu yetkisine son verilmistir. Ayrica genel sekreterin yetkileri de gii¢lendirilirken
kalkinma kurulunun {iye sayis1 ise 100’den 50’ye cekilmistir. Bdylece ajanslar {izerinde
merkezi yonetim daha ¢ok yonlendirme ve s6z hakkina sahip kilinmistir.

Yasanan siire¢ kalkinma ajanslarinin her ne kadar kamu tiizel kisiligine ve bigimsel
acidan idari-mali 6zerklige sahip olsa da, daha kurulus evresinde 6nce DPT nin ve daha sonra
2011 yilinda da Kalkinma Bakanliginin ve 2018 yilindan sonra ise Sanayi ve Teknoloji
Bakanliginin yakin denetim ve gozetimi altina girdigini gostermektedir. Nitekim DPT’nin ve
Kalkinma Bakanliginin kaldirilmasi ve Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 biinyesinde KAGM ile
artik kalkinma ajanslarina iligkin gérevlerin eskisinden daha siki bir sekilde denetim ve gdzetim
altina alinmis; kalkinma ajanslar1 temelinde yerelde yeni bir 6lgek olan bolge diizeyinde
merkezilesmeye yol agmistir. Oysa Kalkinma Bakanli§i doneminde kalkinma ajanslar1 AB
fasliyla uyumlu olarak “Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miidiirliigii ’nilin gérev ve
yetki alanindayken, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginda ise bolgesel gelisme ve yapisal uyumdan
uzaklasarak dogrudan KAGM’nin olusturulmasi bile bu ajanslarin merkezin daha da etki
alanina girdigini gostermektedir. Bu durum, ajanslarin bir nevi Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi'nin “tasra orgiitii” haline doniistiigiinii ortaya koymaktadir.

Kalkinma ajanslar ile ilgili diger 6nemli husus bu ajanslarin esnek yapilar oldugu
konusundadir. Ancak diger iilke 6rneklerinde oldugu gibi Tiirkiye 6rneginde de kalkinma
ajanslar1 standart bir yapiya sahiptirler (RG, 2018). Her ne kadar ajanslarin bolgenin yapisina
gore farklilagabilen azami besi gegmeyecek ¢alisma birimlerinin olusturulmasina (Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi KAGM, 2022: 7) imkan saglanmigsa da ajanslarda bilyiik oOlg¢iide
bakanlik¢a ongoriilen tek tip standart yapinin hakim oldugu gozlemlenmektedir. Bu durumda
da bu modelin esnek oldugu soylemek zordur. Ozellikle kalkinma ajanslari konusunda
Tiirkiye’nin bu modeli aldig1 Ingiltere’de de benzer bu durum sz konusudur ki bu durum
birbirinden farkli fiziksel, toplumsal ve ekonomik kosullara sahip {ilkelerdeki kalkinma

ajanslarinin ayni1 yapida olusturulmas: bu ajanslarin kurulmasindaki esneklik anlayisi ile
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uyusmamaktadir (Engin, 2011: 70-71). Kald: ki kalkinma ajanslarinin kurulmasinda 6ncelikli
olarak geri kalmis bolgeler esas alinmalidir.

Sonug olarak Tiirkiye uygulamast degerlendirildiginde; kalkinma ajanslarinin, baginda
siyaseten sorumlu Sanayi ve Teknoloji Bakanin bulundugu merkezi yonetimin yakin denetim
ve gozetiminde olan, karar siireclerinin biirokratik olarak yukaridan asagiya belirlendigi, yerel
diizeydeki aktorlerin taleplerine duyarlilik seviyesi diisiik yapilar oldugu sdylenebilir.

1.4. Biitce Verimliligi ve AB Fon Kullaniminda Mevcut Durum

Kalkinma ajanslarinin gelirlerini genel biitgeden ve yerel yonetim biitgelerinden ayrilan
paylar, sanayi ve ticaret odalari biitgelerinden ayrilan paylar, AB’den alinan fonlar ile ulusal ve
uluslararasi kurum ve kuruluslardan yapilan bagis ve yardimlar olusturmaktadir. Dolayisiyla
kaynak yapist itibariyle bakanliklarla bagka bir ifadeyle merkezi yonetimle dogrudan bir iliskisi
bulunmamaktadir. Kalkinma ajanslarinin biitge verimliligi tespiti i¢in biitce biiyiikliiklerine,
gelir gerceklestirmelerine, biitgenin kalemler arasindaki dagilimina, biitce kullanimi/gider
gerceklesmelerine bakilarak degerlendirme yapilabilir. Bu konuda 2010 yilindan beri
hazirlanan kalkinma ajanslar1 genel faaliyet raporlar: (Sanayi ve Teknoloji Bakanligi KAGM,
2023) tizerinden inceleme yapilabilir. Bu nedenle kalkinma ajanslarmin mali durumlarina

iliskin yapilacak degerlendirmeler 12 yilik veriler dogrultusunda gergeklestirilmistir.

Tablo-1: 2010-2022 Yili Kalkinma Ajanslar Gelir Biitgesi Gergeklesmeleri (Bin TL)

Avrupa Birligi
Sanayi ve ve Diger
Ticaret Uluslararas:
Genel iOI'den |Belediyelerden| Odalarmndan Fonlardan
Villay | Bitceden | Aktanlan | Alktanlan Alktarilan Saglanan Diger Gelirler
Transfer Paylar Paylar Paylar Kaynaklar Gelirler Toplami
2010 442.643 20.094 85.488 5.073 0 211.528 764.829
2011 100.000 | 28473 169.715 4.787 0 55.546 939.688
2012 81.800 28.169 150.095 6.740 0 107.001 373.807
2013 142.100 33.035 126.677 3.524 0 80.664 329.524
2014 430.000 19.554 135.320 6.751 0 88.761 724410
2015 368.770 15.770 176.801 8.451 6.427 94.740 670.958
2016 416.228 | 21.527 190.058 8377 6.855 116.066 769.109
2017 331.956 | 26.961 306.955 9.148 314 165.879 1.041.214
2018 431.941 30.001 236.091 10.569 827.2 260.818 989.161.80
2019 569.261 35.783 370.829 11.595 1.866 250917 1.240.251
2020 626.152 | 41.315 484.383 13.828 4.616 148.498 1.320.073
2021 843.237 | 43.000 392.5311 17.006 748 50.667 1.344.225
2022 | 2.153.148 | 44.072 344.755 17.027 278 84.089 3.144 369

Kaynak: Sanayi ve Kalkinma Bakanlig Kalkinma Ajanslar Genel Midiirliga
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Gelirler genel biit¢ceden yapilan transferler, il 6zel idareleri, belediyelerden ve sanayi ve
ticaret odalarindan aktarilan paylar, AB ve diger uluslararasi fonlardan saglanan kaynaklar ve
diger gelirlerden (bagis ve yardimlar, faaliyet gelirleri, destek 6demelerin iadeler, diger gelirler,
ret ve iadeler dahildir) olusmaktadir. Tablo-1°deki 2010-2022 yili kalkinma ajanslart gelir
biitgesi tablosundan elde edilen veriler degerlendirildiginde; kalkinma ajanslarinin biit¢elerinin
biiylik bir kisminin genel biitceden yapilan transferlerden olustugu goriilmektedir.2022 yili
istisna olmak tiizere biitge gerceklestirme orani1 %50-60 arasindadir. Dolayistyla bu durum
kalkinma ajanslarinin beklenilen gelirleri elde edemedigini gosterirken, AB ve diger
uluslararas1 fonlardan saglanan kaynaklardan saglanan gelirlerin az olusu AB’den alinan
[PA‘dan saglanan fonlardan yeterli diizeyde faydalanilamadigini ve tam olarak bu gelirlerin
kullanamadigini ortaya koymaktadir. Nitekim 2022 biitcesinden bu gelirler i¢in ayrilan biitge
44.093.000TL iken gergeklesme ise 1.278.000TL olmasi bu durumu gozler 6niine sermektedir.
S6z konusu kaynagin sadece %?2,8’1 kullanilabilmistir. Bu durum AB ve diger uluslararasi
fonlardan tam olarak yararlanilamadigini géstermektedir.

Ayrica 2019 yilindan itibaren Sosyal Gelismeyi Destekleme Programi, Cazibe
Merkezlerini Destekleme Programi, Calisan ve Ureten Gengler Programi, Ureten Sehirler
Programi ve Kurumsal Doniisiim ve Siirdiiriilebilirlik Destek Programi i¢in merkezi yonetim
biitcesinden ajanslara kaynak aktarilmaktadir. Merkezi yonetimin pay1 bu aktarimlarla birlikte
yillar itibariyle degismekle birlikte ortalama %355 civarindadir. ikinci énemli nokta toplam
gelirde belediyelerden aktarilan pay ortalama %35-40 arasindayken, il 6zel idarelerinden
aktarilan pay ortalama %2,5-3, sanayi ve ticaret odalarindan aktarilan pay ise ortalama %2’nin
altindadir. Nitekim kalkinma ajanslar1 bolgede 6ncelikli olarak yatirimcilara hizmet eden yap1
olarak ongoriilmiisken, yatirimer olan is ¢evrelerinin temsilcisi konumundaki sanayi ve ticaret
odalarinin ajanslarin biit¢elerine katkisinin sinirli olmasi da tlizerinde diisiiniilmesi gereken bir
konudur. Ustelik 2020 yilinda tiim ajanslar “Tek Hazine Kurumlar Hesab1 Uygulamasi”na dahil
edilmesi nedeniyle 2021 yilindan itibaren mevduatlardan faiz geliri elde edememektedirler.

Ayrica alman paylara iliskin sorunlar da s6z konusudur. Bu sorunlar 10. Kalkinma
Plani-Yerel Yonetimler Ozel ihtisas Komisyonu Raporu’nda (Kutu-5) da yer almaktadir
(Kalkinma Bakanligi , 2014: 128).
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Cogu zaman verel yonetimler tarafindan ajans olgusu “biitge gelirlerinden pay verilmesi zorunlu
veni bir kurulus™ olarak gériilmekte, bu anlamda verel vénetimler tarafinda bu paylann aktarimi,
ajans tarafinda 1se tahsili ile 1lgili giiglikler ortaya ¢ikmaktadir. Bazi1 verel yénetimler bu paylan
aktarmaktan kacinmaktadir. Ote yandan, ajanslar agisindan Snemli gelir kalemi olan bu paylarin
tahsil edilememesi, ajanslarin islev gdrmesii sirlayan bir etmen olugturmaktadir. Yerel
yanetimler agisindan, ajanslara aktarilan bu paylarin proje ve faalivet destegi olarak kismen de
olsa geri alinma imkédni bulunsa da bazi verel ydnetimlerin bu konulardaki kurumsal kapasite
vetersizliklerinden, borglan va da konuya ilgisizliklerinden dolay1 kullamlamamaktadir.
Kutu-5. OIK Raporu Yerel Yonetimler ve Kalkinma Ajanslan Bshimi

Dolayisiyla gelir tablosu gelirler agisindan merkezi yonetime bagliligin devam ettigini
gosterirken gelirler bakimindan hedeflenenin degerlerin altinda kalindigint goriilmektedir.
Kalkinma ajanslarinin biitge verimliligi tespit etmek icin ikinci degerlendirme bu ajanslarin
yaptiklar1 giderler iizerinden bagka bir ifadeyle kullandiklar1 kaynaklarin incelenmesi suretiyle
yapilabilir. Bu noktada 2010-2022 yili kalkinma ajanslar1 gider biitgesi gerceklesmelerine
bakmak gerekir.

Tablo-2 incelendiginde gider kalemlerinin genel hizmet giderleri ile proje, faaliyet ve
destekleme giderleri olmak iizere iki kalemden olugmasidir. Genel hizmet giderleri kendi i¢inde
genel yonetim, plan, program ve proje hizmetleri, izleme, degerlendirme ve koordinasyon
hizmetleri, arastirma ve gelistirme hizmetleri, tanitim ve egitim hizmetleri ile personel
giderlerinden olusmaktadir. 2010-2022 arasinda genel hizmet giderleri ortalama %40, proje,
faaliyet ve destekleme giderleri ise ortalama %60 civarindadir. Son husus ise genel hizmet
giderleri icerisinde oransal olarak genel yonetim giderlerinin yiiksek (%30 civarindadir)

olmasidir. Bu oranlar birlikte degerlendirildiginde, biitce verimliliginin ¢ok diisiik seviyede

kaldig1 gortilmektedir.
Tablo-2: 2010-2022 Yili Kalkinma Ajanslar1 Gider Biitgesi Gergeklesmeleri (Bin TL)

viw [ ot [ poie it o
2010 92.791 48.4%0 141.281
2011 142.27 173.386 315.664
2012 164.637 383.895 348,332
2013 171.468 330.413 501.881
2014 205.698 474.246 679.944
2015 249590 466.442 716.032
2016 385.053 417.952 803.005
2017 269.686 414.891 684.577
2018 334941 285.096 620.037
2019 368.718 428.070 796.788
2020 395.471 383.34% 979.020
2021 469.852 761.292 1.231.144
2022 820.075 1.347.369 2.167.644

Kaynak: Sanayi ve Kalkinma Bakanlig: Kalkinma Ajanslan Genel Midirlizi
Her iki tablo birlikte okundugunda Tablo-3'teki gelir-gider dengesindeki uyumsuzluk
ortaya ¢ikmaktadir. Kalkinma ajanslar1 2012, 2015, 2016 yillar1 diginda elde ettigi gelirlerinden

daha az harcama yaptiklar1 goriilmektedir. Dolayisiyla biitge verimligi acisindan gerek gelir
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gerekse de gider tablolarinda kalkinma ajanslarinin 6n goriilen hedeflere ulasamadiklari,
gelirler bakimindan merkezi yonetime hala bagimli olduklari, temel gdrevleri olan proje ve
faaliyet destekleme giderlerinin arttig1, ancak kendisine verilen gelirlerin biiyiik bir kismini
harcayamadigini hatta kurulus amaci olan AB ve diger uluslararasi fonlardan alinan kaynaklarin
bile yeterli diizeyde kullanilamadigi sonucuna ulasilmaktadir. Dolayisiyla biit¢e verimliligi
acisindan yapilan inceleme; bu ajanslar tarafindan sunulan hizmetlerin yerel diizeyde merkezi
idarenin tasra orgiitlerince (miilki idare, bakanliklar) veya diger kamu idareleri/ kurumlarinca
yerine getirilebilecegi konusunu giindeme getirmekte ve ajanslarin varliginin sorgulanmasina
neden olmaktadir (Karasu, 2015: 291).

Tablo-3: 2010-2022 Kalkmma Ajanslar Gelir-Gider Dengesi (Bin TL)

Yillar Gelirler Giderler Gelir-Gider Dengesi
2010 764.829 141.281 623.548
2011 939.688 315.664 624.024
2012 373.807 548.532 -174.725
2013 529.524 501.881 27.643
2014 724.410 679.944 44.466
2015 670.958 716.032 -45.074
2016 769.109 303.0035 -33.896
2017 1.041.214 684.377 356.637
2018 989.161 620.037 369.125
2019 1.240.251 796.788 443 463
2020 1.320.073 979.020 341.033
2021 1.544225 1.231.144 313.081
2022 3.144.369 2.167.644 976.725

Kaynak: Sanayi ve Kalkinma Bakanlif Kalkinma Ajanslars Genel Midirligi

Esas itibariyle Tiirkiye’de de kalkinma ajanslarinin temel kurulus gerekgelerinden
digeri ise AB’den bolgesel kalkinma ve yapisal araglarin kullanim1 dogrultusunda (aday iilke
oldugu katilim 6ncesi mali yardim kapsaminda) AB fonlarinin alinmasidir. Bu gerekge gerek
58. Hiikiimet Acil durum planinda gerekse de katilim ortakligi belgelerinde yer almaktadir
(DDK, 2014: 773). Ancak yukarida incelenen mali bilango (gelir-gider) tablolarinin detaylari
incelendiginde AB’den alinan kaynaklarin son derece sinirli kaldigi goriilmektedir. Tiirkiye'de
kalkinma ajanslarinin tam olarak faaliyete ge¢melerinin iizerinden yaklasik 12 yil ge¢mistir.
Kalkinma ajanslar1 Tablo-1’de goriildiigii gibi 2015 yilindan itibaren AB ve diger uluslararasi
fonlardan yararlanmaya baslamistir. Ancak 12 yillik periyotta kurumsal olarak AB fonlarindan
mali kaynak kullanimi diisiik seviyededir. Nitekim bu durum AB ilerleme raporlarina da
yansimigtir. 2022 AB ilerleme Raporu’nda uygulamada kapasitenin eksik oldugu ve fon
kullaniminda kayiplarin yasandigimnin alti ¢izilmektedir (Disisleri Bakanligi AB Baskanligi,
2023). Nitekim kalkinma ajanslarina iligkin genel faaliyet raporlarinda da AB ve diger
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uluslararas1 fonlardan ayrilan biitcenin yaklagik %2,5’inin gerceklestigini ortaya koyan
verilerde bu durumu teyit etmektedir (Sanayi ve Teknoloji Bakanligi KAGM, 2021).
Dolayisiyla modelin asli unsurlarindan biri olan AB fonlarmin kullanilamayisi/
kullanilmamasi/ eksik kullanim1 bir nevi kalkinma ajanslarinin varlik nedenini tartigilir hale
getirmektedir.

1.5. Bolge Planlan

Kalkinma ajanslarinin kurulus gerekgelerinden biri, bu ajanslarca hazirlanacak bolge
planlaridir. Bolge plani, herhangi bir bolgenin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve fiziki yonlerden
gelistirilmesi i¢in 6nceden belirlenen amaglar dogrultusunda yapilan islemler veya bolge olarak
tanimlanan mekanin en rasyonel bi¢cimde diizenlenmesi ve bu diizenlenmenin gerektirdigi
bi¢cimde donatilmasi faaliyetleri olarak tanimlanmaktadir (Taneri, 1986:; Kayan, 2012: 106)

Bolge planlar esas itibariyle bir bolgenin kalkinmasinin kalkinma ajanslarmin asli
unsurunu olusturmaktadir (Trakya Kalkinma Ajansi, 2023). Bolge planlarini 6nemli kilan iki
temel Ozellik bulunmaktadir. Bunlardan ilki katilime1 bir anlayisla yereldeki tiim aktorlerin
talep ve beklentilerinin alinarak hazirlanmasi, ikincisi bolge 6l¢eginde asagidan yukari ve
yukaridan asagi planlama yaklasimlarini biitiinlestiren yaptirim giicline sahip bir belge
olmasidir. Yaptirim giicii ayn1 zamanda kalkinma ajansi kapsaminda bulunan kamu kurum ve
kuruluglarmin kendi stratejik planlarini bolge planin1 g6z 6niinde bulundurarak hazirlamalari
zorunlulugunu da beraberinde getirmektedir.

Tiirkiye’de bdlge planlamasina iliskin temel diizenleme 3194 sayili Imar Kanunu’nda
yer almaktadir. 3194 sayili imar Kanunu’nun 6. maddesi ile planlar kapsadiklar1 alan ve
amaclar1 bakimindan “bolge planlar1” ve “imar planlar1” olarak ayrilirken, imar planlarinin ise
“nazim imar planlar1” ve “uygulama imar planlar1” olarak hazirlanacag diizenlenmistir. Imar
Kanunun 8. maddesi ise bolge planin1 “sosyo- ekonomik gelisme egilimlerini, yerlesmelerin
gelisme potansiyelini, sektorel hedefleri, faaliyetlerin ve alt yapilarin dagilimini belirlemek
tizere hazirlanan plan” olarak tanimlamistir (RG, 1985) . Yapilan diizenlemelerle bdlge plani
planlama hiyerarsisine dahil edilirken; bdlge planini yapma ve yaptirma yetkisi, DPT ye
verilmistir. Nitekim DPT bu yetki gergevesinde bugiine kadar; GAP, DAP, DOKAP Bélgesel
Gelisme Plan1 ve Zonguldak-Bartin-Karabiik Bolgesel Gelisme Projesi gibi bolgesel planlart
ihale usulii ile Giniversitelere veya danismanlik firmalarina yaptirmigtir (Akpinar, 2010: 11). Bu
planlar 2014 oncesi 4 yillik olarak hazirlanirken, 2014 yilindan itibaren 10 yillik olarak
hazirlanmaktadir. Ornegin Ankara Kalkinma Ajansi igin iki bdlge plani vardir: Tlki 2011-2013
ikincisi 2014-2023’tiir. Diger kalkinma ajanslari da benzer sekilde 2014-2023 yillarim
kapsayacak sekilde bolge planlar1 yapilmustir.
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Kalkinma ajanslar1 kurulduktan sonra, bolge planit hazirlama yetkisinin kalkinma
ajanslarina verilmesi konusunda gerek 3194 sayili Kanunda gerekse de 5449 sayili Kanunda
herhangi bir diizenleme yapilmamistir. Uygulamada ilan edilen bolge planlar1 incelendiginde;
bolge planlariin hazirlik ¢aligmalar1 kalkinma ajanslari tarafindan yapilirken; ancak nihai
olarak bolge planlar ilgilendirildikleri Bakanlik tarafindan hazirlanmaktadir. 2011 yilinda
cikarilan KHK’lerde planlama ile ilgili konularda bir¢ok kuruma onemli yetkiler verilirken,
kalkinma ajanslarina planlama konusunda bir yetki verilmemistir. CHS sonrasinda 4 sayili
CBK’de yapilan diizenleme ile ajanslarin goérevleri arasinda “Bolge pldan ve programlarinin
uygulanmasini saglayict faaliyet ve projelere destek olmak” sayilmis (RG, 2018); ancak
hazirlama yetkisinin ajanslara verilmemistir. Bu durum boélgesel planlama konusunda 2024-
2033 yillar1 arasinda hazirlanacak bolge planlarinda da kalkinma ajanslarinin asil yetki sahibi
kurumlar olarak kabul edilmedigini net sekilde gostermektedir.

Ayrica Haziran 2014'te Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nca Mekansal Planlar Yapim
Yonetmeligini ¢ikarilmustir (RG, 2014). Sekil-5’te goriildiigii gibi bu yonetmelige gore bolge
planlar1 planlama kademeleri arasinda yer almamaktadir. Bu durum bolge planlarinin plan
hiyerarsisindeki konumu ve zorlama diizeyi konusundaki belirsizligin bir sonucudur. Nitekim
ayn1 durum “Devam eden yonetmelik ¢alismalart sonuclandwrildiginda bolge planlarimin plan
hiyerarsisindeki yeri ve hukuki yaptirimi konularimin netlesecegi iimit edilmektedir.”
(Kalkinma Bakanlig1 , 2014: 126) seklinde ifade edilen 10. Kalkinma Plan1 Yerel ve Bolgesel

Kalkinma Ozel ihtisas Komisyonu Raporu’nda da kendisini gdstermektedir.

3194 sayih imar Kanuna Gére Planlama Mekansal Planlar Yapim Yénetmeligine

Hiyerarsisi Giire Planlama Hiyerargisi
[] 1-BOLGE PLANLARI [] MEKANSAL STRATEIi PLANI
D 2-IMAR PLANLARI |:| CEVRE DUZENI PLANI
|:| 2.1 NAZIM IMAR PLANLARI |:| NAZIM IMAR PLANI

D 2.2 UYGULAMA IMAR PLANLARI |:| UYGULAMA IMAR PLANI

Sekl 5: Planlama Hiyerarsisinde Bolge Planimm Yeri

Keza Cumhurbagkanligt DDK Rapor’unda bdlge planmnin tanimi, kapsami, igerigi,
hazirlanmasi, uygulanmasi gibi konularda mevzuatin yetersiz oldugu (DDK, 2014: 99) ve bolge
planimin bolge aktorlerince sahiplenme diizeyinin diisiik oldugu ifade edilmekte ve nedenle
basarisinin az oldugu (DDK, 2014:781) tespitleri géz Oniine alindiginda bdlge planlarinin

herhangi bir zorlayicilifi ve yaptirimi olmayan bir dokiiman haline geldigi sdylenebilir.
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Zorlayicilig1 ve yaptirimi olmayan bir dokiimanin da kurumlar agisindan baglayiciligi oldugu
soylenemeyecektir.

Bu durumun asilmasi amaciyla “Balgesel Gelisme Ulusal Strateji Belgesi (2014-2023)”
hazirlanmistir. Bu belge Kalkinma Bakanlig1 biinyesinde yer alan Bolgesel Gelisme Yiiksek
Kurul Karari ile ¢ikarilmis ve RG’de yayimlanarak yiiriirlige girmistir (RG-Miikerrer, 2015).
Boylece bolge planlar1 bir st politika metnine dayandirilarak bu planlara icrailik
kazandirilmaya ¢alisilmistir. Lakin CHS ye gegis sonrasinda ulusal planlamaya iliskin yetkiler
Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce Baskanliginda kalirken bdlgesel planlama yetkisi
(dogrudan bir diizenleme bulunmamakla birlikte) Sanayi ve Teknoloji Bakanligindadir. Artik
bolgesel planlarin icrailigini saglayacak bir {ist politika metnin nasil olusturulacagi konusu ise
belirsizligini siirdiirmektedir. Dolayisiyla bélge planinin planlama hiyerarsisinden ¢ikarilmasi/
cikartilmast ve bu durumu agmak i¢in bdlgesel politikalarin bir st politika metnine
dayandirilmast calismalar1 bir nevi kalkinma ajanslarinin iizerinde yiikseldigi varlik
nedenlerinden birinin yikilmasi anlamina gelmektedir.

2. Yerel Diizeyde Yatirimlarla Ilgili Diger Kurumlar ve Model Olarak Kalkinma
Ajansmn Tiirkiye’deki Gelecegi

Yerel diizeyde yatirimlarla ilgili tek yetkili ve gérevli kurum kalkinma ajanslar1 degildir.
Bu noktada yerelde bolge kalkinma idareleri ile Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklar
(YIKOB) da yer almaktadir. Her iki kurumda kalkimma ajanslarinimn varligini sorgulatmaktadir.
[k olarak 2011 yilinda “642 sayili Dogu Anadolu Projesi, Dogu Karadeniz Projesi ve Konya
Ovasi Projesi Bélge Kalkinma Idaresi Baskanligi Teskilati Hakkinda KHK” ile Kalkinma
Bakanligia bagli ii¢ bdlge kalkinma idaresi (BKI) kurulmustur (RG -Miikerrer, 2011). Ayrica
daha 6nceden kurulmus olan GAP BKi’de yine Kalkinma Bakanhiginin bagli kurulusu
olmustur. GAP BKI’nin gérev siiresi ise Cumhurbaskani karariyla siirekli uzatilmaktadir. Yeni
alinan karar ile gorev siiresi 31.12.2028 yilina kadar uzatilmistir (RG, 2023).

CHS ile birlikte BKI’ler dogrudan Sanayi ve Teknoloji Bakanliginn bagli kurulusu
haline gelmistir. Dolayisiyla bir yanda kalkinma ajanslar1 bulunurken diger yandan bolge
kalkinma idarelerinin kurulmasi Hiikiimetin izledigi bdlge kalkinma stratejisinin
sorgulanmasina yol agmistir. Nitekim 6nce NUTS bolgelerinin kurulmasi, ardindan kalkinma
ajanslarinin kurulmasi ve son olarak merkezi diizeyde Kalkinma Bakanliginin kurulmas: ile
bolge kalkinma stratejisi tamamlanmgti. BKi’ler bir nevi kalkinma ajanslarinin
gerceklestiremedigi  bolgesel dilizeydeki biiylik altyapi projelerinin  planlanmasini,
koordinasyonunu, esgiidiimiinii saglayan ve bu yatirim projelerini hayata gegiren kurumlardir.

Mevcut yapida BKi’ler, cogunlukla da sulama ve atik projeleri olmak iizere genellikle devam
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eden projeleri canlandirmak amaciyla kendi biitcesindeki kaynagi bolgedeki diger kurumlara
aktaran aract kurum konumuna sahiptir. BKI’ler bolge diizeyinde kalkinma amaciyla
olusturulmus tiizel kisilige sahip yapilardir. Ancak bu idareler ajansa gore esnek bir yapiya
sahip degildir. BKi’ler bir baskan, 2 baskan yardimcisi ve sayisi degismekle birlikte 5-6
birimden (planlama ve proje gelistirme, izleme-degerlendirme, yonetim hizmetleri, tarim-kirsal
kalkinma, ekonomik kalkinma-sanayi ve hizmetler, beseri, sosyal ve kurumsal gelisme
koordinatérliikleri) olusmaktadir. Kaldi ki BKi’lerin kapsaminda olan illerde farkli kalkinma
ajanslari da faaliyet gdstermektedir. Ornegin toplam 11 ili kapsayan DOKAP BKI kapsaminda
Dogu Karadeniz, Orta Karadeniz ve Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi yer almaktadir.
Dolayisiyla bu durum tersten okunacak olursa kalkinma ajanslarinin bolgesel kalkinmada
yetersiz oldugunu ve Hiikiimetin istedigi amaglar cercevesindeki kurumlar olmadigini
gostermektedir. BKI’lerde, kalkinma ajanslarinin hazirladigi bolge planlarina benzer sekilde, 5
yillik bolge eylem plan1 ve 3 yili kapsayan bolge kalkinma programlar1 hazirlamaktadir. Bu
durumun da yerel diizeyde kapsami farkli ve birbirinden ayri planlamalar, uygulamada ve
yonetimde karmasaya ve kaynaklarin israfina kap1 araladigi sdylenebilir.

Yerel diizeydeki ikinci 6nemli kurum YIKOB’lardir. YIKOB’lar, 2013 yilinda 14 ilde
biiyiiksehir belediyesinin kurulmasiyla birlikte ortaya g¢ikmistir. Yapilan diizenleme ile
biiyiiksehir belediyesine dontistiiriilen illerde il simir1 belediye simir1 haline gelmis ve
biiyiiksehir belediyelerinin bulundugu illerde valiye bagli olarak YIKOB’lar kurulmustur (RG,
2012). YIKOB’larin tam olarak faaliyete gegmesi 31 Mart 2014 yerel segimleri sonrasindadir.
2016 y1lina kadar genel biitceli ve kamu tiizel kisiligi olmayan YIKOB’lar, 2016 yilindan sonra
kamu tiizel kisiligini haiz ve 6zel biitgeli idareye donistiirilmislerdir (RG -2.Miikerrer, 2016).
Bu déniisiime uygun olarak 2016 yilinda “Bakanliklar ve Diger Merkezi Idare Kuruluslarinin
Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklar: Araciligiyla Yapacaklar: Islerin Yiiriitiilmesine
[liskin Usul ve Esaslar” ile “Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi” ¢ikarilmistir (RG, 2016). 2018
yilinda 1 sayili CBK ile biyiiksehir belediyelerinin bulundugu illerde kamu kurum ve
kuruluglarinin yatirim ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi, izlenmesi ve koordinasyonu ile
CBK’de sayilan diger hizmetlerin yerine getirilmesi lizere valiye bagli olarak kamu tiizel
kisiligini haiz ve 6zel biitceli idareler oldugu seklinde diizenleme yapildigi gériilmektedir (RG,
2018). YIKOB’larin kalkinma ajanslarinda oldugu gibi yatirimlarla ilgili énemli yetkilere sahip
oldugu goriilmektedir. Bu yetkiler asagidaki Kutu-5’de yer almaktadir (Mevzuat Bilgi Sistemi,
2014).
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* Kamu kurum ve kuruluglaninin yatinm ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasing,
izlenmesini ve koordinasyonunu saglamak,

= Merkezi idare tarafindan yapilan her tiirli yardims koordine etmek, denetlemek, izlemek ve
acil durumlarda bizzat yerine getirmek,

= Gerektiginde merkezi idarenin tagrada yapacag: yatirimlar: yapmak ve koordine etmek,

= [lin ihtiyaclan gergevesinde gerektiginde her tiirld yatirsm ve hizmetleri yerine getirebilmek
amaciyla, kamu kurum ve kuruluglarsyla, diger tiizel kigilerle ve sivil toplum kuruluglariyla
i§ birligi yapmak ve ortak projeler yGritmek.

= [ideki kamu kurum ve kuruluglarinca yiritilmesi gereken yatrim ve hizmetlerin
aksadiZinn ve bu durumun halkin sagligs, huzur ve esenligi ile kamu dizeni ve givenligini
olumsuz etkilediginin vali veya ilgili bakanliginca tespit edilmesi durumunda, hizmet ve
yatirimin gerceklegtirilmemesi halinde s6z konusu yatirim ve hizmetleri, valinin talimati ile
yerine getirmek.

YIKOB’larin kurulmastyla birlikte yerelde ekonomik ve sosyal olarak gelismis

biiyiiksehir kapsaminda (il diizeyinde) kamu yatirimlarinin takibi, koordinasyonu hatta yerine

getirilmesi

yapilabilecektir. Bu noktadan sonra kamu ya da 6zel projelere kaynak aktarma islevi devam
etmekle birlikte; kalkinma ajanslarimin kapsam alan1 daralmakta ve daha c¢ok 6zel sektor
yatirimcilar ajanslarin ilgi alani haline gelmektedir. Dolayisiyla 6nce bolge kalkinma idareleri
sonra da YIKOB’larin kurulmas: bdlge diizeyinde yatirimlarmn etkin olarak yapilmasini,

izlenmesini ve koordinasyonunun saglanmasi konusunda bu 6lgekte ¢ok basl bir yapinin ortaya

konusunda

Kutu-6. YIKOB larin Yatiimla Ilgili Gérev, Yetki ve Sorumluluklar:

ciktigini géstermektedir.

dogrudan merkezin temsilcisi

konumundaki

vali

Tablo-4: Yatinmlarla [1gili Olarak Yerel Diizeyde Kurulan Orgiitler

Yukarida yer alan Tablo-4 yerel/bolgesel diizeyde yatirnmlar konusundaki ¢ok bash

yapiy1 agik bir sekilde gozler oniine sermektedir. Keza Hiikiimet 6360 sayili Kanun ile dl¢egi
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biiytliksehir belediyesi orgiitlenmesi ile il baska bir deyisle kent dlgegine ¢ekmis ve bolgesel ve
yerel diizeydeki yapiy1 yeniden sekillendirmeye baslamistir. Dolayisiyla yasanan siiregte bir
taraftan kalkinma idareleri diger taraftan YIKOB’lar ile kalkinma ajanslar1 daha da islevsiz hale
gelmekte ve bu durum ajanslarin varligin1 daha da tartisilir hale getirmektedir.

Tiirkiye'deki ajans deneyimine iliskin yapilan incelemeler sonucunda ajans modelinin
geleceginin ¢ok da parlak oldugu sdylenemez. Nitekim ajans modelinin alindig1 ingiltere’de
dahi basarisiz olan bolge kalkinma ajanslar1 kaldirilmasi modelin kendi yapisindan
kaynaklanan sorunlarin oldugunu gostermektedir (Karasu, 2005:226). Tiirkiye’de kalkinma
ajanst modelinin eksiklikleri ve basarisizliklar1 temel olarak su sekilde siralanabilir:

1. Modelin Tiirkiye’deki kurulus siireci sancili olmustur. Her seyden once kalkinma
ajanslariin Tiirkiye’de kurulmasi dogrultusunda toplumsal ve ekonomik bir talep s6z
konusu olmamuistir. Ajans modelinin kurulmasinda dis aktor AB olurken, ciliz da olsa
sermaye kesiminden talepler vardir (Diinya Gazetesi, 2008; Ozkan, 2016). Yerel
diizeyde merkez ve yerel arasinda bolge gibi yeni bir 6l¢egin olusturulmasi konusunda
bir talep yoktur. Dolayisiyla daha ¢cok AB’nin yapisal ve uyum fonlarinin kullanilmasi
amaciyla i¢ talebin olmadig1 bir kurum olusturulmustur. Digsal talep sonucu kurulan
ve i¢ talebin ciliz oldugu ya da hi¢ olmadigi bir yapinin uzun siire varligini stirdiirmesi
beklenemez.

2. Kalkinma ajanslariin ii¢ temel kurulus gerek¢esi bulunmaktaydi: Bunlar bolgesel
kalkinma dogrultusunda AB’den saglanan yapisal fonlarin kullanimi, bdlge planlarinin
yapilmasi, bolgeler arasi ve bolge i¢i gelismislik farkinin kaldirilarak bolgeler arasi
rekabet anlayisi ile bolgesel kalkinma. Oysa yapilan incelemeler ajanslarin kurulma
gerekgelerinin gecersiz kilindigin1 gostermektedir. Kalkinma ajanslarinin faaliyete
gectigi yaklasik 13 yillik siirede o6zellikle 2015 yilindan itibaren AB fonlarim
kullanmaya baglamistir. Kullanilan kaynak miktar1 ise yillik ortalama %3
geememektedir. Dolayisiyla kurumsal olarak AB fonlarindan saglanan mali kaynak
yeterli diizeyde kullanilamamaktadir. Bolge plan1 konusunda ise bu plan1 yapma
yetkisi once Kalkinma Bakanliginda CHS sonrasinda Sanayi ve Teknoloji
Bakanliginda kalmis ve bu yetki ajanslara devredilmemistir. Ancak uygulamada bolge
planlarinin koordinasyon ve hazirlik caligmalar1 ajanslarca yapilirken; bdlge plani
nihai olarak Bakanlik tarafindan yapilmaktadir. Ayrica Mekéansal Planlar Yapim
Yonetmeligi ile bolge planlar1 planlama hiyerarsisinden ¢ikarilmistir. Bunun sonucu
olarak bolge planlar1 uygulama giicii ve baglayiciligi olmayan bir planlama belgesine

doniigmiistliir. Son olarak biitiinciil kalkinma (ulusal kalkinma) anlayisinin oldugu
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kurumsal yapi olan DPT kaldirilarak Kalkinma Bakanligi kurulmustur. CHS ile
ajanslar Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ile iligkilendirilmistir. Bdylece ajanslar
merkezde Bakanligin bulundugu ve rekabet ilkesine dayanan piyasa anlayiginin hakim
oldugu bolgesel kalkinma anlayisini temel alan bir yapi lizerinde yiikselmektedir.
Ancak eski yapidan farkli olarak yeni yapinin gorevi hem kalkinma ajanslarinin kendi
arasinda hem de ulusal-uluslararasi kuruluglar ile kalkinma ajanslar1 arasinda
koordinasyon ve esgiidiimii saglamaktir. Lakin kuruluslarindan bu yana yaklasik 13
yil gecen kalkinma ajanslar1 bolgeler arasinda ve bolge icinde gelismislik farklarini
ortadan kaldirmada TUIK verileri (TUIK, 2023) goz 6niine alindiginda basarili
olmadig1 gozlemlenmektedir. Dolayisiyla bu gelismeler kalkinma ajanslariin
iizerinde ylikseldigi ligayagin saglam olmadigini gostermektedir. Kurulus gerekceleri
bir tespihin taneleri gibi dagilan ajanslarin da bu sekilde varligini uzun siire
stirdlirmesinin miimkiin olmadig1 sOylenebilir. Kaldi ki kurulus asamasindan
giiniimiize ajanslar daha ¢ok kalkinma planlarinin bolgesel/yerel diizeyde uygulayicisi
olarak goriilmesi (Ozen, 2005: 25) de bu anlayisin bir sonucu olarak karsimiza
cikmaktadir.

3. Kalkinma ajanslari i¢in diger 6nemli bir husus, bolgesel kalkinmay1 saglayacak ve
yatirimcilara rehberlik ve danigmanlik yapacak bu kurumlarin  kurumsal
kapasitelerinin yiiksek olmasi gerekliligidir. Ajanslarin kamu personel rejiminden
farkl1 olarak ©6zel hukuk rejimi kapsaminda personel istihdam etmesi bu amaca
yoneliktir. Ancak ajanslarin mevcut yapilariyla bu kapasiteye sahip olmaktan uzak
oldugu goriilmektedir. Kalkinma ajanslariin kapsadigi her ilde yatirim destek ofisleri
bulunmakla birlikte ajanslar yeterli personele sahip degildir. 2010 verilerine gore 26
kalkinma ajansinda toplam 795 personel bulunurken (Kalkinma Bakanligi, 2010: 18),
2022 yilinda personel sayist 1.247°ye c¢ikmustir (Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
KAGM, 2022: 12). Kalkinma ajansi basina ortalama diisen personel sayisi yaklasik
48°dir. Her ne kadar personel sayis1 artirilmis olsa da kalkinma ajanslarinin ¢ok genis
bir cografyaya yayilmus illeri kapsadig1 diisiiniildiigiinde personel bakimindan yeterli
oldugunu sdylemek zordur. Kurumsal kapasite konusunda diger bir husus bu ajanslarin
biitce verimliligidir. Yukarida ayrintili olarak incelenen ajanslarin biit¢e verimliliginin
diisiik oldugu goriilmektedir. Ajanslar kendisine saglanan muazzam kaynak ile proje
ve destekleme gorevlerini zamanla artirmistir. Ancak ©Ongoriildiigli gibi ajanslar
yiiksek performansa sahip kurumlar olamamis, aksine ¢ok diisiik bir kapasite ile

faaliyetlerini siirdlirmiislerdir. Kendisine verilen kaynagi bile kurulugs amaci olan
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hizmetler icin kullanamamast bu kurumlarin varliginin sorgulanmasina yol
acmaktadir.

4. Kalkinma ajanslar1 yonetisimci yapilar olarak tasarlanmigsa da uygulamada bu
durumun dogru olmadig1 goriilmektedir. Kalkinma kurulu toplantilarina katilimin ¢ok
diisiik diizeyde kalmasi, yillar itibariyle diisik katilim diizeyinin daha da artig
gostermesi, diislik katilim diizeyinin kurulda temsil edilen tiim paydaslara yansimasi,
hatta baz1 ajanslarda kanunen yilda en az iki kez toplanmasi gereken kurullarin bu
kurala dahi uymadig1 g6z oniine alindi§inda danisma organi niteliginde olan kurulun
yoOnetisimci yapisinin uygulamada basarili olmadigi goriilmektedir. Yine kalkinma
kurulunun iiye sayismnin 100°den 50°ye cekilmesi neticesinde ajanslar iizerinde
merkezi yonetimin daha ¢ok yonlendirme ve s6z hakkina sahip kilindig1 goz 6niine
alindiginda bu yapilarin katilime1 6zelligi sorgulanir hale gelmektedir. Ayrica
ajanslarm karar organi olan yonetim kurulu baskaninin merkezin temsilcisi olan vali
olmasi, 6360 sayil1 Kanun sonrasinda biiyiiksehir belediyesinin oldugu illerde il 6zel
idaresinin kaldirilmasi nedeniyle il 6zel idaresinin temsilcilerinin yonetim kurulunda
yer almayacak olmasi da mevcut kurul yapisinda yerel diizeyde katilim seviyesini
azaltic1 bir etki yaratmaktadir. Son olarak kalkinma ajansi genel sekreterlerinin ise
kalkinma ajanslarinin segmesi/atamasi yerine dogrudan Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
tarafindan atanmasi ve gorevden alinmasi ajanslarin yonetiminin demokratik ve yerel
olmadigmni; aksine ajanslarin giderek merkezi yOnetimin bir unsuru haline
dontstiigiinii ortaya koymaktadir.

5. En 6nemli hususu ise yerel diizeyde yatirimlarla ilgili ¢oklu bir yapinin var olusu ve
bu yapida merkezilesme diizeyinin giderek artmasidir. Yasanan merkezilesme
20.yy’1n klasik anlamdaki merkezilesmesi degildir. Merkez, bolge 6lgeginde yeni bir
orgiit kurarken bigimsel olsa da bu kurumlarin demokratik, yerel ve etkin kurumlar
olarak tasarlamig; ancak kisa bir siire sonra gerek yaptigi diizenlemelerle gerekse de
uygulama siireci ile bu yapilar1 kendine bagimli kilarak yereli daha genis bir dl¢ek olan
bolge diizeyinde kendine daha da eklemlemis ve merkezilesme diizeyini arttirmistir.
Nitekim merkezin yerelde kamu hizmetlerini bolge 6l¢eginde orgiitleyerek bunu daha
da pekistirdigi sdylenebilir (Keles, 2000: 158-160). Bu konuda Basbakanlik Idareyi
Gelistirme Baskanligi’nca hazirlanan Bdlge Raporu’nun verileri bu durumu
dogrulamaktadir. Bu rapora gore Tiirkiye’de kalkinma ajanslar1 ve bolge kalkinma
idareleri de dahil olmak iizere 2014 yili itibariyle toplam 695 bolgesel yapi
bulunmaktadir (Kiigiikyagc1, 2014: 25-26). TUIK disinda bolgesel drgiitlenmeye sahip
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hi¢bir kurum kalkinma ajanslari ile ayn1 kapsama sahip degildir. CHS sonrasinda da
bu durumda onemli bir degisiklik olmamistir. Esasinda merkez belirli hizmetler
kapsaminda yereli Orgiitlerken yereli yatirimlar baglaminda AB’nin talebi
dogrultusunda oOrgiitlemistir. Ancak sonraki yillarda yaptig1 diizenlemeler ile
yatirimlar baglaminda BKi’ler ve YIKOB’lar vasitasiyla yereli orgiitlemistir. Her iki
yapida kalkinma ajanst modeline gore daha merkezi yapilardir. Ayrica kalkinma
ajanslarinda en azindan bigimsel de olsa 6zel sektoriin ve yerel diizeyde halkin
katilimin1 dnemseyen orgiitlerdir. Oysa bdlge kalkinma idareleri ve YIKOB’da boyle
bir durum so6z konusu degildir. Bunlarin gorev, yetki ve sorumluluklar1 ajanslarla
cakigsmaktadir. Dolayisiyla demokrasi ve yerelligi arttiracagi 6ne siiriilen kalkinma
ajanslarmin bu 6lciitii de saglayamadigi gortiilmektedir.

Tiim bu 6zellikleriyle ele alindiginda kalkinma ajanslarinin kaldirilmasi ciddi bir konu
olarak on plana ¢ikmaktadir. Ancak bu kurumlarm AB talebiyle kurulmus olmasi ve AB’den
alimmas1 muhtemel mali yardimlar nedeniyle Tiirkiye’de kalkinma ajanslarinin kaldirilmasi
heniiz giindeme gelmemistir. Ancak kurulmalarindan bu yana gegen siirede gerek kalkinma
ajanslariin gosterdigi performans gerekse de Hiikiimetin biiyiiksehir bagka bir ifadeyle il/kent
Olcegine yonelmesi bu kurumlarin geleceginin pek de parlak olmayacagi sinyalini vermektedir.
Bu cergevede yerel diizeyde diger yatirimlarla ilgili kurulus olan BKi’ler ve YIKOB’lar1 da
icine alacak sekilde tek bir orgiitsel yapinin olusturulmasi idarenin etkinligini ve verimliligini
saglayacaktir.

Sonug¢

Diizenleyici reformlar ve bu reformlarin 6nemli unsurlarindan olan bélgesellesme ve
yerellesme politikalari gergevesinde bolge 6lgeginde olusturulan kalkinma ajanslarinin zamanla
siyasal bolgesellesme ve 6z yonetim taleplerini glindeme getirecegi ileri siiriilmekteyse de
Tiirkiye 6zelinde durumun farkli oldugu goriilmektedir. Kalkinma ajanslarinin Tiirkiye’deki
kurulus seriiveni AB siireci ile gerceklesmis; bolge dlgegindeki bu yapilar daha cok AB’nin
talebi dogrultusunda ve katilim oOncesi mali yardimlardan faydalanmak amaciyla
kurulmuglardir. Kalkinma ajanslarinin  kurulmasindaki i¢ talep ciliz kalirken; faaliyete
gecmelerinden sonrada gerek kurumsal kapasitelerinin gerekse de biit¢e verimliliklerinin diisiik
olusu nedeniyle bolgesel kalkinmada beklenen performansi gosterememislerdir.

Bolge planlarmin  fiziki  planlama hiyerarsisinden ¢ikarilmasi, AB fonlarini
kullanmamasi/kullanamamasi ve uygulamada bolge 6lgeginde yerel katilim ve demokrasinin
hayat bulmadig1 goz oniine alindiginda kalkinma ajanslariin temel kurulma amaclarmi dahi

yerine getiremedigi goriilmektedir. Keza bolge olgeginde kurulan kalkinma ajanslarinin
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sinirlar1  Tiirkiye’nin cografi bolge ayrimiyla uyumlu degildir. Dolayisiyla yukarida
ayrintilartyla incelenen kalkinma ajanslarinin bu yap1 ve niteligi ile dmriiniin uzun olmayacagi
sOylenebilir. Nitekim Hiikiimetin kalkinma ajanslarina ek olarak bolgesel olgekte bolge
kalkinma idarelerini olugturmasi, 6360 sayili Kanun ile biiyiiksehirlesme yoluna giderek il/kent
bolgelerine yonelmesi ve biiyiiksehir statiisiindeki illerde kalkinma ajanslari ile benzer gorev
ve yetkilere sahip YIKOB’larin kurulmasi kalkinma ajanslar1 seklinde olusturulan modelin
varligimi daha da tartismali hale getirmistir. Fakat tim bu gelismelere ragmen Tiirkiye’de
ajanslarm kaldirilmas: ya da fonksiyonlarmin YIKOB ve bolge kalkinma idarelerine gore
yeniden diizenlenmesi dogrultusunda bir politikanin/calismanin olmadigi goriilmektedir. Kaldi
ki CHS’ye gecis ile birlikte Kalkinma Ajanslarinin merkezde koordinasyonunu saglayan
Kalkinma Bakanlig1 kapatilmis, ajanslarin koordinasyonu Kalkinma Bakanliginin halefi
niteligindeki Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce Bagskanligi yerine Sanayi ve Teknoloji
Bakanligina verilmistir. Diger taraftan yeni sistemle birlikte kalkinma ajanslarinin merkezdeki
koordinasyonu  kurumsallasirken  ajanslarin = kurumsal  kapasitelerinin =~ gelistigi
gozlemlenmektedir. Ancak CHS ile bir degisim olsa da yerel diizeyde merkezde kalkinma
ajanst modelinin de bulundugu yatirimlarla ilgili ¢oklu yapinin oldugu diizende kokli bir
degisim ve doniisiim yasanmamustir. Son olarak esnek, demokratik ve yerel oldugu ileri siiriilen
bu yapinin, 6ngdriilenin aksine yerel katilim diizeyinin diisiik, standart ve merkeziyetci yapiya
sahip kurumlar oldugu goriilmektedir. Ajanslarin kamu-6zel baska ifadeyle karma 6zelliklere
sahip oldugu ve merkezin geleneksel sinirlamalarindan 6nemli Olgiide bagisik oldugu
sOylenebilse de yonetisimci karar yapisiyla bir taraftan sermaye (6zellikle dogrudan dogruya
uluslararasi sermayenin) diger taraftan merkezi yoOnetim (6zellikle Sanayi ve Teknoloji
Bakanliginin) arasinda kalmistir. Son dénemde yapilan diizenlemeler ile Sanayi ve Teknoloji
Bakanliginin bu kurumlar tlizerindeki etkisi ¢arpici bir sekilde artmis ve ajanslar bir nevi Sanayi
ve Teknoloji Bakanliginin “tagra” kurulusu haline gelmistir. Dolayisiyla kalkinma ajanslari
iizerinden bolge dlgeginde merkeziyetcilik yeniden kurgulanmustir.

Ozetle tim bu gelismeler dikkate alindifinda kalkinma ajanslarinin Tiirkiye’deki
gelecegi konusunda dort temel senaryo bulunmaktadir: Bunlardan ilki ajanslarin mevcut yapi
ve islevleri ile iktidara personel ve kaynak kullanimi saglayan kurumlar olarak varliklarim
korumalaridir. Ancak yatirimlar ¢ercevesinde olusturulan yeni yapilar ve bunun getirdigi yetki
ve gorev karmasast bu senaryonun gergeklesme ihtimalinin ¢ok diisik oldugunu
gostermektedir. Ikinci senaryo, kalkinma ajanslarinin benzer islevlere sahip bdlge kalkinma
idareleri ve YIKOB’lar ile gorev, yetki ve sorumluluklarmin uyumlastirilmasidir. Bu kapsamda

bunlarin bir kisminin birlestirilmesi/kaldirilmasi giindeme gelebilecektir. Uzun dénemde en
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rasyonel senaryo budur. Ucgiinciisii kalkinma ajanslariin  kurumsal kapasitesinin
yiikseltilmesine doniik diizenlemeler yapilarak ajanslarin temel islevlerini yerine getirebilecek
yaptya sahip kilinmasidir. Kisa donemde en rasyonel senaryo bu goziikmektedir. Kalkinma
ajanslarinin merkezi yonetim ve yerel yonetimlerden kaynak aktarimi yerine AB’den kaynak
saglayarak bolgesel kalkinmada kullanmasi saglanabilir. Son senaryo ise bu ajanslarin
kaldirilmast ve bu kurumlarin yerelde yaptigi gorevleri yerel yOnetimlere/yerel yonetim
birliklerine/ KOSGEB’e/ bakanliklarin tasra birimlerine/ her ilde olusturulacak YIKOB’lara
veya bolgesel/yerel 6lcekte olusturulacak yeni bir kuruma verilmesi olacaktir. Son senaryo
kalkinma ajanst modelinin alindig1 Ingiltere’de yasanmistir. ingiltere 2010 yilinda bolge
kalkinma ajanslarini kaldirmis ve ajanslarin tasfiye siireci 2012 yilinda tamamlanmistir.
Dolayisiyla yakin gelecekte bu senaryolardan hangisinin gergeklesecegini Hiikiimetin siyasal
politikasi belirleyecektir. Bu gercevede yatirimlar temelinde yeni yapilarin ve diizenlemelerin
hayata gecirildigi CHS sonrasi kalkinma ajanslarinin kaderini yine ajanslarin kendi performansi

belirleyecektir.
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Extended Summary

The Future of Development Agency Model in Turkey of The Multi-Structural
Regarding Investments in The 2nd Century of The Republic

In today's world, where globalization is gaining momentum, countries are in constant
competition with each other. In this competition, each country seeks to increase its national
income and the welfare level of the people by attracting more investments. In this respect,
Regional Development Agencies were established in the European Union (EU) and EU
candidate countries, the first example of which was established in the USA in 1933. Regional
Development Agencies; It is established to ensure the development of the cities or regions
within the scope of the agency, to increase their national and international attractiveness in
terms of investment, to preserve and develop their cultural and social values.

Regional Development Agencies will develop cooperation and coordination between
local actors, public-private and non-governmental organizations, ensure regional development
based on both national and international resources, contribute to regional development with
innovation and planning at local level, and promote participatory democracy and governance
understanding regionally level is anticipated. In this context, development agencies have been
one of the only structures established in Turkey in the first decade of the 2000s to ensure
sustainable development and to activate regional and local potential. Contrary to the trend in
the world, in Turkey, the word "region” is evaluated negatively both socially and politically, so
it is seen that this word is not included in the front of the development agencies. In fact, even
this usage gives a clue as to how the development agencies will be established and in which
direction this model will go. The development agency model rejects the understanding of static
bureaucratic organization in which regional development policies are determined nationally
from top to bottom. One of the most important features of this model is the autonomous and
flexible agency organization in which development policies are determined from the bottom up
with the participation of local dynamics.

Although it is claimed that the development agencies established at the regional scale
within the framework of regulatory reforms and regionalization and decentralization policies,
which are important elements of these reforms, will bring political regionalization and self-
government demands to the agenda over time, it is seen that the situation is different in Turkey.
The adventure of establishment of development agencies in Turkey took place with the EU
process; These regional structures were established in line with the EU's request and to benefit
from pre-accession financial aid. While the domestic demand for the establishment of
development agencies remained weak; They could not show the expected performance in
regional development at the beginning due to their low institutional capacity and budget
efficiency after they started operating.

Considering that regional plans are removed from the physical planning hierarchy, EU
funds cannot be used fully, and local participation and democracy at the regional scale do not
come to life in practice, it is seen that development agencies cannot even fulfill their basic
establishment goals. Likewise, the boundaries of the development agencies established at the
regional scale are not compatible with Turkey's geographical division. Therefore, it can be said
that the life of development agencies will not be long with this structure and quality.
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As a matter of fact, the government's creation of regional development administrations
on a regional scale in addition to development agencies, the move towards metropolitanization
with the Law No. 6360, and the establishment of YIKOBs with similar duties and authorities
in metropolitan provinces, the existence of the model created in the form of development
agencies is even more controversial. has made. However, despite all these developments, it is
seen that there is no policy/study in Turkey to abolish agencies or reorganize their functions
according to YIKOB(Investment Monitoring and Coordination Department) and regional
development administrations. Moreover, with the transition to the Presidential Government
System, the Ministry of Development, which provided the coordination of the Development
Agencies at the center, was closed, and the coordination of the agencies was given to the
Ministry of Industry and Technology instead of the Presidential Strategy and Budget
Directorate, which is the successor of the Ministry of Development. On the other hand, with
the new system, while the coordination of the development agencies in the center is
institutionalized, it is observed that the institutional capacities of the agencies have improved.
However, although there has been a change with the Presidential Government System, there
has not been a radical change and transformation in the system where there is a multi-structure
regarding investments, including the development agency model at the local level.

In this study, the place of this model among other institutions related to investments is
discussed by discussing the establishment process of development agencies, which has been
fifteen years since their establishment, their suitability to geographical borders, their
institutional structures, duties, authorities and responsibilities, and their efficiency and
productivity within the framework of budget analysis, which has been fifteen years since their
establishment. As we enter the second century of the Republic, the successful and unsuccessful
aspects of this model in Turkey are emphasized and it is evaluated whether the development
agencies can continue to exist as a permanent structure in the future and in which direction this
model can evolve in an order where there are multiple structures related to investments.
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