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Ozet

Fizyolojik bir durum gostergesi olan yaslanma ve yaslanan niifus; saglik alaninda gergeklesen
teknolojik gelismelerle dogrudan iligkilidir. Ortalama yasam siirelerinin artis gostermesi
toplumlarin refah diizeylerini gostermekle birlikte, iiretici durumda bulunan isgiiciiniin de
yaslanmasini ifade etmektedir. Saglik alaninda meydana gelen gelismelerin ortalama yasam
strelerini siirekli arttirmasi sadece gelismis tilkeler i¢in degil gelismekte olan iilkeler icin de 6nem

kazanmaktadir.

Bu calismanin amaci ilkelerin degisen demografilerinin emek piyasalarina etkilerini analiz
etmektir. Bu amacgla G8 iilkeleri olan; Almanya, Fransa, Birlesik Krallik, ABD, Kanada, 1talya,
Japonya, Rusya ile birlikte Diinyadaki genel goriiniim karsilastirilmistir. Bu karsilastirma OECD,
Birlesmis Milletler ve ILO verileri ve niifus projeksiyonlari cercevesinde analiz edilmistir. Yapilan
analiz sonucunda: Rusya ve ABD’nin Diinya ortalamasina en yakin G8 iilkeleri oldugu goériulmekle
birlikte; isgiiciiniin tiim iilkelerde daraldigi ve fretici durumda bulunan niifusun azaldig
gorilmiistir. Yaslanma ile miicadelede hayat boyu 6grenme, aktif yaslanma gibi programlarin yani

sira kontrollii gogmen politikalar1 uygulanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Niifus, Yaslanma, Isgiicii, istihdam ve Emek Piyasasi
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AGEING EFFECTS ON LABOUR MARKETS: CASE OF G8 COUNTRIES

Abstract

Ageing and aged population, which is a indicator of physical status, are related to developments in
health industry. Increase in avarage life span on the one hand has been seen as result of welfare, on
the other hand as issue which decreases the labour force. Decrease in labour force and increase in
avarage life span has been attached excessive importance by both developed and developing

countries.

This study aims to analyze the impact of changing demographies’ impact on countires labour
markets. In this context, the G8 countries; Germany, France, United Kingdom, USA, Canada, Italy,
Japan, Russia compared with the general view on the world. This study analyzed the demographic
changes with ILO, OECD and United Nations’ projections and datas. While Russia and the US are the
closest G8 countries to the world average, the labor force has shrunk in all countries. Countries
fight against ageing with programs such lifelong learning and active ageing and controlled

migration policies.

Key Words: Population, Ageing, Labour Force, Employment and Labour Markets
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GIRIS
Insanlik tarihi kadar eski olan, “canl organizmalarin yaslanmasi olgusu” tarihin biitiin evrelerinde
gozle goriilebilecek bir durumu anlatmak icin kullanilmaktadir. Gergekten de tarihin hangi
doéneminde olursa olsun bebekler, gencler orta yaslilar ile birlikte yash bir grubun varligindan sz
etmek miimkiindiir. 21. yiizy1lda tartisma konusu halini alan ve tarihin 6nceki dénemlerinden farkl
bir anlam ifade eden yaslanma olgusu, niifusun kii¢iik bir azinligin1 betimlemekten ¢ok daha ote,

geriye dondiiriilmesi neredeyse imkansiz olan genel demografik egilimi ifade edebilmek icin

kullanilmaktadir.

Demografik degisim ya da daha giincel ifadesi ile yaslanma son dénemlerin en ¢ok konusulan ve
sosyal bilimciler tarafindan tartisilan olgularin basinda gelmektedir. Yaslanma olgusu; ortalama
beklenen yasam siiresinin uzamasi ile dogum oranlarinin azalmasi siireglerinin ayni anda
gerceklesmesi durumunda goézlemlenen bir degisimi ifade etmektedir. Bunun bir sonucu olarak da
toplumda geng niifusun oransal olarak azaldig1 buna mukabil, yash ve ya 65 yas ve lstii niifusun
oransal olarak arttig1 ve toplumlarda geri déniisii miimkiin olmayan degisikliklerin meydana

geldigi goriilmektedir.

Blacker (1949: 90) toplumlarda meydana gelen demografik degisimleri bes farkli asamaya
indirgemis ve her toplum icin bu asamalarin kac¢inilmaz oldugunu agiklamistir. Niifus gelisme
teorisi olarak adlandirilan bu goériise gore; birinci asama 6liim ve dogum oranlarinin yiiksek oldugu,
ikinci asama dogum oranlarinin arttig1 fakat 6liim oranlarinin azaldigy, ligiincii ddonem dogurganlik
oranlarinin da diistiigii fakat 6liim oranlarinin hizla diistiigii, dérdiincii asama 6liim ve dogurganlik
oranlarinin dengeye geldigi ve son olarak besinci asama ise dogurganlik oranlarinin 6lim
oranlarinin da altina distigli ve dolayisiyla niifusun yaslanarak azaldigi varsayimlarina

dayanmaktadir.

Bu calismada yaslanma kavramsal cercevede ele alindiktan sonra, G8 iilkelerinin isgiicii ve istihdam
verilerin yillar itibariyle incelenecektir. Daha sonra Birlesmis Milletler ve ILO tarafindan yayinlanan

niifus projeksiyonlarinin emek piyasalarina etkisi tartisilacaktir.

1. YASLANMA VE YASLILIK OLGUSU

Insanmin kirk yasmna kadar gecen yillari bir kitap,

geri kalan yillari da o kitabin elestirisidir (Schopenhauer).

Yaslanma ve yashlik olgular1 zaman faktoriine bagh olarak gerceklesen birbirine benzer olmakla

birlikte bazi yonleri ile ayirilan siirecleri ifade etmek igin kullanilmaktadir. Yaslanma insan
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organizmasinin geriye dontisii olmayan bir sekilde yipranmaya ve islevlerinin bozulmaya baslamasi
olarak tanimlanmaktadir. Diger taraftan yashlik ise; fizyolojik bir olgu olup bireylerin fiziki ve
ruhsal yetilerinin bir daha geri gelmeyecek sekilde kademeli olarak kaybetme halidir. Buradan yola
cikarak yaslanmay1 bir siirec yashligl ise gerceklesen bir durum olarak ifade etmek yanlis

olmayacaktir (MEB, 2011: 5).

Bazi sosyal bilimciler modern diinyanin en dikkat ¢ekici 6zelliklerinin basinda, degisen demografik
profillerin geldigini ifade etmektedirler. Neredeyse tiim politika alanlarinda demografik degisim ya
da yaslanma; kiiresellesme, iklim degisikligi ve bilgi devrimi gibi toplumlar1 déniistiiren alanlarla
birlikte kendisine yer bulmaktadir. Bu durum yaslanma ya da demografik degisimi diinya ¢apinda
bir olgu haline getirmektedir. Bu nedenle yasamin bir¢ok alani ile iliskili ve bu alanlar1 degistirme
giiciine sahip olan demografik degisiklikler; istihdam ve isgiicii piyasalar1 ya da genel olarak
ekonomi konusu ele alindiginda dikkate alinmasi gereken onceliklerin basinda gelmektedir

(Boulton ve Maureen, 2012: 15).

“Cografya kaderdir” sozii Ibn-i Haldun’a atfedilir ve kader vurgusuyla cografyanin énemine dikkat
cektigi soylenmektedir. Diger taraftan August Comte icin ise; “Demografi kaderdir” dedigi rivayet
edilmektedir. Buglin onun bu séziintin diinyanin en gelismis tilkelerinin kaderleri icin bile gecerli
oldugu goriilmektedir. Birlesmis Milletler (BM) Niifus Departmaninin iki yilda bir yayinlanan
Diinya Niifus Projeksiyonu, gelismis iilkelerin birgogunda goriilen diisiik dogurganlik oranlarinin
olasi sonuglarina yonelik tartismalara farkli bir aciklama getirmektedir. BM’nin yayinladig
projeksiyondaki veriler; ne felaket tellallarinin acimasiz dngortlerini kanitlamakta ne de iyimser

bir tablo ¢izmektedir (Buhler, 2016).

Sosyal bilimciler yaslanmay1 genel olarak; insanin yillar gectikce fizyolojisinde ve psikolojisinde
meydana gelen negatif degisim olgusu ile aciklama yoluna gitmektedirler. Yaslanmay1 konu edinen
gerontoloji biliminde yaslanma “kronolojik yasin ilerlemesiyle, ¢cevresel kosullar altinda yasayan
organizmada ya da yetiskin insanda meydana gelen diizenli degisiklikler” olarak tanimlanir.
Yasliligin biyolojik yaslilik, kronolojik yaslilik, fizyolojik yashlik, sosyal yashlik ve duygusal yashlik
seklinde ¢esitli tanimlar1 yapilmaktadir. Biyolojik yaslilik zamanin gegmesine bagh olarak hastalik
haricinde insan viicudunun yapisinda ve fonksiyonlarinda meydana gelen yipranma iken, fizyolojik
yaslilik bu yipranmaya bagl olarak insanin kisiliginde ve davranislarinda ortaya ¢ikan degisiklikler
olarak tanmimlanir. Kronolojik yashhk ise insanin dogumundan itibaren gecen yillara gore
hesaplanan yasidir. Fonksiyonel yashlik ayni yastakilerle kiyaslandiginda kisilerin fiziki goriiniis,
hareketlilik, dayaniklilik, mental kapasite gibi gozlenebilir 6zelliklerine gore belirlenebilir yasidir.
Sosyal yaslhlik, bir toplumda yasayan kisinin kiltiir durumuna ve sosyal oOzelliklerine gore
toplumun ya da kendisinin kisiye ytiikledigi sosyal rol ve yiikiimliiliiklerdir. Duygusal yaslilik ise

kisinin kendini hangi yasta hissettigine baglh olarak belirlenen yasidir (Alper, 1997: 10).
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Fransiz demografi uzmani Alfred Sauvy 21. ylzyilin “demografik yaslanma yiizyili” olacagi
ongorisiinde bulunmaktadir. Demografinin tamamuyla istatistiki projeksiyonlara dayanan 6zelligi
onun ekonominin verebileceginden daha biiylik bir kesinlik saglamasina imkan tanimaktadir. Bir
nesil sonra ¢ocuk dogurabilecek kadinlar halihazirda aramizda bulunmaktadir. Eger dogurganlik
orani genel yenilenme oraninin, kadin basina 2.1 ¢ocuk, iistiindeyse niifusta dogal bir artis
gozlemlenecektir. Fakat 21. ylzyll ile birlikte bu oran Japonya ve Almanya’da 1,3’ e kadar
diismekte, hatta italya, Rusya ve Giiney Kore icin daha diisiik seviyelerde gdzlemlenmektedir

(Buhler, 2016b).

Niifusun yaslanmasi kiiresel capta bir olgu haline gelmistir. Son déonemde Birlesmis Milletler
tarafindan yapilan niifus projeksiyonlarina bakildiginda, neredeyse tiim iilkelerin niifus yapilarinin
ontmiizdeki 50 sene icerisinde daha yash bir hal alacag goriilmektedir. Niifusun yaslanmasinin,
niifus yapisi ve artisina olas etkileri gercekten de dramatik bir hal almakta ve 6zellikle gelismis
tilkeler agisindan; medyan yas ve niifusun azalmasi konusunda tehlike ¢anlar1 calmaktadir (Bonoli

ve Shinkawa, 2006: 1).

1970’1i yillarda gelismis ve gelismekte olan tilkeler refah harcamalarinin biiyiik bir kismini ¢ocuk
bakimi ve egitimi i¢cin harcamaktaydi. Ayn1 dénemlerde emeklilerin toplam niifus igerisindeki
paymin oldukca diisiik seviyelerde bulunmasi yash saglik ve bakimi harcamalarinin refah
harcamalar1 igerisindeki payinin diisiik olmasini saglamaktaydi. Birlesmis Milletler’in niifus
projeksiyonlarina gore bu durum 2030 yilinda tam olarak tersine dénecektir. Ulkeler artik refah
harcamalarinda ¢ocuk saglig1 ve egitim harcamalarindan ziyade, yashi bakimi ve saglig1 alanlarinda

refah harcamalarina agirlik verecektir (Hoj ve Toly, 2005: 3).

2. NUFUS PROJEKSIYONLARI: YASLI NUFUSUN YUKSELISI

Yaslanma ya da yashlik olgiiliirken hangi yas araliginin alinacag: tartismali bir alandir. 1910’lu
yillarda yash kabul edilen niifus, 2010 yilinda yash kabul edilen niifus ya da 2050 y1li icin yapilan
projeksiyonlardaki yash grup hangi yas aralifinda belirlenmeli sorusu akla gelmektedir. Hig
siphesiz icinde bulunulan zaman dilimlerinden bagimsiz olarak yaslanma olgusu analiz
edilemeyecektir. Nufus bilimci Victor Fuchs 1935 yilinda 65 yasindakilerin ortalama beklenen
yasam siirelerinin 12,5 oldugunu, 1984 yilina gelindiginde ise 12,5 yi1l ortalama yasam beklentisi
olan yas grubunun aslinda 72 yasinda oldugunu belirtmistir. Buradan yola ¢ikarak; 1935 yilinda
yaslanmaya giris olarak 65 yasi belirlendiyse, 1984 yilinda bunun 72 olmasi gerekmektedir. Fuchcs

bunu durumu nominal yas olarak da adlandirmaktadir (Shoven, 2010: 17- 18).

Niifusun yaslanmasi, 19. yiizyilin sonunda Bati ve Kuzey Avrupa’da, Fransa ve Isve¢’te baslamis ve
Rowland (2009: 42)’a gore, bir Isvec arastirmacisi olan Gustav Sundbarg ilk defa yash niifus ile geng
niifusu Karsilastirmistir. O tarihlerde, Isve¢’te 65 yas iistii niifusun oram %8,4’tiir. Rowland,

yaslanmanin bu kadar erken baslamasina ragmen, bu oranlarin ikiye katlamasinin Fransa i¢in 115
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y1l Isvec icin 85 yil siirdiigiinii belirtmistir. Bu durum ABD icin 69 y1l (1944-2013), ingiltere icin 45
yil (1930-1975) slirmiistiir. Bunlarin aksine Japonya bu hedefe sadece 29 yilda (1970-1996)
ulagsmistir. Cin icin de ayni siire tahmin edilmektedir (2000-2026). Nepal ve Gliney Afrika icin buna

benzer bir veri veya tahmin bulunmamaktadir (Cook ve Halsall, 2012: 4).

Isgiicii arzin1 belirleyen temel degiskenlerin basinda niifus ve niifusun yas bilesimi gelmektedir.
Bunun bir sonucu olarak da demografik yapida meydana gelecek bir degisim, isgiicii arzini,
dolayisiyla da isglicii piyasalarimi dogrudan etkileyecektir. Genel ekonomik gelismeler isgiicii
piyasasinin kosullarini da dogrudan etkilemektedir. Bunun bir sonucu olarak; isgiicli piyasalarinin
performansinin demografik degismelerden de artan bir bicimde etkilenecegi beklenen bir gelismeyi
olusturmaktadir. Nitekim, son yillarda demografik yapidaki degisimin yoni, o6zellikle gelismis
iilkelerde, niifusun yaslanmasi / dogrultusundadir. Bu siirecin bazi ekonomik ve sosyal sorunlari da

beraberinde getirecegi sdylenebilir (Gliindogan, 2014: 96).

Burniaux’a gore bir¢ok gelismis ve gelismekte olan tlilkede; demografik degisim ciddi oranda niifus
azalmasini beraberinde getirdigi gibi, calisan niifus orami ve isgiiciine katilma oram gibi iilke
ekonomilerini derinden etkileyecek gostergeleri de olumsuz etkileyecektir. Burniaux’un Birlesmis
Milletler verilerinden yola ¢ikarak yapmis oldugu hesaplamalara gore; 2000 ile 2025 arasinda
OECD iilkelerinde isgiiciine katilma oran1 %4- %5 azalma gosterecektir. Ayn1 donemde ¢alisanlar
arasinda yashilarin orami giderek ylikselecek ve bunun bir sonucu olarak da yash bagiml
oranlarinda dramatik artislar gozlemlenecek ve iilkelerin ¢alisan niifusunun bagimli ¢calisan gibi

ciddi bir yiikii olacaktir (Taylor, 2008: 8).

Tablo 1 incelendiginde iilkelerin 2000 yilindan 2050 yilina dek gecen siirede 65+ yash niifusun
calisma c¢ag1 niifusuna oranlarinda ciddi bir artis gézlemlenmektedir. Yash bagimlilik oranlarinda
en biiytik artisin 2000 yilinda 24,9 iken, 2050 yilinda %71,2'ye ylikselmesi beklenen Japonya’da
gerceklesecegi ongoriilmektedir. Tek cocuk politikasint 2015 yil itibariyle gevsetme karari alan
Cin’de ise durum Kore’den daha iyi olmakla birlikte 2000-2050 yillar1 arasinda Avrupa kitasinda
yasli bagimlilik oraninda %300’den fazla bir artis beklenmektedir (UN, 2015).

Diinyanin en yash tlkesi konumunda bulunan Japonya’da ise durumun daha kotii bir hal alacag:
gorilmektedir. 2010 yilindan itibaren toplam niifus sayisinda zirveyi géren ve daha sonra niifusu
azalan Japonya’da 2050 yili itibariyle % 38,8 ile diinyada en fazla yash bagiml niifusa sahip olacag:
ongoriilmektedir. 2050 yili itibariyle yash bagimli niifusa Giliney Avrupa iilkesi olarak da bilinen ve
Avrupa kitasinin en yagl iilkeleri olan italya’da da durum pek farkh degildir. Yash bagiml niifusun
sirasiyla 2000 yilinda %26,9'dan 2050 yilinda %66,2’ye yiikselecegi Birlesmis Milletler niifus

projeksiyonlarinda 6ngoriilmektedir.

Diinyanin en biiylik ekonomisi olusturan ABD ve ayni kitada bulunan Kanada’da yash bagimh
niifusun durumu ise gelismis tilkelerdeki goriiniim daha iyimser bir tablo sergilemektedir. ABD ve

Kanada’da sirasiyla 2000 yilinda %18,7 ve %18,4 olan oranlarin 2050 y1l itibariyle sirasiyla % 36,4
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ve %43,8 yaklasacag1 ongorilmektedir. ABD’de yash bagiml niifusun gelismis iilkelere oranla bu
denli diisiik olmasinin; kontrollii gocmen politikalar1 ve dogurganlik oranlarinin etkili oldugu
bilinmektedir. Diger taraftan Kuzey Avrupa iilkeleri olan Almanya ve Fransa’da ise durum; 2000
yilinda sirasiyla % 24,3 ve %24,5 iken 2050 yilinda %54,2 ve %47,2 ile diinya ortalamasinin

tistlinde oranlara sahip olacagi 6ngoriilmektedir (UN, 2015).

Tablo 1. 65+ Niifusun Calisma Cagi (15-64) Niifusuna Orani

Ulke 2000(%) | 2010(%) | 2020(%) | 2030(%) | 2040(%) | 2050(%)

Fransa 24,5 26 33,7 40,3 46 47,2
Almanya ‘ 24,3 31,2 34,2 44,9 52,8 54,4

Birlesik Krallik 24,4 25,2 30,1 36 40,7 43,6
ABD | 18,7 19,4 25,7 33,2 35,6 36,4
Kanada | 18,4 20,5 28 38,1 41,5 43,8
italya 26,9 31,3 38,1 48,3 62,6 66,2

24,9 35,1 47,8 52,7 64 71,2
Rusya | 18 18,2 23,3 30,5 31 36,5

Diinya 10,9 11,7 14,4 18 22,1 25,2

Kaynakga: United Nations, World Population Prospects 2015 Revision

Ortalama yagsam 6mriiniin artmasi ile birlikte; toplam niifus iginde 80 yas ve {izeri niifusun orani
cok ciddi bir bicimde artis gostermektedir. Calisma c¢agi niifusu olarak da sosyal bilimciler
tarafindan kabul edilen 15-64 yas demografik degisim ile birlikte yeniden tartisilir hale
gelmektedir. 65 yasin yaslilik tanimlamalarinda kriter olarak kabul gérmesi yaslanan isgiicii ile
birlikte daha da karmasik bir hal almaktadir. 2050 yilinda 65 yas ve {istii niifusun toplam niifusun
%38,8 gibi oldukca yliksek bir orana ¢ikmasi demek; Japonya’da yaklasik her 10 kisiden 4’iiniin is
piyasalar1 disinda olmasi ve c¢alisan niifusa bagimli olmasi demek ki bu iilke ekonomisi icin tamir
edilmesi miimkiin goriilmeyen bir sorunu olusturmaktadir. Bu sorunu daha da kétiilestiren durum

ise; 80 yas ve iistii niifusun gelismis iilkelerde hizla artiyor olmasidir (OECD, 2015).

Tablo 2 incelendiginde Birlesmis Milletler 2015 niifus projeksiyonlarina gore; Japonya’da 80 yas ve
tistli grubun toplam niifus igerisindeki pay1 2000 yilinda % 3,7 iken, 2050 yilinda % 15 gibi olduk¢a
ylksek bir orana ¢ikacaktir. Bir diger ifade ile yash bagimh niifusun yaklasik yarisi 80 yas ve lizeri
niifustan olusacaktir. Bunun bir sonucu olarak da isglici yapisinin yaslanmaya basladigl
goriilmektedir. Japonya’da ortalama emeklilik yasinin erkeklerde 70’e yaklasmis olmasi iilkeyi
gelismis tlilkeler nezdinden iyi bir konuma sokarken, yaslilarin giderek daha kotii piyasa sartlarina
maruz kaldig1 gézlemlenmektedir. Ulkede genel issizlik oram 5,4 iken, yaslilarda bu oran neredeyse
iki kat1 %9,7 olarak gerceklesmektedir. Ayni sekilde, firmalarda ¢alisan her 10 isciden sadece birisi
65 yas ve lizeri isciden olusmaktadir (OECD, 2004: 11-12).

Birlesmis Milletler Niifus Projeksiyonuna gore 2000 yilinda 80 yas ve lizeri %3,39 niifus oranina
sahip AB 28 iilkelerinde, 2050 yilinda ayni oranin %11,05 seviyesine ¢ikmasi 6ngoriilmektedir.
Birlik iilkesi olan italya’da ise durum daha karmasik bir hal almaktadir. 2000 yilinda %4,1 olan bu
oranin 2050 yilinda %14,9 gibi oldukea yiiksek bir seviyeye ¢ikmasi ongoriilmektedir. Birligin en
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biiyiik ekonomisi durumunda bulunan Almanya’da durum pek farkl degildir. 2000 yilinda %3,6
olan 80 yas ve Uzeri nifusun 2050 yilinda %13,3 gibi oldukca yiiksek bir orana g¢ikacagi
ongorilmektedir. 2000 yilinda Rusya’'nin %2 olan 80 yas ve listii niifus oranlari diger gelismis ve
gelismek olan iilkelere oranla daha iyi durumdadir. 2050 yilinda %5,9 olarak Diinya ortalamasi

olan %4,3’lin biraz lUzerinde, diger G8 iilkelerinden ¢ok iyi bir profil cizmektedir (UN, 2015).

Tablo 2. 80 Yas ve Uzeri Niifus Oranlar1 (%)

Ulke 2000(%) | 2010(%) | 2020(%) | 2030(%) | 2040(%) | 2050(%)
3,5 5,3 6,2 7,9 9,9 11,3
3,6 5,1 7 7.7 9,9 13,3
4 4,7 5,3 6,8 8,1 10
3,2 3,6 3,9 5,4 7.6 8,5
2,9 3,9 45 6,4 9,1 10,4
41 5,8 7,7 9,3 11,4 14,9
3,7 6,2 8,9 12,5 13,6 15
2 2,9 3,8 3,6 5,8 5,9
1,2 15 1,9 2,4 3,3 43

Kaynakca: United Nations, World Population Prospects 2015 Revision

Demografik degisim ya da yaslanma trendi iilke niifuslarinin sadece 65 yas ve iistii kesimi icin degil
15 ve alt1 yas grubundakileri i¢cin de 6nem arz etmektedir. Ulke niifuslar1 yaglandik¢a dogurganlik
oranlarinin azaldig1 tiim sosyal bilimcilerin kabul ettigi bir varsayimdir. Dogurganlik oranlarinin
azalmasi ise; toplam niifus icerisinde 65 yas ve iistli grubun artmasina, 15 yas ve alti grubunda

bulunanlarin ise yillar itibariyle azalmasina neden olmaktadir.

Tablo 3’te 15 yas ve daha altindaki yas grubun toplam niifus icerisindeki pay1 2000-2050 yillar
aras1 donemi kapsayacak sekilde diizenlenmistir. 2050 y1l1 itibariyle diinyada en ytiksek yasl niifus
oranina sahip olacagi 6ngoriilen Japonya’'nin 15 yas ve alt1 niifusunun da 2000 yilinda %14,8’den
%12,6’ya diisecegi ongorilmektedir. Diinyada 15 yas ve alti niifus ortalamasinin %21,6 olacagi
diisiiniildiigiinde Japonya'nin icerisinde bulundugu durumun vahameti daha kolay anlasilacaktir.
Hizli bir yaslanma siirecine girecegi ongoriilen Kore, 2000 yilinda % 21,08 15 yas ve alt1 niifus

oranina sahipken, 2050 yilinda %9,93 gibi oldukg¢a diisiik bir orana sahip olacaktir (OECD, 2015b).

15 yas ve daha altindaki niifus oranlarinin yillar itibariyle seyri izlendigi vakit; 2000 yilinda %18,2
olan oranin 2050 yilinda %17,4 olacagi ve ¢ok fazla bir azalmanin gerceklesmeyecegi
ongoriilmektedir. AB iiye iilkeleri olan Fransa, Almanya ve italya’da 2000 yilinda sirasiyla %18,8,
%15,7 ve %14,3 olan oranlarin 2050 yilinda %16,6, %12,9 ve %13,1 olacag1 6ngorilmustiir. 15 yas
ve alt1 cocuk niifusunun diinya genelinde ise 2050 yilinda ortalama %21,3 oranina sahip olacag:

ongorilmektedir (OECD, 2015b).
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Tablo 3. 15 Yas ve daha altindaki Niifus Oranlari

Ulke 2000 2010 2020 2030 2040 2050
18,8 18,4 17,8 16,8 16,7 16,6
15,7 13,6 13,1 13,6 13,1 12,9
19 17,5 17,9 17,1 16,1 16,2
21,7 20,2 18,6 18,2 17,7 17,2
19,2 16,5 16,1 15,5 14,8 14,9
14,3 14 13,2 12,4 12,7 13,1
14,8 13,4 12,7 12,2 12,2 12,6
18,2 14,9 18,2 17,2 15,8 17,4
30,1 26,8 25,5 23,7 22,2 21,3

Kaynak: OECD, Historical Population Data and Projections (1950-2050)

21. yuzyih yaslanma yiizyili olarak nitelendiren en onemli degisim gostergesini hi¢ siiphesiz
tilkelerin medyan yaslari olusturmaktadir. Bir iilkenin 15 yas ve daha alt1 yas niifus azaldig, 65 yas
ve Ustd niifusunun ise artmasi ayni donemlerde gerceklesince medyan yaslar1 da haliyle
artmaktadir. Medyan yas; lilkede tiim yas gruplarinin toplanmasi sonucu olusan durumda ortanca
yas1 ifade etmektedir. Bagka bir ifade ile niifusun yarisi medyan yasindan daha biiyiik bir kitleyi
olustururken, bir diger yarisi ise daha kii¢lik yastaki kitleyi olusturmaktadir (Howden ve Meyer,

2010: 4).

Tablo 4. Medyan Yas

Ulkeler 2000 2010 2020 2030 2040 2050
37,5 40 41,3 42,3 43 43,3
39,8 44,2 47,6 49 50,9 514
37,6 39,6 40,8 43,2 43,8 43,9
35,2 36,9 38,3 39,8 41,2 42
36,8 39,7 41,4 43,3 45,1 45,2
40,1 43,2 46,7 49,3 50,1 49,8
41,3 44,8 48,3 51,5 53,1 53,4
36,4 38 39,3 42,3 43,2 41,6
37,6 40,2 42,3 44,7 46,2 45,7
26,2 28,5 30 331 34,6 36

Kaynakga: ILO, “Population Statistics and Projections”

Yaslanma ¢ag1 olarak adlandirilan 21. Yiizyillda medyan yasin da dramatik bir sekilde arttigini
gozlemlemek miimkiindiir (Boshier, 2012: 123). Tablo 4 incelendiginde, 2000 yilindan itibaren tiim
iilkelerin medyan yasinin yiikseldigi goriilmektedir. 2000 yilinda 26,2 diinya medyan yas
ortalamasinin 2050 yilinda 36’ya yiikselecegi ILO projeksiyonlarinda 6ngoériilmektedir. 2000
yilinda 41,3 ile diinya ortalamasinin oldukea tistiinde medyan yasa sahip Japonya'nin 2050 yilinda
53,4’e ylikselecegi tahmin edilmektedir. Baska bir ifade ile 2050 yilinda Japon niifusunun yarisi

53,4’ten daha yasli bir demografik 6zellige sahip olacagi soylenebilir (ILO, 2015).

Almanya G8 iilkeleri arasinda Japonya’'nin ardindan en yiiksek medyan yasa sahip olacak iilke

olarak goriilmektedir. 2000 yilinda 39,8 olan medyan yasin 2050 yilinda 51,4 olacagi BM
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projeksiyonlarinda 6ngériilmektedir. italya ve Fransa gibi diger AB iiyelerinin 2000 yilinda
sirasiyla 40,1 ve 37,5 olan medyan yaslarinin 2050 yilinda sirasiyla 49,8 ve 43,3 olacagi

ongorilmektedir.

Diinyanin en biiyiik ekonomisi durumda olan ABD uyguladigi kontrolli go¢gmen politikalariyla
medyan yas olgusunda da G8 iilkeleri arasinda Rusya’dan sonra en diisiik medyan yasa sahip tilke
konumundadir. 2050 yilinda ABD ve Rusya’da medyan yasin sirasiyla 42 ve 41,6 olacagl

ongorillmektedir.

3. CIKMAZ SOKAK KAVSAGINDA: YASLANMANIN EMEK PiYASALARINA ETKILERi

Demografik degisim, dogurganlik oranlarinin azalmasi ve ortalama yasam siirelerinin artmasinin
aynt donemlerde gerceklesmesinin bir sonucudur. Buna bagh olarak da iilkelerin isgiicii ve

istihdam kapasitelerinde daralma gozlemlenmektedir.

Tablo 5’te tilkelerin 2000 yilindan 2050 yilina kadar gegen siire zarfinda ¢alisma ¢ag1 niifusunda
gerceklesmesi 6ngorulen degisimler bulunmaktadir. 2000 yilinda %62,9 olan diinya calisma ¢agi
niifus oraninin 2050 yilinda %63,1 olmasi beklenmektedir. Diinya ortalamasinda azalma
olmamakla birlikte kayda deger bir artis da beklenmemektedir. Buna karsin; diinyanin en yash
niifusuna sahip Japonya’da durum kotiillesmektedir. 2000 yilinda %68 olan ¢alisma ¢ag1 niifus
oraninin, 2050 yilinda %51,5’e kadar diismesi beklenmektedir. Calisma ¢ag1 niifusunu ifade eden
15-54 yas aralig1 degismedigi takdirde 2050 yilinda her iki Japon vatandasindan neredeyse biri
calisma ¢ag1 disinda bulunmus olacaktir (ILO, 2015b: 20).

Fransa, Almanya ve Italya gibi AB iilkelerinde calisma cag1 niifusunun (15,64) 2000 yil itibariyle
sirasiyla 65,2, 67,8 ve 67,5 olurken 2050 yilinda buranlarin sirasiyla %56,7, %56,4 ve %52,3
olacagl ongoriilmektedir. 2050 yili itibariyle AB 28 iilkelerinde ¢alisma ¢ag1 niifusunun %56,9
olacagl goz oniine alindiginda; 6zellikle italya’da calisma cag niifusunun birlik ortalamasinin

altinda orana sahip olacagi goriilmektedir.

ABD ve Rusya’nin 2000 yilinda sirasiyla %66 ve %69,3 diinya ortalamasinin iistiinde ¢alisma ¢agi
niifusu oranina sahipken; 2050 yilinda bu oranlarin sirasiyla %60,7 ve %60,5 ile G8 iilkeleri

icerisinde en iyi oranlara sahip olacagi 6ngoriilmektedir.

Birlesik Kralllkk ve Kanada'da 2000 yilinda %65,1 ve %68,3 olan c¢alisma ¢agindaki niifus
oranlarinin 2050 yilinda %58,3 ve %59,1 olacagl ongoriilmektedir. Diinya ortalamasinin %62,9
oldugu g6z ontline alindiginda; Birlesik Kralllk ve Kanada’'nin G8 iilkeleri arasinda daha iyi

durumda olduklarn gézlemlenmektedir.
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Tablo 5. Calisma Cag Niifusu (15-64)

Ulke 2000(%) | 2010(%) [ 2020(%) | 2030(%) | 2040(%) | 2050(%)
65,2 64,8 61,5 59,3 57 56,7
67,8 65,9 64,7 59,6 56,9 56,4
65,1 68,9 63,1 61 59,6 58,3
66 66,9 64,8 61,4 60,6 60,7
68,3 69,3 65,6 61,2 60,2 59,1
67,5 65,5 62,8 59,1 53,7 52,3
68 64,1 59,1 57,5 53,5 51,1
69,3 72 66,3 63,4 64,4 60,5
63 65,6 65,1 64,7 63,7 62,9

Kaynak: UN Niifus Projeksiyonlari, OECD, Historical Population ve ILO, World Employment ve

Social Outlook’tan Derlenmistir.

Niiffusu yaslanan {ilkelerin isgiicinde meydana gelen olumsuzlugu giderebilmek icin
basvurabilecegi cok fazla secenek bulunmamaktadir. Yaslanan iilkeler; ya dogurganlik oranlarini
2,1’'in lstiine c¢ikararak yaslanma siirecini geciktirebilmekte ki bu yontemle hali hazirda yash
niifusa sahip tlkelerin basarili oldugu gézlemlenememistir, ya da nispeten az gelismis iilkelerden
aldiklar1 dis goclerle bu durumu dengeleme yoluna gidebilmektedir. Planli ya da kontrollii gogmen

kabulii yontemiyle yaslanmay1 yavaslatabilmektedirler.

Kisilerin dogduklarn topraklari ekonomik nedenlerle terk edip nispeten daha gelismis bolgelere
gitmesi olarak nitelendirilen go¢ ve gogmen olgulari incelenirken “Neden insanlar kendi tilkelerini
birakarak baska tlkelere gitmek isterler, goc edilen bolgeleri ¢ekici kilan nedir?” sorusunu sorup

nitelikli bir yanit bulabilmek yararl olacaktir.

Uluslararasi Gog Orgiitiine gore AB’ye yonelik gocle ilgili bes ¢ekici ve iki itici etken séz konusudur.
Cekici etkenler arasinda AB’deki daha iyi yasam sartlari ve maaslar, diger insanlarin gé¢ deneyimi,
daha iyi is olanaklar1 ve daha fazla kisisel 6zgiirliikler sayilmistir. Kendi tilkelerinde bu olanaklara
sahip olmayan bireylerin AB’de sahip olabilme 6zlemleri, AB’yi cekici kilmaktadir. Ornegin
Avrupa’da issiz kalan bir Tiirk Vatandasi yillar 6nce issizlik maasi alabiliyorken, Tiirkiye’'de issizlik
maas1 uygulamasinin ancak 2002 yilindaki AB entegrasyon ¢alismalari ile gecilebilmistir. Ayrica
Tirkiye’'deki issizlik maasi, AB iilkelerine gore daha diisiiktiir. Dolayisiyla AB’de issiz kalan birey,
Tiirkiye'ye gelip is aramak yerine orada issizlik maagi almay tercih etmektedir. itici etkenler olarak

da etnik problemler ve kendi iilkelerindeki ekonomik kosullar sayilmistir (Mood, 2012).

Avrupa kitas1 1960’1 yillara kadar Diinya’ya gé¢men yollayan 6nemli bir bolge iken, son 50 yilda
ozellikle Bat1 Avrupa iilkeleri (15 Avrupa iilkesi ile isveg, izlanda, Lihtenstayn ve Norveg) pek ¢cok
uluslararasi go¢mene ev sahipligi yapmaya baslamistir. 2005 ve 2007 genislemesiyle AB iilkesi olan
Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri ile Kibris ve Malta'min da benzer sekilde go¢ almasi sz konusudur.
Ancak Avrupa vatandaglari Avrupa’y, kalici goemenlerin gelecegi bir yer olarak gormemektedir. Bu
durum AB ekonomisinin gelismesi icin ihtiya¢ duydugu gé¢menlerin, AB’de kalic1 olmalarini ve

buna yonelik politikalar gelistirilmesini engelleyen etkenlerdendir. II. Diinya Savasi ile yikilan
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Avrupa ekonomisinin bir an 6nce gelismesi ve kalkinmasi icin fazla sorgulanmadan Topluluga
kabul edilen gocmenler yerine, giiniimiizde Birlik daha seg¢ici go¢men politikalar1 uygulamaktadir

(Munz, 2008).

SONUC VE ONERILER

Yaslanma ya da demografik degisme 21. yiizyillin en 6nemli olgularinin basinda gelmektedir.
Yaslanmanin dogurganlik oranlari, dogumda 6liim oranlari, ortalama yasam beklentisi ve medyan
yas gibi demografik degisimlerden ayni oranda etkilenmesi; yaslanmanin toplumdaki refah ve
ekonomi o6zelliklerinden de etkilendigini gostermektedir. Bunun bir sonucu olarak da Avrupa,
Kuzey Amerika ve kismen Uzak dogu gibi diinyanin en blyiikk ekonomilerinin bulundugu
cografyalar yaslanma olgusu ile birlikte anilir olmustur. Birkac iilke disinda toplumlarin refah
seviyelerinin yiikselmesi ile birlikte dogurganlik oranlarinin diistiigii, ortalama yasam beklentisinin
ise arttigi gozlemlenmektedir. Buna bagli olarak da toplumun medyan yasinin arttigl

gorilmektedir.

Yaslanmanin emek piyasalarina ne derecede etki edecegi ise; olduk¢a tartismali bir hal almistir.
Fransa, Almanya, Birlesik Krallik, ABD, Kanada, Japonya ve Rusya gibi G8 iilkelerinin yaslanma
sorunu nedeniyle isgiicii piyasalarinda olumsuz etkilenecegi tahmin edilmektedir. Diinyanin en
biiyiik ekonomisi konumunda bulunan ABD ve Rusya’'nin niifuslarinin yaslandigini sdéylemek
miimkiin olmakla birlikte; G8 iilkeleriyle kiyaslandiginda daha iyi durumda oldugu

soylenebilmektedir.

Diinyanin en yash niifusuna sahip Japonya gibi ileri sanayi iilkesinde 2050 yilinda her iki kisiden
yaklasik birisinin ¢calisma ¢ag1 disinda kalacag1 tahmin edilmektedir. Bunlarin kabaca beste birisinin
15 yas alt1 niifus oldugu goz 6ntline alinirsa; Japonya’da her on kisiden 4’niin yaslilik nedeniyle
isgiicii piyasalarinin disinda olacagi tahmin edilmektedir. Yaslanma nedeniyle bakim maliyetlerinin
artacak olmasi ve toplam bagimlilik oranlarinin %50’ye yaklasacak olmasi Japonya agisindan alarm
zillerinin calmasina neden olmaktadir. Buna yonelik olarak emeklilik yasinin diizenlenmesi iilke

glindeminde oldukca fazla yer edinmektedir.

Fransa, Almanya ve italya gibi AB iilkelerinde yaslanma olgusu emek piyasalarini ayni derecede
olumsuz etkilemekte ve etkileyecegi ongoriilmektedir. Ozellikle Giiney Avrupa iilkesi olarak
konumlandirilan Italya G8 iilkeleri icerisinde Japonya’dan sonra en yash iilke konumunda
bulunmaktadir. bu olumsuz etkiyi azaltmak icin emeklilik yasi ile ilgili diizenlemeler yapilmaktadir.
Yapilan bu diizenlemelerin olumsuzlugu azaltacagi diisiiniilse de (Giimus ve Tathyer, 2013: 22-23),

bu etkinin ¢ok sinirh kalacagi tahmin edilmektedir.

Yaslanmanin emek piyasalarina olumsuz etkileri 2015 yili itibariyle bile hissedilmekte ve bazi

tilkeler aktif yaslanmaya yonelik diizenlemeler ile birlikte emeklilik reformlar1 hazirlamaktadirlar.
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2050 yilina yonelik projeksiyonlarin ¢ok daha kotii durumlarin olusacagini géstermesine ragmen;
yapilan diizenlemelerin yaslanma olgusunun emek piyasalarina olumsuz etkilerinin tam olarak

ortadan kaldirmasinin miimkiin olmadigi anlasilmaktadir.

Aktif yaslanma Diinya Saghk Orgiitii tarafindan 90’hh yillarin sonuna dogru gelistirilen ve bir
kavramdir. Avrupa Birliginin yaslanma olgusuna yo6nelik farkindaligin arttirilmasi amaciyla 2012
yilin1 Aktif Yaslanma ve Nesillerarasi Dayanisma Yili ilan etmesi birligin bu olguyu ciddiye aldiginin

en 6nemli gostergesidir.

AB aktif yaslanma ve nesillerarasi dayanisma yilinda yaslanma ile miicadelede basvurulmasi
gereken politikalar1 dort baslik altinda siralamaktadir. Yaslanma ile miicadelede en onemli
konunun “farkindalik” oldugu kabul edilmistir. Yaslanmanin toplumlar ag¢isindan kaginilmaz oldugu
ve bu durumun toplumun tiim kesimlerinde fark edilmesinin; sorunun ¢oziimii acisindan oncelik
oldugu sonucuna varilmistir. Farkindaligin olusmasindan sonra toplumda aktif yaslanma ve
nesillerarasi dayanismaya yonelik genis kapsamli “tartismalarin” olusabilecegi vurgulanmaktadir.
Bu tartismalar ile birlikte ¢dziime yonelik daha “somut politikalarin cercevesi” olusturulabilir. Aktif
yaslanmanin emek piyasalarina dogrudan etki edecegi AB tarafindan da kabul edilmektedir. Emek
piyasalarinda yashlara yonelik olusabilecek ayrimciligin énlenmesi icin politika olusturma ihtiyaci
dogmaktadir. AB olusabilecek ayrimciligin 6nlenmesi igin; yaslilarin ¢alistirilmasini tesvik edici
politikalarin daha etkili olacagi ve bunun icin yasal diizenlemelerin en kisa siirede olusturulmasini

iiyelerine telkin etmektedir.

Bazi sosyal bilimciler ise yaslanma ile miicadelede uygulanmasi gereken politikalarda emeklilik
yaslarinin yeniden diizenlenmesinin en 6nemli oncelik oldugunu vurgulamaktadir. BM gore
dogumda beklenen ortalama yasam siiresinin yaklasik 50 iilkede artis gdstermesi; emeklilik
yaslarinin yeniden diizenlenmesini zorunlu hale getirmektedir. Yaslanma ile ortaya c¢ikan fiziksel
degisimi zorlamayacak sekilde bireylerin emek piyasalarinda calismalarini saglamak sosyal
giivenlik agisindan 6nem arz etmektedir. 1960-2005 yillar1 arasinda beklenen ortalama yasam
suresi 9 yil artarken, emeklilik yaslar1 ortalama 6 ay artmakta ve makasin daraltilmasi her gecen

giin daha zor bir hal almaktadir.

Yaslanmanin emek piyasalarina etkisini en aza indirmek icin bagvurulmasi gereken politikalar
tilkelere gore farklilik gostermekte olsa da, somut politika 6nerileri benzesmektedir. Miicadelede
basvurulacak politikalar; aktif yaslanma politikalari, hayat boyu 6grenme, emeklilik yaslarinin
yeniden diizenlenmesi ya da genel olarak sosyal giivenlik politikalarinin glincellenmesi ve kontrollii

gdcmen alimi bu politikalarin basinda gelmektedir.
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