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2011 yilinda baslayan Suriye'deki i¢ savastan bu yana Avrupa Birligi'ni (AB) en ok mesgul eden meselelerin
basinda diizensiz go¢ler gelmektedir. Avrupa Kitasi'na dogru yogun bir sekilde yonelen diizensiz go¢ler, AB ana
organlarmin da giindem maddelerinden birisi halini almigtir. 2015 yilt itibariyle hizlanan diizensiz gog trafigi
AB'nin ana organlarindan birisi olan Avrupa Komisyonunun da konuya odaklanmasindaki en onemli gelisme
olmustur. Bu baglamda ¢alisma, 2015-2020 déneminde Avrupa Komisyonu'nun AB’ye ydnelik yasanan
diizensiz goclere olan bakis agist nedir sorusuna yanit aramaktadir. Bu dogrultuda ¢calismanin amaci, 2015
ile 2020 aras: donemde yaymlanmus olan Yillik Aktivite Raporlar: baglaminda Avrupa Komisyonunun AB'ye
yonelik diizensiz goglere olan yaklagiminin Igerik Analizi Yontemi ile analiz edilmesidir. Calisma, Avrupa
Komisyonu tarafindan alinan kararlarin ajanslar ve iiye devletlerce olmasi gerektigi gibi uygulanamamasindan
otiirii diizensiz goglerle ilgili sorunlarin ve trajedilerin devam ettigi iddiasindadir. Bu kapsamda elde edilen
verilerin ve sonuglarin gelecekte yapilacak olan ¢alismalara kaynak saglamasi hedeflenmistir.
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Abstract

Since the 2011 civil war in Syria, irregular migration has been one of the most preoccupying issues for the
European Union (EU). Irregular migration, which is intensely directed towards the European Continent has
become one of the agenda items of the main EU organs. The accelerated irregular migration traffic as of 2015
has been the most crucial development in the focus of the European Commission, one of the principal organs of
the EU on the issue. In this context, the study seeks to answer the question of what is the European Commission’s
perspective on irregular migration towards the EU in the period 2015-2020. The study aims to analyze the
European Commission's approach to irregular migration to the EU using the Content Analysis Method in the
context of the Annual Activity Reports published between 2015 and 2020. The study claims that the problems
and tragedies related to irregular migration persist because the decisions taken by the European Commission
are not implemented by the agencies and Member States as they should be. In this context, it is aimed that the
data and results obtained will provide resources for future studies.
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Avrupa Komisyonu'nun Diizensiz Golere Bakis Acisi

Giris

17 Aralik2010°da Tunus’tameydana gelen Arap Baharive ardindan 15 Mart2011'de baglayan
Suriye I¢ Savagi sonras: gerceklesen siyasal doniisiimler, bircok Kuzey Afrika ve Orta Dogu
tlkesinde istikrarsizlik olusturmus ve bu durum Avrupa’ya yonelik diizensiz go¢ akiglarinda
kayda deger bir artisa neden olmustur. Bu tarihsel ve sosyo-politik doniim noktasi, AB'nin go¢
politikalariniyeniden diizenlemesini, bolgesel giivenlik, entegrasyon ve insan haklarialanlarinda
yeni stratejiler gelistirmesini zorunlu kilmigtir. Bununla birlikte AB, sinir gegislerinde diizensiz
gogmenlerle ilgili yasanan zorluklar neticesinde giivenlik agisindan eksiklikler ve zafiyetlerle
yuzlesmek durumunda kalmugtir. 2015 yili itibariyla artan dizensiz go¢ hareketleri, AB’nin
ana organlarinin karar alma siireglerini daha etkin bir gekilde igletmelerini ve AB ajanslarinin
yeni vizyonlar1 dogrultusunda bu siirece aktif olarak katilmalarini gerektirmigtir. Bu siirecin
yonetiminde en etkili organlardan biri olan ve birligin idari denetiminden sorumlu yiiriitme
organi Avrupa Komisyonu olmustur.

Aragtirma, 2015-2020 yillar1 arasinda Avrupa Komisyonunun AB’ye yo6nelik diizensiz
gogler konusundaki perspektifinin olusum siirecini ve bu perspektifin AB’nin go¢ politikalariile
uygulamalari tizerindeki etkileriniincelemeyihedeflemektedir. Buamagla, sézkonusu dénemde
Avrupa Komisyonu tarafindan yayimlanan Yillik Aktivite Raporlar, Igerik Analizi Yontemi
ile analiz edilmistir. Bu siirecte, Betimsel Igerik Analizi kullanilarak Avrupa Komisyonu'nun
diizensiz goclere yonelik genel egilimleri ve politikalar1 belirlenmigtir. Analiz yontemi olarak
Avrupa Komisyonunun diizensiz go¢ politikalar1 ve kararlarina dair 6zel sorular gelistirilmis,
Yillik Aktivite Raporlar1 incelenmis, toplanan veriler kronolojik olarak kategorize edilmis ve
veriler aragtirma sorusuna yanit verecek sekilde analiz edilmigtir. Konu kapsami, 2019 yilinda
Sars-Cov-2 viriisiiniin yayilmasiyla ortaya ¢ikan Covid-19 salgini sonucunda diizensiz go¢clerde
yasanan azalmayla kisitlanmigtir. Bu baglamda 2015 ile 2020 yillar1 arasindaki Komisyon
Raporlart’nin analiziyle sinirlandirilmigtir.

Literatiirde konuyla ilgili yazilmis nitelikli ¢alismalar su sekildedir: Editorlerinin Barbara
Bogusz, Ryszard Cholewinski, Adam Cygan, ve Erika Szyszczak’tan olusan, 2004 yilinda
yaymlanan “Irregular Migration and Human Rights: Theoretical, European and International
Perspectives” isimli eser, diizensiz gog ve insan haklar1 konularini teorik, Avrupa ve uluslararasi
boyutlariyla ele almaktadir. Marmara Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi'nin 2017 yilt
39. cilt, 2. sayisinda yayimlanmis olan “Diizensiz G6¢itin Yonetimi Konusunda Varilan Tirkiye-
AB Mutabakatinin Avrupa Birligi'nin Uluslararasi Kimligi Uzerindeki Etkileri” baglikli Beyza
Cagatay Tekin'e ait makale, AB'nin uluslararasi kimligine etki eden Tiirkiye ile yapilan diizensiz
go¢ anlagmalarini elegtirel bir gozle incelemektedir. Aragtirma, anlagmalarin kozmopolit
Avrupa idealiyle ¢elistigi ve AB'nin gog politikalarinin amaglarindan uzaklagtig1 argiimanin
ileri siirmektedir. 2024 yilinda yayinlanan, Clare Fox-Ruhs, Joakim Palme ve Martin Ruhs
tarafindan yazilmis olan makalede ise Avrupa'daki diizensiz go¢gmenlerin kargilastig1 zorluklar
ve bu durumun kurumsal faktérlerle nasil sekillendigi vurgulanmaktadir. Ayrica gog yonetimi
ile insan haklar1 arasindaki dengeyi bulma ¢abasi ve bu siirecin Avrupanin farkli kurumsal
yapilari tarafindan nasil ele alindigs incelenmektedir.
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Avrupa Komisyonu: Yapisi ve isleyisi

Merkezi Briiksel'de yer alan Avrupa Komisyonu, AB iiyesi devletlerden bagimsiz bir nitelige
sahiptir. Komisyon, diger énde gelen AB kurumlariyla birlikte AB'nin genel stratejisinin
gelistirilmesi ve AB politikalarinin tasarlanmasi ile uygulanmasinda aktif rol oynayan organdir.
Avrupa Komisyonu'nun Maastricht Antlagmast’yla (7 Subat 1992) etkin bir rol oynamas:
kararlagtirilmig’ ve Nice Antlagmasi’yla (26 Subat 2001) yapilan degisiklikler sonucunda
belirli gorevlere tamamen dahil edilmistir.* Yeni yaklagimlar i¢cin Komisyon girisimleri belirli
bir prosediire gére degerlendirilmektedir® ve diizenli olarak raporlandirilmaktadir.* Avrupa
Komisyonu, herbir iiye devletten birkisinin yer aldigi bes yil i¢in segilen ve “komiser” adiverilen
27 iiyeden olugmaktadir. Her komiser AB politikalarinin yiriitilmesinden sorumludur. Avrupa
Parlamentosunun komiserleri gérevden alma yetkisi bulunmamaktadir® ancak giivensizlik
oyuyla Komisyon'u heyet halinde gérevden alabilmektedir.® Ornegin Lizbon Antlagmasi’'nin
(13 Aralik 2007) 11(3) maddesine gére “Avrupa Komisyonu, Birlik eylemlerinin uyumlu
olmasinin saglanmasi maksadiyla ilgili taraflarla istisarelerde bulunabilmektedir”” Komisyon
biinyesinde ayrica idari diizenlemeler i¢in kurulmus “Genel Midirlikler” bulunmaktadir.®

Komisyon gorev ve yetki kapsamu itibariyle ABnin yiiritme orgam: konumundadir ve
idari denetimden sorumludur. Ornegin Avrupa’nin karst karsiya oldugu gd¢men krizinin
hafifletilmesi igin 1 milyar 700 milyon euroluk ek mali kaynagin Suriyeli gégmenlerin
ihtiyaglarinin tedariki i¢in kullanilacagini agiklayan AB icra orgamidir.’ Bes yilda bir Komisyon
Bagkani tarafindan belirlenen politik 6ncelikler, yillik ¢alisma programu aracihifiyla somut
eylemlere dontstirilmesi hedefiyle planlanmaktadir.’® Komisyon, AB politikalarinin
Avrupali isletmelerin ve vatandaglarin ihtiyaglarini karsilayip karsilamadigini degerlendirmeyi

1 Michael J. Baun, An Imperfect Union: The Maastricht Treaty And The New Politics Of European Integra-
tion, 1. Baski, (London: Routledge, 1996), passim.

2 “Treaty of Nice,” European Union, erisim tarihi: Agustos 20, 2022, https://www.europarl.europa.eu/
ftu/pdf/en/FTU_1.1.4.pdf.

3 “What the European Commission does in strategy and policy,” European Commission, Erisim Tarihi:
Agustos 20, 2022, https://ec.Europa.eu/info/about-European-commission/what-European-commissi-
on-does_en.

4 “Reporting” European Union, erisim tarihi: Agustos 20, 2022, https://ec.Europa.eu/info/strategy/re-
porting_en.

5  Kamuran Rec¢ber, Avrupa Birligi Hukuku ve Temel Metinleri, 2. Basim, (Bursa: Dora Yayincilik, 2013),
241.

6  “Avrupa Komisyonu,” Avrupa Birligi, erisim tarihi: Agustos 20, 2022, https://www.ab.gov.tr/avru-
pa-komisyonu_45629.html.

7 “Amending the Treaty on European Union and the Treaty establishing the European Community,” Treaty
of Lisbon, erisim tarihi: Agustos 20, 2022, http://eur-lex.Europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:-
C:2007:306:0010:0010:EN:PDE.

8  “What the European Commission does in strategy and policy.”

9 Ibid.

10 “Strategic Planning,” European Commission, erigim tarihi: Agustos 20, 2022, https://ec.Europa.eu/
info/strategy/strategic-planning_en.
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hedeflemektedir. Ornegin bir politika; etkinlik, tutarlilik, uygunluk, verimlilik ve AB katma
degeri agisindan degerlendirilmektedir. Degerlendirmeler yol haritalar1 araciligryla kamuoyuna
iletilmektedir." Bu politikalar arasinda Avrupa Parlamentosu ve AB Konseyi'ne yasa dnermek,
AB iiye devletlerinin AB mevzuatini uygulamalarina yardimci olmak, AB biitgesini yonetmek ve
fon tahsis etmek, Adalet Divanu ile birlikte AB hukukuna uyulmasini saglamak bulunmaktadr.
Ornegin Komisyon, iiye devletleri AB Adalet Divani éniinde AB hukukunu ihlal ettigi iddiastyla
dava edebilmektedir.'”” Ayrica AB’nin diplomatik servisi olan “Avrupa Dig Eylem Servisi’yle
birlikte AB’yi Avrupa disinda temsil etme gorevini yerini getirmektedir."?

Komisyon biinyesinde yer alan AB'nin i¢ giivenlik politikasin1 kapsayan “Yeni Giivenlik
Birligi Stratejisi 2020-2025”"*ile terérizm ve organize su¢la miicadele edilmesi, polisis birliginin
tegvik edilmesi ve ortaya ¢ikan krizlere hizla yanit verilebilmesi amaglanmigtir." Bu alanlardaki
eylemler genel olarak ategli silah ve insan kagakgiligina kars1 kurallarin gozden gegirilmesini
icermektedir.’® Komisyon, AB dig siurlarinin giivenligini saglamak maksadiyla Schengen,
siurlar ve vize konularini 6n plana ¢ikarmaktadir.'” Bu politikalarin uygulanabilmesi i¢in AB
tiyesi olmayan devletlerle diyalog ve is birliginin gelistirilmesine dnem verilmistir."* Ornegin
AB disindaki diizensiz gogmenler i¢in AB'nin yaptig finansman 2015 yili itibariyle 9 milyar
euro civar1 olarak belirlenmigtir."” Yaklasimin sadece ekonomik anlamda degerlendirilmesi
tartigmaya agiktir.

Avrupa Komisyonu'nun Diizensiz Go¢ Baglamindaki Rolii
Avrupa Komisyonunun destekledigi “ABnin Go6¢ ve Hareketlilige Kiiresel Yaklagim
Politikas1” ile diizensiz gogler acisindan kapsayici bir ¢ergeve kurulmas: planlanmigtir. Bu

11 “What the European Commission does in strategy and policy.”

12 “Law,” European Union, erigim tarihi: Agustos 20, 2022, https://ec.Europa.eu/info/law_en.

13 “What the European Commission does in strategy and policy.”

14 “EU Security Union Strategy: connecting the dots in a new security ecosystem,” European Commission,
Erisim Tarihi: Agustos 20, 2022, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_1379.

15 Ayhan Kaya, Senem Aydin-Diizgit, Yaprak Giirsoy, Ozge Onursal Besgiil (der.), Avrupa Birligi'ne Giris,
Tarih, Kurumlar ve Politikalar, Genisletilmis 4. Baski, (Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari), Subat
2020, 262.

16 “Internal Security,” European Union, erisim tarihi: Agustos 20, 2022, https://ec. Europa.eu/home-affa-
irs/policies/internal-security_en.

17 “Schengen-Borders-and-Visa,” European Union, erisim tarihi: Agustos 20, 2022, https://ec. Europa.eu/
home-affairs/policies/schengen-borders-and-visa/effective-management-external-borders_en.

18 Hatice Yazgan, “European Union’s Human Rights Policy: An Analysis From External Relations Pers-
pective,” Adam Academy Journal of Social Sciences, 7, no. 1 (2017): 59, erisim tarihi: Agustos 28, 2022, doi:
10.19059/mukaddime.466341.

19 “Financing” European Union, Erisim Tarihi: Agustos 20, 2022, https://ec. Europa.eu/home-affairs/
policies/international-affairs_en.

20 “Global Approach to Migration and Mobility (GAMM),” European Union, Erisim Tarihi: Agustos 20,
2022, https://ec. Europa.eu/home-affairs/pages/glossary/global-approach-migration-and-mobility-gamm_
en.
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yaklasgimla AB’nin kalkinma is birligi de dhil olmak tizere dis devletlerle olan diyaloglarinin
diizgiin bir sekilde yiriitilmesi gerekliligi vurgulanmustir. Diizensiz go¢iin 6nlenmesi ve
miicadele edilmesi, diizenli gogiin daha iyi organize edilmesi, go¢ hareketliliginin kalkinma
tizerindeki etkisinin en st diizeye ¢ikarilmasi, uluslararasi korumanin tegvik edilmesi ve
tgtinct devletlerle i birligi ierisinde bulunulmasi belirlenmis olan baglica amaglardir.

AB’nin “Gog ve Hareketlilige Kiresel Yaklagimi” kapsaminda en genis cerceveye sahip
olan ikili is birligi “Hareketlilik Ortakliklar1” ile “G6¢ ve Hareketlilik i¢in Ortak Gindemler”
olmugtur.” Ilgili devletler tarafindan is birligi icin politik bir cerceve sunmay1 hedefleyen
giindeme dairyaklagimlar konusunda 6ncelikle diizensiz gogmenlerin geri déniisii ve kabuliiniin
kolaylagtirilmasina odaklanilmigtir.”> Bu baglamda “Dokuz Hareketlilik Ortaklig1”** ad: altinda
bir anlagma imzalanmigtir. Anlagmay1 onaylayan devletler Azerbaycan, Belarus, Cape Verde,
Ermenistan, Etiyopya, Fas, Giircistan, Hindistan, Moldova, Nijerya, Tunus ve Urdiin'diir.>*
Anlagma baglaminda Avrupa Komisyonunun olumlu yaklastigy; stratejik ortaklik agisindan
AB’nin Amerika Birlegik Devletleri (ABD) ile transatlantik diyalogunun siirdiiriilmesi, Kanada
ile “Ozgiirliik, Giivenlik ve Adalet Alan1"nin uygulanmasi, Rusya Federasyonu ve diger stratejik
ortaklarla stratejik is birliginin gelistirilmesi gibi statii belirleyici hedefler bulunmaktadur.
Ayrica Sahra Alti Afrika, AB igin diizensiz go¢ konusunda kaynak devletlerle transit devletlerin
yer aldig1 ve anlagmalar imzaladig1 6nemli bir bolgedir.”

Komisyon tarafindan diizensiz go¢iin sebeplerinin ele alinmasina yonelik kapsamli bir
yaklagimin parcast olarak siirec igerisinde bir¢ok girisimde bulunulmustur. Ornegin “Yeni
Gog ve Iltica Pakt1” gatist altinda bir dizi yasa teklifi dnerilmistir. Bu baglamda dis sinirlarin
gi¢lendirilmesiyle yeni bilgi sistemlerinin yayginlastirilmasi da déhil olmak tizere siir
yonetiminin iyilestirilmesi ve gé¢men kagak¢iligiyla miicadele edilmesine odaklanilmistir.
23 Eylul 2020 tarihinde gog ve siginma yonetimine daha adil bir yaklasim mantigiyla hizli
ve entegre prosediirler, Schengen Sistemi'yle sinirlarin daha iyi yonetimi ve kriz direnci igin
yeni araglar saglanmasina yonelik gelistirilen kararlar agiklanmugtir. Bu kapsamda geri kabul ve

21 “Mobility Partnerships” and “Common Agendas for Migration and Mobility,” European Union, Erisim
Tarihi: Agustos 20, 2022, https://ec.Europa.eu/home-affairs/policies/international-affairs_en.

22 Hatice Yazgan, “AB’nin Giiney Komgular1 ile liskileri: Go¢iin Giivenliklestirilmesi ve Sivil Topluma
Etkiler” Mukaddime, 9 no. 3 - Ozel Sayi, Avrupa Komguluk Politikasi ve Gg Ozel Sayis1 (2018): 23, erisim
tarihi: Agustos 28, 2022, doi:10.19059/mukaddime.466341.

23 Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz., “Cooperation frameworks under the GAMM,” European Union, Eri-
sim Tarihi: Agustos 20, 2022, https://ec.Europa.eu/home-affairs/policies/international-affairs_en.

24 Azerbaycan, Belarus, Ermenistan ve Giircistan drneklerinin ayrintilariyla ilgili olarak bkz., Fulya Akgiil
Durakgay ve Asiye Giin Giines Giilal, “Avrupa Birligi'nin Dogu Komsularina Yénelik Yaklagiminda Demok-
rasi Tegviki’, Ekonomi, Politika & Finans Arastirmalar: Dergisi, 3, no. 3, (2018): 298, erisim tarihi: Agustos
25, 2022. doi:10.30784/epfad.489242.

25 “Africa”, European Union, erigim tarihi: Agustos 20, 2022, https://ec.Europa.eu/home-aftairs/what-we-
do/policies/international-affairs/africa_en.

26 “New Pact on Migration and Asylum,” European Commission, erisim tarihi: Agustos 20, 2022, htt-
ps://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/new-pact-migrati-
on-and-asylum_en.
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yeniden entegrasyon konularinda igbirliklerinin gelistirilmesi hedeflenmistir.”” “Yeni Gog ve
[ltica Pakt1” bir 8nceki strateji olan “Avrupa Gé¢ Giindemi (2015-2020) "% gibi acil sorunlari ele
almay1 amaglamugtir. Strateji, daha genis is birligi geregi olarak diizensiz go¢iin zorluklarini ve
temel sebeplerini ele almak i¢cin AB’nin kapsamli yaklagimi olarak baglatilmigtir. Zira Komisyon
kaynak, transit ve hedef devletlerle go¢ ortakliklar: kurma konusuna odaklanarak AB'nin acil
zorluklara olan tepkisine rehberlik etmistir. Ayrica ortak devletlerle is birligini giiclendirmek,
diizensiz gé¢men akiglarini daha iyi yonetmek ve zorla yerinden edilmenin temel nedenlerini
ele almak en kritik hedefler olmustur.?’

Avrupa Komisyonu Yillik Aktivite Raporlar’'nda Diizensiz Gogiin Ele Alinigi

2009 yilina kadar olan siiregte tiim AB belgelerinde kayit dis1 gociin karsiligr olarak “yasa
dig1 go¢” terimi kullanildigy goriilmektedir. AB kurumlarina ait olan kaynaklarda ¢ogu kez “yasa
dis1 go¢” kavramu kullamilmis olmasina ragmen “diizensiz go¢” kavrami, Avrupa Komisyonu
Igisleri Genel Direktérliigii gibi birimlerin tanimlamalarinda yer almaktadir. Ayrica
“Uluslararas: Igbirligi Platformu” “yasa dis1” yerine “belgesiz gd¢men” veya “diizensiz gdgmen”
terimlerinin kullanilmasini tegvik etmek i¢in 2014 yili igerisinde uluslararasi kapsamli “Onemli
Sozler” adi altinda kampanya baglatmistir.*® AB’ye yonelen diizensiz goglerdeki artiglar sonras:
istatistiki bilgilere dayanan 6l¢iim yontemlerinin yetersizligi ve veri toplama konseptlerinin
azhig nedeniyle ancak tahmine dayanan degerlendirmeler yapilabilmistir. Ornegin AB iiye
devletlerinin sinirlarina yakalanmadan giren diizensiz gégmen sayisinin yakalananlarin iki kat:
oldugu kabul edilmistir.*’ Bu gelismelere istinaden Avrupa Komisyonu, yonetim ve stratejik
planlaria bagh olarak AB agisindan yil igerisindeki faaliyetlerin degerlendirilmesini kapsayan
“Yillik Aktivite Raporlar1” yaymlamaktadir.*> Calismanin bu bélimiinde 2015 ile 2020 yillart
arasinda Avrupa Komisyonu tarafindan yayinlanmis olan “Yillik Aktivite Raporlari’ndaki
diizensiz goglerle ilgili degerlendirmelere yer verilmistir.

2015 Yili Aktivite Raporu
2015 yilinda AB icin go¢ krizi yeni bir boyut kazanmusti. Uye devletlerle AB ana

27 “New Pact on Migration and Asylum,” European Union, erisim tarihi: Agustos 20, 2022, ht-
tps://ec.Europa.eu/home-affairs/policies/migration-and-asylum/new-pact-migration-and-asy-
lum_en.

28 “European Council Meeting (25 and 26 June 2015) - Conclusions,” European Union, Erisim Tarihi:
Agustos 20, 2022, https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-22-2015-INIT/en/pdf.

29 “New Pact on Migration and Asylum..” loc.cit.

30 Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz., “PICUM: International Migrants Day Stop Using The Term Illegal
Migrant,” Erisim Tarihi: Mayis 05, 2022. https://www.socialplatform.org/news/picum-international-mig-
rants-day-stop-using-the-term-illegal-migrant/.

31 Bu konuda ayrintil bilgi i¢in bkz., Michael Jandl, “The Estimation of Illegal Migration in Europe,
Studi Emigrazione / Migration Studies, XLI, no 153, 2004: 141-155.

32 “Migration and Home Affairs,” European Union, erigim tarihi: Agustos 21, 2022, https://ec.Europa.eu/
home-affairs/what-we-do/policies/irregular-migration-return_en.
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organlari arasinda uzun vadeli bir strateji belirlenerek acil ihtiyaglara yanit vermeye yonelik
daha fazla dayanigma yapilmasi cagrisinda bulunulmustur. Uye devletlerde gerceklesen
teror saldirilar1 sonras1 AB diizeyinde daha fazla is birligi yapilarak ortak bir tepki verilmesi
gerektigi vurgulanmugtir. Bu baglamda, kurumsal yapilanmanin 6nemli bir bileseni olarak
gog politikalarinin uygulanmasinda kullamilan mekanizmalarin etkinlestirilmesi zorunlulugu
vurgulanmigtir.®®* Orta Dogu ve Kuzey Afrika tilkelerine yonelik olarak ozellikle diizensiz gog
meselesinin ele alinmasinda “diyalog”, “is birligi” ve “ortaklik ¢erceveleri” olusturulmasina
dair hedefler belirlenmistir. Bu hedefler, bolgesel diizeyde koordinasyon ve is birligini
gi¢lendirmeyi amaglamustir. Zira AB Konseyi'nden gelen talep tizerine Afganistan, Banglades,
Cezayir, Etiyopya, Fas, Mali, Nijer, Nijerya, Pakistan, Senegal ve Sudan gibi devletlerle diizensiz
gogmenlerin doniigiine dayali “ist dizey diyaloglar” kurulmustur.’* Béylece Komisyon,
politika ve operasyonel amaglara ulagilmasini saglayan, uluslararasi uygulamalara dayali bir dizi
i¢ kontrol standardi benimsemistir.>

2018 yihinda diizensiz gé¢men sayisinin artarak Akdeniz tizerinden 6liimciil yolculuklarin
yeni zirvelere ulagmasi, AB gog¢ politikasinin yetersiz kaldigini ortaya koymustur. Bu nedenle
gocle ilgili yeni yaklagimlara ihtiya¢ olduguna dikkat cekilmistir. Bunlar; diizensiz gog igin
tesviklerin azaltilmasi, dig sinurlarin giivence altina alinmasi, giigli bir ortak siginma politikas:
ve gd¢iin tiim yonleriyle yeni yaklagimlarla daha iyi yonetilebilmesidir.** Uye devletlerin adil ve
etkili geri doniis stratejilerinin desteklenmesi, “Geri Déniig Eylem Plani’nin®” kabul edilmesi
ve uygulanmasiyla diizensiz gogle miicadeleye katkida bulunmak igin daha fazla ¢aba sarf
edilmistir. “Geri Déniis Eylem Plani”yla amag, AB geri doniis politikasinin uygulanmasinda
tiye devletlerin kilit rolleri ile sorumluluklarini kabul etmek ve 6nemli destek saglayan AB
ajanslarryla daha giiglii etkilesim igin bir konsept gelistirebilmektir. AB tiye devletleri ve
Dublin Tiiziigii'ne* bagh devletler, uluslararasi korumaya ihtiyaci olan 20.504 kisinin yeniden
yerlestirilmesine iliskin bir anlagma imzalamiglardir.® Bu baglamda islevsel hale getirilen
“Acil Durum Mekanizmasi”yla 26 Eyliil 2017 tarihine kadar Italya ve Yunanistan'dakiler
basta olmak iizere uluslararasi korumaya ihtiyaci olan 160.000 kisinin yeniden yerlestirilmesi
hedeflenmistir.*’ Yunanistan makamlar: S etkin nokta alani (Hotspots) olarak Istankdy/Kos,

33 “2015 Annual Activity Report,” 5. European Commission, erisim tarihi: Agustos 21, 2022, https://
ec.Europa.eu/info/sites/default/files/activity-report-2015-dg-home_may2016_en.pdf.

34 1Ibid, 7.

35 Ibid, 53.

36 Ibid, 16.

37 “EU Action Plan on Return,” European Commission, erisim tarihi: Agustos 21, 2022, https://home-af-
fairs.ec.europa.eu/pages/glossary/eu-action-plan-return_en.

38 “Council Regulation (EC) no. 343/2003 of 18 February 2003 establishing the criteria and mechanisms for
determining the Member State responsible for examining an asylum application lodged in one of the Member
States by a third-country national,” European Union, erisim tarihi: Agustos 21, 2022, https://eur-lex.euro-
pa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32003R0343.

39 “2015 Annual Activity Report,” 17.

40 Ibid., 17-18.
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Ileryos/Leros, Midilli/Lesvos, Sakiz/Chios ve Sisam/Samos (Harita 1)*; Italya makamlar1 ise
6 etkin nokta alani olarak Augusta, Porto Empedocle, Lampedusa, Pozzallo, Taranto ve Trapani
(Harita 2)* belirlemislerdir.** Bu baglamda AB ana organlari, uluslararasi kuruluglar arasindaki
yakin is birligini ve koordinasyonu gelistirmek icin Italya ve Yunanistan'da personeller
gorevlendirmiglerdir.*

Harita 1: Yunanistan’a Ait 5 Etkin Nokta Alani*

LOKASYON YER KAPASITE

Chios (Sakiz) Vial 1014
Kos (Istankdy) Pyli 816
Leros ({leriye) Leros 860
Lesvos (Midilli) Moria 2757
Samos (Sisam) Vathy 648

Harita 2: italya’ya Ait 6 Etkin Nokta Alani*

LOKASYON DURUM KAPASITE
Lampedusa Sinurh Aktif 500
Messina Aktif 250
Porto Em. Pasif -
Pozzallo Aktif 300
Taranto Gegici Kapal 400
Trapani Aktif 400

Lnﬂpeﬂ'usao .

41 “The European Union policy framework: ‘hotspots”, Reception and Identification Procedure, Greece,
Erisim Tarihi: Agustos 21, 2022, https://asylumineurope.org/reports/country/greece/asylum-procedure/
access-procedure-and-registration/reception-and-identification-procedure/.

42 “Creation of hotspots in Italy,” Italy: the Deadliest Route to Fortress Europe, erisim tarihi: Agustos 21,
2022, https://www.cear.es/wp-content/uploads/2013/05/Italia-la-ruta-m%C3%A 1s-mortal-hacia-la-for-
taleza-Europa_en.pdf; “Hotspots at EU External Borders State of Play’, Erisim Tarihi: Agustos 22, 2022,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2018/623563/EPRS_BRI(2018)623563_EN.pdf.

43 “2015 Annual Activity Report,” 18.

44 Tbid., 19-20.

45 “The European Union policy framework: ‘hotspots”, Reception and Identification Procedure, Greece, Eri-
sim Tarihi: Agustos 21, 2022, https://asylumineurope.org/reports/country/greece/asylum-procedure/ac-
cess-procedure-and-registration/reception-and-identification-procedure/.

46 “Creation of hotspots in Italy,” Italy: the Deadliest Route to Fortress Europe, erisim tarihi: Agustos
21, 2022, https://www.cear.es/wp-content/uploads/2013/05/Italia-la-ruta-m%C3%A 1s-mortal-hacia-la-
fortaleza-Europa_en.pdf; “Hotspots at EU External Borders State of Play”, erisim tarihi: Agustos 22, 2022,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2018/623563/EPRS_BRI(2018)623563_EN.pdf.
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Diizensiz gog krizinin degiskenlik durumu etkin bir AB smir yonetimini siirdiirmeyi
zorlagtirmis ve daha karmagik hale getirmistir. AB'nin dig sinirindaki baskinin biyiklag, sinur
yonetimi konusunda tiye devletlerin destek almadan diizensiz gégmenlerle basa ¢tkmalarinin
yetersizligini ortaya ¢ikarmustir.’” Bu nedenle Komisyon “Avrupa Smr ve Sahil Guvenlik
Yonetmeligi Taslagi"n1 kabul etmistir. Bu dogrultuda Komisyon “Avrupa Sinir ve Sahil Giivenlik
Ajanst” (FRONTEX-European Border and Coast Guard Agency)'nin* yetkisini giiglendirmeyi
ve acil eyleme ihtiya¢ duyulan durumlarda etkin bir sekilde ¢aligabilmesi icin gerekli yasal
gergeveyi saglamay1 hedeflemistir.*’

201S yili boyunca AB smirlar1 kapsaminda 1.8 milyondan fazla diizensiz gogmen gegisi
tespit edilmigtir.®® 2 yillik siireyle 40.000 kisinin yeniden yerlestirilmesini amaglayan “Acil
Yer Degistirme Mekanizmasi’nin kurulmas: 6nerisi kabul edilmistir. Eylil ayinda ise yine 2
yillik siire igerisinde Dublin Tiiziigii'ne bagl olarak®' 120.000 kisinin yeniden yerlestirilmesini
amaglayan teklif onaylanmigtir.>* Buna ek olarak Aralik 2015’te Komisyon, Tiirkiye ile “Génalli
Insani Kabul Programi”na® iliskin tavsiyesini sunmustur.** Uye devletlerin kolluk kuvvetleri,
AB miicadele araglariyla daha yakin is birligi saglanmasini ve artan bilgi aligverisini kontrol
etmek i¢in ortak hareket edilmesi gerektigine dikkat ¢ekmislerdir. 2015 yili May1s ve Haziran
aylarinda Komisyon tarafindan geri dénislerle ilgili baglatilan “AB Geri Déniis Eylem Plan1”
baglaminda insan haklarina dayali kapsamli bir yaklagimla diizensiz go¢ konusu basta olmak
tizere AB dis iligkilerinin genisletilmesi diistincesiyle hareket edilmesi hedeflenmistir.* Plan,
tiye devletlerin kilit rol ve sorumluluklarini kabul etmekle birlikte AB organlariyla is birligi
yapilarak diizensiz go¢ konusunda daha giiclii etkilesim saglanmasi gerektigine isaret etmistir.

2016 Yili Aktivite Raporu

2016 yilinda belirlenen rakamlara gére AB'de bulunan 2 milyonun tzerinde diizensiz
gocmen goz onitine alindiginda geri doniis oranini artirmak igin daha fazla ¢aba sarf edilmesi

47 1Ibid,, 6.

48 “FRONTEX,” European Union, erisim tarihi: Agustos 21, 2022, https://frontex.europa.eu/.

49 “2015 Annual Activity Report,” 6-7.

50 Europe-Arrivals Content. “Flow Monitoring,” erisim tarihi: Agustos 26, 2022, https://migration.iom.
int/europe/arrivals#content-tab-anchor. Ayrintil bilgi i¢in bkz., Grafik 1.

51 “Council Regulation (EC) no. 343/2003 of 18 February 2003 establishing the criteria and mechanisms for
determining the Member State responsible for examining an asylum application lodged in one of the Member
States by a third-country national.”

52 “European Commission Statement following the vote of the European Parliament in favour of an emer-
gency relocation mechanism for a further 120,000 refugees,” European Commission, erigim tarihi: Agustos
21, 2022, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/STATEMENT_15_5664.

53 “Commission presents Recommendation for a Voluntary Humanitarian Admission Scheme with Turkey
for refugees from Syria,” European Commission, erisim tarihi: Agustos 21, 2022, https://www.avrupa.info.
tr/en/news/commission-presents-recommendation-voluntary-humanitarian-admission-scheme-tur-
key-refugees.

54 “2015 Annual Activity Report,” 7.

55 Ibid., 17.
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gerektigi vurgulanmugtir. “Diizensiz gog icin tegviklerin azaltilmasi” hedefi kapsaminda “etkili
geri déniis” ve “geri kabul” gibi bir dizi girisimde bulunulmustur.?® Ornegin FRONTEX in
operasyonel kapasitesinin ve biitgesinin artirilmasi karari alinmigtir. Bu baglamda Ortak
Iade Operasyonlarr'nin sayist 2015 yilina kiyasla 2016 yilinda 4 katina gikarilmigtir. Saglanan
fonlarin yardimiyla 2016 yilinda gonillii geri doniis programlar: kapsaminda 26.187 kisi iade
edilmistir. 11.561 kisi zorla geri génderilme yoluyla uzaklastirilmistir.””

Gog¢men kacakgiligiyla ilgili baglantili sorugturmalarda iiye devletlere yardimei olmak igin
“Avrupa Polis Ofisi” (EUROPOL-European Union Agency for Law Enforcement Cooperation)*®
biinyesinde “Avrupa Goégmen Kagakgik Merkezi’nin (EMSC-European-Mediterranean
Seismological Centre)® kurulmasi desteklenmistir. EUROPOL'un biitgesi 2015 yilina kiyasla
%8 oraninda 102.2 milyon euroya kadar artirilmigtir. 2016 yilinin sonlarinda “Iltica Gog ve
Uyum Fonu” (AMIF-Asylum, Migration and Integration Fund)® kapsaminda AB biitcesinden
finanse edilen “Entegre Iade Yonetimi Uygulamasi” (IRMA-Institute of Rural Management
Anand)® kurulmustur.> Subat 2016’da Belarus ile diizensiz gdgle miicadele etmeyi amaglayan
“Hareketlilik Ortakligi Anlagmasi” yapilmasina karar verilmistir.®

18 Mart 2016 tarihinde “Turkiye-AB Bildirisi”®* yayinlanmigtir.®® Anlagmaya gore “1-1
Formiilii"yle Yunan Adalar’'ndan Tiirkiye’yeiade edilen herbir Suriyeliigin Tiirkiye'den baska bir
Suriyeli'nin AB’ye yerlestirilmesi planlanmistir. 6 Aralik 2016 itibariyle 2.672 Suriyeli go¢men,
“Turkiye-AB Bildirisi’nde olugturulan mekanizma kapsaminda degerlendirmeye alinarak
yeniden yerlestirilmistir.®® Aciklamaya gore Tirkiye, diizensiz goc icin yeni giizergihlarin
Tiirkiye'den AB’ye agilmasini 6nlemek igin gerekli tiim 6nlemleri alacak ve diizensiz gegisler
sona erdiginde veya 6nemli 6l¢iide azaldiginda Aralik 2015’te Komisyon tarafindan 6nerilen

56 “2016 Annual Activity Report,” 4. European Commission, erisim tarihi: Agustos 22, 2022, https://
ec.Europa.eu/info/sites/default/files/file_import/aar-home-2016_en_0.pdf.

57 Ibid., 8.

58 “EUROPOL,” European Union, Erisim Tarihi: Agustos 22, 2022, https://www.europol.europa.eu/.

59 “European Migrant Smuggling Centre—-EMSC,” Europol, erisim tarihi: Agustos 22, 2022, https://www.
europol.europa.eu/about-europol/european-serious-and-organised-crime-centre-esocc/european-mig-
rant-smuggling-centre-emsc.

60 “Asylum, Migration and Integration Fund-AMIFE” European Union, erisim tarihi: Agustos 22, 2022, ht-
tps://ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/asylum-migration-and-in-
tegration-fund_en.

61 “Irregular Migration Management Application-IRMA,” European Commission, erisim tarihi: Agustos
22,2022, https://home-affairs.ec.europa.eu/pages/glossary/irregular-migration-management-applicati-
on-irma_en.

62 “2016 Annual Activity Report,” 9.

63 Ibid.

64 “18 Mart 2016 Tarihli Tiirkiye-AB Zirvesi Bildirisi,” Avrupa Birligi, Agustos 22, 2022, https://www.
ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/18_mart_2016_turkiye_ab_zirvesi_bildirisi_.pdf.

65 “2016 Annual Activity Report,” 20.

66 “European Council meeting (17 and 18 March 2016) - Conclusions” Brussel Summit. Erisim Tarihi:
Agustos 22, 2022, https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12-2016-REV-1/en/pdf.
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“Insani Kabul Program1”® etkinlestirilecektir.®® 2015 yilinda sadece 269 kisiye karsilik 2016
yilinda toplam 9.654 kisi (Italya'dan 2.462 ve Yunanistan'dan 7.192) yeniden yerlestirilmistir.%”

“Tiirkiye-AB Bildirisi"nin Yunanistan'a gelenlerin says: tizerinde derin bir etkisi olmustur.
Agiklamanin yiiriirlige girmesinden 10 ay 6nce Yunan Adalari’na 960.681 gé¢men gelmisken
sonraki 10 ayda bu say1 25.720 olmustur.”® Bu nedenle 15 Aralik 2016 tarihinde AB Konseyi
tarafindan onaylanan “Tiirkiye-AB Bildirisi"nin uygulanmasina iliskin “Ortak Eylem Plani”
baslatilmigtir. Bu plana gére AB eylemlerini koordine etmek amacryla “Avrupa Gég Irtibat
Gorevlileri” (EMLO-European Maritime Law Organisation)” Tiirkiye, Etiyopya, Liibnan, Nijer,
Nijerya, Pakistan, Senegal, Sirbistan, Sudan, Tunus ve Urdiin'deki AB Delegasyonlari’'nda caligmak
tizere atanmiglardir.”

2016 yilinda diizensiz go¢ agisindan ii¢ ana alanda kararli adimlar atilmigtir. Bunlar “etkili
geri donis”, “geri kabul” ve “gogmen kagake¢ihigiyla miicadele’dir. Bu miicadelenin somut
adimlarindanbirisi Yunan Adalar’'ndan Tiirkiye’ye hizli doniislerikolaylastirmaktir. Digerlerinin
yani sira bagvurular1 Tirkiye'den Yunan Adalari’na ge¢meleri kabul edilemez ilan edilen tiim
diizensiz gdgmenlerin veya siginmacilarin Tiirkiye'ye iade edilmesi kararlagtirilmigtir. Insani
kosullar altinda etkili geri doniislerin ve geri kabullerin zorunlu kilinmas: sonrasi toplam geri
doniis orani 2015°te %42,S olurken 2016’da %46,38’% yiikselmistir.” Ancak AB'de bulunan 2
milyonun tizerindeki diizensiz go¢men sayis1 g6z 6niine alindiginda daha fazla caba gosterilmesi
gerektigi vurgulanmigtur.

2017 Yili Aktivite Raporu

Raporda AB'nin Afrika devletleriyle olan dayamigmasinin siirdiiriilmesi, diizensiz gogle
ilgili sorunlarin temel sebepleri aragtirilarak tiim kilit paydaslar ve ortaklarla is birligi yapilarak
miicadele edilmesi gerektigi vurgulanmistir.”* Korumaya yonelik yasal yollarin tesvik edilmesi
ve isci gogiiyle ilgili tiim go¢menlere onurlu bir muamele yapilmasinin saglanmasi iizerinde
durulmustur. Amag gog, sirlar ve giivenlik alanindaki AB programlarinin dogru performans
mimarisine kavugturulmasidir.”®

67 “EMN publishes the EU report “Resettlement and Humanitarian Admission Programmes in Europe -
what works?”)’European Commission”, Erisim Tarihi: Agustos 22, 2022, https://home-affairs.ec.europa.eu/
pages/page/emn-publishes-eu-report-resettlement-and-humanitarian-admission-programmes-europe-w-
hat-works_en.

68 “2016 Annual Activity Report,” 30.

69 Ibid., 11.

70 1Ibid., 20.

71 “European migration liaison officer-EMLO,” European Commission, erisim tarihi: Agustos 23, 2022,
https://home-affairs.ec.europa.eu/pages/glossary/european-migration-liaison-officer-emlo_en.

72 “2016 Annual Activity Report,” 9.

73 1Ibid., 19.

74 “2017 Annual Activity Report,” 3. European Commission, erisim tarihi: Agustos 23, 2022, https://
ec.Europa.eu/info/sites/default/files/file_import/home_aar_2017_final.pdf.

75 1Ibid., 20.
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AB ortaya c¢ikan zorluklarla baga ¢ikmak icin AB iye devletlerini destekleme amagli,
FRONTEX, EUROPOL gibi ajanslar disinda fonlar olusturmustur. Bu fonlar “Ozel Igisleri
Fonu” (ISF-Internal Security Fund/Simirlar), “I¢ Giivenlik Fonu” (ISF-Polis)”® ve AMIF'den
olugsmaktadir.”” Fonlar, tiye devletlerin siir yoénetimi ve vize politikasi konusundaki
cabalarini destekleyerek polis is birligi, ciddi sinir Gtesi sug, terdr ve siddet iceren agirihiklara
karst miicadeleyle kriz yonetimi ve AB iiye devletlerinin korunmas i¢in destek saglamay:
hedeflemigtir.”®

Komisyon i¢in diizensiz gd¢menlerin sug sebekeleri tarafindan sémiiriilmesini 6nlemek ve
diizensiz goge yonelik tesvikleri azaltmak igin gogmen kagakgiligina kargi miicadele edilmesi
oncelikler arasinda gosterilmistir. AB'nin go¢ eylemini koordine etmek igin Tiirkiye, Etiyopya,
Liibnan, Mali, Nijer, Nijerya, Pakistan, Senegal, Sirbistan, Sudan, Tunus ve Urdiin'e 12 adet
EMLO yénlendirilmistir.”” FRONTEX giderek artan sayida “lade Operasyonu’nu koordine
etmigtir. 2017 yilinda toplam 342 operasyonla 14.271 kisinin geri doénisii saglanmigtir.*
Temmuz2015’te Konseykararlarive Mart 2016°da “Ttirkiye-AB Bildirisi” kapsaminda baglatilan
“Yeniden Yerlestirme Programlari”na gore Aralik 2017’ye kadar uluslararasi korumaya ihtiyaci
olan 26.849 kisi yeniden yerlestirilmigtir. AMIF tarafindan yeniden yerlestirilen kisi bagina
10.000 euro tiye devletlere destek saglanmistir.* Komisyon 6zellikle gocuk gogmenlerin yiiksek
siddet risklerine maruz kaldiklar1 g6z 6niine alindiginda onlarin korunmasini iyilestirmek icin
bir dizi eylem 6nermistir.®

“Avrupa Gég Giindemi’nde (2015-2020)% is giicii amagl dongiisel go¢ii kolaylagtirmak,
AB'deki beceri eksikliklerini ele alirken igiincii devletlerle is birligini giiclendirmek ve
diizenli gogle ilgili pilot projeleri koordine etmek igin ortak ¢oziimler bulma konusunda
“politik katilim gosteren devletlere odaklanilmalidir” vurgusu yapilmugstir.** Hedef, geri kabul
anlagmalarinin sonuglandirilmasi, uygulanmasi veya tigiincii devletlerle geri kabul konusunda
pratik is birliginin gelistirilmesi gibi 6nceliklere katkida bulunmaktir. Kimlik y6netiminin
iceriginde geri kabul vaka yonetimi sistemlerine destek, varis sonrasi ve yeniden entegrasyon
yardimyi, diizensiz go¢ii 6nleme kampanyalar: ve ilgili makamlar i¢in kapasite gelistirilmesi yer
almaktadir. Bu baglamda Afganistan, Pakistan ve Banglades gibi devletlere destek verilmistir.*s

Diizensiz gogii tesvik eden sebeplerden birisi de geri gondermedeki eksikliklerdir. AB'nin

76 “Internal security funds,” European Commission, erigim tarihi: Agustos 23, 2022, https://home-affairs.
ec.europa.eu/funding/internal-security-funds_en.

77 “2017 Annual Activity Report,” 5.

78 1Ibid, 6.

79 “European Migration Liaison Officer (EMLO)”, loc.cit.

80 “2017 Annual Activity Report,” 10.

81 Ibid, 11.

82 1Ibid, 12.

83 “European Council Meeting (25 and 26 June 2015) - Conclusions.”
84 “2017 Annual Activity Report,” 23.

Ibid., 40.

85 1Ibid., 88.
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dis sinirlarindaki diizensiz siur gegisleri baglaminda 2014 yilinda 282.933, 201S yilinda
1.822.177,2016 yilinda 511.047, 2017 yilinda ise 204.179 kisi tespit edilmistir.*¢ 20185 ile 2017
yillar1 arasinda yaklagik 1.6 milyon insan Akdeniz tizerinden Avrupa’ya gelmistir.”” Bunlarin
432.000"i ¢ocuktur. 2017'de ise 178.000 yeni gelenin 32.300'nden fazlasi ¢ocuktur. 2015 ile
2017 yillar1 arasinda AB iiye devletleri en az 160.000’1 2017 yilinda olmak tizere 100.000 kadar
cocuk siginma talebi kaydetmiglerdir.*

2018 Yili Aktivite Raporu

2018 yilinda gog¢ konusunda kapsamli ve dengeli bir yaklasim izlenilmesine etkin bir
politika sunma hedefli olarak devam edilmistir. AB diizeyindeki ortak cabalarla birlikte
diizensiz variglarin sayis1 kriz 6ncesi seviyelere gerilemistir. Bu dogrultuda yogun dis sinir
kontrolleriyle insan tacirlerine kars1 miicadele, kaynak ve transit devletlerle is birligi sonucu
gerileme yaganabilmistir FRONTEX ve izlenen geri doéniis kararlariyla ilgili yaklagimlar,
bu siirecin yiiriitilmesinde 6nemli isleve sahiptir.®’ Zira ortak AB eylemi gelistirmek igin
yasal oneriler gelistirerek go¢ ve giivenlik konularinda kapsamli bir yaklasim olugturmanin
onemine deginilmistir. Operasyonel agidan Ispanya, Italya ve Yunanistan'da gorevlendirilen
ulusal makamlari, go¢ ve giivenlik sorunlarinin ele alinmasi konusunda desteklemek igin AB
kurumlariyla yakin is birligi i¢inde ¢alisan “g6¢ yonetim ekipleri” kurulmugtur.” 2015 ile 2020
doéneminde ISF genel biitgesi 6nemli 6l¢iide giiclendirilmis ve toplam 10,9 milyar euroya
ulagilmigtir.

FRONTEX agisindan 10.000 sinir muhafizindan olusan daimi bir birlikle AB'nin dig
sinirlarim koruma konusunda ve tiye devletleri desteklemek icin artirilmug yetkiler verilmesi
geregi vurgulanmistir. Uye devletlere hizli destek saglamak amaciyla iltica sisteminin
uygulanmasini kolaylastirmanin ve diizensiz gogiin ana sebeplerini ele almak bakimindan
Balkan Devletlerinin 6nemine dikkat ¢ekilmistir.”? Ayrica ikili, bolgesel ve kiiresel katilim
yoluyla dis ortak devletler ve uluslararas: kuruluslarla is birligine devam edilmistir. Cezayir,
Fas, Irak, Iran, Misir, Rusya Federasyonu ve Tunus ile kapsamli sinir yonetimi programlarinin
yanu sira “Gog Diyaloglari’nin baglatilmas: ve uygulanmasi planlanmistir. Ayrica Banglades ve
Pakistan devletleriyle is birligi yapilmugtir.>

2018 yihinda AMIF’in destegiyle 39.463 kisi iade edilmis olup 16.049 kisinin iade edildigi
2017 yilina gore 6nemli bir artig saglanmigtir. 2018 yilinda diizensiz gé¢menlerin toplam

86 1Ibid, 20.

87 Europe Arrivals. “Flow Monitoring,” erisim tarihi: Agustos 26, 2022, https://migration.iom.int/europe/
arrivals. Ayrintili bilgi i¢in bkz., Grafik 2.

88 “2017 Annual Activity Report,” 38.

89 “2018 Annual Activity Report,” 2. European Commission, erisim tarihi: Agustos 24, 2022, https://
ec.Europa.eu/info/sites/default/files/home_aar_2018_final.pdf.

90 Ibid., 5.

91 Ibid, 6.

92 1Ibid,, 8.

93 1Ibid., 17.
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geri doniis oran1 %41,48'dir. 2017 orani ise %41,49'dur.** “Uluslararas1 Gég Orgiitii” (IOM-
International Organization for Migration) ne* gore 2018'de denizlerde kaybolan kisi say1s12017
yilina gére %27 ve 2016 yilina gore %55 oraninda diigmiistiir. Dogu Akdeniz giizergahi boyunca
2017 yilinda 42.300°e kargilik 2018 yilinda 56.000 diizensiz sinur gegisi tespit edilmistir.’* AB
tiye iilkelerine yonelik en fazla diizensiz sinir gegisi tespit edilen uyruklar Orta Dogu ve Afrika
kokenliler olarak belirlenmistir.””

Diizensiz go¢ agisindan gogiin temel sebeplerinin ele alinmasi, etkin geri doniisiin saglanmas:
ve kagak¢ilikla miicadeleye katkida bulunulmusgtur. 2018 yilinda tespit edilen diizensiz sinir
gecislerinin sayis1 kriz Oncesi seviyelere inmistir. Komisyon'un giivenlik yaklagimlarini
tutarh bir sekilde gelistirmesi, AB’nin dijjital altyapilar1 ve siber tehditlere karsi demokratik
sureclerinde dayanikliigmnin artirilmasinda etkili olmustur. Ancak gé¢men kagakciligiyla
miicadele, go¢menlerin sug sebekeleri tarafindan istismar edilmesinin 6nlenmesi ve diizensiz
goce yonelik tesvikleri azaltmak agisindan durumun yansimasi tartisilir vaziyettedir.

2019 Yili Aktivite Raporu

Uye devletler Covid-19 salgimni durdurmak igin i¢ smurlarimi kapatmak zorunda
kalmuglardir. Zira go¢ sorunlariyla giivenlik tehditlerine hizh ve etkili yamit verme gerekliligi
personel takviyesine neden olmustur. Bu zorlugun istesinden gelebilmek i¢in tiye devletler
arasindaki is birliginin gelistirilmesi 6nemsenmistir. Sinir muhafizlar ve polis memurlarinin
ihtiya¢ duyduklar1 anda dogru bilgiye erisebilmeleri icin AB bilgi sistemlerinin akilli ve hedefe
yonelik bir sekilde birlikte ¢alismasini saglayacak onlemler tizerinde anlagmaya varilmigtir.”®
Ispanya, Italya ve Yunanistan'da gérevlendirilen ulusal makamlar gé¢ ve giivenlik sorunlarryla
bas etmede desteklemek i¢in kurulan, AB kurumlariyla yakin is birligi i¢inde calisan, gog
yonetimi destek ekipleri aracihigiyla tizerinde anlagmaya varilan 6nlemler uygulanmistir. Bu
baglamda “AMIF” tarafindan ayrilan fon miktar1 7,2 milyon eurodur.”

AB, diizensiz gogiin ve zorunlu gociin temel sebeplerinin ele alinmasy, tiiincii devletlerde

onlem kullanarak kaynak, transit ve hedef devletle birlikte calismaktadir. Bu baglamda Cezayir,
Gin Halk Cumhuriyeti, Fas, Hindistan, Irak, Iran, Misir ve Tunus’la diyaloglar kurulmugtur.'®
AMIF eylemleri kapsaminda 30 milyon euroluk “AB Afrika Giiven Fonu” desteklenerek Kuzey

Afrika'daki devletlere yonelik stratejik yaklagimin sekillendirilmesine katkida bulunulmustur.

94 Ibid,, 21.

95 “International Organization for Migration”, IOM, erisim tarihi: Agustos 25, 2022, https://www.iom.
int/.

96 “2018 Annual Activity Report,” 22-23.

97 “Annual Risk Analysis 2020”, FRONTEX, erisim tarihi: Agustos 30, 2022, https://reliefweb.int/report/
world/frontex-annual-risk-analysis-2020.

98 “2019 Annual Activity Report,” 2-3. European Commission, erisim tarihi: Agustos 25, 2022, https://
ec.Europa.eu/info/sites/default/files/home_aar_2019_en.pdf.

99 1Ibid, 5-6.

100 Ibid,, 15.
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Ornegin Fas’taki belirli bolgelere mali destek verilerek Bati Akdeniz giizergdhindaki diizensiz
gogmenlerin sayisinin azaltilmasi saglanmigtir. IOM tarafindan uygulanan goénilli geri doniis
ve yeniden entegrasyon programina destek verilerek go¢menlerin Libyada karsilastiklari
durumdan kurtulmalarina katkida bulunulmustur. 9.800 gégmenin Libyadan Asya ve
Afrika'daki 34 devlete giivenli bir sekilde dénmelerine yardimer olunmugtur.'® Yihin ikinci
yarisinda Ege Adalar’na gelenlerin sayisinda artig gézlemlendiginden “EMLO”nun yerleri
arttirilmigtar.'%

Aralik 2019’da “Avrupa Sinir ve Sahil Givenlik Yonetmeligi™nin yiirirlige girmesiyle dig
siirlarin korunmasim giiglendirmeye yénelik 6nemli bir adim atilmistir. Ayrica ¢ocuklarin
ve diger savunmasiz gé¢menlerin korunmasma dikkat cekilmistir."”®> Komisyon tarafindan
yonetilen Schengen Uye Devletleri'nin ilk bes yillik ¢ok yilli degerlendirme programina gore
Aralik 2019'da “Akalli Sinirlar igin Bilgi Teknolojileri Sistemleri’nin yapay zeka programlar
araciligiyla gé¢ii tahmin etme ve erkenuyariaracina yonelikbirfizibilite caligmasi baglatilmugtar. ¢
201S yilindan itibaren Yunanistan, diizensiz go¢ i¢in saglanan en biyiik mali destek olan igigleri
fonlarindan toplam 1,6 milyar eurodan yararlanmugtir. Italya’ya tahsis edilen fon ise 1 milyar
euronun iizerindedir. Bulgaristan’a toplam 320 milyon euro tahsis edilmistir. Ispanya’ya 802
milyon euro destek saglanmigtir.' “Tiirkiye-AB Bildirisi” kapsaminda ise 7.000'den fazla kisi
i¢in yeniden yerlegimler devam etmigtir.*

Tespit edilen diizensiz sinir gegislerinin toplam sayis1 2018 yilinda 149.000 olurken 2019
yilinda 142.000% gerilemistir.” Go¢men kagakgiligiyla miicadelede is birligini gii¢lendirmek
amaciyla ISF kapsaminda 7,5 milyon euroluk teklif ¢agrisi baglatilmis ve 2019 yilinda
tamamlanmigtir.”® 2019 yilinda Italya’ya gelenlerin sayisi bir énceki yila gére %51 azalirken
Yunan Adalari’'na gelenlerin sayis1 %87 artarak 60.000'den fazla gogmen Ege Adalari’na
diizensiz olarak ulagmistir. Ayrica “Avrupa Istatistik Ofisi” (EUROSTAT- European Statistical
Office)' verilerine gore AB’ye toplamda 721.000 siginma bagvurusu yapilmustir."® Diizensiz
go¢ agisindan diizenli gogiin gelecekteki gelisimiyle is giicii piyasasi ihtiyaglarimi kargilamak
icin tgiincii devletlerle is birligi yapilmistir. Zira tigincii devlet vatandaglarinin tiye devletlere
entegrasyonunun tesvik edilmesi, fon saglanmasi ve kamusal alanlarin korunmasi sinur giivenligi
acisindan onem arz etmektedir.

101 Ibid., 16.

102 Ibid., 16-17.

103 Ibid., 20.

104 Ibid,, 21.

105 Ibid., 24.

106 Ibid., 27.

107 Ibid., 15.

108 Ibid., 17.

109 “EUROSTAT,” European Commission, Erisim Tarihi: Agustos 26, 2022, https://ec.europa.eu/eurostat.
110 “2019 Annual Activity Report,” 17.
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2020 Yili Aktivite Raporu

2020 yilinda tgiinci devletlerle i¢ giivenlik ve go¢ yonetimine iligkin bir dizi 6nlemler
alinarak ortak devletlerle daha yakin is birligi yapilmasinin temelleri atilmigtir. 2020 yilinda
diizensiz siur gegislerinde alt1 yilin en diisiik seviyesi kaydedilmistir. Komisyon, Avrupanin
2024 yilina kadar olan gég¢ ve sinur giivenligi alanlarindaki galigmalarini sekillendirecek adimlar

atmigtir.'!!

Yunanistan'daki go¢ yonetimini siirdiiriilebilir bir sekilde desteklemek adina
Midillide yeni bir gogmen kabul tesisi i¢in Yunan makamlariyla ortak bir pilot uygulama
yiiriitilmiistiir. Bu baglamda “Insan Ticareti ile Miicadele Koordinatorliigi” kurulmustur.'?
Koordinatorliigiin kurulma nedeni, resmi rakamlara gore ozellikle 2018 ve 2020 yillarina ait
vari§ sayisina nazaran diizensiz gégmenlerin vefat sayilarindaki artigtir.'?

AB ile Birlesik Krallik'in gelecekteki iliskisine y6nelik kolluk kuvvetleri ve cezai konularda
adli is birligi, kisilerin hareketliligi ve diizensiz go¢ konusunda is birligine iligkin miizakereler
baglatilmigtir.!** “Mercosur-AB Ortaklik Anlagmasi” (28 Haziran 2019)'S cercevesinde
gogmenlerin ve miiltecilerin korunmasina butiincil bir bakis agis1 getiren uluslararasi koruma
ile gogmen kagak¢iligina atifta bulunan diizensiz gog, geri kabuliin énlenmesi ve insan
ticareti konularini kapsayan gé¢ maddesi miizakereleri sonuglandirilmigtir."'¢ EUROPOL ile
is birligi anlagmalarinin miizakere edilmesi amaciyla Kuzey Afrika ve Orta Dogu Devletleri;
Cezayir, Fas, Israil, Liibnan, Misir, Urdiin, Tunus ayrica Hindistan ve Tiirkiye'yle gériigmeler
gerceklestirilmistir. Diizensiz go¢ ve giivenlik konular1 kapsaminda konferanslar diizenlenerek
yakin ¢aligmalar yapilmaya devam edilmigtir.'"”

G20 (Group of Twenty) ve G7 (Group of Seven) devletlerinin gdg ile giivenlik konusundaki
caligmalar: da dahil olmak tizere ¢ok tarafli katilimlara 6zellikle seyahat kisitlamalarina iligkin
olarak Covid-19 salgininin da etkisine iligkin tartigmalar baglaminda katkida bulunulmugtur.'*®
Bu agidan Bati Afrika, Bati Balkanlar, Giiney Asya ve Kuzey Afrika'y1 kapsayan alt1 yeni
proje baslatilmistir.""* Koordinasyonu gelistirmek ve AB énceliklerine daha iyi yamit vermek
i¢in “Go¢menlik Irtibat Gorevlileri Ag”(ILO-Immigration Liaison Officers)’nn ilk iki yillik
caligma programui kabul edilmistir. Ozellikle go¢men kagakgihigiyla miicadele 6ncelikli

111 “2020 Annual Activity Report,” 2-3. European Commission, erisim tarihi: Agustos 26, 2022, https://
ec.Europa.eu/info/system/files/annual-activity-report-2020-migration-and-home-affairs_en.pdf.

112 “Strategic plan 2020-2024"-Migration and Home Affairs,” European Union, erisim tarihi: Agustos 26,
2022, https://ec.Europa.eu/info/publications/strategic-plan-2020-2024-migration-and-home-affairs_en.
113 “Annual Risk Analysis 2020,” 8. op.cit.

114 “2020 Annual Activity Report,” 19.

115 Giliney Amerika Serbest Pazari ile AB arasinda yapilan anlagma. Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz.,
“EU-Mercosur Trade Agreement,” European Commission, Erisim Tarihi: Agustos 26, 2022, https://policy.
trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/countries-and-regions/mercosur/eu-mer-
cosur-agreement_en.
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118 Ibid,, 36.
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diizensiz gogiin 6nlenmesi, AB'de yasa dis1 olarak bulunan tigiincii devlet vatandaglarinin
geri doniigleri ve geri kabulleriyle AB’ye giden yasal yollarin tegvik edilmesi iizerinde
durulmustur."” Yunanistan baglantihi bir Gérev Giicii, Midilli'de kabul merkezi agilarak ortak
bir pilot uygulama yuritilmistir. Adalardaki mevcut merkezlerden gé¢menlerin transferi
desteklenerek niifuslarinin 42.000°den 15.000°e inmesi saglanmustir. Ayrica korunmaya muhtag
14.800 kisinin Covid-19 salginina ragmen fon destegiyle giivenli ve yasal yollardan Avrupa’ya
gelmesi saglanmugtir."*' Ancak tiye devletlere ait kolluk kuvvetlerinin insanlik dis1 yaklagimlar:
ve kati uygulamalar1 sebebiyle 2019 yilina gore ozellikle Akdeniz giizergihindaki vefat
sayilarinda arti gozlemlenmistir.'> Malta ve Yunanistan'in deniz yoluyla gecis yapmaya calisan
gogmenlere yonelik Ege Denizindeki geri-itmelere karistigina iliskin iddialar1 aragtirmak
i¢in 2020 yili Kasim ay1 igerisinde FRONTEX Yonetim Kurulu tarafindan bir ¢aligma grubu
olugturulmustur.'?®

Sonug

2015-2020 yillarini kapsayan Yillik Aktivite Raporlar’'na gére Avrupa Komisyonu diizensiz
goct azaltmak igin geri kabul anlagmalariyla ilgili kapasite gelistirmeye, kimlik yonetimine
ve t¢linct devletlerdeki personellerin egitimini gz oniine alarak odakli bir galisma prensibi
gelistirmeye odaklanmugtir. Bu aqidan diizensiz go¢ konusunda kapsamh bir yaklagim
gelistirmek, ortak AB eylemi olusturmak i¢in yasal teklifler sunmak, tiye devletler tarafindan
gegerli kurallarin dogru uygulanmasini izlemek, finansman destegi saglamak ve tiye devletleri
operasyonel olarak desteklemek oncelikler arasinda gériilmektedir. Ayrica insanlarin hak ve
ozgurliklerinden yararlanabilecekleri acik ve giivenli bir Avrupa insa etmek icin AB diizeyinde
kurallar gelistirmek, bunlarmn uygulanmasimni izlemek ve sahada destek vermek misyon
edinilmistir. Bu duruma diizensiz go¢, go¢menlerin entegrasyonu, geri doniisii, organize sug,
terérizmle miicadele, polis is birligi ve AB'nin dig sinirlarinin yonetimi dahildir. Buna ek olarak
diizensiz go¢le ilgili zorluklar konusunda AB tiyesi olmayan devletlerle is birligi yapilmasi hedef
olarak belirlenmistir.

Avrupa Komisyonu tarafindan belirlenen ve agiklanan iyimser hedeflere ragmen 2015-
2020 yillar1 arasinda diizensiz go¢menlere ait sadece resmi vefat sayilari gz Oniinde
bulunduruldugunda raporlarda belirtilen teorik bilgilerin tam olarak gergekleri yansitmadig
goriilebilmektedir. Zira AB'nin diizensiz gé¢menlerle ilgili aldigi kurulus felsefesi icerisinde
yer alan kararlar; demokrasi, hukukun ustiinligi, esitlik, hosgori, insan haklarina sayg ve
ozgiirliik gibi temel degerler dncelikli olmalidir. Ornegin kaynak devletlere geri déniisleri
saglanan go¢menlere yeniden entegrasyon igin egitim destegi saglanmasi 6nemlidir. Yenilikgi

120 op.cit., 36.

121 Ibid., 36-37.

122 Europe-Arrivals. “Flow Monitoring,” erisim tarihi: Agustos 26, 2022, https://migration.iom.int/euro-
pe/missing.

123 “European Union Events of 2020”, erisim tarihi: Agustos 27, 2022,
https://www.hrw.org/world-report/2021/country-chapters/european-union.
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¢oziimler igin yeni teknolojik aygitlarla donaniml, Avrupa entegre sinir yonetiminin ve ortak
vize politikasinin uygulanmasi gerekmektedir. AB’nin dis sinirlarini daha iyi korumak, dizensiz
gocii yonetmek ve giivenligi artirmak icin tgiinci devletlerle yakin is birligi sarttir. Diizensiz
go¢ konusuna kapsamli bir yaklagim icin ortak AB eylemi olusturmak ve gelistirmek igin yasal
onerilergelistirilmelidir. Ancakiiye devletlerin gecerlikurallaridogruuygulamasi gerekmektedir.
Diizensiz goge yonelik dogru yaklagimlar icin daha fazla finansman destegi saglanmalidur.
Insanlarin hayatlarin1 kaybetmelerinin dniine gegilebilmesi icin diizensiz goglerle ilgili insan
haklar1 temelinde uygulamalara dncelik verilmesi gerekmektedir. Ozellikle Akdeniz'de insani
trajedilerin sik¢a yasanmasina neden olan AB ajanslari veya iiye devletlerin kolluk kuvvetleri
tarafindan uygulanan geri-itme gibi miidahalelerden kaginilmasi gerekmektedir. Komisyon ve
diger organlar tarafindan alinan kararlar dogrultusunda AB ajanslari ile iiye devletlerin kolluk
kuvvetleri gogmen baskisi ne yogunlukta olursa olsun, uluslararasi hukuka uygun ve insanlarin
temel haklarina saygi gosterecek sekilde hareket etmek zorundadr.
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