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YESiL BUTGELEME YAKLASIMI VE PERFORMANS ESASLI PROGRAM BUTGE
UYGULAMASI: TURKIYE iCiN BiR DEGERLENDIRME*

Umut TEPEKULE**, Gizem KOSLU***
0z

iklim degisikligi nedeniyle ortaya ¢ikan gevresel, ekonomik ve toplumsal olumsuzluklar uzun siiredir ¢dziime kavusturulmasi
arzulanan bir meseledir. iklim degisikligi siirecini yavaslatmak ve sebep oldugu negatif etkileri en aza indirmek igin hem
kiresel hem de ulusal diizeyde birgok politika hayata gegirilmektedir. Yesil bitgeleme yaklasimi da iklim degisikligi ve neden
oldugu olumsuz etkilerle miicadele etmek amaciyla kullanilan ve kamu kesimi iklim politikalarinin kamu bitgeleri araciligiyla
uygulanmasini hedefleyen bir biitceleme yaklasimidir. Bu galisma kapsaminda yesil biitgeleme yaklasimi; kapsami ve kullandigi
araglar gcergevesinde agiklanmis, Tirkiye’de uygulanmakta olan performans esasli program bitce sistemi ile yesil bitgceleme
yaklasimi arasindaki iliski degerlendirilmis ve yaklasimin Tirkiye’de uygulanabilirligi incelenerek onerilerde bulunulmustur.
Bu dogrultuda Turkiye’de yesil bltceleme yaklasiminin uygulanabilmesi igin merkezi yonetim bitgesinde yer alan bitce
programlarinin gevresel oncelikleri, strdirilebilir kalkinma hedeflerini ve iklim degisikligi ile miicadele politikalarini iginde
barindiracak sekilde diizenlenmesi gerektigi sonucuna ulasiimistir. Ayni zamanda yesil blitceleme yaklasimi araglarindan olan
kamu harcamalarinin ve kamu gelirlerinin gevresel etkilerinin degerlendirilmesi, kamu mali yonetiminde iklim ve gevre odakli
bir bakis agisinin benimsenmesi ve kamu kesimi iklim politikalarinin izlenmesi, raporlanmasi ve denetlenmesini saglayacak
bagimsiz bir denetim mekanizmasina ihtiya¢ duyuldugu gorilmustar.

Anahtar kelimeler: Yesil biitceleme yaklasimi, Performans esasli program blitge sistemi, Sosyal biitgeleme yaklasimi.

GREEN BUDGETING APPROACH AND PERFORMANCE BASED PROGRAM BUDGET
IMPLEMENTATION: AN ASSESSMENT FOR TURKIYE

Abstract

The environmental, economic and social problems caused by climate change have long been a long-standing concern. Many
policies are being implemented at both global and national levels to minimize climate change and its negative impacts.
Green budgeting approach is a budgeting approach that is used to combat climate change and its negative impacts and aims
to implement public sector climate policies through public budgets. Within the scope of this study, the green budgeting
approach is explained within the framework of its scope and the tools it uses, the relationship between the performance-
based program budget system implemented in Tlrkiye and the green budgeting approach is evaluated and the applicability of
the approach in Tlrkiye is examined and recommendations are made. Accordingly, it is concluded that in order to implement
the green budgeting approach in Tirkiye, budget programs in the central government budget should be arranged in a way to
include environmental priorities, sustainable development goals and policies to combat climate change. At the same time,
the assessment of the environmental impacts of public expenditures and public revenues, which are among the tools of the
green budgeting approach, the adoption of a climate and environment-oriented perspective in public financial management,
and the establishment of an independent system to monitor, report, and audit public sector climate policies are among the
tools of the green budgeting approach.

Keywords: Green budgeting approach, Performance based program budget system, Social budgeting approach.
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1. GiRiS

iklim degisikliginin neden oldugu cevresel, toplumsal ve ekonomik etkiler uzun siiredir biiyiik bir sorun olarak
kabul edilmekte ve ¢6ziime kavusturulmasi gereken ciddi bir kiiresel mesele olarak gériilmektedir. iklim krizinin
sebepleri arasinda gosterilen fosil yakit kullanimi, dogal kaynaklarin asiri kullanimi, cevreye zarar verecek sekilde
ylritilen tarimsal ve endistriyel Giretim bicimleri, tiketim aliskanhklarimiz ve yasam seklimiz yasadigimiz cevre ve
diinya Gzerinde yikici etkilere neden olmakta ve ekolojik dengenin tahribatina sebep olmaktadir. Tiim bu olumsuz
etkilerin ¢6ziimi ise hem toplumsal hem de ekonomik olarak iklim odakli bir déniisimii gerekli kilmaktadir. iklim
degisikliginin olumsuz etkilerinin giinimizde daha hissedilir olmasi ve bu konuya iliskin farkindaligin kiresel
dizeyde giderek artmasiyla toplumsal ve ekonomik alanda sirdirilebilir bir bakis agisinin benimsenmesi
onemli hale gelmistir. Bu dogrultuda hem ulusal hem de kiresel diizeyde iklim degisikligi sorunuyla miicadelede
alternatif politikalar olusturma ihtiyaci ortaya ¢ikmis ve yesil blitceleme yaklasimi da bu politika araclarindan biri
olarak gorilmeye baslanmistir.

Yesil butceleme yaklasimi, iklim degisikligi ve neden oldugu olumsuzluklarin telafi edilmesi ve sirdurilebilir
bir kaynak yonetiminin tesis edilmesi amaciyla kamu bitgesinin bir arag¢ olarak kullaniimasidir. Yesil biitceleme
yaklasimi ile iklim krizi ve ilgili cevresel hedeflere ulasmada kamu kesimine diisen sorumlulugun kamu bitgesi
araciligiyla gercgeklestiriimesi amaglanmaktadir. Kamu ekonomisinin ve dolayisiyla kamu bitgelerinin milli
ekonomiler Uzerindeki etkisi gbz oninde bulunduruldugunda yesil bltceleme yaklasiminin ekonomik ve
toplumsal yapiyi etkileyecek sekilde kullaniimasi iklim krizi ile ilgili cevresel hedeflere ulasilabilmesi agisindan
onemli bir mali politika uygulamasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kamu butcelerinde yesil bltceleme yaklasiminin benimsenmesiyle Glkelerin iklim krizi ile ilgili cevresel
hedeflerini gergeklestirebilecegini, kamu mali yonetiminde cevresel stirdirilebilirligi tesis edecegini, ekonomik
ve sosyal alanda iklim degisikliginin neden oldugu veya olacagl istenmeyen etkileri bertaraf edebilecegini
soylemek mimkiindir. Bu sebeple de galisma kapsaminda; kamu mali ydnetiminin en dnemli aktorlerinden biri
olan kamu bitgesinin iklim krizi ile ilgili cevresel dncelikleri dikkate alan yesil bltceleme yaklasimi ile nasil bir iliski
icinde oldugunu, neyi ifade ettigini ve hangi araclari kullanarak ne diizeyde uygulanabildigini ortaya koymanin
iklim degisikligi ile miicadele agisindan 6nemli oldugunu ifade etmek gerekmektedir. Bu bakis agisiyla calismada
amacimiz yesil bitce yaklasimini; kapsami ve kullandigi araglar kapsaminda agiklayarak, Tiirkiye’de kullaniimakta
olan performans esasli program biitge sistemi ile yesil bitceleme yaklasimi arasindaki iliskiyi ortaya koymak, yesil
bltceleme yaklasiminin Tirkiye’de uygulanabilirligini arastirmak ve bu amaca yonelik 6nerilerde bulunmaktadir.

Yesil bitge yaklasimina yonelik literatiir incelendiginde ilgili yaklasima yonelik ¢alismalarin sinirlh dizeyde
oldugu ancak son zamanlarda uluslararasi kuruluglar tarafindan bu konuya verilen énemin arttig gértlmektedir.
Bu kapsamda Avrupa Komisyonu (EC), Ekonomik is birligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) ve Uluslararasi Para Fonu
(IMF) tarafindan yesil butceleme yaklasiminin kapsamini ve uygulama dizeyini belirlemeye yonelik ¢alismalar
yapilarak bu yaklasimi benimsemek isteyen llkelere rehberlik etmesi amaciyla yesil biitceleme yaklasiminin
esaslari ortaya konulmaktadir. Tirkiye’de de yesil biitceleme yaklasimina yonelik calismalar sinirli diizeyde
olsa da son yillarda bu konuya olan ilginin arttigi gorilmektedir. Son yillarda yesil biitcelemeye yonelik yapilan
akademik calismalarda genel olarak uluslararasi raporlardan yararlanildigi (Dogan & Coskun, 2021; Avci, 2022;
Gulnay, 2022) veya yesil biitce yaklasiminin daha ¢ok yerel yonetimler kapsaminda (Kiliger, 2016; Kiliger, 20173;
Kilger, 2017b; Ergen, 2021) ele alindig1 gorilmektedir.

Bununla birlikte Turkiye’de vyesil biltceleme vyaklagiminin merkezi yonetim bitcesi kapsaminda
degerlendirilmesine yonelik kapsamli bir ¢alismaya rastlanmamistir. Bu kapsamda degerlendirilebilecek
calismalarda yesil bitceleme yaklasimi yalnizca kamu harcamalari ve kamu gelirleri boyutlariyla (Yapici, 2015)
ele alinarak degerlendirilmis, merkezi yonetim bitcesinde yer alan iklim ve cevre hedefleri sinirli diizeyde
aciklanabilmistir. Bu acidan calisma kapsaminda diger calismalardan farkli olarak Tiirkiye’de merkezi yonetim
blitcesinde kullanilan performans esasli program biitge sisteminin temel bileseni olan biitce programlarinin yesil
bltceleme yaklasimi gergevesinde degerlendirmesinin yapilmasi ve sistemin tiim bilesenleri ile yesil biitgeleme
yaklagimina uyarlanmasina yonelik énerilerde bulunulmasi amaglanmaktadir.
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Bu kapsamda calisma iki bélimden olusacak sekilde tasarlanmustir. ilk bélimde yesil biitceleme yaklasimi;
kavramsal diizey ve kullandigi araglar cercevesinde ana hatlariyla aciklanacaktir. ikinci bolimde ise yesil
bltce yaklasimi ve Tirkiye’de uygulanmakta olan performans esaslh program biitce sistemi arasindaki iliski
degerlendirilecektir. Mevcut biitge sistemi kapsaminda uygulanan ve kamu mali yonetiminin hedefleri ile
onceliklerini yansitmayi amaglayan program siniflandirmasi baz alinarak kamu bitgesinin iklim ve cevre
politikalarini hangi diizeyde yansittigi elestirel bir bakis agisiyla ele alinacaktir.

2. YESiL BUTCELEME YAKLASIMI

iklim ve cevre hedefleri ile ilgili belirlenen ulusal politikalari gerceklestirmek icin hiikiimetlerin elinde olan
en onemli araglardan biri kamu bitceleridir. Butgeler, tanimi ve 6zellikleri geregi kamu gelir ve harcamalarinin
belirlenen hedeflerle uyumlu ve tutarl bir sekilde kullanilmasinda énemli bir role sahiptir. iklim degisikligi ve
cevre konusunda da benzer bir fonksiyonu Ustlenen kamu butgeleri; gelir ve giderlerin iklim ve g¢evreye yonelik
olarak belirlenen hedeflerle uyumlu olmasini saglayarak hem hiikiimetlerin iklim ve ¢evre konusunda verdikleri
taahhitlere ulasmasina yardimci olmakta hem de strdirilebilir ve iklim degisikligine karsi dayanakli toplumlara
dogru degisimi desteklemektedir (OECD vd., 2021: 5).

Bu nedenle, yesil blitceleme; “kamu harcamalari ve gelir sireglerinin iklim ve diger cevresel hedeflerle
uyumlu hale getirilmesinde iyilestirmeler saglamak” ve c¢evresel politikalari hem ulusal hem de yerel diizeyde
yayginlastirmak icin tasarlanmistir (Gonguet vd., 2021: 2). Bu tasarim dogrultusunda yesil bitceleme, cevresel
hedeflere ulasilmasina yardimci olmak icin biitce politikasi araglarinin kullanilmasi anlamina gelmekte ve bitce ve
maliye politikalarinin cevresel etkilerinin, bunlarin ulusal ve uluslararasi taahhiitlerin yerine getiriimesine yonelik
tutarhhginin degerlendirilmesini kapsamaktadir (OECD, 2020b: 1). Yesil butceleme, kamu bitgelerinin iklim ve
cevresel hedeflerle uyumlu hale getirildigi, kamu harcamalarinin ve kamu gelirlerinin gevreye olan etkilerinin
belirlendigi ve cevresel performans gostergelerinin kullanildigi bir blitce uygulamasi olarak tanimlanmaktadir
(Bova, 2021a: 1).

iklim degisikligi nedeniyle cevresel tehditlerle karsi karsiya kalan hiikiimetler, politikalarini iklim degisikligi ve
cevreye yonelik olarak verdikleri taahhiitlerle daha uyumlu hale getirmek igin yesil bitgeleme yaklasimini daha
fazla uygulamaya koymakta ve bunun igin politika araglari olusturmaktadirlar. Bu araglar, tlkelerin yillik ve ¢cok
yilli biitce siireglerinin de bir parcasi olmaktadir. Yesil bltceleme yaklasimi cok gesitli sekillerde uygulanabilmekte,
her llkede uygulanabilecek tek tip bir yesil biitceleme siireci bulunmamaktadir. Ulkelerin ekonomik, toplumsal
ve kiltirel yapilarina gore kullanilan araglar ve yontemler farkliliklar gésterebilmektedir. Ancak yesil bitce
uygulanirken her dlke igin yol gosterici olan bazi ortak bilesenler mevcuttur (OECD vd., 2021: 2-10). Dort bashk
altinda toplanabilecek yesil biitceleme uygulamasinin ortak bilesenleri asagida yar alan Tablo 1'de gosterilerek
kisaca agiklanmistir.

Tablo 1: Yesil Biitgeleme igin Ortak Bilesenler

Stratejik Yapi

iklim degisikligini hafifletme ve degisiklige uyum politikalari icin hiikimetler ulusal planlarini ve stratejilerini belirleyerek biitce siirelerinde
yol gosterici olacak bir stratejik yapi olusturmalidir. Bu tiir planlar ve stratejilere dayanan stratejik yapi, yesil oncelikleri desteklemek igin
mali planlari yénlendirmeye, kamu politikalarina, yatirimlara, gelirlere ve harcamalara iliskin diger kararlara rehberlik etmeye yardimci
olur.

Araglar ve Yontemler

Yesil bltgeleme araglari; bilgiye ve kanita dayali karar verme, bitce hazirlama, izleme ve raporlama siireglerine katkida bulunabilir, hesap
verilebilirligi guiglendirebilir. Yesil bltgceleme araglar, bir tilkenin mevcut yillik ve ¢ok yilli bltge streglerine eklenmelidir.

Kurumsal Yapi

Yesil butcelemede guglu bir kurumsal yapinin olusabilmesi igin; rollerin ve sorumluluklarin agikga tanimlanmasi, iyi tasarlanmis bir yasal
cergevenin olusturulmasi gerekmektedir. Bu stirecin tamamlanmasinda basta Maliye Bakanliklari olmak tizere gevre ve iklim degisikliginden
sorumlu bakanliklar gibi iligkili bakanliklar koordinasyon icinde galismaldir.

Raporlama, Seffaflik ve Hesap Verebilirlik

Kamu mali yonetiminde yesil butgeleme reformunun ilerleyebilmesi igin paydaslarin hilkimet eylemleri hakkinda bilgilendirilmeleri
gerekmektedir. Glvenli, kapsamli, faydali ve erisilebilir bilgilerin diizenli bir sekilde raporlanmasi parlamento ve vatandaslar gibi paydaslarin
bitge gorlismelerine katki da bulunmalarini, siire¢ hakkinda bilgi sahibi olmalarini saglayacak; biitge hakkini gliglendirecektir.

Kaynak: (OECD vd., 2021: 10).
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Tablo 1’den de anlasilacagi Uzere yesil blitceleme sureci Glkelerin karsi karsiya olduklari ¢evresel tehditler
ve iklim degisikligi sorunlarini géz 6ninde bulundurarak uyguladiklari bitge sistemlerini yesil bitceleme
yaklasimi ile ele almalarini gerektirmektedir. Oncelikle yesil biitce uygulamasinin genel cercevesini cizen bir
strateji gelistirme ile baslayan siireg, devaminda butgenin hazirlama, uygulama ve izleme asamalarinda bitce
araglarinin kullanilmasini gerektirmektedir. Ayni zamanda yesil bitcenin uygulanabilmesi igin ilgili kurumlarin
rollerinin ve sorumluluklarinin belirlendigi glicli bir kurumsal yapiya ve uygulama sonuglarinin acik, seffaf ve
hesap verebilirlige uygun bir sekilde raporlanmasina ihtiya¢ duymaktadir. Bu amaglara ulasabilmek igin ilk
asamada, kamu bitcelerinin temel bilesenlerini olusturan kamu harcamalarinin ve kamu gelirlerinin kullaniimasi
gerekmektedir.

2.1.Yesil Kamu Harcamalari

Devletlerin kamusal mal ve hizmet Uretimi icin yaptiklari giderler kamu harcamasi olarak tanimlanmaktadir.
Kamu harcamalari ¢ok gesitli siniflandirmalara tabi tutulmakla birlikte en ¢ok kullanilan siniflandirmalardan
biri kamu harcamalarinin ekonomik siniflandirmasidir. Kamu harcamalarinin ekonomik siniflandirmasina
gore harcamalar, cari ve yatirim harcamalarini olusturan reel harcamalar ve transfer harcamalari olarak ikiye
ayrilmaktadir. Reel harcamalar genellikle gelir yaratici bir 6zellik gosterirken transfer harcamalari gelir aktarici
yaplya sahiptir. Transfer harcama tirlerinden biri olan mali transferler; mali yardimlar ve siibvansiyon édemeleri
seklinde olabilir (Edizdogan, 1998: 76-84).

Reel harcamalar icinde yer alan yatirim harcamalari iklim degisikligi ile miicadele politikalarinda 6nemli bir
konuma sahiptir. Ozellikle kamu kesimi tarafindan gerceklestirilen ve yesil dénisiimi destekleyici konumda
bulunan yesil enerji yatirrmlari ve ulasim sistemlerinde sirdirilebilirlige yonelik harcamalar buna 06rnek
verilebilir. Ayrica transfer harcamalari kapsaminda gergeklestirilen mali nitelikli transferler ve stibvansiyonlar da
iklim degisikligi ile miicadelede ve ¢evre koruma faaliyetlerinde sikga basvurulan harcama tirleri arasinda yer
almaktadir.

OECD verilerine gore 1980 yilindan 2020 yilina kadar gevreyle ilgili yapilan siibvansiyonlarda ve stibvansiyon
uygulayan (lke sayilarinda biiyiik artislar olmustur. Ozellikle biyogesitlilik ile ilgili olan orman y&netimi ve yeniden
agaclandirma, organik veya ¢evre dostu tarim, pestisiticermeyen ekim ve arazi kullanimina yonelik stibvansiyonlar,
cevre odakli stibvansiyonlar (environmentally-motivated subsidies) olarak érnek gosterilebilir. OECD verileri
incelendiginde OECD (Uyesi Ulkeler arasinda hem siibvansiyonlarin miktari hem de kullanilan siibvansiyonlarin
cesitliligi bakimindan Amerika Birlesik Devletleri ilk sirada yer almaktadir. Onu takip eden ilk bes llke ise sirayla;
Cek Cumbhuriyeti, isvicre, irlanda, Finlandiya ve Danimarka’dir. Yapilan siibvansiyonlar ulusal diizeyde ve yerel
diizeyde olmak iizere iilkelere gére farklilasabilmektedir. Ozellikle Amerika Birlesik Devletleri ve Belcika’da yerel
diizeyde yapilan slibvansiyonlar 6ne ¢ikmaktadir (OECD, 2021b: 15).

Kamu harcamalarinin siniflandiriimasinda kullanilan bir diger énemli ayrim ise harcamanin yapildigi kamusal
fonksiyonu temel alan fonksiyonel siniflandirmadir. Bu kapsamda,1999 yilinda OECD ve UNSD (United Nations
Statistical Division) tarafindan kamu gelirlerinin kullanim amaglarina gore siniflandirmasinin saglanmasi amaciyla
COFOG (Classification of the Functions of Government) standardi yayimlanmistir. Bu siniflandirma sistemine gore
kamu harcamalari genel kamu hizmetleri, savunma hizmetleri, kamu diizeni ve glivenlik hizmetleri, ekonomik
isler ve hizmetler, cevre koruma hizmetleri, iskan ve toplum refahi hizmetleri, saglk hizmetleri, dinlenme, kilttr
ve din hizmetleri, egitim hizmetleri, sosyal glivenlik ve sosyal yardim hizmetleri olmak lzere 10 temel kamusal
fonksiyona ayrilmaktadir. Ayrica her fonksiyona ait alt diizeyler bulunmaktadir (Eurostat, 2019).

COFOG siniflandirmasina gére cevre koruma hizmetlerine yonelik harcamalar alti adet alt dizeyde
siniflandiriilmaktadir. Bunlar; atik ydnetimi, atik su yonetimi, kirlilik azaltma, biyocesitlilik ve cevrenin korunmasi,
cevre koruma igin arastirma ve gelistirme (AR-GE) ve diger ¢evre koruma harcamalaridir. Bu uluslararasi
siniflandirma sistemi, kamu harcamalari igindeki ¢evresel harcamalarin gorilebilmesi bakimindan pek ¢ok tlke
tarafindan kullanilmaktadir. Avrupa Birligi tlkeleri de COFOG siniflandirmasini kullanmakta ve g¢evre koruma
harcamalarini alti alt diizeyde siniflandirmaktadir. Avrupa Birligi Ulkelerine ait 2021 yili cevre harcamalarinin
toplam kamu harcamalari icindeki payi Sekil 1’de gosterilmektedir.
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Sekil 1: Cevre Harcamalarinin Toplam Kamu Harcamalari i¢indeki Payi, 2021(%)
Kaynak: (Eurostat, 2023).

Sekil 1 incelendiginde AB (yesi lilkelerde ¢cevre harcamalarinin agirlikli olarak atik yonetimi ve atik su yonetimi
harcamalarinda oldugu gériilmektedir. Uye (lkeler arasinda bir karsilastirma yapildiginda ise toplam kamu
harcamalari icerisinde ¢evre koruma hizmetlerine en ¢ok 6denek ayiran tlkelerin sirasiyla Hirvatistan, Hollanda
ve Malta oldugu gorilmektedir. Ancak ayrilan ddeneklerin diger kamu harcama tirlerine goére toplam kamu
harcamalari igerisindeki payinin oldukga disiik diizeyde oldugu gorilmektedir. Eurostat verilerine gore 1995-
2021 doénemi boyunca AB geneli ¢evre koruma hizmetlerine yonelik kamu harcamalarinin diizeyinde énemli
bir degisiklik olmamistir. Cevre koruma hizmetlerine yonelik kamu harcamalarinin toplam kamu harcamalari
icerisindeki pay1 %1,4 ile %1,7 arasinda degisirken, gayri safi yurtici hasila (GSYH) icerisindeki pay1 %0,7 ile %0,9
arasinda degismektedir (Eurostat, 2023).

iklim degisikliginin gerceklesme hizi ve atilmasi gereken adimlarin aciliyeti diisiiniildiigiinde devletlerin
ellerindeki mali araglari kullanarak ¢ok daha aktif rol almasi gerekmektedir. Ancak yillar itibariyle cevre koruma
hizmetlerine yonelik kamu harcamalari ve siibvansiyonlarin kullaniminda yasanan artis olumlu olmakla birlikte
cevre koruma hizmetlerine yonelik kamu harcamalarinin toplam kamu harcamalari ve GSYH icerisindeki payinda
onemli bir artis olmadigi goriilmektedir. Oysaki kamu harcamalari, tilkelerin iklim ve gevre politikalarini finanse
edebilmesive iklim hedeflerine ulasabilmesiicinde ellerinde bulundurduklarien 6nemli kamusal araglardan biridir.
GiUnimuzde kamu bitcelerinin milli ekonomi, toplum ve gevre lizerindeki etkisi distintldiglinde, hiikiimetlerin
iklim hedeflerine ulasmak icin kamu bitcelerini yesil bitceleme yaklasimina uygun olarak kullanmasi, 6zel
sektor faaliyetlerini iklim odakli bir zemine yonlendirmesi ve kamu bitgeleri araciligiyla toplumsal beklentileri
karsilamasi gerekmektedir. Bunun gergeklestirilebilmesi igin ise kamu bitcelerinin en dnemli araglarindan biri
olan kamu harcamalarinin iklim ve gevre 6nceliklerini yansitacak sekilde kullaniimasi gerekmektedir.

2.2.Yesil Kamu Gelirleri

iklim degisikligi ile miicadelede énemli olan bir diger ara¢ kamu gelirleridir. Devletlerin, kamusal ihtiyaglarini
karsilayabilmek amaciyla gelir elde etmesi gerekmektedir. Bu amagla da kamu gelirlerinin ana kaynagini olusturan
vergi, resim ve harglar bir arag olarak kullaniimaktadir. Bu araglarin yesil biitceleme yaklasimi ¢ergevesinde de
kullanimi mimkindir. Devletler s6z konusu araclari yesil bitceleme yaklasimi cergevesinde fiskal amagtan ziyade
cevrenin ve biyocesitliligin korunmasi ve iklim degisikligi ile miicadele gibi ekstra fiskal amaclari gerceklestirmek
amaciyla kullanmaktadir.

Kamu maliyesi teorisinde vergilerin cevresel amaglarla kullaniminin temelinde dissalliklar yer almaktadir.
Dissallik “bir ekonomik birimin (alici veya satici) gerceklestirdigi ekonomik faaliyet (Uretim veya tiiketim)
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sonucunda, baska ekonomik birimlerin bundan olumlu veya olumsuz etkilenmesi, bu etkiler sonucu elde edilen
dissal faydanin karsiliginin 6denmemesi veya dissal zararin etkisini tazmin edici bir bedelin 6denmemesi”
seklinde ifade edilmektedir (Kargi ve Yiksel, 2010: 187). Dissalliklarin en sik karsilasilan tlrlerinden birisi ise cevre
kirliligi sebebiyle ortaya ¢ikan negatif digsalliklardir. Cevre kirliligi sonucunda ortaya ¢ikan negatif digsalliklarin
sebep oldugu refah kaybinin ortadan kaldiriimasina yénelik kamusal ¢ozimlerinin basinda ise gevre vergileri
gelmektedir. Cevre vergileri ilk olarak Refah Ekonomisi isimli eserinde Pigou tarafindan glindeme getirilmistir.
Pigou’nun dnerisine gore negatif dissallik s6z konusu oldugunda, negatif dissalliga neden olan faktoér ya da malin
tiiketimine ya da kullanimina yénelik bir vergi uygulanmasi gerekmektedir (Edizdogan, 1998: 22-30; Oztiirk,
2020: 42-49).

Pigouvien duzenleyici vergiler dissal maliyete yol agcan Uretim/tiketim faaliyetlerindeki asiri Gretim/tuketimi
onleyerek toplumsal agidan etkin Gretim/tiketim diizeyine ulasilmasini amaglamaktadir (Celebi, 2000: 80-83).
Negatif digsalliklar nedeniyle dissal maliyet ile en ¢ok karsilasilan alanlardan biri cevresel zararlari olan Gretim/
tiketim faaliyetleridir. Dolayisiyla cevresel sorunlara ve cevre kirliligine yol acan Uretim/tiiketim faaliyetleri
neticesinde ortaya ¢ikan sosyal maliyetin igsellestirilmesi icin dlizenleyici vergilerin kullaniimasi gerekmektedir.
Schlegelmilch (1999) cevre kaynakli negatif digsalliklarin ortaya cikardigi toplumsal maliyeti ortadan kaldirmayi
amaglayan vergi diizenlemelerinin saglayabilecegi faydalari su sekilde ifade etmistir (Schlegelmilch, 1999: 6);

° Digsalliklardan kaynaklanan maliyetlerin igsellestiriimesi mimkin hale gelir ve kirleten oder ilkesi
uygulanmasina olanak saglayarak ¢evresel politikalarin ekonomik ve mali politikalara entegrasyonunu saglar.

° Ekonomik aktorlerin zararli cevresel faaliyetlerden uzaklasmalarini tesvik eder,
° Uygun maliyetli kirlilik kontroliine olanak saglar,

° Ureticilerin vergi kaynakli yiiklendikleri maliyetlerin gesitliligi, onlari yeni inovasyonlara yénelterek yeni
Uretim bigimleri, enerji kullanimi ve ulagim alternatifleri gelistirmelerine yardimci olur.

° Cevre vergilerinden elde edilecek gelir cevreyi iyilestirme amacina yonelik kullanilabilir.

Ulusal ve uluslararasi literatiirde cevre vergilerinin ne olduguna yonelik uzlagiimis bir tanim bulunmamaktadir.
Cevre vergilerini olumsuz dissalliklarin marjinal etkilerini diizeltmek igin alinan bir tir Pigovian vergi olarak
tanimlayan veya her tirli verginin ekonomik faaliyetleri etkileme giicline sahip oldugunu, bu sebeple de enerji
ve cevre lizerinde etkilere neden olarak dissalliga neden olacagini ifade eden, bu kapsamda da her verginin cevre
vergisi olarak tanimlanabilecegini belirten tanimlar bulunmaktadir (Sandmo, 1975: 86; Bruvoll, 2009: 1-4; Oner,
2014). Cevre vergilerine yonelik en sik basvurulan tanimlar ise OECD ve Eurostat tarafindan yapilan tanimlardir.
OECD’ye gore gevre verileri; enerji, motorlu tasitlar ve ulasim, emisyonlar, ozon tabakasina zarar veren maddeler,
su kirliligi, atik yonetimi, toprak, ormanlar, vahsi yasam ve biyocesitlilik Gzerinden alinan, hikimetler igin mal
ve hizmetlerin nispi fiyatlarini sekillendirmeye yardimci olan mali araglardir (OECD, 2023). Eurostat’a gore ise
cevre vergileri, cevreyi olumsuz etkiledigi belirlenmis olan maddelerin fiziksel miktari Gizerinden alinan vergilerdir
(Eurostat, 2012: 20). Genellikle cevre vergileri; enerji Urinleri Gzerindeki tiketim vergileri, ulasim araclari
Uzerindeki vergiler, kirlilik vergileri ve dogal kaynak vergileri seklinde dort ana kategoride gosterilmektedir
(Eurostat, 2013: 12-14);

Enerji vergileri; hem ulasim amacli kullanilan benzin ve dizel gibi enerji Girlinlerinden hem de enerji Uretimi
ve tliketimi, merkezi i1si Uretimi ve tiketimi gibi statik amaclarla kullanilan akaryakit, mazot, kémir ve biyoyakit
gibi enerji Urlnlerinin kullanimi Gzerinden alinmaktadir. Ayni zamanda sera gazi emisyonlari (emisyon kirlilik
izinleri nedeniyle elde edilen vergi gelirleri dahil) ve yakitlarin karbon igerigi veya neden oldugu emisyon miktari
Gzerinden alinan karbon vergileri de enerji vergileri kapsaminda degerlendirilmektedir. Ulasim vergileri; esas
olarak motorlu arag sahipligi veya motorlu araglarin kullanimi Gizerinden alinan vergilerdir. Ucaklar, gemiler ve
demiryollari gibi diger ulasim araclari ve ilgili tasimacilik hizmetleri Gzerindeki vergiler de cevre vergilerinin genel
tanimina uygun olduklarinda ulasim vergilerine dahil edilmektedir. Kirlilik vergileri; havaya salinan kirletici gazlar/
emisyonlar, kati atik yonetimi, glriltli ve sulara karisan kirleticiler Gzerinden alinan vergilerdir. Kaynak vergileri;
su, ormanlar, yabani flora ve fauna gibi dogal kaynaklarin gikarilmasi ve kullanilmasi izerinden alinan vergileri
kapsamaktadir.
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Asagida yer alan Sekil 2 incelendiginde 2008-2020 vyillari arasinda Avrupa Birligi'ne Uye Ulkelerde cevre
vergilerinin dagihmini ve gelisimini gormek mimkinddr. 2008 yilindan 2020 yili sonuna kadar enerji vergilerinin
toplam ¢evre vergileri icerisinde en ¢ok gelir getiren vergi tliri oldugu goriilmektedir. Enerji vergilerini ise
ulagim vergileri ve kirlilik/kaynak vergileri izlemektedir. 2020 yili igin Avrupa Birligi'ne tye Ulkelerde gevre vergi
gelirlerinin %77’si enerji, %19’u ulasim ve %4’ kirlilik ve kaynak kullanimi Gzerinden alinmistir (Eurostat, 2021:
49). 2019 yiliyla kiyaslandiginda her Ug kategori igin de gevre vergilerinin GSYH igerisindeki payinin dusttgu
gorilmektedir.
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Sekil 2: 2008-2020 Cevre Vergilerinin Dagimi EU-27 (%GDP)
Kaynak: (Eurostat, 2021).

2019 yilinda gevre vergilerinden elde edilen gelir GSYH'nin %2,4’( iken, 2020 yilinda bu oran %2,2 olarak
gerceklesmistir. Bu dislisin ana sebepleri arasinda pandemi nedeniyle getirilen hareketlilik kisitlamalari
gosterilmektedir. Cliinki AB’deki enerji vergisi gelirlerinin yaklasik Ggte ikisi ulasim icin kullanilan fosil yakitlar
Gizerinden alinan vergilerden elde edilmektedir. 2020 yilinda AB genelinde enerji tiiketimi %6 oraninda dismustir;
bu diistsle birlikte cevre vergilerinden elde edilen gelir de diismis ve AB-27’de toplanan toplam vergi gelirlerinin
%5,6’sini olusturmustur (Eurostat, 2021: 66).

Avrupa Birligi de dahil diger pek ¢ok Ulkede pestisitler, glibreler, orman UGrlnleri ve kereste hasadi gibi
biyocesitlilikle iliskili faaliyetler tizerinden alinan ve yesil kamu gelirleri kapsaminda degerlendirilebilecek vergi
tirleri de bulunmaktadir. OECD verilerine goére ise giinimizde 62 ilkede 234 cesit biyogesitlilikle iliskili vergi
uygulanmaktadir. Daha sirdirdlebilir Gretimi ve tiketimi tesvik eden bu vergiler biyogesitliligin korunmasinda
onemli bir role sahiptir (OECD, 2021b: 7-8).

Yesil butgelemenin gergeklestirilebilmesinin  6nemli adimlarindan biri de vergi politikalarinin
karbonsuzlastiriimasidir (decarbonisation). Karbon fiyatlandirmasi, karbon yogun varliklarin maliyetini yiikselten,
yatirim ve tiketim tesviklerinin karbondan arindirma hedefleriyle uyumlu olmasini saglayan bir yontemdir.
Karbon fiyatlandirmasi kapsaminda kullanilan en yaygin araglar karbon vergileri ve emisyon(karbon) ticaret
sistemleridir. Karbon vergileri yakitlarin icerdigi karbon miktarini baz alan bir 6zellige sahipken (Yerlikaya, 2003:
693), emisyon ticaret sistemleri; sistemin iginde barindirdigi tesislerin faaliyetlerinden kaynaklanan emisyon
miktarina bir Ust sinir koymaktadir (CSB, 2019b: 4). Ancak OECD verilerine gore karbon fiyatlandirmasi su anda
olmasi gereken dizeyde kullanilmamaktadir. Karbon fiyatlari, cogu enerji kullanicisi ve sera gazi yayici faaliyetler
icin karbonsuzlastirmayi tesvik edemeyecek kadar diistk diizeylerdedir (OECD, 2020a: 10-11).

Ayrica Avrupa Yesil Mutabakati ile gindeme gelen Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi da dig ticarete
yonelik vergisel diizenlemeleri temel alan bir yesil kamu geliri olarak ifade edilebilir. Karbon diizenleme
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mekanizmasi ile secili sektorler icin esyanin ithalatinda olusacak mali yikamluliklerin esyanin karbon igerigini
dikkate alacak sekilde belirlenmesi amaglanmaktadir. Bu mekanizma ile yesil dontisim hedefleriyle uyumlu
olarak Avrupa’nin rekabetciliginin korunabilmesi ve Uretim ile yatirimlarin, emisyon azaltim hedefi AB’den az
olan tlkelere kaymasinin énlenmesi amaglanmaktadir (T.C Ticaret Bakanligi, 2021: 12).

Cevresel vergi diizenlemeleri hem ekonomik anlamda hem de iklim degisikligi ile miicadelede cevresel
politikalarin hayata gecirilebilmesi acisindan 6nemli bir ara¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kamu gelirlerinin
iklim ve cevresel hedeflerle uyumlu olacak sekilde kullanilmasi amaciyla enerji, ulastirma, kirlilik ve dogal
kaynaklarin kullanimi Gizerinden alinan gevresel vergiler basta olmak uzere, karbon fiyatlandirmasi kapsaminda
uygulanan karbon vergileri ve emisyon ticaret sistemleri de ekonomik faaliyetlerin iklim ve ¢evre odakl bir yapiya
kavusmasina yardimci olacak nitelikte uygulamalar olarak goérilmektedir.

Ancak daha 6nce de belirtildigi gibi hem g¢evre vergilerinin hem de karbon fiyatlandirma araglarinin uygulama
dizeyinin oldukga sinirli seviyelerde oldugu, bu nedenle de iklim ve gevresel hedeflere ulasma konusunda
ekonomik faaliyetleri etkileyecek yeterli glice sahip olmadigi goérilmektedir. Avrupa Yesil Mutabakati ile giindeme
gelen sinirda karbon diizenleme mekanizmasi ise dis ticarete yonelik uygulayacagi vergisel diizenlemeler ve
yaptirimlarla ekonomik retim siireclerini etkilemeyi arzulamakta ve yatirimlarin karbon yogun lretim yapan
Ulkelere kaymasini 6nlemeyi amaclamaktadir. Bu diizenlemenin ¢evre ve iklim (izerinde yaratacagi etki ilerleyen
yillarda ortaya gikacaktir.

3. YESiL BUTCELEME YAKLASIMININ MERKEZi YONETiIM BUTCESI iLE iLiSKiSi

iklim degisikligi ile miicadele amaciyla belirlenmis hedeflere ulusal diizeyde ulasabilmek ve siirdirilebilir
kaynak yonetimini saglayabilmek icin merkezi yonetim butgelerinin yesil butceleme yaklasimi ¢ercevesinde
tasarlanmasi gerekmektedir. Yesil butceleme yaklasiminin uygulanabilmesi icin olusturulmus tek bir metodoloji
bulunmadigindan (OECD vd., 2021: 2-10) ilgili yaklasim, bir tlkede hangi bitge sisteminin uygulandigi fark
etmeksizin mevcut bitce sistemine entegre edilebilecek bir yapiya sahiptir. Bu dogrultuda ¢alismanin devaminda
Turkiye’de uygulanan performans esasl program bitce sistemi yesil bitceleme yaklasimi cergevesinde ele
alinacaktir. ilk olarak mevcut biitge sistemi hakkinda ana hatlariyla bilgi verilecek olup devaminda yesil biitceleme
yaklagiminin Ust politika belgeleri ile olan iliskisi degerlendirilecektir. En son asamada ise Tlrkiye’de su anda
uygulanmakta olan performans esasl program bitce sisteminin temelini olusturan biitce programlari; cevresel
oncelikler, strdurilebilir kalkinma hedefleri ve iklim degisikligiyle miicadele kapsaminda yurutilen politikalar
kapsaminda degerlendirilecektir.

3.1. Yesil Biitgeleme Yaklasimi ve Performans Esasli Program Biitge iliskisi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun kabul edilmesinin ardindan uygulamaya konulan ve
2008 yilindan itibaren tum genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanan Performans Esash Bitge
Sistemi, neden oldugu olumsuzluklarin giderilmesi amaciyla 2021 yilinda “Performans Esasli Program Biitce
Reformu”na tabi tutulmustur (SBB, 2020a: 43; SBB, 2022b: 139). Performans Esasli Program Biitce Reformu ile
bltce sistemine program siniflandiriimasinin dahil edilmesine karar verilmis ve blitce programlari araciligiyla st
politika belgeleri ve performans bilgisi arasinda iliski kurulmasi amacglanmistir. Kamu hizmetleri politika hedef
ve oncelikleri ile sonuglari arasinda iliski kurulmasina yardimci olmak, mali saydamlik ve hesap verebilirlige katki
saglamak ve bitcenin uluslararasi standartlarla uyumlu hale gelmesi amaciyla 2021 yilindan itibaren merkezi
yonetim bitce kanunlarinin bitin unsurlariyla “Performans Esasli Program Biitge” sistemine uygun olarak
hazirlanmasina ve uygulanmasina karar verilmistir (SBB, 2022b: 139; SBB, 2022a: 12).

Program bitce sistemi; “harcamalarin program siniflandirmasina gore tasnif edildigi, harcama onceligi
gelistirme konusunda karar alicilara kamu hizmet sunumu performansina iliskin bilgilerin saglandigi ve bu bilgilerin
kaynak tahsisi slirecinde sistematik olarak kullanildigi bir bltceleme sistemi” olarak tanimlanmaktadir (SBB,
2020a: 5). Sisteme gegcisle birlikte kurulan program siniflandirmasi ve performans gostergeleri iliskisi sayesinde,
kamu kaynaklarinin hangi amagla, nerede ve nasil kullanildigina iliskin sonuclarin izlenebilmesi amaglanmaktadir.
Ayni zamanda performans gostergeleri, belirlenen hedeflere ulasilip ulasilmadiginin tespitinin yapilmasina da
imkan vermektedir. Bltce harcamalari; programlar, alt programlar ve faaliyetler diizeyinde siniflandirilarak
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kamu kaynaklarinin hangi dnceliklere gore dagitildigi goriilebilecek ve kaynak tahsisi ile kamu hizmetleri arasinda
baglanti kurulabilecektir (SBB, 2019b; 10-21). Program siniflandirmasinin amaci, kamu politikalari ile kamu
hizmetlerinin gikti ve sonuglari arasinda iliski kurmak, biltce karar suireclerini desteklemek ve kamu kaynaklarinin
harcama onceliklerine gore tahsis edilmesini saglamaktir (SBB, 2020a: 16).

2023 yili Merkezi Yoénetim Biitcesi kanun teklifinde kamu hizmetlerinin gerceklesmesinde harcama
onceliklerine gore kaynak tahsisinin saglanmasi amaciyla 68 adet programa yer verilmistir. Blitce programlarinin
her biri icin, programin koordinasyonundan ve yiritilmesinden sorumlu idareler, programlarin amacini ve
basarisini degerlendirebilmek amaciyla anahtar gostergeler olusturulmustur. Belirlenen biitge programlari kamu
kaynaklarinin nasil ve hangi dnceliklere gore kullanilacaginin planlanmasi bakimindan 6nem arz etmektedir. Bu
nedenle mevcut bitce programlarinin yesil biitceleme yaklasimi cercevesinde degerlendirilmesi, kamu mali
yonetiminin iklim ve ¢evre odakli bir bakis acisini harcama onceliklerinde yansitip yansitmadiginin gorilmesini
saglayacaktir.

3.2. Ust Politika Belgeleri ve Yesil Biitce Yaklasimi iliskisi

Tlrkiye'de butge siirecine ve uygulamasina yon veren temel (st politika belgelerini Kalkinma Plani ve Orta
Vadeli Program olarak ifade etmek mumkiindir. Kalkinma planlari ve orta vadeli programlar merkezi yonetim
bltgelerinin hazirlanmasina esas olusturan belgeler niteliginde oldugundan bu plan ve programlarin iklim
ve cevresel hedeflere ne derece yer verdiginin incelenmesi biitce programlarinin yesil bitceleme yaklagimi
cercevesinde degerlendirilmesi noktasinda yarar saglayacaktir. Bu amagla, bu baslik altinda halen yirirliikte
olan On Birinci Kalkinma Plani ve son iki yila ait olan 2022-2024 ile 2023-2025 Orta Vadeli Program’larina ait
iklim ve cevre hedefleri, ayrintilarina yer verilmeden ana hatlariyla yesil bitceleme yaklasimi ¢ercevesinde
degerlendirilecektir.

On Birinci Kalkinma Plani kapsaminda belirlenen ana politika basliklari arasinda iklim ve cevresel hedeflere
yonelik politika hedeflerine yer verildigi ve bu politikalarin agirlikli olarak yasanabilir sehirler, strdirulebilir cevre
baslig altinda yogunlastigi gorilmektedir (SBB, 2019a). Yasanabilir sehirler ve strdirilebilir cevre hedefinde
cevre kirliligi, ormansizlasma, kuraklik ve biyogesitlilik kaybi gibi ¢evre problemlerinin toplum igin ciddi tehdit
olusturdugu, yiksek sera gazi emisyonlarinin ve iklim degisikliginin insan yasamini ve kalkinma siirecini byuk
Olclide etkiledigi belirtilmistir. Bu nedenle siirdirilebilir cevre ve dogal kaynak yonetiminin énemi Uzerinde
durulmus, iklim degisikligine direncli alt yapi calismalarina, strdirulebilir Gretim ve tiketim mekanizmalarinin
olusturulmasina, cevre kirliginin ve biyocesitlilik kaybinin azaltilmasina yonelik politikalara 6ncelik verilecegi
ifade edilmistir (SBB, 2019a: 157). Ayrica On Birinci Kalkinma Plani’nda Tirkiye’nin iklim degisikliginden en ¢ok
etkilenecek lilke gruplari arasinda yer aldigi ifade edilmistir. Bu nedenle ilgili planda iklim degisikligi ile miicadele
politikalari kapsaminda yesil bliyime stratejilerine 6nem verilecegi, emisyon artis trendinin azaltilmasina yonelik
politikalar izlenecegi ve iklim degisikligi uyum c¢abalarinin devam edecegi vurgulanmistir (SBB, 2019a: 26). Ancak
Kalkinma Plani ‘'nda iklim ve cevre hedefine yonelik bircok politikaya yer verilmesine ragmen bu politika ve
hedeflerin genellikle ylizeysel ve ¢ok genel ifadeler icerdigi dikkat cekmektedir.

Orta Vadeli Program kapsaminda ise kalkinma planindan farkh olarak 2022-2024 ve 2023-2025 dénemi icin
hazirlanmis olan OVP’lerde yesil donlstiime yonelik politika ve tedbirlere ayri bir baslik altinda yer verildigi,
iklim ve cevresel hedeflere yonelik yesil donlisim politikasinin makroekonomik hedefler arasinda yer aldigi
gorilmektedir. 2022-2024 donemini kapsayan OVP’de bu amaca yonelik yedi politika ve tedbir belirlenmisken,
2023-2025 dénemini kapsayan OVP’de bu alana yénelik yirmi bir politika ve tedbir belirlenmistir. Ozellikle son
doénemigin hazirlanan politika belgesinde yesil donlisiim hedeflerinin belirlenmesinde Avrupa Yesil Mutabakati’nin
etkili oldugu ve 6nceki donem OVP’sine goére daha kapsamli ve somut hedefler koyuldugu gorilmektedir (HMB ve
SBB, 2021; HMB ve SBB, 2022). OVP’nin hem kamu ekonomisinde bitce politikalarinin temelini olusturmasi hem
de Ozel sektor faaliyetlerini yonlendirici etkisi distintildiginde ilgili politika belgesinde iklim ve ¢cevre hedeflerine
yonelik politikalarin belirlenmesi yesil biitge yaklasiminin Tirkiye’de yerlesmesi ve uygulanabilirligi acisindan
oldukga 6nemlidir.
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3.3. 2023 Biitge Programlarinin Yesil Biitge Yaklasimi Cergevesinde Degerlendirilmesi

2023 yili Merkezi Yonetim Bitge Kanunu’nda kamu kaynaklarinin hangi dnceliklere gore tahsis edildigini
gosteren 68 adet program bulunmaktadir. Bu biitce programlari, 2023 yili Biitge Gerekgesi'nin V. Bolimde yer
alan “program performans bilgisi” basligi altinda gesitli gostergelerle birlikte agiklanmaktadir. Biitce gerekgesinin
program performans bilgisi béliminde; “program amaci, program kapsami, anahtar gostergeler, programi
ylriten idareler, programin koordinasyonundan sorumlu idare, program kapsaminda yuritilen alt program ve
faaliyetler ile 6denek ve harcama verileri ve alt program performans bilgisi” yer almaktadir (SBB, 2020a: 21).

Program amaci, toplumdaki gereksinimleri ve beklentileri karsilamak igin (st politika belgelerinde belirlenen
oncelikli hedefleri yansitmakta ve ulasiimak istenen sonuglari géstermektedir. Anahtar gostergeler ise program
kapsamasinda gerceklestirilen faaliyetlerin ilerleme durumunu 06lgcmeye yarayan, ulusal ve uluslararasi
standartlarda veri sunmayi amaclayan performans gostergeleridir. ilgili biitge belgelerinde anahtar géstergelerin
kapsaminin, biitce programlari araciligiyla gergeklestiriimek istenen amaclarin ekonomik, sosyal ve gevresel
etkilerini dikkate alacak sekilde ¢cok yonli olarak tasarlandigi belirtilmektedir (SBB, 2020a: 21-25).

Calismanin devaminda 2023 yili Merkezi Yonetim Biitce Gerekgesi’'nde yer alan bltce programlarin yesil
bltgeleme uygulamalarina yonelik olup olmadigi baska bir ifadeyle, iklim degisikligi, doganin ve biyogesitliligin
korunmasi, ekonomik faaliyetlerin sirdurulebilirligi ve yesil donisim amaglarini gozetip gozetmedigi
degerlendirilecektir. Ayni zamanda incelenen biitce programlarinin her biri icin programin yesil bitceleme
yaklasimina dahaiyi katki vermesini saglayacak ¢esitli anahtar gosterge dnerilerine yer verilecektir. Degerlendirme
kapsaminda 2023 yili Merkezi Yonetim Blitce Gerekgesi'nde yer alan 68 biitce programindan 12 tanesi secilmistir.
Butce programlari; st politika belgelerinde yer alan yesil donisiim hedefleri ve iklim krizi ile dogrudan veya
dolayl olarak iliskilendirilebilen alanlara yonelik olup olmadiklari analiz edilerek ve sirdrilebilir kalkinma
hedefleri ile olan iliskisi de gbz 6niinde bulundurularak segilmistir.

3.3.1. Arastirma, Gelistirme ve Yenilik Programi

Analiz edilecek biitce programlarinin ilki olan Arastirma, Gelistirme ve Yenilik Programi, iklim krizi nedeniyle
ortaya cikan olumsuzluklarin ¢éziiminde kritik bir Gneme sahiptir. Yesil donlisime yonelik Ar-Ge faaliyetleri
hem Sirdirilebilir Kalkinma Hedefleri hem de Avrupa Yesil Mutabakati kapsaminda belirlenen hedeflerin
merkezinde yer almaktadir. Dokuzuncu Sirdurilebilir Kalkinma Hedefi olan “Sanayi, Yenilikgilik ve Altyapi” hedefi
dayanikli altyapi hizmetlerini, stirdirilebilir ve yenilikgi sanayi faaliyetlerinin desteklenmesinin 6nemi lzerinde
durmaktadir. Avrupa Yesil Mutabakati ise yeni, cevre dostu ve siirdirilebilir yesil teknolojilerin iklim hedeflerine
ulasmak icin 6nemli bir ara¢ konumunda oldugunu vurgulamaktadir (EC, 2019: 18; UN, 2023b).

Cevre korumayayonelik Ar-Ge faaliyetleri, COFOG siniflandirmasininiginde yeralan gevre koruma hizmetlerinin
alt diizeylerinden biri olmasina ragmen genellikle kamu biitgelerinin en az harcama yaptigi faaliyetler arasinda yer
almaktadir (bkz. Sekil:1). Ancak iklim degisikligi ile miicadelede kalici ve kapsamli sonuglar elde edilebilmesi igin
mevcut Gretim ve tiiketim kaliplarimizin iklim ve ¢evre 6nceliklerimizi yansitacak sekilde degismesi gerekmektedir.
Kamu butcelerinde yenilikci ve strdirilebilir Ar-Ge faaliyetlerine tahsis edilen édeneklerin arttirilmasi; sanayi,
teknoloji, ulasim ve tarim gibi pek ¢cok sektori etkileme glicline sahiptir.

Tirkiye’de Arastirma, Gelistirme ve Yenilik Programi'nin amaci, 6denekleri ve anahtar gostergeleri ile
programin koordinasyonundan sorumlu idare asagida yer alan Tablo 2’de g6sterilmistir. 2022-2024 dénemi ve
2023-2025 donemi Orta Vadeli Programlarinda yesil donlstim politika ve hedefleri arasinda Ar-Ge faaliyetlerinin
yesil donlisim hizlandiracak sekilde kullanilacagi, yesil donisiimi destekleyecek olan tarim, sanayi, ulastirma
ve enerji sektorlerine yonelik Ar-Ge projelerine destek verilecegi ifade edilmektedir.
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Tablo 2: Program 1: Arastirma, Gelistirme ve Yenilik

Program Adi: Arastirma, Gelistirme ve Yenilik

Program Amaci: Ar-Ge ve Yenilik Kabiliyetinin Glglendirilmesi ve Yeniligi Esas Alan Bir Yapiya Kavusturulmasi
Program Odenekleri 2021 2022 2023 (teklif)
(BinTL) 6.842.675 12.049.130 18.589.474

Anahtar Gostergeler

1- Ar-Ge harcamasinin GSYH’ye orani

2- Tam zamanli esdeger cinsinden Ar-Ge personeli sayisi

3- Turkiye kaynakli bilimsel yayin sayisi

Koordinasyondan Sorumlu idare: Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
Kaynak: (SBB, 2022b).

Kalkinma Plani ve OVP gibi Ust politika belgelerinde yesil donlisimi destekleyecek Ar-Ge faaliyetlerine
yonelik hedefler yer almasina ragmen yukarida yer alan Tablo 2’de de goriilecegi (izere Arastirma, Gelistirme
ve Yenilik Programi’nda bu amacin gergeklestirilmesine yonelik olarak ne program amacinda ne de program
anahtar gostergelerinde bir atifta bulunulmamis ve hedefe yonelik herhangi bir gosterge belirlenmemistir.
Ozetle Turkiye’de Arastirma, Gelistirme ve Yenilik Programi’nda yesil biitgeleme yaklasimina yonelik énceliklerin
uygulamada hayat bulmadigini ifade etmek mamkinddr.

Bu nedenle Tiirkiye’de Arastirma, Gelistirme ve Yenilik Programi’nin yesil biitgeleme yaklasimini yansitabilmesi
icin iklim degisikligi ve stirdirilebilir cevre odakli Ar-Ge faaliyetlerini takip edip 6lgmeye yarayacak bir anahtar
gosterge eklenmelidir. Bu anahtar gostergeye yonelik olarak en az bir alt program ve alt program performans
gostergesi eklenerek bu cercevede yiiriitiilen faaliyetler icin 6denek tahsisine imkan saglanmalidir. iklim odakli
Ar-Ge faaliyetlerinin tesvik edilmesiyle ortaya ¢ikacak yenilikgi ¢oziimler sadece teknoloji, ticaret ve ekonomi gibi
pek ¢ok alanda avantaj saglamayacak ayni zamanda yesil biitceleme yaklasiminin tiim bu alanlarda uygulanmasina
onculik edecektir.

3.3.2. Karayolu Ulasimi Programi

Karayolu ulasimi, kiresel isinma ve iklim degisikligi Gzerinde olumsuz etkileri en fazla hissedilen ulasim
sektortudir. Ulasim sektorleri arasinda karbon emisyonu bakimindan yaklasik %74’lik paya sahiptir (Rodrigue,
2020). Tirkiye'de ise ulastirma kaynakl karbon emisyonlarinin %95’i karayolu ulastirma faaliyetleri sebebiyle
gerceklesmektedir (CSIDB, 2023j). Ulastirma sektdriinde kullanilan enerji miktari ise 1990 yili ile kiyaslandiginda
2020 yil igin %209 oraninda artig gostermistir. Enerji tiiketimi agisindan en yiiksek kullanim ise %95 ile karayolu
ulasimina aittir (CSIDB, 20231).

Karayolu ulasimi sektoriinde kullanilan enerji kaynaklarinin blylk ¢cogunlugunu fosil yakitlarin olusturdugu
dusinildiginde karayolu ulasiminin fosil yakit kullaniminda biyik bir paya sahip oldugu séylenebilir (IEA,
2023d). Karayolu ulasimi kaynakl fosil yakit kullanimi; hava, su, toprak kalitesinde bozulma, biyogesitlilik kaybi
ve kiiresel sicaklik artisi gibi pek cok olumsuz etkiye neden olmaktadir.

Dolayisiyla Turkiye’de de karayolu ulasimi hem ulagim sektoriiniin sebep oldugu emisyonun dnemli bir kismini
olusturmakta hem de fosil yakitlarin yogun kullanimi neticesinde énemli ¢evresel sorunlara neden olmaktadir.
Bu nedenle yesil biitceleme kapsaminda incelenmesi gereken biitge programlarindan biri Karayolu Ulagimi
Programi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Karayolu Ulasimi Programi’nin amaci, 6denekleri ve anahtar gostergeleri
ile programin koordinasyonundan sorumlu idare asagida yer alan Tablo 3’te gosterilmistir.
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Tablo 3: Program 2: Karayolu Ulagimi

Program Adi: Karayolu Ulagimi

Program Amaci: Karayollarinda Giivenli, Konforlu, Kesintisiz ve Cevreye Duyarl Ulagim Hizmetlerinin Saglanmasi

Program Odenekleri 2021 2022 2023(teklif)
(BinTL) 32.675.288 81.580.073 114.166.135

Anahtar Gostergeler

1- Boliinmis yol uzunlugu (otoyol dahil) (kimulatif)

2- BSK* kaplamali yol agi (kiimulatif)

3- Otoyol uzunlugu (kiimulatif)

Koordinasyondan Sorumlu idare: Ulastirma ve Altyapi Bakanlig
Kaynak: (SBB, 2022b).

Yukarida Tablo 3 'te yer alan verilerden hareketle karayolu ulasimi programi degerlendirildiginde, ilgili program
amacinda cevreye duyarl ulasim hizmetlerinin saglanmasi ifadesi yer almasina ragmen programin anahtar
gostergeleri arasinda iklim degisikligi ile iliskili cevresel hedeflere yonelik herhangi bir gésterge belirlenmedigi
gorllmektedir. Oysaki iklim degisikligi ile miicadelede fosil kaynak kullaniminin azaltilmasi ve karayolu kaynakli
emisyon oranlarinin azaltilmasina yonelik politikalar gelistirmek gerekmektedir. Program kapsaminda verilen
anahtar gostergeler mevcut karayolu aginin nitelik ve niceligi ile karayolu ulasgiminin kullanimini arttirmaya
yarayacak gostergelerdir.

Yesil butgeleme yaklasimi kapsaminda Karayolu Ulagimi Programi’ni degerlendirildiginde program amacinda
da belirtildigi gibi cevreye duyarl ulasim faaliyetlerinin gergeklestirilebilmesi igin karayolu ulasiminda vyesil
donlisimi saglamaya yonelik politikalara ve bu politikalari yansitacak ek anahtar gostergelere ihtiyag vardir. Bu
gostergeler arasina “karayolu ulasimi kaynakl fosil enerji tiiketimi orani”, “karayolu ulasiminda biyoyakit kullanim
orani” ve “karayolu ulasiminda elektrik kullanim orani” gibi veriler eklenebilir ve boylelikle cevre dostu yakit
kullaniminin 6zendirilmesi bir anahtar gosterge haline getirilebilir. Alt programlarin ve alt program performans
gostergelerinin de bu dogrultuda diizenlenmesi ile karayolu ulagimi yakit kullaniminda hem kamu kesiminde
hem o6zel sektérde hem de bireysel kullanimda yesil donlsiimiin finansmani bltge 6denekleri araciligiyla
desteklenebilir.

Ayni zamanda siirdirilebilir gevre hedefine yonelik olarak 6zellikle sehir ici karayolu ulagiminda bisiklet
kullaniminin yayginlastiriimasini amaglayan gostergeler hem program hem de alt program diizeyinde eklenebilir.
Bu gostergeler karbon saliniminin azaltilmasi, trafik yogunlugunun azaltilmasi, sehir ici otomobil kullaniminin
azaltilmasi ve sehirlerde yasamin kolaylastirilmasina hizmet etmenin yaninda ilgili programin yesil bitceleme
yaklasimina uygun hale gelmesini saglayarak ilgili strdarilebilir faaliyetlere kaynak aktarilmasini da mimkiin
kilacaktir.

3.3.3. Enerji Arz Giivenligi, Verimliligi ve Enerji Piyasasi Programi

iklim degisikliginin ve diinyanin su anda karsi karsiya oldugu iklim krizinin en énemli nedenlerinden biri
enerji kullanimi nedeniyle ortaya ¢ikan sera gazi emisyonlaridir. Diinyada birincil enerji Uretiminde fosil
yakitlara olan bagimlilik 2020 yili itibariyle yaklasik %84’tlr. Fosil yakit arzinin yaklasik %67’sini petrol ve komir
Uretimi olusturmaktadir (Yilmaz ve Tirkyillmaz, 2022: 5). Petrol ve komir Gretiminden kaynaklanan sera gazi
emisyonlarinin toplam enerji Gretimi emisyonlari igindeki payi ise %76,3’tlr (IEA, 2023b).

Tirkiye’de birincil enerji tiretiminin toplam enerji arzini kargilama orani 2000 yilinda %33 seviyelerindeyken
2020 yih itibariyle bu oran %29,8 olarak gerceklesmistir. Birincil enerji Gretiminin %35’i komiirden olusurken
%7,6’s1 petrolden olusmaktadir (Yilmaz ve Tirkyilmaz, 2022: 12). Tirkiye’de sektérler arasi sera gazi emisyon
oranlari incelendiginde ise %71,3’{iniin enerji sektdri kaynakl oldugu gérilmektedir (TUIK, 2023). Tiirkiye’de de
tipki diinyada oldugu gibi sera gazi saliniminin en énemli kaynaklarindan biri enerji sektortidir. Bu dogrultuda

1 Bitimla sicak kaplamali yol agi.
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yesil biitceleme kapsaminda incelenmesi gereken bitge programlarindan biri Enerji Arz Guvenligi, Verimliligi ve
Enerji Piyasasi Programi’dir. Enerji Arz Glvenligi, Verimliligi ve Enerji Piyasasi Programi’nin amaci, 6denekleri ve
anahtar gostergeleri ile programin koordinasyonundan sorumlu idare asagida yer alan Tablo 4’te gosterilmistir.

Tablo 4: Program 3: Enerji Arz Giivenligi, Verimliligi ve Enerji Piyasasi

Program Adi: Enerji Arz Glvenligi, Verimliligi ve Enerji Piyasasi

Program Amaci: Enerji Kaynaklarini Verimli ve Cevreye Duyarli Sekilde Degerlendirerek Surdirilebilir Arz Givenligini ve
Enerji Piyasalarinda Rekabetgi Enerji Fiyatlarinin Olusmasinin Saglanmasi

Program Odenekleri 2021 2022 2023 (teklif)
(BinTL) 6.365.790 159.469.918 406.535.476

Anahtar Gostergeler

1- Birincil enerji yogunlugu %(iklim etkisinden arindiriimis)

2- Elektrik kurulu gtict

Koordinasyondan Sorumlu idare: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
Kaynak: (SBB, 2022b).

iklim degisikligi ile miicadele etmek ve kiiresel sicaklik artisini 1,5° seviyelerinde tutabilmek icin enerji Giretim
ve tliketim politikalarinda degisikliklere ihtiyac vardir. iklim politikalarina kisa vadede uyum saglayabilmek icin
kullanilan kisa vadeli ¢ozlimlerden biri de enerji verimliligine odaklaniimasidir. Bu kapsamda endustri, ulasim
ve binalarda enerjide verimliligin saglanmasina yonelik yatirimlar yapilmaktadir (Glven, 2022: 299-301). Kamu
kesiminin bu alanda 6nciliik etmesi 6zel sektoriinde bu alana ilgi géstermesi icin énemlidir. Kamusal alanda
enerji verimliliginin arttirllmasina yonelik yatirimlarin yapilabilmesi icin ise gerekli olan finansman kamu butgesi
aracihgiyla karsilanmahdir.

Enerji verimliliginin 6nemli gostergelerinden birisi ise birincil enerji yogunlugudur. Dolayisiyla ilgili bltge
programinin amaci géz oniine alindiginda program anahtar gostergesi olarak “birincil enerji yogunlu”nun
belirlenmesi yesil butceleme yaklasimi ile 6rtiismektedir. Tlrkiye'de birincil enerji yogunlugu gostergesi zaman
icinde azalma egilimi gostermektedir, ancak; halen OECD ve Avrupa Birligi ortalamasinin tGzerinde seyretmektedir
(ETKB, 2022). Enerji yogunlugu gostergesinde meydana gelen dusls enerji verimliliginin iyilesmesi anlamina
gelmektedir. Bu nedenle s6z konusu gostergenin iyilesmesini saglamaya yonelik alt programlar olusturularak
o6denek aktarimi saglanmali ve bu alandaki ilerlemeyi destekleyecek sekilde alt program performans gostergeleri
ile iyilesme siireci izlenmelidir.

Enerji Arz Guvenligi, Verimliligi ve Enerji Piyasasi Programi’nin icerigi, yesil butceleme kapsaminda eklenecek
olan yeni anahtar gostergeler ile genisletilebilir. Bu kapsamda karsimiza g¢ikan uygulamalardan biri yenilenebilir
enerji kullanim oranlarinin arttirilmasidir. Tlrkiye’de de yenilenebilir enerji santrallerinin toplam elektrik Gretimi
icerisindeki payi yillar itibariyle gelisme gostermistir. 2006 yilinda yenilenebilir kaynakl kurulu giiciin toplam
kurulu glic icerisindeki payl %32 civarindayken 2021 yilinda bu oran %53,33 olarak gerceklesmistir (Serdar, 2022:
198).

Bu agidan Enerji Arz Guvenligi, Verimliligi ve Enerji Piyasasi Programi'na eklenecek “yenilenebilir enerji
Gretimi” veya “yenilenebilir enerji kullanimi” anahtar gostergesi, programi yesil bltceleme yaklasimiyla uyumlu
hale getirecek ve programin yesil biitceleme yaklasimina daha gliclu katki yapmasini saglayacaktir. Bu kapsamda
alt program duzeyinde yenilenebilir enerji Gretiminin hangi kaynaktan elde edildigine yonelik, giines, rizgar,
hidroelektrik ve jeotermal enerji gibi alt program performans gostergeleri eklenerek sdz konusu alana kamu
bltcesinden 6denek tahsis edilmesi saglanabilir. Ayrica 2023-2025 OVP’de emisyon oranlarinin azaltilmasina
katki saglamasi icin yesil hidrojen ve enerji depolama teknolojilerine yonelik yatirimlarin genisletilecegi ifade
edilmektedir. Bu dogrultuda 6nerilen program anahtar gostergesi ve alt program ile alt program performans
gostergeleri, ilgili teknolojilere yonelik yatirimlara kaynak ayrilmasini saglayarak 2023-2025 OVP’de yer alan bu
hedefin gerceklestirilmesine katki verebilir.

2 Bélgesel ve iilkeler bazinda bir birim GSYiH yaratabilmek icin ne kadar enerji gerektigini 6lcen bir enerji verimliligi géstergesidir.
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3.3.4. Kombine Tagimacilik, Lojistik ve Tehlikeli Mal Tagimaciligi Programi

Kuresellesme ile ortaya ¢ikan uluslararasi ticaret ve kiiresel tedarik zincirlerinin stirdirulebilirligi blyiik oranda
kombine tasimacilik ve lojistik faaliyetlerine baglidir. Kiresel yik tasimaciligi 2000-2015 yillari arasinda %68
oraninda artis gostermistir ve 2050 yilina kadar ise 3,5 kat artis gostermesi beklenmektedir. Kiiresel tasimacilik
faaliyetleri enerji, endustri ve tarim sektoriinden sonra dérdiincli en biyik sera gazi emisyon kaynagidir. Karbon
yogun olan yuk tasimacilig faaliyetleri ayni zamanda partikil madde ve karbon siyahi emisyonlari agisindan da
cevre ve iklim (zerinde olumsuz etkileri oldukga yiksek bir sektérdiir. Ayni zamanda yik tasimaciligi kaynakh
emisyon miktari yolcu tagimaciligi kaynakli emisyon miktarina oranla daha fazla biyimektedir (IPCC, 2022: 1056).

Tasimacilik faaliyetlerinin sera gazi emisyon miktarlari; tasimacilik tlirine gore degisiklik gostermektedir.
Diunyada tasimacilik faaliyetleri kaynakli sera gazi emisyonlarinin yaklasik %70’i karayolu tasimaciligi, yaklasik
%10’u ise denizyolu tagimaciligi kaynakli gergceklesmektedir (IPCC, 2022: 1055). Diinyada tasimacilik faaliyetlerinin
iklim ve gevre Uzerindeki olumsuz etkilerinin azaltiimasi igin tasimacilik faaliyetlerinin karbon yogunlugunun
azaltilmasina yonelik enerji verimliligi, dijitallesme ve biyoyakit yakit kullanimi gibi cesitli uygulamalara
basvurulmaktadir (IPCC, 2022). Ayni zamanda AB Yesil Mutabakat’'nda da kombine tasimacilik faaliyetlerini
surdirilebilir kilmak igin karayolu ile yapilan i¢ yik tasimaciliginin %75’inin demiryolu ve i¢ su kanallarina
kaydiriimasina yonelik politikalar izlenecegi belirtilmistir (EC, 2019: 10).

Tirkiye'de ise yuk tasimacihigl faaliyetlerinin yaklasik %90’1 karayolu ulasimi araciligiyla yapilmaktadir.
Dolayisiyla yik tasimaciligi kaynakli emisyon saliniminin biiytk bir kismini karayolu tasimaciligr olusturmaktadir
(CSIDB, 2023i). Bu nedenle Tiirkiye’de kombine tasimaciligin iklim odakli bir yapiya kavusmasi ve yesil lojistik
faaliyetlerin desteklenmesi amaciyla “Kombine Tasimacilik Yonetmeligi” hazirlanmis ve 2022 yilinda 31848 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirlige girmistir. Yonetmelik, yesil lojistik faaliyetleri ylritecek olan gergek
ve tuzel kisilere belirli sartlari saglamalari halinde verilecek destek ve imtiyazlari diizenlemektedir. Yonetmelik
kapsaminda belirlenen tesvik, muafiyet, istisna ve indirimlerden yalnizca yesil lojistik belgesine sahip olan gergek
ve tiizel kisiler yararlanabilecektir.

Yapilan degerlendirmelerden anlagilacagi gibi kombine tasimacilik, lojistik ve mal tasimacili§i hem Tirkiye igin
hem de kiiresel diizeyde 6nemli bir emisyon kaynagi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu agidan Kombine Tasimacilik,
Lojistik ve Tehlikeli Mal Tasimaciligi yesil blitceleme kapsaminda incelenmesi gereken blitge programlarindan
biridir. Kombine Tasimacilik, Lojistik ve Tehlikeli Mal Tasimaciligi Programi’'nin amaci, édenekleri ve anahtar
gostergeleri ile programin koordinasyonundan sorumlu idare asagida yer alan Tablo 5’'te gosterilmistir.

Tablo 5: Program 4: Kombine Tagimacilik, Lojistik ve Tehlikeli Mal Tagimaciligi

Program Adi: Kombine Tagimacilik, Lojistik ve Tehlikeli Mal Tagimaciligi

Program Amaci: Kombine Tasimacilik — Lojistik Hizmetlerinin Gelistirilmesini ve Serbest, Adil ve Strdirulebilir Bir Rekabet
Ortaminda Yapilmasinin; Tehlikeli Madde Tasimaciliginin Karayolu, Denizyolu, Demiryolu ve Havayolu ile Emniyetli Bir
Sekilde Gergeklestirilmesinin Saglanmasi

Program Odenekleri 2021 2022 2023 (teklif)
(BinTL) 759.260 583.716 760.241

Anahtar Gostergeler

1- Demiryolu hat verimliligi

2- Toplam yiik tasimaciligi igerisinde demiryolunun payi (karasal)

Koordinasyondan Sorumlu idare: Ulastirma ve Altyapi Bakanligi
Kaynak: (SBB, 2022b).

Kombine Tasimacilik, Lojistik ve Tehlikeli Mal Tasimaciligi Programi’'nin ne amacinda ne de anahtar
gostergelerinde yukarida yer alan Tablo 5’te goriilecegi gibi yesil bltceleme yaklagiminin dncelikleri dikkate
alinmamustir. ilgili programin yesil biitceleme yaklasimi kapsaminda yeniden ele alinmasi, program amacinin ve
anahtar gostergelerinin iklim ve ¢evre hedeflerini dikkate alacak, tasimacilik faaliyetleri nedeniyle gerceklesen
emisyon miktarlarini azaltacak dogrultuda diizenlenmesi gerekmektedir.
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Bu kapsamda Kombine Tasimacilik, Lojistik ve Tehlikeli Mal Tasimaciligi Programi icin belirlenen anahtar
gostergelere ek olarak yesil lojistik faaliyetlerine ait anahtar gostergeler eklenmesi yesil biitceleme yaklasimina
uygun olacaktir. Buamacla “yesil lojistik faaliyetlerinin toplam lojistik faaliyetleri icerisindeki payi” gosterge olarak
eklenebilir. Boyle bir anahtar gdstergenin programa eklenmesi ve programin alt programlari ile alt programlarin
performans gostergelerinin bu yonde diizenlenmesi, yesil bitgeleme yaklagiminin iklim ve gevre hedefleri ile
uyumlu olacaktir. Ayni zamanda ilgili program icin verilen mevcut gostergelerde yasanacak bir iyilesme iklim
ve gevre hedefleri uyumlu olacaktir. Ozellikle alt program diizeyinde yapilacak diizenlemeler ve tahsis edilecek
odenekler ile demiryolu tasimaciliginin verimliliginin ve yuk tasimaciliginda demiryolu tasimacihiginin toplam
payinin arttirilmasi neticesinde sera gazi emisyonlarinin ve hava kirleticilerinin azaltilmasi mimkin olacaktir. Bu
diizenlemeler de s6z konusu programin yesil donlsiim; bagka bir ifade ile yesil biitgeleme yaklasimi kapsaminda
diizenlenmesini saglayacaktir.

3.3.5. Ormanlarin ve Doganin Korunmasi ile Siirdiiriilebilir Yonetimi Programi

Ormanlar, kiresel kara kiitlesinin %31’ini kapsayan ve ¢ok énemli islevleri yerine getiren alanlardir (UNEP,
2020: 33). Ormanlar diinya lizerindeki karasal hayvanlarin, bitkilerin ve bdcek tirlerinin yarisindan fazlasina ev
sahipligi yapmakta ve yaklasik bir bucuk milyar insanin gecim kaynagini olusturmaktadir (UNEP, 2023). Ancak
bu islevlerinin yaninda orman alanlari, karbonu atmosferden uzaklastirma ve depolama 0Ozelikleri sayesinde
iklim degisikligi ile mucadelede ¢ok 6nemli bir role sahiptir. Karbon yutaklari olmalarinin yaninda sera gazi
emisyonlarini azaltma, asiri hava olaylarini dnleme, su kaynagi olusturma ve kiresel sicakhk artisini diisirme gibi
hayati fonksiyonlari icinde barindirmaktadir.

Ancak giinimiizde nifusun artmasi, endustrilesme faaliyetleri, orman yanginlari, madencilik ve tarimsal
genisleme nedeniyle milyonlarca hektar orman alani yok olmaktadir. Her yil 12 milyon hektar orman alaninin yok
oldugu ve ormansizlasmanin (deforestation) kiiresel sera gazi emisyonlarinin %25’inden sorumlu oldugu ifade
edilmektedir (UNEP, 2023). iklim degisikliginin neden oldugu politika degisikliklerinin etkisiyle 1990-2020 yillari
arasinda ormansizlasan alanlarin miktarinin giderek azaldigi séylenebilir ancak bunun yaninda genisleyen orman
alanlarinin orani da yillar itibariyle azalmaktadir (UNEP, 2020: 14).

Tirkiye’de orman alanlarinin toplam alan igindeki payr 1990 yilinda %25 civarindayken 2020 yili itibariyle bu
pay yaklasik %29’dur. Ancak orman alani orani AB, OECD ve diinya ortalamasinin altinda seyretmektedir (WB,
2023). Turkiye’'de iklim sartlarinin elverissizligi nedeniyle yeni orman alanlarinin yetistirilmesi oldukga zordur.
Bu sebeple var olan orman alanlariminiz en iyi sekilde korunmasi gerekmektedir. Ayni zamanda tiim ormanlarin
%42’sini bogluklu kapali ormanlarin olusturmasi sebebiyle de ormanlarimizin bir kismi verimsiz bir yapidadir.
Bu nedenle verimsiz orman alanlarinin rehabilite edilmesi, agaclandirma, mera islahi ve erozyon kontroli gibi
uygulamalarin sirekliligi oldukga 6nemlidir. Ormanlarin iyilestirilmesi icin yapilan ¢alismalarin 2005 ve 2012
yillari arasinda oldukca yiiksek oldugu ancak sonraki siirecte giderek azaldig gériilmektedir (CSIDB, 2023f).

Orman varliginin iklim degisikligi ile micadelede vazgegilmez bir konumda oldugu disunildigunde,
Tirkiye’'nin orman alanlarini korumak ve genisletmek igin daha fazla ¢aba gostermesi ve bu alana yodnelik
calismalarinin sirekliligini saglamasi gerekmektedir. Elbette bu gorevde en 6nemli sorumluluk devlete aittir.
Devlet bu sorumlulugunun geregini kamu bitcesi araciligiyla gergeklestirmektedir.

Dolayisiyla Ormanlarin ve Doganin Korunmasi ile Surdirllebilir Yonetimi Programi, yesil bitgeleme
yaklagsimina katki yapmasi beklenen ve galisma kapsaminda incelenmesi gereken énemli biitge programlarindan
biridir. Ormanlarin ve Doganin Korunmasi ile Siirdirilebilir Yonetimi Programi’nin amaci, ddenekleri ve anahtar
gostergeleri ile programin koordinasyonundan sorumlu idare asagida yer alan Tablo 6 'da gosterilmistir.
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Tablo 6: Program 5: Ormanlarin ve Doganin Korunmasi ile Siirdiiriilebilir Yonetimi

Program Adi: Ormanlarin ve Doganin Korunmasi ile Stirdiralebilir Yonetimi

Program Amaci: Ormanlarin, Dogal Hayatin ve Tabiat Varliklarinin Korunmasi, Gelistirilmesi ve Topluma Cok Yonlu Faydalar
Saglayacak Sekilde Yonetilmesi

Program Odenekleri 2021 2022 2023 (teklif)
(BinTL) 3.066.432 5.800.571 10.209.497

Anahtar Gostergeler

1- Agaglandirma yapilan alan

2- Korunan alan sayisi (kimulatif)

3- Toplam orman varligi (kimdlatif)

Koordinasyondan Sorumlu idare: Tarim ve Orman Bakanlig
Kaynak: (SBB, 2022b).

Ormanlarin ve Doganin Korunmasi ile Sirdurilebilir Yonetimi Programi’nin mevcut amag¢ ve anahtar
gostergelerigdz online alindiginda, anahtar gostergelerde gergeklesecekiyilesmelerin yesil biitceleme yaklasimina
katki saglayacagi sdylenebilir. Bununla birlikte program amacinin iklim degisikligi ile micadeleyi kapsayacak
sekilde genisletilmesi ve belirlenen anahtar gostergelere “rehabilite edilen orman alani” gostergesinin eklenmesi
programin yesil bitceleme yaklasimina katkisini arttiracaktir.

Ayni zamanda orman alanlarinin iklim degisikligine sagladigi en 6nemli katkilardan biri karbon emisyonlarini
yakalamasi ve azaltmasidir. Bu agidan degerlendirildiginde “orman alanlari sayesinde yakalanan karbon
emisyonu” gibi bir anahtar géstergenin eklenmesi programin yesil donisiime katkisini artiracaktir.

Orman alanlarinin korunmasinda insan kaynakli ve dogal yollardan gergeklesen yanginlarin 6niine gegilmesi
ve etkilerinin azaltilmasi da kritik bir éneme sahiptir. Bu bakimdan 2023-2025 OVP yesil donisim politika
ve hedefleri arasinda yer alan orman yanginlariyla miicadelede kullanilacak kara ve hava tasit filosunun
arttirilmasina yonelik bir anahtar goésterge ya da alt program performans gostergesi eklenerek OVP’de yer alan bu
amaca yonelik 6denek tahsisi gergeklestirilebilir. Bu sayede Ormanlarin ve Doganin Korunmasi ile Strdurilebilir
Yénetimi Programi’nin etkinligi arttirilabilir.

3.3.6. Sanayinin Gelistirilmesi, Uretim ve Yatirimlarin Desteklenmesi Programi

Sanayilesme ve enddstrilesme sireci, enerji tiketimi ve Gretim faaliyetleri araciligiyla iklim degisikligi ve
karbon emisyonlari Gzerinde bilylk bir etkiye sahiptir. Sanayi faaliyetlerinde ihtiya¢ duyulan enerji kullanimi
blylk oranda fosil yakitlara bagimlidir. Sanayi sektéri kaynakli emisyon miktari 21. Yizyilda gergeklesen
emisyon oranin %45’ine tekabil etmektedir (IPCC, 2022: 1172). 2021 yilinda ise kiiresel emisyonlarin yaklasik
%25’i endustriyel faaliyetlerin dogrudan etkisi sonucu ortaya ¢ikmistir (IEA, 2023c).

Kiresel anlamda endistriyel faaliyetlerin iklim Gzerindeki olumsuz etkisini azaltmak i¢in karbonsuzlasma,
enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji kullanimina gecis gibi politikalar benimsenmeye baslamissa da gecis
siirecinin hizli bir sekilde gerceklesmeyecegi sdylenebilir. Oyle ki 2021 yilinda endistriyel enerji verimliligine
yonelik yapilan yatirimlar diger enerji verimliligi yatirnmlarina goére oldukca dusik diizeyde kalmistir (IEA, 2023a).

Sanayi sektort kaynakli sera gazi emisyonlarinin yaklasik %62’si ve endistriyel karbon emisyonlarinin %70’
demir-gelik, cimento, kimyasallar ve demir disimetallerden olusan temel malzeme tiretiminden kaynaklanmaktadir
(IPCC, 2022: 1172). Turkiye'de ise toplam sera gazi emisyonlarinin %13,3’l, karbon emisyonlarinin ise %14,5’i
endustriyel islemler ve Griin kullanimi sonucu gergeklesmektedir (TUIK, 2023). Tirkiye’de endiistriyel emisyon
oranlariin ulagim sektoriine kiyasla oldukga diisik diizeyde oldugu séylenebilir.

Ancak sektorler arasi enerji verimliligi agisindan bir degerlendirme yapildiginda en yiliksek nihai enerji
yogunlugu oraninin sanayi sektoriine ait oldugu goriilmektedir. Enerji verimliliginin artmasi igin enerji yogunlugu
gostergelerinin degerlerinde dislis meydana gelmesi gerekmektedir. Sanayi sektorliinde enerji verimliliginin
saglanabilmesi icin ise yapisal degisikliklere ve enerji tilketim yapisinda degisimlere ihtiyac vardir (ETKB, 2022).
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Sanayilesme sireci her Glkenin temel ekonomik hedefi olan ekonomik biyime ve kalkinmanin saglanmasi
icin vazgecilmezdir. Ancak bu hedefin strdirdlebilir olarak gerceklestirilmesi iklim degisikligi ile micadelede
¢ok onemli role sahiptir. Bu kapsamda yesil blitceleme yaklasimi kapsaminda incelenmesi gereken bir diger
biitce programi Sanayinin Gelistirilmesi, Uretim ve Yatirimlarin Desteklenmesi Programi’dir. Programinin amaci,
odenekleri ve anahtar gostergeleri ile programin koordinasyonundan sorumlu idare asagida yer alan Tablo 7 'de
gosterilmistir.

Tablo 7: Program 6: Sanayinin Gelistirilmesi, Uretim ve Yatirimlarin Desteklenmesi

Program Adi: Sanayinin Gelistirilmesi, Uretim ve Yatirimlarin Desteklenmesi

Program Amaci: Uretim ve Yatirim Ortamini lyilestirerek, Yitksek Katma Degerli ve Teknolojik Uriinlerin Uretildigi,
Rekabet Giicii Yiiksek, Strdirilebilir Bir Uretim Yapisi Olusturulmasi

Program Odenekleri 2021 2022 2023 (teklif)
(BinTL) 15.308.956 27.023.638 35..258.683

Anahtar Gostergeler

1- imalat sanayii ihracati

2- imalat sanayinin gayrisafi yurtici hasila icindeki pay!

3- Orta-yiksek teknolojili sanayilerin imalat sanayii ihracatindaki pay!

4- Uluslararasi dogrudan yatirim girisi

5- Yuksek teknolojili sanayilerin imalat sanayii ihracatindaki payi

Koordinasyondan Sorumlu idare: Sanayi ve Teknoloji Bakanlig
Kaynak: (SBB, 2022b).

Yesil bitceleme yaklasimi kamu kaynaklarinin iklim degisikligi ile miicadeleye olumlu etki yaratacak sekilde
kullanilmasini gerekli kilmaktadir. Bu dogrultuda Tirkiye’de sanayinin gelistirilmesi, Gretim ve yatirimlarin
desteklenmesi yoluyla ekonomik biyime ve gelismenin saglanmasini amaclayan bu biitce programinin yesil
bltceleme yaklasimina uygun bir donlisimi saglamasi olmasi ¢ok 6nemlidir. Sanayide yesil donlsiimin
gerceklestiriimesine yonelik iyi uygulamalarin ve politikalarin hayata gecirilmesinde AB Yesil Mutabakati
kapsaminda getirilen SKDM’nin etkileri de oldukga 6nemli olacaktir. SKDM, Tiirkiye'nin imalat sanayi ihracatinin
disik karbonlu bir yapiya kavusmasini veya karbonsuzlagsmasini gerekli kilmakta, sanayi Uretiminde fosil
yakitlardan uzaklasarak yenilenebilir enerji kullanimina yoneltmektedir.

Sanayi sektoriinde iklim odakli bir yaklasim benimsenmesi amaciyla 2022 yilinda ilk kez Konya’'da
gerceklestirilen iklim Surasi kapsaminda gesitli politikalara deginilmistir. Bu kapsamda enerji verimliligi, sanayide
yenilenebilir enerji kullanim oraninin arttirilmasi, alternatif hammadde ve yakit kullanimina yonelik politikalar,
dongisel ekonomi uygulamalari ve ilgili alanlara ait tesvik gereksinimine yonelik politikalarin belirlenmesi
amaciyla bir komisyon kurulmustur (CSiDB, 2023k).

Sanayinin Gelistirilmesi, Uretim ve Yatirimlarin Desteklenmesi Programi’nin amacinda siirdiiriilebilir bir
Gretim yapisinin olusturulmasi ifadesi yer almaktadir. Ancak program anahtar gostergeleri incelendiginde
sirdirulebilirligi saglayacak ya da takip edecek bir gostergenin belirlenmedigi; programin Tirkiye’nin ihracat
yapisinin dontsimiine ve dogrudan yabanci yatirimlarin Turkiye’ye cekilmesine odaklandigi gorilmektedir.
Dolayisiyla Sanayinin Gelistirilmesi, Uretim ve Yatirmlarin Desteklenmesi Programi’nin yesil bitceleme
yaklagimina katki saglayacak ve sanayide yesil donlisimin gergeklestirilmesine imkan verecek sekilde yeniden
gozden gecirilmesi gerekmektedir.

Bu nedenle ilgili blitce programi igin verilen anahtar gostergelerin siirdurilebilir sanayi faaliyetlerine yénelik
gostergeler icermesi yesil blitgceleme yaklagiminin uygulanabilmesi agisindan gereklidir. Bu dogrultuda Sanayinin
Gelistirilmesi, Uretim ve Yatirimlarin Desteklenmesi Programi’na “sanayide enerji verimliligi”, “imalat sanayinde
yenilenebilir enerji kullanim orani” ve “sanayide yesil donisiime yonelik tesvik miktari” gibi program gostergeleri
eklenebilir. Bu gostergelerin eklenmesi orta vadeli programda yesil donlstiim bashg! altinda belirtilmis olan

sanayide yeni yaklasimlarin belirlenmesi ve cevre dostu lretime yonelik yatirimlarin desteklenmesi hedeflerine
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de katki saglayacaktir. Bu kapsamda ilgili politika belgesinde belirtilen “Yesil Organize Sanayi Bolgesi” ile “Yesil
Endustri Bolgesi” sertifikasyon sistemine yonelik gdstergeler Sanayinin Gelistirilmesi, Uretim ve Yatirimlarin
Desteklenmesi Programi’na anahtar gosterge olarak eklenebilir.

Ayrica sanayi faaliyetleri sonucu gerceklesen olumsuz etkiler vyalnizca emisyonlar (zerinden
kaynaklanmamaktadir. Endustriyel faaliyetler nedeniyle gerceklesen ormansizlasma, toprak erozyonu, su
kaynaklarinin tikenmesi ve kirlenmesine yonelik politikalar ve cevresel degerlendirmeler de yesil biitceleme
yaklasimi kapsaminda bu program dahilinde degerlendirilmelidir. Sonug olarak Sanayinin Gelistirilmesi, Uretim
ve Yatirimlarin Desteklenmesi Programi Tiirkiye’de yesil butgeleme yaklasimin benimsenmesi gereken dnemli
programlardan biridir. Program amacinin ve kapsamindaki anahtar gostergelerin yukarida ifade edildigi bicimde
yesil butceleme yaklasimi cergevesinde yeniden diizenlenmesi ve alt programlar araciligiyla kamusal kaynaklarin
sanayinin yesil dontsimini tesvik edecek sekilde kullaniimasina imkan verecektir.

3.3.7. Sehircilik ve Risk Odakl Biitiinlesik Afet Yonetimi Programi

Gunimuzde dinya nifusunun yarisindan fazlasi sehirlerde yasamaktadir. Sehirler insanlarin ekonomik ve
sosyal ihtiyaglarini karsilamanin yaninda ekonomik olarak da diinya GSYH’nin %80 ‘ine katkida bulunmaktadir.
Ancak sehirlerin neden oldugu sera gazi emisyonlari, kiiresel emisyonlarin %70’inden fazlasina tekabil etmektedir.
Bununla birlikte kot ve ¢arpik planlanmis bir kentlesme, erisilebilir konut sikintisi, yetersiz altyapi, sinirli diizeyde
kamusal alanlar, hava kirliligi, artan iklim ve afet riski gibi etkenler insan yasami, cevre ve iklim Gzerinde bir¢ok
olumsuzluga neden olmaktadir (UN, 2023b: 48).

Bu nedenle iklim degisikligi ile micadele kapsaminda belirlenen amaglardan birisi de ekonomik, sosyal ve
cevresel oncelikleri dikkate alan sirdirilebilir sehirlerin olusturulmasi ve afetlere karsi etkili risk yonetiminin
benimsenmesidir. Bircok Ulke iklim politikalarinin bir uzantisi olarak BM Sirdirilebilir Kalkinma Hedefleri
arasinda yer alan “Surdurilebilir Sehirler ve Topluluklar” hedefi cercevesinde ¢evre odakl sehircilik politikalarini
hayata gecirmeye calismaktadir. Stirdtrllebilir Sehirler ve Topluluklar amacina yonelik BM tarafindan belirlenmis
2030 hedefleri ise su sekilde 6zetlenebilir (UN, 2018: 51-53);

° Guvenli ve erisilebilir konut, uygun ve stirdirilebilir ulagim sistemleri,

° Kapsayici ve strdirtlebilir sehircilik,

° Kaltirel ve dogal mirasin korunmasi,

° Dogal afetlerin olumsuz etkilenin azaltilmasi,

° Sehirlerin ¢evresel etkilerini azaltmak,

° Guvenli ve kapsayici yesil kamu alanlarina erisim,

° Guglu ve ulusal kalkinma planlarinin hazirlanmasi,

° Kapsayici, kaynak verimliligini gbzeten ve afet riskini azaltan politikalarin belirlenmesi,
° Az gelismis tlkelerin sirdirilebilir ve dayanikli yapilasma konusunda desteklenmesi.

Tirkiye’de sehirlesme orani 1985 yilinda %53 seviyesindeyken 2012 yilinda bu oran %72,3 diizeyine ulagsmistir.
2021 yilhina ait verilere gore ise il ve ilge merkezlerinde yasayanlarin tiim niifusa orani %93,2 olarak gergeklesmistir.
Bu nedenle, yiiksek sehirlesme oranina ve sehir niifusuna sahip olan Turkiye’de iklim degisikligi ile micadelede
sirdirulebilir sehirlerin varhgl blylik 6neme sahiptir. Bu amagla Tirkiye, sirdlrilebilir, enerji verimli ve iklime
dayanikli sehirlesme amacina yoénelik politikalari ve eylem planlarini hayata gecirmektedir (NDC, 2023: 22-24).

iklime dayanikli sehirlesme amacina yénelik hazirlanan ve mekansal degerlendirmelerde ekonomik, sosyal
ve cevresel stratejileri belirlemeyi amaglayan Turkiye’nin Mekansal Strateji Plani (2053), bu alana yonelik
birincil politika belgesi olarak gorilmektedir. Plan; insan odakli, afetlere dayanikli, iklime dayanikli, yasanabilir
ve Uretken sehirler yaratmak amacina yonelik bir rehber niteligi tasimaktadir (CSB ve iTU, 2019). Surdiiriilebilir
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sehircilik odakli hazirlanan bir baska belge ise 2020-2023 Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Plani’dir. Plan,
akilli sehirler olusturmayi ve bu amaca uygun proje ve faaliyetlere yatirim yapilmasini hedeflemektedir (CSB,
2019a). Ayrica ilgili eylem plani kapsaminda akilli sehirlere yonelik Uretilen verilerin ve gelistirilen stratejilerin
seffaf bir sekilde gorilebilmesi amaciyla Ulusal Akilli Sehirler Agik Veri Portali (ULASAV) olusturulmustur.

Ayni zamanda igisleri Bakanligi ve AFAD tarafindan, afetlere karsi etkili risk yonetimi kapsaminda 2020-2030
yillarini kapsayan Tirkiye Afet Risk Azaltma Plani (TARAP) hazirlanmistir. Bu plan, afetler nedeniyle olusacak
fiziksel, sosyal, ekonomik, cevresel, psikolojik zarar ve kayiplarin dnlenmesini veya etkilerinin en aza indirilmesini
amagclamaktadir. TARAP kapsaminda 11 farkli afet tirline yonelik 17 amag 66 hedef ve 227 eylem belirlenmistir.
Ayrica iklim degisikligine yonelik belirlenen 7 hedef ve 30 adet eylem bulunmaktadir. TARAP gercgevesinde iklim
degisikligi tehlike ve risk haritalarinin gelistirilmesi, meteorolojik tehlikelere karsi erken uyari sistemleri, iklim
degisikligi risklerine karsi uyum amach yerli tohum bankasi olusturulmasi, su erozyonu, ¢bllesme hassasiyet
haritasi ve endustriyel atik yonetim plani gibi cok cesitli hedefler belirlenmistir (AFAD, 2022).

Sehirlerin afet direncli ve stirdirilebilir olmasinin iklim degisikligi ve onun olumsuz sonuglari ile miicadeledeki
etkisi aciktir. Son yillarda Tirkiye’de de bu alanda kamu kurumlari 6nceliginde bir farkindaligin olustugunu
soylemek mimkiindir. Ancak tim bu calismalarin hayata gecirilebilmesi, gerekli kamu kaynaginin bitce
programlari araciligiyla tahsis edilebilmesi ile mimkin olacaktir. Bu kapsamda yesil bitceleme yaklasimi
cercevesinde incelenmesi gereken bir diger blitce programi Sehircilik ve Risk Odakli Biitlinlesik Afet Yonetimi
Programi’dir. Programinin amaci, édenekleri ve anahtar gostergeleri ile programin koordinasyonundan sorumlu
idare asagida yer alan Tablo 8 'de gosterilmistir.

Tablo 8: Program 7: Sehircilik ve Risk Odakli Biitiinlegik Afet Yonetimi

Program Adi: Sehircilik ve Risk Odakli Bitiinlesik Afet Yonetimi

Program Amaci: insan Odakli, Dogal Hayata ve Tarihi Mirasa Saygili, Temel Kentsel Hizmetlerin Adil ve Erisilebilir
Bir Sekilde Saglandigi, Yasam Kalitesi Yiiksek ve Deger Ureten Sehirler ile Yerlesimlerin Olusturulmasi; Afetlere Karsi
Toplumsal Bilincin Artirilimasi ve Afetlere Dayanikli ve Glvenli Yerlesim Yerlerinin Olusturulmasi

Program Odenekleri 2021 2022 2023 (teklif)
(Bin TL) 3.680.923 14.470.727 13.192.918

Anahtar Gostergeler

1- Afet riski yonetim endeksi?

2- Kentsel dontisim kapsamina alinan bagimsiz birim sayisi

Koordinasyondan Sorumlu idare: Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi
Kaynak: (SBB, 2022b).

Sehircilik ve Risk Odakl Butinlesik Afet Yonetimi bltgce programi yesil bitceleme cercevesinde
degerlendirildiginde programamaglarinininsan, cevre ve afetyénetimiodaklibelirlendigigérilmektedir. Belirlenen
amaclar SKH arasinda yer alan Siirdurdlebilir Sehirler ve Topluluklar hedefleriyle benzerlik géstermektedir. Ancak
ilgili programa yonelik verilen anahtar gostergeler program amacglarinin timiniU kapsayacak diizeyde degildir.
Anahtar gostergeler yalnizca afet riski ve kentsel donlisiime yonelik olarak belirlenmistir. Dolayisiyla Sehircilik
ve Risk Odakh Butiinlesik Afet Yonetimi Programi kapsaminda tahsis edilen kamu kaynaklarinin yesil biitgeleme
yaklagsiminin hedeflerine yonelik olarak kullaniimadigini ifade etmek mimkinddir.

Programin iklim degisikligi ile miicadeledeki énemli konumu dustnildiginde yesil bitceleme yaklasimini
uygulamada mimkin kilacak gostergelere ihtiyag vardir. Bu kapsamda Tiirkiye’nin Mekansal Strateji Plani (2053),
Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Plani ve TARAP cgergevesinde belirlenen dncelikler gz éniine alinarak
toplu ulasima yoénelik enerji verimliligi (elektrikli tasitlar), sehirlerde bisiklet yollarini ve kullanimini arttiracak
dizenlemeler, elektrikli araglar icin sarj istasyonlari, yesil binalar, su kullanimina yénelik yagmur suyu depolama
alanlari ve topraksiz tarim, yesil kamusal alanlarin orani ve atik yénetimine yonelik géstergeler program anahtar
gostergeleri olarak belirlenebilir. Boylelikle Sehircilik ve Risk Odakli Biitlinlesik Afet Yonetimi programi yesil

3 Risk Yonetim Endeksi, kavram diizeyi olarak “Tehlike ve Maruz Kalma”, “Zarar Gorebilirlik” ve “Basa Gikma Kapasitesi” olmak tzere 3 ana
baslikta belirlenen ve 0 ile 10 arasinda degerlerle ifade edilen bir endekstir.
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bltceleme bakis acisiyla yeniden ele alinmis olacak ve Tirkiye’de bitce araciligiyla kentsel déntisiimiin 6tesinde
sirdirulebilir, afete direncli ve iklim degisikligi ile miicadele edebilen sehirlerin olusturulmasi mimkin olacaktir.

3.3.8. Siirdiiriilebilir Cevre ve iklim Degisikligi Programi

iklim degisikligi ile strdiiriilebilir cevre arasinda iki yonlii bir iliski mevcuttur. iklim degisikligi nedeniyle artan
asir hava olaylari, kuraklik, ekosistemlerin bozulmasi ve biyogesitliligin azalmasi gibi etkiler dogrudan gevre ile
iliskilidir. Benzer sekilde insan faaliyetleri sonucu gergeklesen toprak, su gibi dogal kaynaklarin asiri kullanimi,
fosil yakitlara olan bagimlilik, yiiksek miktarda enerji ihtiyaci ve tiretim-tiiketim faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan
atiklar da dogal dengeyi bozarak iklim degisikligine neden olmaktadir. Bu nedenle iklim degisikligi ile miicadelede
sirdirulebilir cevre politikalari bliyiik bir 6neme sahiptir.

iklim degisikligi ile miicadelede belirlenmis en énemli hedeflerden biri kiiresel sicaklik artisini belirli bir
seviyede tutmaktir. 2015 yilinda imzalanan Paris Anlasmasi’na gore sera gazi emisyonlari nedeniyle artan
sicakliklarin sanayilesme 6ncesi déneme kiyasla 1,5° ‘de tutulmasi ve dlkelerin bu hedefi saglamak icin duzenli
olarak ulusal katki beyanlarini sunmalari gerekmektedir (Paris Agreement, 2015: 3-5). Ulkeler, emisyonlarini
azaltmak ve ulusal kath beyanlarinda belirttikleri hedeflere ulasmak igin iklim eylem planlari hazirlamakta ve
geleneksel politikalarini degistirmeyi hedeflemektedir. Ancak belirlenen emisyon azaltim hedefleri kiresel
sicakhk artigini 1,5 de tutmak igin yeterli bulunmamaktadir. Verilen taahhitlerin on yilda sera gazi emisyonlarini
%14 arttiracagl tahmin edilmektedir (UN, 2022: 52).

Eger hedeflenen maksimum sicaklik artigi asilirsa ve kiresel anlamda atilacak ciddi adimlar gecikirse insanhk
icin yasanabilir bir gelecegi glivence altina alma firsatinin kagirilacagi, asiri hava olaylarinin ve deniz seviyelerinin
yukselis hizinin artis gosterecegi, biyogesitliligin hizla yok olacagi, gida kithginin ve iklim sebepli goclerin
gerceklesecegi ongorilmektedir (UN, 2022: 53).

Bu nedenle iklim degisikligi ile miicadele etmek ve sera gazi emisyonlari nedeniyle ortaya ¢ikan kiiresel sicaklk
artisini durdurmak icin Ulkeler tarafindan uygulanacak gigli iklim politikalarina ihtiyag vardir. 2015 yilinda 193
Glkenin katilimiyla kabul edilen BM Surdirilebilir Kalkinma Hedefleri tlkelerin iklim politikalarini belirlemelerinde
yol gdsterici olmaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri arasinda yer alan 13. iklim Eylemi kapsaminda (UN,
2023a);

Tim Ulkelerde iklimle ilgili tehditlere ve dogal afetlere karsi olan dayanikliligin arttiriimasi,

iklim ile ilgili dnlemlerin ulusal politikalara, stratejilere ve planlamaya entegre edilmesi,

iklim degisikliginin etkilerinin hafifletiimesi ve gerekli uyum politikalarinin hayata gecirilmesi,

Bireysel ve kurumsal iklim degisikligi egitimlerinin diizenlenmesi,

Az gelismis ve gelismekte olan dlkelerin ihtiyaglarinin dikkate alinarak gerekli finansal destegin
saglanmasi hedeflenmektedir.

Tirkiye’de 2023 yili itibariyle BMIDCS’nin “ortak fakat farklilastiriimis sorumluluklar ilkesi” cercevesinde iklim
degisikligine yénelik miicadele politikalarini iceren iki adet ulusal iklim Degisikligi Eylem Plani (IDEP) hazirlanmistir.
Bunlardan ilki 2010-2020 dénemini, ikincisi ise 2011-2023 dénemini kapsamaktadir. 2023 yilindan sonrasini
kapsayacak olan iklim Degisikligi Eylem Plani’nin ve Ulusal iklim Degisikligi Stratejisi’nin ise hazirlanmakta oldugu
belirtiimektedir. 2012-2023 yillari arasinda iklim Degisikligi Eylem Plani hazirlanmamustir.

Tiirkiye ayni zamanda BMIDCS’nin bir geregi olarak Ulusal Bildirim ve iki Yillik Rapor hazirlamakla yiikimliidiir.
Ulusal Bildirim Raporu ve iki Yillik Rapor; iklim degisikligi etkileri ve uyum, azaltim politikalari, emisyon miktarlari,
mevcut projeksiyonlar, finans ve egitim gibi pek ¢cok alanda bilgi sunmaktadir. 2019-2022 dénemine ait Ulusal
Bildirim 2023 yilinda BMIDCS Sekreteryasina sunulmustur. Bir diger politika belgesi olarak ise 2021 yilinda Ticaret
Bakanligl tarafindan Avrupa Yesil Mutabakatina uyum saglamak, ticaret ve sanayi politikalarini iklim odakli bir
yaplya kavusturmak amaciyla “Yesil Mutabakat Eylem Plani” hazirlanmistir (8th NCR and 5th BR, 2023: 115-118).
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Tirkiye 2020 yilinda BM Sekretaryasina sundugu ulusal katki beyanini 2023 yilinda gilincelleyerek sera
gazl emisyon azaltim hedefini 2030 yilina kadar %41 olacak sekilde artirmistir. Ayrica 2053 yilina kadar net
sifir emisyon hedefine ulagsmayi taahhit etmistir. Belirlenen emisyon hedeflerine ulasmak icin Ulusal Bildirim
beyaninda belirtilen politika ve 6nlemler; enerji sektori, binalar, ulasim sistemi, endustriyel islemler ve Uriin
kullanimi, tarim, atik, arazi, arazi kullanimi ve ormancilik alanlarina yéneliktir. Belirlenmis olan alanlara yonelik
aciklamalar ve hedefler; st politika belgelerinde yer alan hedefler, gegmis dénem IDEP’ler ve ilgili bakanlik
blnyesinde hazirlanmis olan planlar ¢cergevesinde yapiimistir (8th NCR and 5th BR, 2023: 113-185). Bu kapsamda
verilen politika, tedbir ve vaatlerden bazilari;

° Emisyon ticaret sisteminin kurulmasi,

° Sera gazl emisyonlarinin izlenmesine yonelik yonetmelik hazirlanmasi,
° Enerji verimliligine yonelik yasal diizenlemeler, politika ve planlar,

° YEKA ve YEKDEM sisteminin faydalari,

° Ulasim ve tasimacilik sektériinde emisyonlarin azaltiimasi,

° Binalarda enerji verimliliginin ve performansinin arttirilmasi, yesil sertifika uygulamasinin hayata
gecirilmesi,

° Sanayide eneriji verimliligi, yenilenebilir enerji Gretimi ve atik bazli enerji liretiminin desteklenmesi,
° Organik tarimin desteklenmesi ve hayvancilik kaynakli emisyonlarin azaltilmasi,

° Orman arazilerinin genisletilmesi, zeytin agalarinin korunmasi,

° Sifir atik politikasi ve atiklarda depozito iade uygulamasi seklindedir.

Yesil bitceleme yaklasiminin temel hedefi, biitge araglarini kullanarak her alanda gevresel sirdirilebilirligi
saglamak ve boylelikle iklim degisikliginin sebep oldugu olumsuz sonuglari azaltmak ve hatta ortadan kaldirmaktir.
Dolayisiyla cevrenin stirdirlebilirligi kiresel diizeyde gerceklestirilen tiim politikalarin merkezinde yer aldigi gibi
yesil biitceleme yaklasiminin da merkezinde yer almaktadir. Sadece ekonomik degil sosyal sonuglari da olan iklim
degisikligi ile micadele icin ¢evresel strdirilebilirligin saglanmasinda kamunun 6éncu roli olduk¢a 6nemlidir.
Bu kapsamda Tiirkiye’de uygulanan Siirdiriilebilir Cevre ve iklim Degisikligi Programi yesil biitceleme yaklagimi
cercevesinde incelenmesi gereken bir diger bilitge programi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Strdardlebilir Cevre
ve iklim Degisikligi Programi’nin amaci, ddenekleri ve anahtar gdstergeleri ile programin koordinasyonundan
sorumlu idare asagida yer alan Tablo 9 'da gosterilmistir.

Tablo 9: Program 8: Siirdiiriilebilir Cevre ve iklim Degisikligi

Program Adi: Suirdiiriilebilir Cevre ve iklim Degisikligi

Program Amaci: Cevre ve Dogal Kaynaklarin Korunmasi, Kalitesinin lyilestirilmesi, Etkin, Entegre ve Siirdiiriilebilir Sekilde
Yonetiminin Saglanmasi, Her Alanda Cevre ve Iklim Dostu Uygulamalarin Gergeklestirilmesi, Toplumun Her Kesiminin
Cevre Bilinci ile Duyarhhginin Artirilmasi

Program Odenekleri 2021 2022 2023 (teklif)
(BinTL) 903.242 1.776.164 2.695.829

Anahtar Gostergeler

1- Atik su aritma hizmeti verilen belediye nifusunun toplam belediye niifusuna orani

2- Kati atik dizenli depolama hizmeti verilen belediye niifusu orani

3- Sifir atik projesi kapsaminda kaynaginda ayristirilarak toplanan atik miktari

Koordinasyondan Sorumlu idare: Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi
Kaynak: (SBB, 2022b).
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Tablo 9 incelendiginde Sirdiiriilebilir Cevre ve iklim Degisikligi Programi’nin amacinin Tiirkiye’nin gerek
kiiresel dizeyde taahhitte bulundugu yikimlalikler gerekse bu dogrultuda ulusal diizeyde yiritttga faaliyetler
ile uyumlu oldugu ifade edilebilir. Buna ek olarak oldukca genis kapsamli olarak belirlenen program amacinin yesil
bitceleme yaklagimiile uyumlu oldugunu séylemek miimkiindiir. Ancak, Stirdirilebilir Cevre ve iklim Degisikligi
Programi’nin amaci ve anahtar gostergeleri arasinda yesil bltgeleme yaklasimini uygulamada miimkiin kilacak bir
uyum gorilememektedir. Belirlenen program amaglari ¢cok cesitli olmasina ragmen verilen anahtar gostergeler
sadece atik yonetimi ile ilgili olup ¢evresel siirdirilebilirligin saglanmasi ve takip edilmesinde yetersizdir.

Anahtar gostergeler incelendiginde Turkiye’de gevresel siirdurilebilirligin gok dar bir bakis agisiyla sadece atik
yonetimi olarak algilandigini ifade etmek mimkinddr. Bu bakis agisi elbette yetersizdir. Dolayisiyla Strdarilebilir
Cevre ve iklim Degisikligi Programi’nin anahtar gdstergeleri yeniden ele alinmalidir. Programin mevcut amaglari,
st politika belgeleri ve BM Ulusal Bildirim raporu ile uyumlu olacak sekilde; “sera gazi emisyonlari azaltim hedefi”,

»

“yesil kamu yatirimlarinin ve/veya stbvansiyonlarinin tutari”, “yesil sertifikaya sahip firma/kamu kurumu sayisi”

” o u

ve “cevre bilincinin olusmasina yonelik egitim faaliyetleri”, “sehirlerde yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanim
oranl”, “yagmur suyu depolama alanlarinin sayisi” ve “sehirlerde ve ilgelerde kullanilabilir yesil alanin toplam
kullanim alanina orani” gibi cok ¢esitli gostergeler belirlenerek programin kapsami daha genis bir alana yayilabilir.
Ayni zamanda atik gostergeleri arasina “elektronik atik toplama merkezleri” olusturulmasina yonelik bir gosterge
eklenebilir. Toplanan bu atiklar geri donisturulebilir, tamir edilebilir ve ihtiyag sahiplerine verilerek dongisel

ekonomiye katki da bulunulabilir.

Ayrica yesil bitceleme yaklasimi, kamu biitgesine iliskin topyekOn bir anlayis degisikligini gerektirdigi icin
enerji, sanayi, ulasim, tarim, madencilik ve ormancilik alanlarina yénelik programlarda ilgili alanda cevresel
sirdarulebilirligin gerceklestirilmesini saglayacak anahtar gostergelere yer verilmesi bir zorunluluktur. Bunun
hayata gecirilmesi durumunda Sirdiiriilebilir Cevre ve iklim Degisikligi Programi kapsaminda bu alanlara yonelik
gosterge verilmemesi, bu program kapsaminda daha cok resmi belgelerde taahhit edilmis politikalara yonelik
anahtar gostergelerin belirlenmesi yararl olacaktir.

3.3.9. Tabii Kaynaklar Programi

Madencilik sektori iklim, dogal cevre ve insan sagligi Gizerinde olumsuz etkileri oldukga yiiksek bir sektordir.
Ancak ekonomik faaliyetlerin ve teknolojik ilerlemenin temelinde madencilik faaliyetleri sonucu elde edilen
Grlnler yer almaktadir. Gunlik yasamimizda kullandigimiz pek ¢ok nesne, fosil yakit kullanimini azaltmak igin
Uretilen elektrikli arabalar ve yenilenebilir enerji tGretimi i¢in kullanilan glines panelleri gibi Girlinler madencilik
faaliyetlerine baghdir. Bu nedenle madencilik sektoriiniin sirdurulebilirliginin saglanmasi ve ortaya ¢ikardigi
zararlarin telafi edilmesi bliylik 6nem tasimaktadir. Ancak maden arama, insaat, isletme ve bakim galismalari;
ormansizlasma, erozyon, toprak kirliligi, biyocesitlilik kaybi, yerel su kaynaklarinin kirlenmesi ve azalmasi gibi pek
cok cevresel etkiye neden olmaktadir (IISD, 2021: 2).

Madencilik faaliyetleri kapsaminda kullanilan patlayicilar, kimyasallar, agir is makinalarinin fosil yakit kullanimi,
tedarik zincirinin yarattigi emisyonlar, atiklar ve ayristirma icin kullanilan su miktari sektoriin sirdurilebilir olmasi
icin ele alinmasi gereken sorunlar olarak karsimiza g¢ikmaktadir (MIT, 2020). Madencilik faaliyetlerinin daha
sirdirilebilir yapiya kavusmasi icin sektorlin eneriji ihtiyacinin fosil yakitlar yerine yenilenebilir kaynaklardan
elde edilen elektrik enerjisi ile karsilanmasina, liretim siirecinde diistk karbonlu, su kullanimini azaltan ve sifir atik
hedefleyen teknolojilerin kullanilmasina, bu teknolojilerin kullaniimasini tesvik edecek vergisel diizenlemelere
ve slUbvansiyonlara ihtiyag vardir. Ayni zamanda dogal kaynaklarin kullanimini sinirlamayi hedefleyen gevresel
dizenlemeler ve yiksek vergi oranlari da bu politikalar arasinda yer almaktadir (MIT, 2020; 11SD, 2021: 2; UNDP,
2018: 56).

Turkiye’de, madencilik faaliyetleri nedeniyle ortaya ¢ikan gevresel etkilerin azaltiimasi igin Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi tarafindan cesitli uygulamalara ve projelere yer verilmektedir. ilgili politikalar atik yénetimi,
hava ve su kalitesi, ¢cevresel harcamalar ve cevresel etki degerlendirmeleri alanlarina yoneliktir. Belirlenen
alanlara yonelik projeler desteklenmekte ve yatirim harcamalari yapiimaktadir. 2019 yili itibariyle 784 milyon TL
cevre yatirimi yapildigi belirtilmistir (ETKB ve TOBB, 2020: 107-117).
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Tirkiye maden cesitliligi bakimindan 6nemli hammadde kaynaklarina sahiptir. Uluslararasi standartla
belirlenmis 90 cesit tabii kaynagin 70’i Tiirkiye’de bulunmakta ve 60 adetinin ticareti yapilmaktadir. Turkiye’de
2020 yilinda toplam maden Uretiminin %67’si ¢cimento ve insaat malzemeleri hammaddeleri, %12’si enerji
hammaddeleri ve %6’si metalik hammaddelerden olusmaktadir. Ayni zamanda Tirkiye’nin birincil enerji arzinin
%12’si yerli komur madeniyle karsilanmaktadir (ETKB ve TOBB, 2020: 51-80).

2021 yili itibariyle Tiarkiye’de 4033 adet ruhsatli aktif maden, 7.822 adet kapatilan maden ve 1878 adet
isletildikten sonra rehabilite edilen maden bulunmaktadir. Bu veriler kapsaminda Turkiye’de madencilik
sektoriiniin imalat sanayi icerisinde énemli bir yeri oldugu sdéylemek mimkindir. Bununla birlikte madencilik
sektoriniin gevresel etkileri gz online alindiginda sirdirilebilir madencilik faaliyetlerinin hayata gegirilmesi
gerekliligi gorilmektedir. Bu kapsamda Tabii Kaynaklar Programi yesil bitceleme yaklasimi cergevesinde
incelenmesi gereken bir diger biitce programi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tabii Kaynaklar Programi’nin amaci,
odenekleri ve anahtar gostergeleriile programin koordinasyonundan sorumlu idare asagida yer alan Tablo 10’da
gosterilmistir.

Tablo 10: Program 9: Tabii Kaynaklar

Program Adi: Tabii Kaynaklar

Program Amaci: Tabii Kaynaklarin Aranmasi, isletiimesi, Ekonomiye Kazandirilmasi ve Kaynaklarin Ulke Yararina
Kullanilmasinin Saglanmasi

Program Odenekleri 2021 2022 2023 (teklif)
(Bin TL) 903.242 1.776.164 2.695.829

Anahtar Gostergeler

1- Madencilik katma degerinin GSYH’ye orani

2- Yerli kaynaklardan Uretilen elektrik enerjisi miktari

Koordinasyondan Sorumlu idare: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig
Kaynak: (SBB, 2022b).

Tablo 10 incelendiginde Tabii Kaynaklar Programi’nin ne amacinin ne de anahtar gostergelerinin yesil
bltceleme yaklasimi ile uyumlu olmadigi acgik bir sekilde goriilmektedir. Belirlenen anahtar gostergeler arasinda
madencilik faaliyetlerinin GSYi icindeki payi ve yerli kaynaklardan iretilen elektrik enerjisi miktari yer almaktadir.
Baska bir ifadeyle Tabii Kaynaklar Programi’nin amacinin ve anahtar gostergelerin iklim ve ¢evre hedeflerini
kapsamadigi gérilmektedir.

Programin yesil bitceleme yaklasimi ile uyumlu hale gelebilmesi ve bu program kapsamindaki alt programlar
aracilligl ile kamu kaynaklarinin madencilik sektériiniin strdarulebilirliginin - arttirilmasina  yonelik olarak
kullanilabilmesi igin program amacinin yeniden ele alinmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda program amacinin
“Tabii Kaynaklarin Siirdiiriilebilir Faaliyetlerle Aranmasi, isletilmesi, Ekonomiye Kazandirilmasi ve Kaynaklarin
Ulke Yararina Kullaniimasinin Saglanmasi” seklinde degistirilmesi énerilebilir.

Tabii Kaynaklar Programi’nin madencilik sektorl alaninda uygulanan surdirilebilir faaliyetleri tesvik edilmesi
ve kapsayabilmesi icin amacinda yapilmasi gereken degisiklige ek olarak yeni ek gostergelere ihtiyag vardir. Bu
gostergelere ornek olarak “madencilikte atik toplama orani”, “su kullanim orani”, “rehabilite edilen maden
alanlari sayisi” gibi yenilikci coziimlere yonelik gostergeler ve madencilik faaliyetlerinin gerceklestirildigi bolgelere

kurulabilecek hava ve su kalitesi 6lclicli cihaz sayisi gibi gostergeler eklenebilir.

Ayrica ikinci anahtar gostergeye yonelik program agiklamasinda yerli kaynaklardan Uretilecek elektrik
enerjisinin yerli kémir ve yenilenebilir enerji kaynaklari ile elde edilecegi belirtilmistir. ilgili gdstergede
komirden ve yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde edilecek enerji miktarinin ayristirilarak izlenmesi, yerli
enerji tretiminde iklim ve ¢evre hedefleri ile uyumun anlasilabilmesi acisindan 6nemli olacaktir.
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3.3.10. Tarim Programi

Tarim faaliyetleri iklim degisikligi sorununun 6nemli nedenleri arasinda yer almakla birlikte ayni zamanda iklim
degisikligi sorununun en ¢ok etkiledigi alanlardan da biridir. Kiiresel niifusun hizla artmasi ve gida talebindeki
artis endustriyel tarim faaliyetlerinin hizla artmasina neden olarak tarimda yiiksek verimlilik ve kar odakli bir
yaplya neden olmaktadir. Endistriyel tarim uygulamalari ise stirdiiriilemez yapisi nedeniyle iklim, cevre ve insan
saghgi izerinde olumsuz etkilere sebep olmaktadir. Ayni zamanda iklim degisikliginin neden oldugu kuraklik, asir
hava olaylari ve istilaci tiirlerin yayginlasmasi gibi olaylar da tarimsal Gretimi ve verimliligi olumsuz etkileyerek
iklim degisikligi ve tarim faaliyetleri arasinda bir paradoks olusturmaktadir (UNEP, 2022: 52).

Tarimsal emisyonlarin kiresel emisyonlar icerisindeki payl 2000’li yillardan itibaren kademeli olarak azalsa
da 2018 yih icin bu oran % 17 olarak gergeklesmistir. Ancak tarimsal emisyonlarin toplam emisyonlar igindeki
payinin azalmasi, diger sektorlerin neden oldugu emisyon miktarinin artmasindan kaynaklanmaktadir. Tarimsal
faaliyetler sonucu ortaya gikan baslica sera gazlari metan (CH4) ve azot protoksit (N20)’dir (FAO, 2020: 3).

Tarimsal faaliyetler nedeniyle ortaya ¢ikan emisyonlarin blylk bir kismini hayvancilik sebebiyle ortaya
cikan enterik fermantasyon ve nitrojen emisyonlari olusturmaktadir. 2018 ile 2020 yillari arasinda tarimdan
kaynaklanan sera gazi emisyonlarinin yaklasik %54’U et Uretiminden kaynaklanmaktadir. Ayni zamanda gida
tedarik zinciri kaynakl faaliyetlerin sebep oldugu emisyon miktarlari da giderek artis gostermektedir. Tarimsal
faaliyetlerin iklim degisikligi Gzerindeki etkilerinin azaltilmasi igin tarimsal Uretim ydntemlerinde degisiklikler,
et tiketimine yonelik talebin azaltilmasi ve gida tedarik zinciri kaynakli karbon emisyonlarinin azaltilmasi gibi
onlemler kiresel ve ulusal dizeyde hayata gecirilmeye calisiimaktadir. Tarimsal Gretimde sirdirdlebilirligin
saglanmasi icin hiikimetler, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari ve 6zel sektérin is birligi icinde calismasi
gerekmektedir (UNEP, 2022: 56-63).

Tirkiye’de tarimdan kaynakli karbon emisyonlari ¢ok dusik diizeyde olmasina karsin tarim kaynakl sera
gazl emisyonlari ylksek seviyelerdedir. Toplam sera gazi emisyonlari icinde tarim sektorl kaynakh sera gazi
emisyonlari biyikliik bakimindan %12,8 ile ikinci siradadir (TUIK, 2023). Tarim sektdrii kaynakli emisyonlarin
blylk cogunlugunu enterik fermantasyon olusturmakla birlikte giibre yonetimi, piring ekimi, tire uygulamasi ve
tarimsal kalintilarin (aniz) tarlada yakilmasi gibi uygulamalar da emisyonlarin nedenleri arasinda yer almaktadir.
Tarim ve hayvancilik faaliyetleri sonucu ortaya ¢cikan metan ve azot tarimsal emisyonlarin yaklasik %97’sini
olusturmaktadir (TUIK, 2022: 38).

Turkiye’de tarimsal Gretimde kullanilan kimyasal glbre ve pestisit (tarim ilaci) miktarlari azimsanmayacak
diizeydedir. 1900'Ii yillardan glinimize tarimda kimyasal giibre kullaniminin zaman zaman azaldigi ancak genel
olarak artis egiliminde oldugu gorilmektedir. Kimyasal glibre kullanimi, iklim ve ¢evre lizerinde olumsuz etkilere
neden olarak toprak yapisinin bozulmasina ve su kaynaklarinin kirlenmesine neden olmaktadir (CSiDB, 2023d).
Pestisit kullanimi da iklim, cevre, biyocesitlilik ve insan sagligi Gzerinde oldukca ciddi etkilere sahiptir ve Tiirkiye’de
bazi donemlerde inis gikiglar olmakla birlikte, pestisit kullanimi belirli bir diizeyde seyretmektedir. Son yillarda ise
dzellikle kiyr bolgelerde pestisit kullaniminin arttigi gériilmektedir (CSIDB, 2023h).

Tarim ve Orman Bakanligi, kimyasal glibre ve pestisit kullaniminin azaltilmasi amaciyla ¢esitli politikalar
gelistirmeye calismaktadir. Kimyasal glibre kullaniminin azaltilmasiamaciyla, toprak analizlerinin gergeklestirilmesi
ve bilingsiz glibre kullaniminin engellenmesi, organik kdkenli glibrelerin yayginlastiriimasi ve yuksek verimlilik
saglayacak yeni giibrelerin gelistiriimesini amaglamaktadir (TAGEM, 2018: 13). Pestisit kullaniminin énlenmesi
amaclyla ise zararli organizmalarin tarim sektoriine olan etkilerinin yok edilmesi, tarimsal hastaliklarin ve yabanci
otlarin tarimsal Uretime etki etmeyecek diizeyde tutulmasi amaglanmakta ve sirdirdlebilir bir yontem olan
“Entegre Mducadele” calismalarinin artirilmasi hedeflenmektedir. Ayrica pestisit kullaniminin denetlenmesi,
alternatif mucadele yontemleri ve ciftgilerin bu konuda egitimine yonelik faaliyetler de gergeklestiriimektedir
(CSIDB, 2023h).

Tarimsal emisyonlarla miicadele yontemleri arasinda organik tarim ve iyi tarim uygulamalari da yer almaktadir.
Tirkiye’de organik tarim arazilerinin toplam tarim arazileri igerisindeki payi 2018 yilinda %2,7 iken 2020 yilinda
bu oran %1,6’ya dusmustir. Ayni zamanda organik hayvancilik faaliyetleri, bliylikbas hayvancilik ve kiigtlikbas
hayvancilik icin ¢ok diisiik diizeylerdedir (CSIDB, 2023e). Iyi tarim uygulama alanlarinin toplam tarimsal alan
icindeki payi ise 2017 ve 2018 yillarinda kismen yiiksek diizeyde olmasina ragmen 2020 yilinda %1,6 olarak tespit
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edilmistir. Ancak iyi tarim Gretim alanlarinda azalma olmasina ragmen iyi tarim uygulamalari araciligiyla elde
edilen Uiretim miktari 2021 yili itibariyle artis géstermistir (CSIDB, 2023c).

Tarimsal faaliyetler hem hayvansal gidalarin hem de bitkisel gidalarin Gretimi igin bir gerekliliktir. Ancak
iklim degisikligine olumsuz etkileri de ginimizde kiiresel bir sorun olarak karsimizdadir. Dolayisiyla iklim
degisikligi ile micadelede ilerleme kaydedilmesi icin odaklaniimasi gereken alanlarda biri de tarimsal faaliyetlerin
sirdarulebilirligidir. Tirkiye’de bu alanda adimlar atilmis olmakla birlikte tarimsal faaliyetlerin strdirilebilir
bir sekilde devam edebilmesi icin bltce programlari araciligiyla bu alanda yesil donldsimin saglanmasi
gerekmektedir. Bu kapsamda Tirkiye’de bitge programlari arasinda yer alan Tarim Programi yesil biitgeleme
yaklasimi cercevesinde incelenmesi gereken bir diger biitce programi olarak karsimiza gitkmaktadir. Stirdarilebilir
Tarim Programi’nin amaci, 6denekleri ve anahtar gostergeleri ile programin koordinasyonundan sorumlu idare
asagida yer alan Tablo 11 'de gosterilmistir.

Tablo 11: Program 10: Tarim

Program Adi: Tarim

Program Amaci: Cevresel, Sosyal ve Ekonomik Olarak Siirdiiriilebilir, Ulke insaninin Yeterli ve Dengeli Beslenmesinin
Yani Sira Arz Talep Dengesini Gozeten, Verimliligi Yiksek, Sosyo-Ekonomik Olarak Gelisen Etkin Bir Tarim Sektoriiniin
Olusturulmasi ile Ciftgilerimizin Yasam Standartlarinin Yikseltilmesi

Program Odenekleri 2021 2022 2023 (teklif)

(Bin TL) 31.347.706 82.297.548 103.308.935

Anahtar Gostergeler

1- Bitkisel Grinlerin Gretim miktari

2- ihrag edilen bitkisel iiriin degeri

3- Kirmizi et Gretim miktari

4- Tarimsal hasila

Koordinasyondan Sorumlu idare: Tarim ve Orman Bakanlig
Kaynak: (SBB, 2022b).

Tablo 11 incelendiginde Tarim Programi’nin amacinda tarimsal faaliyetlerin gevresel strdurilebilirligine ve
verimlilig§ine vurgu yapildigini géz 6niine aldigimizda program amacinin yesil biitceleme yaklasimi ile uyumlu
oldugunu ifade etmek miimkindir. Ancak ayni bakis agisinin program anahtar gostergelerinde benimsendigini
soylemek mumkin degildir. Program icin belirlenen anahtar gostergeleri yalnizca tretim miktarina ve hasilaya
odaklanmakta; tarimsal faaliyetin sirdurilebilirligi ve verimliligine odaklanmamaktadir.

Tarim programinin strdirilebilir bir tarim amacina uygun olabilmesi, tarimsal faaliyetin verimli ve gevre
dostu bir yaklasimla dénustirebilmesi icin organik tarim ve iyi tarim uygulamalarina yoénelik “organik tarim
faaliyetlerin/iyi tarim uygulamalarinin toplam tarimsal hasila icindeki payi”, “iyi tarim uygulamalarina/organik
tarim faaliyetlerine saglanan kamusal destek miktar”, “strdirilebilir kirmizi et Gretiminin toplam Uretim
icerisindeki pay!” gibi anahtar gostergelerin eklenmesi uygun olacaktir. Boylelikle tarimsal faaliyetlerin verimliligi

artacak; organik ve iyi tarim uygulama faaliyetlerinin desteklenmesi iklim ve ¢evre hedefleriyle uyumlu olacaktir.

Ayni zamanda Tarim Programi kapsaminda iklim ve g¢evre Uzerinde olumsuz etkileri olan kimyasal glibre ve
pestisit kullanimini sinirlamaya yonelik “tarimsal faaliyette kullanilan pestisit miktari” gibi anahtar gostergelerin
eklenmesi de yesil biitce yaklasimiyla uyumlu olacaktir. Elbette sadece program amaci ve anahtar gostergelerinde
yapilacak degisiklikler tarimsal faaliyetin stirdiirilebilir bir sekilde dontisimi icin tek basina yeterliolmayacaktir. Alt
programlar diizeyinde de bu bakis agisinin hakim olmasi, bltge araciligiyla tarimsal faaliyetin strdirdlebilirliginin
saglanmasinda kamusal kaynaklarin kullanimini miimkan kilacaktir.

3.3.11. Toprak ve Su Kaynaklarinin Kullanimi ve Yonetimi Programi

Toprak ve su kaynaklarinin verimli ve strdurdlebilir bir sekilde kullanimi iklim degisikligi ile dogrudan iliskilidir.
Yasam dongtsiinin en 6nemli iki bileseni olan toprak ve su kaynaklarinda meydana gelen bozulma ve azalma
yasami ve saghgl tehdit edecek boyutlara ulasabilir. Arazi ve toprak; tarim ve endustri kaynakl kirlilik, distk
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mahsul gesitliligi, toprak erozyonu ve iklim degisikliginin neden oldugu olaganisti hava olaylarinin yarattigi
baski unsurlarina maruz kalmaktadir. Ayni zamanda toprak, onu kullanim seklimize bagl olarak atmosfere zarar
verecek 6nemli miktarda karbon ve azot salinimina neden olmaktadir (ACA, 2019: 6-10).

Sanayi, ulasim ve ekonomik faaliyetler nedeniyle ortaya ¢ikan kirleticiler, toprak ve su kaynaklarini kirleterek
iklim ve gevre lzerinde olumsuz etkilere neden olmaktadir. Yanhs toprak ve giibre kullanimi, tarimda kullanilan
kimyasal girdiler ve su kaynaklarinin asiri kullanimi gibi siirdirilemez tarim uygulamalari da toprak ve su
kaynaklarinin kirlenmesine neden olmaktadir. Ayni zamanda koti atik yonetimi nedeniyle ortaya ¢ikan kirleticiler
toprak ve su kaynaklari Gizerinde ciddi bir tehdit olusturmakta, dogal yapinin sonsuza kadar degismesine neden
olmaktadir (ACA, 2022: 2).

Toprak ve su kaynaklarinin surdirilebilir yonetiminin saglanmasinda en etkili yontem bu kaynaklarin
korunmasidir. Kirlenmis kaynaklari temizlemek hem zor hem de olduk¢a maliyetli oldugundan politika ve
uygulama asamasinda toprak ve su kaynaklarinin korunmasina yonelik énlemlerin alinmasi olduk¢a 6nemlidir.
Tirkiye'de ozellikle 2002-2008 yillari arasi tarim arazilerinin amaglari disinda kullanimina yonelik verilen izinler
oldukga yiiksek diizeyde seyretmistir. Ancak ilerleyen yillarda verilen izinlerin dalgali olarak azaldig1 gorilmektedir
(CSIDB, 2023b).

Su kaynaklarinin kullanimi agisindan bir degerlendirme yapildiginda ise 2021 yilinda su kullaniminin %70’ini
sulama faaliyetleri, %23’UnU ise igme-kullanma ve sanayi faaliyetleri olusturmustur. Strdurdlebilir su yonetimin
saglanabilmesi icin sulamada verimlilik ve yenilik¢i uygulamalara yer vermek gerekmektedir. Ayni zamanda su
kaynaklarinin sirdirdlebilir yonetimi ile ilgili politikalar belirlerken su kaynaklarinin yanhs kullanimi sebebiyle
ortaya cikacak biyocesitlilik kaybi ve ekonomik sorunlar da dikkate alinmalidir (CSiDB, 2023g).

Yasam dongisiinln iki 6nemli bileseni olan toprak ve su kaynaklarinin strddrdlebilir kullanimi ve korunmasi
hem insan yasami hem de iklim degisikligi ile miicadele icin 6ncelikli alanlardan biri olarak karsimiza ¢cikmaktadir.
Toprak ve su kaynaklarinin kirlenmesi sonrasinda ise temizlenmesinin hem ekonomik maliyetinin hem de zaman
maliyetinin yliksek olmasi bu iki kaynagin kirlenmeden korunmasi gerektigini ve strdurulebilir kullaniminin
Onemi gostermektedir. Bu kapsamda Tiirkiye’de biitge programlari arasinda yer alan Toprak ve Su Kaynaklarinin
Kullanimi ve Yonetimi Programi yesil bitceleme yaklasimi gercevesinde incelenmesi gereken bir diger bitce
programidir. Toprak ve Su Kaynaklarinin Kullanimi ve Yénetimi Programi’nin amaci, 6denekleri ve anahtar
gostergeleri ile programin koordinasyonundan sorumlu idare asagida yer alan Tablo 12’de gosterilmistir.

Tablo 12: Program 11: Toprak ve Su Kaynaklarinin Kullanimi ve Yonetimi

Program Adi: Toprak ve Su Kaynaklarinin Kullanimi ve Yonetimi

Program Amaci: Toprak ve Su Kaynaklarinin Etkin ve Siirdiiriilebilir Kullaniminin Saglanmasi, iklim Degisikligi, Collesme ve
Erozyonla Etkin Miicadele Edilmesi

Program Odenekleri 2021 2022 2023 (teklif)
(BinTL) 15.473.381 32.581.514 47.870.042

Anahtar Gostergeler

1- Sulama orani

2- Sulamaya agilan alan (DSI, briit)

3- Sulamaya agilan net tarimsal alan (kiimulatif)

4- Sulamaya acilan yillik alan (DSI, briit)

5- Tescil islemleri tamamlanan arazi toplulastirma alani (kim{ilatif)

6- Toplam su potansiyelinden yararlanilan miktar

7- Toprak kaybi 6nlenen kontrol altindaki alan biyUkligi (kimilatif)

Koordinasyondan Sorumlu idare: Tarim ve Orman Bakanlig
Kaynak: (SBB, 2022b).
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Tablo 12 incelendiginde Toprak ve Su Kaynaklarinin Kullanimi ve Yénetimi Programi’nin amacinda toprak ve
su kaynaklarinin etkin ve strdurulebilir kullanimi ile iklim degisikligi ile miicadeleye vurgu yapildigini gz oniine
aldigimizda, program amacinin yesil butceleme yaklasimi ile uyumlu oldugunu ifade etmek mimkinddir. Ancak
ayni bakis agisinin 6zellikle de toprak kaynagina yonelik olarak program anahtar gostergelerinde benimsendigini
soylemek miimkiin degildir.

Anahtar gostergelerin dnemli bir kisminin su kaynaklarina yonelik oldugu ancak su kaynaklarina yonelik olarak
belirlenen bu gostergelerin su kaynaklarinin korunmasindan ziyade tarimsal sulamayi takip etmek icin belirlendigi
anlasiimaktadir. Bu nedenle Toprak ve Su Kaynaklarinin Kullanimi ve Yénetimi Programi’nda mevcut anahtar
gostergelere ek olarak su kaynaklarinin korunmasina ve sulama verimliliginin arttirilmasina yonelik gostergeler
eklenmesi hem program amaciyla uyumlu olacak hem de programin yesil biitceleme yaklasimina daha g¢ok katki
yapmasina imkan verecektir.

Toprak kaynaklarinin korunmasi ve siirdirilebilir kullanimi da en az su kaynaklari kadar hayati bir 6neme
sahiptir. Her ne kadar bu énem program amacinda kendini géstermis olsa da program kapsaminda toprak
kaynaklarina yoénelik olarak sadece toprak kayiplarinin 6nlenmesine ydnelik bir gésterge vardir. Ancak program
kapsaminda toprak kaynaklarina yonelik olarak da yesil bltce yaklasimi ve iklim hedefleriyle uyumlu anahtar
gostergelerin belirlenmesi gerekmektedir. Bu amacla yesil altyapi, arazi geri dontisiim ve biyogesitlilik ile topragi
korumayi amaglayan arazi kullanimina yénelik anahtar géstergelerinin belirlenmesi strdirilebilir arazi yonetimi
ve toprak sagligi agisindan faydali olacaktir.

3.3.12. Yerel Yonetimlerin Giiglendirilmesi Programi

iklim degisikligi ile miicadele, uluslararasi boyutta anlasmalara ve merkezi yénetim diizeyindeki hiikiimet
politikalarina bagli oldugu kadar yerel yonetimlerce benimsenecek ve uygulanacak stratejilere de gereksinim
duymaktadir. Yerel diizeyde sirdirulebilirligi saglamak ve kiresel anlamda surdurulebilirlige katkida bulunmak
amaciyla 1990 yilinda Uluslararasi Yerel Cevresel Girisimler Konseyi (ICLEI) kurulmustur. Konsey; distk karbonlu,
doga temelli, esitlik¢i ve dayanikh bir yerel yonetim anlayisini desteklemek amaciyla 2500’den fazla yerel ve
bolgesel yonetimden olusan buyik bir girisimdir (ICLEI, 2023).

ICLEI, yerel duizeyde surdurulebilirligi saglamak amaciyla sehirlerin, bolgelerin ve kasabalarin hizli kentlesme
ve iklim degisikligi gibi nedenlerle yasadigi sorunlari ¢dzmeyi, bu sorunlara yonelik ¢6zlim, politika ve strateji
belirlemelerine yardimci olmayi amaglamakta ve BM SKH ile uyumlu politikalar belirlemektedir. Bu kapsamda
belirlenen 5 ana baslk ve bazi hedefler su sekilde 6zetlenebilir (ICLEI, 2021: 22-29):

° Dislik emisyonlu kalkinma: iklim nétr altyapi, yenilenebilir enerjinin kullanildigi ulasim sistemleri, enerji-
ulasim-atik-gida sektori kaynakl emisyonlarin azaltilmasi,

° Doga temelli kalkinma: hava, su, toprak, gida ve tiim dogal kaynaklari kapsayan sirddrdlebilir politikalarin
benimsenmesi, mavi ve yesil altyapi sistemlerinin olusturulmasi, agaglandirma ve su tasarrufu yapilmasi,

° Dongilsel kalkinma; yerel diizeyde adil gegis mekanizmasinin desteklenmesi, fosil yakitlarin ve diger
yikici kaynaklarin c¢ikarilmasina bagh olmayan bir ekonomik yapinin olusturulmasi ve sifir atik Greten sehirler
yaratilmasi,

° Direngli kalkinma; toplumdaki dezavantajli kesimlerin ihtiyaglarini dikkate alan bir risk yonetimi,
kurumlara olan glivenin arttiriimasi ve seffaf bir yapinin olusturulmasi,

° Esitlikgi ve insan merkezli kalkinma; glivenli su ve sanitasyona, besleyici gidaya, erisilebilir saghk ve
egitim hizmetlerine, iklime dayanikli altyapiya, temiz havaya ve verimli topraga erisim, yeterli seviyede yiriime,
bisiklet yolu ve toplu tasima hizmetlerinin saglanmasidir.

Son yillarda yerel yonetimlerde siirdirulebilirlik konusunda glindeme gelen gelismeler ise BM 2030 Glindemi
ve COP21 sonrasi yapilan ilk BM konferansinda HABITAT Il ve Yeni Kentsel Giindem politika belgesi etrafinda
ortaya ¢ikmistir. Bu kapsamda s6z konusu belge SKH 11 hedefi olan Siirdlrilebilir Sehirler ve Topluluklar amaciyla
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dogrudan iliskilidir. ilgili hedefe yonelik agiklamalar Sehircilik ve Risk Odakli Afet Yonetimi Programi kapsaminda
yapildigindan burada tekrar deginilmeyecektir (CSIDB, 2023l).

Yeni Kentsel Glindem; sehirlerde ve kirsalda yasayan herkes igin kaliteli bir yasam ve refah sunmayi; adil,
glvenli, saglikli, erisilebilir, ekonomik, direngli ve stirdiirilebilir kentler olusturarak hem ulusal hem yerel diizeyde
politika ve faaliyetleri etkilemeyi amaclayan bir vizyona sahiptir. Bu kapsamda stirdirilebilir kentsel gelisme icin
belirlenen donistirici taahhitler (UN, 2017: 5-22);

° Sosyal olarak kapsayici ve yoksullugu sona erdiren surdirulebilir kentsel gelisim,
° Herkes icin stirdirllebilir, kapsayici kentsel refah ve firsatlar,
° Cevresel olarak strdurulebilir ve direncli kentsel gelismenin saglanmasi seklindedir.

Yerel yonetimlerde siirdirilebilirlik cercevesinde ele alinabilecek bir diger konu da yerel dizeyde yesil
bltceleme yaklasimi gercevesinde benimsenen c¢evreye duyarl bitge sistemidir. Yerel dlizeyde cevreye
duyarl bltceleme sistemi; ¢evrenin korunmasi, iklim dengesinin gozetilmesi, hava, su, toprak, hammaddeler
ve biyogesitlilik gibi dogal kaynaklarin planli kullanilmasi ve bitge belgelerinde bu alanlara yoénelik politikalar
belirlenmesidir. Yerel diizeyde uygulanan ¢evreye duyarl bitce sistemine yonelik Aimanya Heidelberg Belediyesi,
isvec Vaxjo Belediyesi ve italya Bologna Belediyesi biitceleri ve biitceleme yaklasimlari iyi uygulama drnekleri
olarak verilebilir (Kiliger, 2017c: 40-131).

iklim degisikligiile miicadele hem kiireselhem de ulusal diizeyde 6zel ve kamusal miicadeleyigerekli kilmaktadir.
Ulusal diizeyde yurutilen kamusal miicadelenin dnemli bir boyutu ise iklim degisikligi ile miicadele konusunda
yerel yonetimler kapsaminda gosterilen gabalardan olugmaktadir. Dolayisiyla merkezi yonetim birimlerinin
yaninda yerel yonetimlerinde yesil donlisimin bir parcasi olmasi gerekmektedir. Tiirkiye’de yerel ydnetimlerin
neredeyse tamaminin ana gelir kaynagi merkezi yonetim buitcesinden yapilan transferlerden olusmaktadir.
Bu nedenle Tirkiye’de bltce programlari arasinda yer alan Yerel Yonetimlerin Guglendirilmesi Programi
yesil butceleme yaklasimi gercevesinde incelenmesi gereken bir diger biitce programidir. Yerel Yonetimlerin
Gugclendirilmesi Programi’nin amaci, 6denekleri ve anahtar gostergeleri ile programin koordinasyonundan
sorumlu idare asagida yer alan Tablo 13 ’te gosterilmistir.

Tablo 13: Program 12: Yerel Yonetimlerin Gliglendirilmesi

Program Adi: Yerel Yonetimlerin Glglendirilmesi

Program Amaci: Yerel Yonetimlerin Mali Yapisinin Guglendirilmesi ve Altyapisinin Desteklemesi Suretiyle Sunulan
Hizmetlerde Hiz ve Kalitenin Artirilmasi

Program Odenekleri 2021 2022 2023 (teklif)
(BinTL) 113.941.227 268.328.524 400.413.530

Anahtar Gostergeler

1- Belediyeler ve bagli idarelerinin 6z gelirlerinin giderlerini karsilama orani

Koordinasyondan Sorumlu idare: Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi
Kaynak: (SBB, 2022b).

Tablo 13 'te yer alan veriler incelendiginde Yerel Yonetimlerin Glgclendirilmesi Programi’nin ne amacinda ne
de program kapsaminda belirlenen anahtar gostergede yesil biitceleme yaklasiminin amaglarini gerceklestirmeye
yonelik bir ifade bulunmamaktadir. Ancak, yesil dontsim hedefinin gergeklesebilmesi icin merkezi yonetim ile
yerel yonetimlerin isbirligi icerisinde calismasi iklim degisikligi ile miicadelede 6nemli bir faktérdir. Bu nedenle
2023 yih MYB’de yer alan Yerel Yonetimlerin GUglendirilmesi Programi kapsaminda hem program amacinin
hem de bu amaca yonelik belirlenen anahtar gostergelerin iklim ve gevre politikalarini yansitacak sekilde yesil
bltceleme yaklasimi gcercevesinde yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.

Yerel Yonetimlerin Guglendirilmesi Programi su anki haliyle yalnizca bir yerel ydnetim birimi olan belediyelerin
0z gelirlerinin giderlerini karsilama oranina baska bir ifade ile merkezi yonetim biitgesinden belediyelere aktarilan
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kaynagin giderleri karsilama oranina odaklanmaktadir. Programin iklim ve g¢evre odakl politikalari yansitmasi
ve yesil bitce yaklasimina daha uygun hale getirilmesi icin ¢ok cesitli gostergeler eklenebilir. Boylelikle yerel
yonetimlerin de iklim degisikligi ile miicadeleye katki saglayacak bir anlayisla bitcelerini hazirlamalari saglanabilir.

»

Bu gostergelere 6rnek olarak; “yesil bltge yaklasimini benimseyen/benimseyecek belediye sayisi”, “yurime-
bisiklet-toplu tasima kullanim orani” (bélgesel ayrimlar yapilabilir), “kisi basina diisen atik miktari” (metropol-
kirsal ayrimi yapilabilir), “geri donlisim orani”, “elektrikli toplu tasima arac sayisi” gibi cok cesitli gostergeler
sayilabilir. Belirlenen anahtar gostergelere yonelik olarak kendi bitcelerinde diizenleme yapan belediyelere
ek kaynak aktarimi ya da bu alana yonelik kredi kolaylklari da saglanarak yerel yonetimlerde yesil biitgeleme

yaklasimi yayginlastirilabilir.

Calismanin bu kisminda 2023 yili MYB’de yer alan altmis sekiz bilitce programi arasindan onceki kisimda
aciklanan kriterlere gore segilen on iki tanesi iklim politikalari ve gevresel dncelikler kapsaminda yesil bilitgeleme
yaklasimi gergevesinde degerlendirilmistir. Ancak ¢alisma kapsaminda ele alinan on iki biitce programi disinda
iklim degisikligi ve cevre politikalariyla iliskilendirilebilecek, yesil bitceleme yaklasimi gercevesinde uygulamada
kullanilabilecek baska biitce programlari da bulunmaktadir. MYB’de yer alan diger programlar da iklim, cevre
ve sirdirdlebilir kalkinma hedefleri kapsaminda ele alinabilir ve bu programlara yonelik amag¢ ve anahtar
gostergeler yesil bltceleme yaklasimi gcercevesinde glincellenebilir. Bu bakis agisiyla ele alinabilecek diger
programlari “bolgesel kalkinma programi”, “kirsal kalkinma programi”, “finans sisteminin gelistirilmesi ve

sigortacilik programi”, “insan haklari programi”, “istihdam programi”, “ticaretin diizenlenmesi, gelistirilmesi ve
kolaylastirilmasi programi” ve “stratejik yonetim ve kamu kaynaklari programi” seklinde siralamak mimkinddr.

4. SONUC VE ONERILER

Kamu bitgeleri genis agidan devletlerin 6zel agidan ise hiikimetlerin ekonomik tercihlerini yansitan ve
milli ekonomiler lizerinde biyuk etkileri olan mali araclardir. Devletlerin ekonomi Uzerinde sahip olduklari
pay, ekonomik isleyisi ve yapiyl dogrudan etkilemektedir. Ekonomik yapi ise dogal kaynaklar ve cevre lizerinde
dogrudan ve dolayli etkilere neden olmakta, cogu zaman biyogesitlilik, dogal kaynaklar ve iklim Gzerinde telafisi
zor olan tahribatlara yol agmaktadir. Bu tahribatin giderilmesinde en 6nemli gérev ise elbette devletlere
diismektedir. iste bu noktada gerceklestirilen ekonomik faaliyetlerin iklim ve cevre (izerinde neden oldugu
olumsuz etkilerin kamu bitgeleri araciligiyla telafi edilmesi; iklim degisikligi ile miicadelede kamu bitgelerinin
roliiniin ve sorumlulugunun belirlenmesi ve kamu butgelerinin iklim ve ¢evresel dncelikleri dikkate alacak sekilde
tasarlanmasi ile uygulanmasini kapsayan yesil blitceleme yaklasimi karsimiza ¢ikmaktadir.

Yesil bltceleme yaklasimi; kamusal dnceliklerin iklim ve cevre hedeflerini dikkate alacak sekilde gdzden
gecirilmesi, kamu bitce araglarinin diger bir ifadeyle kamu harcamalarinin, kamu gelirlerinin ve borglanma
araglarinin ekolojik dengeyi koruyacak ve iyilestirecek sekilde kullaniimasi ve iklim degisikligi ile micadele
kapsaminda belirlenen politika ve hedeflerin gerceklestiriimesinde kamu butcelerinin kullaniimasidir. Yesil biitce
yaklasiminin 6nemi, insanlarin ve ekonomik faaliyetlerin iklim ve doga lzerinde neden olduklari olumsuz etkilerin
telafi edilmesinde ve dogal kaynaklarin siirdirilebilir yénetiminde kamu kesimine diisen sorumlulugun yerine
getirilebilmesi icin ihtiya¢ duyulan kamusal kaynaklarin kamu butgeleri araciligiyla saglanmasi gerekliligidir.
Bu sebeple calisma, iklim degisikligi ile micadele konusunda kullanilmasi onerilen yesil bitce yaklasiminin
ne oldugunu, hangi amac ve araclara sahip oldugunu, nasil kullanildigini ve merkezi yénetim butcelerindeki
konumunu ortaya koymanin dnemine odaklanmaktadir.

Bu dogrultuda c¢alisma kapsaminda 2023 yili MYB icerisinde yer alan bitce programlari yesil bltceleme
yaklasimi cercevesinde analiz edilmis, secilen blitgce programlarinin amaci ve anahtar géstergeleri cercevesinde bir
degerlendirme yapilmistir. Degerlendirme yapilirken iklim degisikligi ile dogrudan veya dolayh iliskisi olan butce
programlarinin secilmesine 6zen gosterilmistir. Segilen programlar Ust politika belgelerinde yer alan hedefler,
cevresel dncelikler, surdirilebilir kalkinma hedefleri ve iklim degisikligi ile miicadele politikalari kapsaminda yesil
bltceleme yaklasimi gcercevesinde degerlendirilmistir.
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Bu kapsamda MYB kanunu iceresinde yer alan altmis sekiz programdan on iki tanesi segilmistir. Programlara
ait amaclar, son Gg yila ait harcama gerceklesmeleri ve 6denek tahsisleri, ilgili programin anahtar gostergeleri ve
programin koordinasyonundan sorumlu idare her program icin ayri bir tablo verilerek gosterilmistir. Programlar
degerlendirilirken ilk olarak programin iklim ve cevre ile olaniiliskisine yonelik bilgilere yer verilmis, daha sonra ilgili
programin iklim ve gevre lizerindeki etkisi uluslararasi raporlar ve Tirkiye kapsaminda sunulmaya galigiimistir. En
son asamada ise ilgili blitgce programinin amaci ve anahtar gostergeleri, iklim degisikligi ile miicadele politikalari
ve yesil btceleme yaklasimi gcercevesinde degerlendirilerek cesitli 6neriler sunulmustur.

Galisma kapsaminda vyesil bltgeleme yaklasimi ile iliskilendirilen bitce programlari genel olarak
degerlendirildiginde segilen biltge programlarinin ¢ogunlugu, program amaglari bakimindan sdrdirilebilir
iklim ve ¢evre hedeflerini gozetmektedir. Ancak ilgili programlarin performansini ve basari diizeyini gdéstermesi
amaciyla belirlenen anahtar gostergelerin program amagclarini ve cevresel hedefleri yansitacak kapsamda
belirlenmedigi gorilmustir. Bu dogrultuda, secilen her program icin yesil biitceleme yaklasimina uygun olarak,
iklim ve cevresel oncelikleri esas alan cesitli anahtar gosterge ve alt program ile alt program gostergelerine
iliskin 6nerilerde bulunulmustur. Sonug olarak incelenen biitce programlari da gdz oniinde bulunduruldugunda
Tirkiye’de uygulanan performans esasli program bitge sisteminin iklim ve ¢cevresel dncelikleri dikkate alan ve
sirdirulebilir kaynak yonetimini saglayacak bir yapiya kavusmasinin ilk adimi olarak bitce programlarinin yesil
bltceleme yaklasimini yansitacak sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.

Tirkiye'de yesil biutge yaklasiminin bitge sistemine entegre edilebilmesi i¢cin hayata gecirilebilecek en
pratik yol var olan bitge programlarinin amaglarinin ve anahtar gostergelerinin gevresel onceliklere gore
tekrar dizenlenmesi ve program amaclarini yansitacak alt programlar olusturulmasi yoluyla bu amacglari
gerceklestirecek kaynagin butce ile tahsisinin saglanmasi ve hedeflere ulasilip ulasiimadiginin takibini saglayacak
somut performans gostergelerine yer verilmesidir. Bu dizenlemelerin gercgeklestiriimesinden sonra merkezi
yonetim butgesinin iklim politikalarini daha kapsamli ve ayrintili yansitabilmesi igin yesil biitge yaklagimini bitge
siirecinin her asamasina entegre etmesi ve bitge araglarinin tim{ni{ kapsayan bir yesil biitgeleme metodolojisi
gelistirilmesi gerekmektedir.

Bu kapsamda Turkiye icin yesil bitceleme metodolojisinin olusturulmasinda OECD, Avrupa Komisyonu ve IMF
tarafindan hazirlanan “Green Budgeting: Towards Common Principles” ortak calismasi yol gésterici olabilir. ilgili
ortak ¢alisma kapsaminda verilen yesil bitcelemeye yonelik ortak bilesenler cergevesinde yesil oncelikleri dikkate
alan bir stratejik yapi, biitgenin hazirlanma, uygulama ve denetim asmalarinda kullanilacak yesil biitce araglari ve
yontemleri, iklim politikalarinin yirttilmesinden ve sirekliliginin saglanmasindan sorumlu kurumsal yapi ve tim
bu faaliyetlerin hesap verebilirlik ve seffaflik ilkeleri kapsaminda raporlandigi, izlendigi ve denetlendigi bir yapi
olusturulmasi gerekmektedir.

Bu kapsamda olusturulacak bir yesil butceleme yaklasiminin Turkiye’deki kamu mali yonetiminin esaslarini
belirleyen 5018 sayili KMYKK kapsaminda hayata gecirilmesi zor olmayacaktir. Zira ilgili kanun yesil butcelemeye
yonelik ortak bilesenlerin tamamini kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasinin saglanmasi
amaciyla iginde barindirmaktadir. Bu kapsamda yesil biitcelemeye yonelik yapilmasi gereken tek sey iklim ve
cevresel oncelikleri dikkate alan bir kamu mali ydnetim anlayisinin benimsenmesi ve bu amaca hizmet edecek
araglarin kullanilmasi olacaktir.
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