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Oz

Toprak {izerinde miilkiyet meselesi tarihte ¢ok farkli sekillerde karsimiza
¢ikmaktadir. Belirli donemlerde bu miilkiyet devletlerin ve zenginlerin tekelinde
olmus hatta bunlar topragmn {izerindeki her seye insan da dahil olmak {iizere
sahip olmustur. Ancak giiniimiizde 6zel miilkiyeti konu alan arazilerin sayis1
artmis, sosyal devlet ilkesinin esas alinmasi ile devletin kamu yarar igin var
oldugu diisiincesi yaygin hale gelmeye baslamistir. Bunun neticesinde devlet,
0zel miilkiyete yalniz kamu yarart so6z konusu oldugunda miidahale
edebilmektedir. Osmanli hukukunun kanunlagtirma asr1 olan Tanzimat
devrinde de istimlake dair Onemli diizenlemeler yapilmistir. Makalede
kronolojik sira gozetilerek Osmanli hukukunda istimlak diizenlemeleri ayr1 alt
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bagliklar altinda tetkik edilmistir. Ayrica tiim bu mevzuatin yazi g¢evrimi
makaleye eklenmistir.

Anahtar Kelimeler

e istimlak ® Kamulastirma ® Osmanli Hukuku e Tanzimat Dénemi ®
Kanunlastirma

EXPROPRIATION (NATIONALIZATION) AND LEGISLATION ON
THE SUBJECT IN OTTOMAN LAW DURING THE TANZIMAT
PERIOD

Abstract

The issue of ownership of land appears in many different ways throughout
history. In certain periods, this property was under the monopoly of states and
the rich, and they even owned everything on the land, including people.
However, today, the number of privately owned lands has increased, and with
the principle of social state as a basis, the idea that the state exists for the public
benefit has begun to become widespread. As a result, the state can only intervene
in private property when it is in the public interest. During the Tanzimat period,
which was the century of codification of Ottoman law, important regulations
were made regarding expropriation. In the article, expropriation regulations in
Ottoman law were examined under separate subheadings in chronological order.
Additionally, the transcription of all this legislation has been added to the article.

Key Words

* Expropriation ® Nationalization ® Ottoman Law ® Tanzimat Period
Legalization

GIRIS

Devletin kamu yarar1 amaciyla Ozel miilkiyetin kamuya
devredilmesine dair yaptig1 icraatlar, istimlak hukukunun konusunu
olusturmaktadir. Kanunlastirma geleneginin hakim olmasr ile istimlak
hukuku sahasinda Avrupa’da kanuni diizenlemeler yapilmistir. Bu
diizenlemeler Osmanli Devleti'ni de etkilemistir. Tanzimat Fermanu ile
baslayan hukukta reform faaliyetleri; arazi, miilkiyet ve istimlak
hukukuna da yansimis, bu sebeple istimlak hukukuna dair ¢ok sayida
kanuni diizenleme yapilmistir. Bu gercevede biitiin iilke genelinde
uygulanmak {izere miistakilen istimlaki konu edinen {i¢ diizenleme, bir
ek madde; Rumeli vilayeti i¢in bir kanun, ecnebiler icinse bir nizamname
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ihdas edilmis ve boylece istimlak hukukuna dair bir mevzuat olusmustur.
Istimlak ile alakali miistakil birer diizenleme olmamakla birlikte
Mecellede, Kanun-i Esasi’de ve diger baz1 nizamnamelerde istimlake dair
genel birka¢ hiikim mevcuttur. Yapilan bu diizenlemelere ragmen
literatiirde Osmanli istimlak hukuku sahasinda bir eksiklik
goriilmektedir. Bu diizenlemeler ayrintili incelemelere konu olmadig:
gibi ilgili diizenlemelerin yazi ¢evrimi (transkripsiyon, latin alfabesine
dontistiirtilmesi) de yapilmamistir. Bu miinasebetle ¢alisma esas olarak
Osmanl istimlak hukukunu ortaya koymay1 amaglamaktadir. Bununla
birlikte bu sahada ¢ok daha ayrntili arastirmalarin yapilmasi
gerekmektedir. Bu arastirmalarin yapilmasmin ve ilgili mevzuat
hiikiimlerinden istifadenin kolaylastirilmas: igin de zikredilen tiim
mevzuat hiikiimlerinin yazi ¢evrimi yapilmis ve bunlar makalenin
sonuna “EK” baslig1 altina eklenmistir.

Calismamiz dahilinde ilk olarak 1855 (H. 1272) tarihli “Saltanat-1
Seniyyenin Menafi-i Umiimiyeye Dair Seylerin Tanzimi Halinde Liizumu Olup
Krymet-i Layikastyla Sahiplerinden Mubayaa Edecegi Arazi ve Saire Hakkinda
Nizamname”!, diizenlemelerin en kapsamlis1 ve en uzun siireli tatbik
edileni olan 1879 (H. 1296) tarihli “Menafi-i Umumiyye icin Istimlak-i Emlak
Kararniamesi”?, ilgili kararnamenin zeyli olan 1882 (H. 1300) tarihli
“Istimlak Kanun-1 Muvakkatine Zeyl Edilen Fikra-i Mahsusa™ ve 1913 (H.
1331) tarihli “21 Cemaziyelevvel 1296 Tarihli Istimldk Kararnamesine
Miizeyyel Kanun-1 Muvakkat”* Evkaf Nezaretine bagh yerlerin istimlakini
konu alan 1912 (H. 1330) tarihli “Cevami-i Serife Vesiir Miiessesiit:
Hayriyenin Tahtinda Veya Fevkinde Veya Harim Ve Miistemildtinda Bulunan
Mahallerin Istimlaki Hakkinda Kanun”> sadece belediyelerin istimlakini
konu alan 1914 (H. 1332) tarihli “Istanbul'da ve Vilayatta Daire-i Belediye
Namina Istimlak Olunacak Mahallerin Suret-i Istimlaki Hakkinda Kanun-i
Muwvakkat ”° tahlil edilmistir. Yukarida da ifade edildigi tizere ¢alisma, esas

E Diistur, 1. Tertip, C. 2, s. 338-339.
2 Diistur, 1. Tertip, C. 4, s. 560-564.
3 Diistur, Tertip Zeyl, C. 3, s. 43.

4 Diistur, 2. Tertip, C. 5, s. 109.

5 Diistur, 2. Tertip, C. 4, s. 562.

6 Diistur, 2. Tertip, C. 6, s. 176-180.
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olarak Osmanli istimlak hukukunu ortaya koymay1 amaglamaktadir. Bu
miinasebetle sadece belirli bir mintikada tatbik edilmek {izere ihdas
edilen 1881 (H. 1298) tarihli “Rumeli-i Sarki Vilayetine Mahsus Menafi-i
Umumiyye Icin Istimlak-i Emlak Kanunu”? konuyu dagitmamak adina
¢alismanin kapsami disinda birakilmustir.

Calisma, istimlak hukuku ve Tanzimat Doneminde istimlak
hukuku olmak tizere iki ana baslhiga ayrilmistir. “Tanzimat Doneminde
Istimlak Hukuku” baghg1 altinda her bir kanuni diizenleme ayri birer alt
baslik halinde ele alinmustir.

I. ISTIMLAK HUKUKU

Istimlak hukuku, devlet kudretinin kamu yarar1 sebebiyle 6zel
miilkiyetin kamu miilkiyetine devrinin kapsamai ve niteligi, usulii, kiymet
takdiri, 6zel miilkiyet sahibinin itiraz1 neticesinde takip edilecek yol ve
istisnai hiikiimlerin yer aldi8: ilkeler veya kurallar biitiiniinii ifade etmek
iizere ortaya ¢ikmis bir hukuk dalidir. Bu kapsamda 19. asirda hem
Avrupa hem de Osmanli’da gesitli diizenlemeler yapilmis ve bu
diizenlemeler gilintimiize gelene kadar pek ¢ok degisiklige ugramistir. Bu
baslik altinda ilk 6nce miilkiyetin ve istimlakin tanimi ve kapsami daha
sonra tarihsel gelisimi tetkik edilmistir.

A. Tanimi ve Kapsami

Giiniimiizde miilkiyet, bir esya {izerinde sahip olunabilecek en
genis ayni hak olarak kabul edilmistir. Miilkiyet hakkina sahip olan
kimse, mal iizerinde kullanma, yararlanma ve tasarruf hakkina sahiptir.®
Yani bir kimse miilkii iizerinde diledigi gibi tasarruf yapabilir. Yine
bunun bir neticesi olarak kural olarak kimse miilkii tizerinde belirli bir
tasarrufa zorlanamaz. Bununla birlikte devletin kamu yarar: gerekgesi ile
ozel miilkiyete el koymas1 s6z konusu olmustur ki buna da istimlak
denmistir. Arapca kokenli olan istimlak sozliikte “miilk edinmek”
anlamina gelmekte olup, giintimiiz Tiirkgesiyle kamulastirma kavramu ile

7 Diistur, Tertip Zeyl, C. 2, s. 95-108.

8 GURSOY, T. Kemal/ EREN, Fikret/ CANSEL, Erol: Tiirk Esya Hukuku, 1. Baski,
Ankara, 1978, s. 352. OGUZMAN, Kemal/ SELICI, Ozer: Esya Hukuku, 7. Baski,
Istanbul, 1997, s. 219. HATEMI, Hiiseyin/ SEROZAN, Rona/ ARPACI, Abdiilkadir:
Esya Hukuku, Istanbul, 1991, s. 65-68.
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ayni anlamda kullanilmistir.’ Bu baglamda istimlak; devletin, kamu
yarart dolayisiyla 0zel miilkiyete konu olan gayrimenkul mallarin
miilkiyetini gayrimenkuliin degerine uygun bir bedel karsiliginda cebren

almasi olarak tanimlanabilir.1°
B. Tarihsel Gelisimi

Tarihte Avrupa, 6zel miilkiyet kavramina yabanci degildir. Nitekim
Roma Imparatorlugu déneminde 6zel miilkiyetin varlig1 kabul edilmistir.
Ancak bu miilkiyet anlayisimin olusmas: kisa bir siire igerisinde
gerceklesmemistir. Ik donemlerde esyalar “res mancipi” ve “res nec
mancipi” olarak ikiye ayrilmistir. Res mancipi, daha ¢ok araziye bagh
olan koleler, yilik hayvanlari ve irtifak haklar1 vb. olarak sayilirken res nec
mancipi bunlarin haricinde kalan mallar olarak sayilmistir. Bu
donemlerde res mancipiye yani araziye dair bagh miilkiyetin bir kollektif
miilkiyet olarak genslere ait oldugu, pater familiaslarin da gensler adina
bu topraklar isledigi iddia edilmistir. Pater familiaslar ailenin basinda
bulunan en biiyiik fert oldugu ifade edilmis ve hukuk karsisinda ailenin
tiim malvarligini temsil etme yetkisi ve sorumlulugu kabul edilmistir. 12
Levha Kanunlarinin c¢ikarilmasiyla birlikte miilkiyet kavrami daha
belirgin bir hal almis ve zilyetlik gibi miilkiyetten ayrilmayan haklar
tizerinde belirlemeler yapilmistir. Ayrica miilkiyet hakkinin kisitlanmasi,
miilkiyetin iktisabi, miilkiyetin korunmasi ve irtifak haklar1 gibi pek ¢ok
konuda hukuki kurallar ortaya konmustur. Oyle ki devlet tarafindan bir
miilkii elinden alinan birine belli bir bedel verildigi gortilmiistiir. Yani bir
istimlak hukukunun varhig: s6z konusu olmustur."! Ancak 6zellikle Bati

9 AKTAN, Hamza: istimlak, TDV islam Ansiklopedisi, C. 23, Istanbul, 2001, s. 364-365.
GOVER, Yusuf: “Kamulastirma Islemlerinde Kamu Yarar1” Dumlupinar
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S. 1, 1999, s. 248-249.

10 DONMEZER, Sulhi: “Istimlak Hukuku”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuasi, 1941, C. 7, S. 1, s. 41-42. Kamulastirma ve devletlestirmeye dair
Liberal/Marksist sistem tartismalar1 i¢in ayrica bkz. EREN, Fikret: Miilkiyet Hukuku,
2. Baski, Ankara, 2012, s. 3-16. OZLUK, Betiil: “Miilkiyet ve Zilyetlik Uzerine
Distlinceler”, Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 27, S. 1, 2019, s. 141.

11 KOSCHAKER, Paul/ AYITER, Kudret: Roma Ozel Hukukunun Ana Hatlar, 1.
Baski, Ankara, 1977, s. 117-120. ERDOGMUS, Belgin, Roma Esya Hukuku, 1. Baski,
Istanbul, 2000, s. 36-103. GURSEL, Kamulastirma Hukuku, s. 23-24. OZLUK,
Miilkiyet ve Zilyetlik Uzerine Diisiinceler, s. 142.
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Romamnin yikilistyla birlikte baglayan feodal devlet anlayisinda durum
bundan biraz daha farkli olmustur. Derebeyleri de denen feodal beyler
sahip olduklar toprak tizerinde mutlak bir hakka sahip olmuslardir.
Buna bagli olarak feodal beyler toprak tizerindeki canli-cansiz, kole-
hayvan her seyin tizerinde s6z sahibi olmuslar ve bunlar1 miras, satim,
bagis konusu yapabilmislerdir. Feodalitenin yikilmasiyla birlikte feodal
beylerin mutlak otoritesi krala ge¢mistir. Polis devleti de denen bu
yOnetim tarzi cografi kesifler, ronesans-reform hareketleri, Fransiz Ihtilali
gibi gelismelerden sonra degisime ugramistir. Bu degisim neticesinde
halk toprak {tizerinde miilkiyet sahibi olabilmistir. Burada da devlet
istedigi vakit bu miilkleri sahiplerinin elinden alma hakkina sahip olmus
bununla birlikte miilk sahipleri hazineye basvurup kaybettigi miilkiin
bedelini alabilmistir. Hazine teorisi denen bu kisa donem insan haklarinin
gelisimi ile birlikte yerini glintimiiz miilkiyet hukukuna birakmistir.'?

Islamiyet'ten onceki Tiirklerde ise hiikiimdarin hakimiyet
durumu Avrupa tarihinden farklilik gostermistir. Hakan, Avrupa’daki
gibi krallik {izerinde mutlak miilk sahibi degil ancak yetki sahibi
olmustur. Buna bagli olarak sahislar 6zel miilkiyete sahip olmuslardir.’®
Islamiyet'te de benzer sekilde Miisliimanlarin yani sira Islam devletiyle

12 AKYILMAZ, Bahtiyar/ SEZGINER, Murat/ KAYA, Cemal: Tiirk idare Hukuku, 7.
Baski, Ankara, 2016, s. 104-105. GOZLER, Kemal/ KAPLAN, Giirsel, idare Hukuku
Dersleri, 20. Baski, Bursa, 2018, s. 60-64. ZABUNOGLU, Yahya Kazim, Idare
Hukuku, C. 1, 12. Basks, Ankara, 2012, s. 85-86. KILIC, Ramazan/ DEMIRCELIK,
Mine, “Miilkiyet Kavramimn Tarihsel Gelisimi Siirecinde Ortagag ve Reform
Hareketleri”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S. 30, 2011, s. 180-186.

13 OGEL, Bahaeddin: Tiirklerde Devlet Anlayis, 1. Baski, Ankara, 1982, s. 62-96.
KAFESOGLU, ibrahim: Tirk Milli Kiiltiirii, 17. Baski, Istanbul, 1998, s. 257-258.
ARSAL, Sadri Maksudi: Tiirk Tarihi ve Hukuk, 2. Baski, Ankara, 2020, s. 334-336.
UCOK, Coskun / MUMCU, Ahmet / BOZKURT, Giilnihal: Tiirk Hukuk Tarihi, 20.
Baski, Ankara, 2020, s. 37-44. AVCI, Mustafa: Tirk Hukuk Tarihi Dersleri, 4. Baski,
Konya, 2014, s. 30-32. ROUX, Jean-Paul: Tiirklerin Tarihi: Pasifik’ten Akdeniz’e 2000
Yil, 5. Basky, Istanbul, 2008, s. 254-257. BARTHOLD, Vasili, Viladimirovig: Orta Asya
Tirk Tarihi —Dersleri-, Ankara, 2004, s. 13-14. TASACIL, Ahmet: Kok Tengri'nin
Cocuklari, 5. Baski, Istanbul, 2015, s. 176-177. FENDOCLU, Hasan Tahsin: Anayasal
Derinlik, 1. Baski, Ankara, 2012, s. 49-58. ARAT, Resit Rahmeti: “Eski Tiirk Hukuk
Vesikalar1”, Tiirkler, C. 2, Ankara, 2002, s. 917-918. KORKMAZ, Salih: “Bey’ Bi'l-
Vefa’'min (Geri Alim Sartiyla Satisin) Mengei Uzerine Bir Katki -Uygur Hukuk
Vesikalarinda Bey” Bi'l-Vefa Tatbikat1-“, Siileyman Demirel Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C. 12, S. 2, 2022, s. 787-789.
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zimmet anlagmasi yapmus zimmiler 6zel miilkiyete sahip olabilmis ve
miilkleri tizerinde hukuk ¢ergevesinde istedikleri gibi tasarruf haklarina
sahip olmuslardir'®. Bununla birlikte kamu yarar1 ve zaruret halinde
istimlak, Islam hukukunda da yerini bulmustur. Nitekim Hz.
Peygamber’in bu hususta tatbikatlar1 vardir. Yine Hz. Omer ve Hz.
Osman’in istimlak tatbikatlar1 bilinmektedir. Biitiin bu tatbikatlarda
kamu yarar1 gerekgesi ile belirli yerler cebren alinmis ve arazinin bedeli
sahiplerine tevdi edilmistir.!® Islam hukukunu tatbik eden Osmanl
Devleti'nde istimlake sik olmasa da miiracaat edildigi bilinmektedir. Bu
hususta pek ¢ok fetva mevcut bulunmakla birlikte meseleyi izah
maksadiyla bir tanesi zikredilmistir. Ebussuud Efendi'nin fetvasi su
sekildedir: “Sual: Bir cami-i serif, namaz kilan miisliimanlara miizayaka iizre
olup kendini ve harimini tevsi miihim olmagla cami-i mezbur’a muttasil Zeyd'in
milk yeri olup andan kifayet miktar yer alinmas: lazum olacak, talep olundukta
Zeyd inad ediip vermeyecek, hiitkm-ii ser'? nedir? El cevap; Zeyd'in rizasina
bakilmaz, cami ve harimine kifayet miktar yerin kiymeti verilip cebren ve kerhen
elinden almip cami tevsi olunur.”'® Goriildiigii tizere burada caminin
genisletilmesi maksadiyla caminin bitisiginde bulunan arazinin yeteri

14 HACAK, Hasan: “Miilkiyet”, TDV islam Ansiklopedisi, C. 31, Ankara, 2020, s. 542-
543.ZEYDAN, Abdiilkerim, Islam Hukukuna Giris, Istanbul, 2008, s. 305-307.
KARAMAN, Hayreddin, Anahatlartyla Islam Hukuku (1. 2. 3. Ciltler Bir Arada), 11.
Baski, Istanbul, 2006, s. 440-445.

15 HOCAEMINEFENDIZADE, Ali Haydar: Diireriil-Hikkkim Serhi Mecelleti'l-
AhkAm, Istanbul, 2020, C.3, s. 2181. BILMEN, Omer Nasuhi: Hukuk1 islémiyye ve
Istilahat1 Fikhiyye Kamusu, Istanbul, 1985, s. 174-188. ANSAY, Sabri Sakir, islam
Hukuku, 3. Baski, Ankara, 1958, s. 82-88, 103. AKTAN, istimlak, s. 365. ARMAGAN,
Servet: Islam Hukukunda Temel Hak ve Hiirriyetler, 9. Baski, Ankara, 2019, s. 174-
182. EKINCI, Ekrem Bugra: Islam Hukuku, 3. Baski, Istanbul, 2018, s. 243-244. SEN,
Murat: “Islam ve Osmanli Hukukunda Kamulastirma Miiessesesi”, Erzincan
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1997, C. 1, S. 1, 5.173. YAYLA, Mustafa: “Islam
Hukukunda Insan Haklar1 ve Esitlik”, Doktora Tezi, Istanbul, 1994, s. 129-130. Bu tez
¢izgi yaymlari tarafindan kitap olarak nesredilmistir. Bkz. YAYLA Mustafa: Islam
Hukukunda Insan Haklar1 ve Esitlik, 1. Baski, Istanbul, 2011. Menduh: “Islam
Hukukunda Hak ve Sorumluluk Tligkisi”, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Adana, 2007, s. 125-127.

16 HOCAEMiNEFENDiZADE, Diirerii'l-Huikkdm Serhi Mecelleti'l-Ahkam, s. 2181.
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kadar kisminin sahibinin rizasina bakilmayarak ve arazinin kiymeti
verilmek suretiyle istimlak edilebilecegi ifade edilmistir.

Islam hukukunda istimlak miiessesesi mevcut bulunmakla birlikte
tarihte bunun uygulamasinin kisitli oldugu soylenebilir. Ciinkii ilk olarak
tarihteki devletler modern devletlerden farkli olarak her tiirlii kamu
hizmetini kendisi yerine getirmemis ve bu sebeple istimlak ihtiyac1 sinirh
olmustur. Ikinci olarak, devletlerin ekonomisi biiyiik oranda topraga
baghdir, 6zellikle tarim topraklarinin pek ¢ogu devlete aittir ve devlet
islemesi i¢in toprag1 vatandaslara bir nevi kiralamistir.'” Devlet buradan
elde ettigi gelirle halki idare etmis, maas Odemeleri vb. harcamalar
buradan karsilamustir. Tkta sistemi denen bu yontem ilk defa Hz. Omer
doneminde ortaya cikmus, Islamiyet’le tamsan Tiirklerin kurdugu en
bliylik devletlerden biri olan Selguklu Doénemi'nde bu sistem
gelistirilmistir. Son olarak Tiirk-islam devletleri icinde en uzun émiirliisii

olan Osmanli Devleti'nde zirve noktasina ulagsmistir.'®

Osmanli arazi hukukuna gore bes cesit topraktan bahsetmek
miimkiindiir. Bunlardan ilkini miri arazi denilen devletin islettigi
karsiliginda vergi, asker ve erzak alabildigi topraklar, ikincisini miilk
arazi denilen 6zel miilkiyete konu olan ve 6siir, harag gibi vergi alabildigi
topraklar, {iciinciisiinii kamuya tahsis edilmis olan metruk araziler,
dordiinciisiinti kimsenin miilkiyetinde olmayan tashik, kayalik arazileri
kapsayan 6lii yani mevat araziler ve sonuncusunu da vakiflara ait olan
vakif araziler olusturmaktaydi.’ Uzun bir siire Osmanli Devleti'nin
ekonomik, askeri ve idari temelini olusturan, miri arazi temelli timar ve
ikta sistemi, diizenli ordunun Oneminin artmasi, savaslarda atesli

17 Burada “bir nevi kira” ifadesi meselenin basit¢e anlagilabilmesi i¢in kullamilmistir.
Yoksa bu sistemdeki akit fikih literatiiriinde tam olarak kiraya karsilik
gelmemektedir. Mevzu, makalenin kapsami disinda oldugu igin tartismalara
girilmemistir. Bilgi igin bkz. EKINCI, Islam Hukuku, s. 460-464. ANSAY, islam
Hukukuy, s. 103-107.

18 AYDIN, Mehmet Akif: Tirk Hukuk Tarihi, 14. Baski, Istanbul, 2017, s. 361-362.
EKINCI, Ekrem Bugra: Osmanli Hukuku, 1. Baski, Istanbul, 2008, s. 492-493.
KUCUR, Sadi S.: “Ikta”, TDV Islam Ansiklopedisi, Istanbul, 2000, C. 22, s. 47-49.

19 CiN, Halil: Miri Arazi ve Bu Arazinin Ozel Miilkiyete Doniisiimii, 2. Baski, Konya,
1987, s. 20-53.
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silahlarin etkin kullaniminin yayginlagsmasi, cesitli i¢ sorunlar ve
Avrupa’da yasanan gelismeler sonucunda bozulmaya baslamistir.
Hazirlik asamasi III. Selim’e kadar gotiiriilebilen Tanzimat donemiyle
birlikte bu sistemin ihyasi i¢in ¢aba sarf edilmis, ancak II. Mahmut
doneminde devlet gorevlilerin gelirleri topraga bagli olmaktan
¢ikarilarak maas usuliine gegilmistir. Tanzimat ve Islahat fermanlariyla
birlikte 06zel miilkiyet hakkinin daha sistematik korunmasi
amaglanmistir. Bu donemde, devletin ilerleyen zamanlarinda daha sonra
bozulan ve devlet adamlarimin belirli sartlar altinda o6ldiikten sonra
mallarina el koyma usulii olan miisadere sistemi kaldirilmistir.’ Yine bu
donemde Ticaret kanunlari, ceza kanunlari, usul hukukuna dair yeni
kanunlar ¢ikarilmistir. Istimlak hukukuna dair ilk mevzuat ise 1855 tarihli
“Saltanat-1 Seniyyenin Menafi-i Umilmiyeye Dair Seylerin Tanzimi Halinde
Liizumu Olup Kiymet-i Layikasiyla Sahiplerinden Mubayaa Edece§i Arazi ve
Saire Hakkinda Nizamname” olmustur. Bu nizamnameyi 1879 tarihli
“Menafi-i Umumiyye icin Istimlak-i Emldk Kararnimesi”, 1881 tarihli
“Rumeli-i Sarki Vilayetine Mahsus Menafi-i Umumiyye Icin Istimlak-i Emlak
Kanunu”, 1912 tarihli “Cevdmi-i Serife Vesdir Miiessesiti Hayriyenin Tahtinda
Veya Fevkinde Veya Harim Ve Miistemildtinda Bulunan Mahallerin Istimlaki
Hakkinda Kanun”, 1913 tarihli “21 Cemaziyelevvel 1296 Tarihli Istimldak
Kararnamesine Miizeyyel Kanun-1 Muvakkat” 1914 tarihli “Istanbul’da ve
Vilayatta Daire-i Belediye Namina Istimlak Olunacak Mahallerin Suret-i
Istimlaki Hakkinda Kanun-i Muvakkat” ve konuya dair ek madde ile
ecnebilerin miilkiyetlerine 6zel kararnameler ¢ikarilmgtir.!

2 OGUN, Tuncay: “Miisadere”, TDV Islam Ansiklopedisi, Istanbul, 2006, C. 32, s. 67-
68. Miisadere hakkinda ayrintili bilgi i¢in ayrica bkz. KALIPCI, Mahmud Esad:
“Klasik Donem Osmanli Hukukunda Miisadere Kurumu”, Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Istanbul, 2013, s. 115-228.; Miisaderenin, yiiksek memurlara gorevleri
sebebiyle devlet tarafindan ayrilan biitgenin gorev bitince geri alinmas: olarak
degerlendirilmesi gerekliligi hakkinda bkz. GURKAN, Emrah Safa: Sultanin
Casuslar1 -16. Yiizyilda Istihbarat Sabotaj ve Riigvet Aglari-, 8. Baski, Istanbul, 2019,
s. 159-161.

21 AKTAS, Muhammedali: “Istimlake Dair Tki Mithim Metin: Ali Galib’in Risalesi ile
Kahveciyan Hagik’in Makalesi”, Tiirk Hukuk Tarihi Aragtirmalari, 2016, Giiz, S. 22,
s. 64-66. Ali Galib Risalesi'nin asl igin bkz. Ali Galib, “Memalik-i Osmaniyede
Istimlak Hakkinda Malumat-1 Kanuniye”, Mahmut Bey Matbaas1, 1912 (H. 1330).
Tanzimat doneminde yazilan ve istimlake dair bilgiler muhteva eden hukuk-1 idare
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Tiirkiye Cumhuriyeti'nde ise 1924 Anayasasmnin 74. maddesinde
istimlake dair bir hiikiim konulmustur.?2 1914 tarihli “Istanbul’da ve
Vilayatta Daire-i Belediye Namina Istimlak Olunacak Mahallerin Suret-i
Istimlaki Hakkinda Kanun-1 Muvakkat” 1934 tarihinde ilga edilmis ve 1939
tarihli “Belediye Istimlak Kanunu”nun kabul edilmesiyle belediyelerin
yapacag1 istimlakin esaslar1 belirlenmistir. 8 Ekim 1956’da yiiriirliige
giren 6830 sayili “Istimlak Kanunu” konuya dair ilk genel diizenleme
olarak yerini almisken 4 Kasim 1983 tarihinde 6203 sayil1 “Kamulastirma
Kanunu” yiirtirliige konulmustur.?

II. TANZIMAT DONEMINDE iISTIMLAK HUKUKU

Tanzimat donemiyle birlikte baslayan kanunlastirma calismalar:
cercevesinde Osmanli hukukunda yeni bir doneme girildigi soylenebilir.
Bu kanunlastirma hareketleri siirecinde kanunlarin bazisi yerlidir.
Bazilar1 da iktibas yoluyla yapilmistir.* Bu kanunlastirma usuliinden
istimlak (kamulastirma) da nasibini almis ve bu donemde istimlaki
miistakil olarak konu alan pek cok diizenleme yapilmustir. Istimlake dair
diizenlemelerde ise karsimiza sdyle bir durum c¢ikmaktadir. Istimlake
dair bir makale nesreden devrin yazarlarindan dava vekili Kahveciyan
Hagik, yazmis oldugu makalenin baglarinda 1296 tarihli Istimlak
Kararnamesinin Fransiz menseili oldugunu iddia etmistir. Bununla
birlikte makalenin ilerleyen boliimlerinde 1841 tarihli Fransiz Kanunu ile
Istimlak Kararnamesinin arasindaki farklari tetkik etmis ve mezkir

diizenlemeler arasinda pek c¢ok farklilik oldugunu gostermistir. Bu

kitaplari igin bkz. Ali Ragib, Hukuk-1 idare, Matbaa-y1 Amire, Istanbul, 1888/1889
(H. 1306), s. 52. ibrahim Hakki, Hukuk-1 idare, Garabet Matbaasi, Istanbul,
1890/1891 (H. 1308), s. 105-127. Mustafa Seref, Hukuk-1 idare, Kanaat Matbaasi,
fstanbul, 1913/1914 (H. 1332), s. 70-71.

2 Tgili hiikiim s6yledir: “Menafii umumiye icin liizumu usulen tahakkuk etmedikce ve
kanunu mahsus mucibince deger pahas: pesin verilmedikge hicbir kimsenin malt istimoval ve miilkii
istimldk olunamaz. Fevkalide ahvalde kanun mucibince tahmil olunacak nakdi, ayni ve sayii amele
miitaallik miikellefiyetler miistesna olmak iizere hichir kimse hicbir fedakdrliga icbar edilemez.”

23 KOROCLU, Omer: Kamulastirma, 1. Baski, Ankara, 1995, s. 5-9. GURSEL, Meltem
Kutlu: Kamulastirma Hukuku, 2. Baski, Ankara, 2012, s. 21-23. DéNMEZER, Istimlak
Hukuku, s. 51.

2 VELiDEDEOéLU, Hifz1 Veldet: Kanunlagstirma Hareketleri, Tanzimat'in Yiiziincii
Yildoniimii Miinasebetiyle, 1. Baski, Istanbul, 1940, s. 176.
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durum da Kahveciyan'in bu tezi iizerinde ¢ok iddiali olmadigmni
gostermektedir.> Istimlake dair diger diizenlemelerde Avrupa
kanunlarindan iktibas yapildigina dair bir malumata rastlanmamistir.
Dolayisiyla bu diizenlemeler yerli kanunlastirma faaliyetinin birer misali
olarak gortilmelidir.

Bu baslik altinda istimlaki konu alan diizenlemeler ayr1 alt bagliklar
halinde tetkik edilmistir. Bunlara ge¢meden 6nce miistakilen istimlaki
konu almayan fakat istimlake dair hiikiimler barindiran 1861 (H. 1278)
tarihli Turuk ve Ebniye Nizamnamesi'nde, 1868 (H. 1285) Dersaadet
Idare-i Belediye Nizamnamesi'nde, Kanun-i Esasi’de ve Mecellede yer

alan hiikiimler zikredilip degerlendirilecektir.

Turuk ve Ebniye Nizamnamesi'nin 1. ve 3. maddelerinde
sokaklarin diizenlenmesi icin gerekli yerler tespit edildikten sonra 6zel
miilkten gereginden fazla olarak alinan yerlerin bedelinin 6denecegi ifade
edilmistir.?6 Dersaadet Idare-i Belediye Nizamnamesi'nin 3. ve 11.
maddelerinde ise belediyenin yapacagi binalarin insasi, sokaklarin, su
yollarinin, meydanlarin, iskelelerin genisletilmesi ve diizenlenmesi
calismalar gibi kamu menfaati igin gerekli olan faaliyetlerin yapilmasi
esnasinda istimlak olunan yerlerin istimlak bedellerine dair bir ihtilaf
olursa bu ihtilafi ¢6zecek merciin belediye meclisi oldugu
kararlastirilmistir.?”

1868-1876 yillar1 arasinda parca parca yturirlige giren, Osmanl
ozel hukuk mevzuati (daha ¢ok borglar, esya ve yargilama hukukuna dair
hiikiimler iceren) diyebilecegimiz Mecelle-i Ahkam-1 Adliyye’'de
istimlake dair genel bir hiikiim bulunmaktadir. 1874 (H.1291)'de
yuriirliige giren 1216. madde “Lede’l-hice emr-i sultani ile bir kimsenin
miilkii, kiymeti ile almp tarika ilhak olunabilir. Fakat tediye-i semen

25 AKTAS, Istimlake Dair Iki Miithim Metin: Ali Galib’in Risalesi ile Kahveciyan Hagik'in
Makalesi, s. 70. Kahvecivan Hacik’'in Makalesi icin bkz. KAHVECIYAN Hacik, “Menafi-i
Umumiye igin Istimlak Hakk-1 Miilkiyetin Nakli”, Muhamat, 1914 (H. 1332) S. 31.

%6 Distur, 1. Tertip, C. 2, s. 499-500.

7 Diistur, 1. Tertip, C. 2, s. 450-453. . OZYORUK, Mukbil: Kamulastirma Hukuku,
Ankara, 1948, s. 62-63. SEN, Islam ve Osmanli Hukukunda Kamulastirma
Miiessesesi, s. 177.
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olunmadikca miilkii yed'inden alinamaz.” Ifadesi ile istimlakin sartlarindan
genel olarak bahsetmistir. Burada istimlak icin kamu yarar1 ve istimlak

bedelinin pesin 6denmesi sarti vardir.?

1876 yilinda ytiriirliige giren ve Osmanli’'nin modern manadaki ilk
anayasaslt olan Kanun-i Esasi'nin 21. maddesi istimlake dair bir hiikiim
barindirmaktadir. Buna gore oncelikle “Herkes usulen mutasarrif oldugu
mal ve miilkten emindir” ifadesi ile miilkiyet hakki teminat altina alinmustir.
Hiitkmiin devaminda “Menafi-i umumiye icin liizumu sabit olmadikca ve
kanunu mucibince deger pahas: pesin verilmedikge kimsenin tasarrufunda olan
miilk almamaz” denilerek istimlakin miilkiyet hakkinin simirlamalarindan
biri oldugu belirtilmistir. Fakat bir kimsenin miilkiine devlet tarafindan
el konulabilmesi i¢cin amme menfaatinin bulunmasi ve miilkiin bedelinin
pesin olarak ifas1 gerekmektedir. Madde istimlake dair genel bir ¢ergeve
¢izmistir.?” Fakat bu, miilkiyet hakkinin ve bunun simirlamalarindan birisi
olan istimlakin anayasal gercevesinin ¢izilmesi agisindan miihimdir.
Zaten anayasada bu hakkin nasil kullanilacagina dair ayrintii hitkiimler
bulunmas1 beklenmez. Nitekim anayasanin yiiriirliige girdigi tarihte
zaten bu hususta miistakil bir diizenleme yiiriirliiktedir.** Burada
ehemmiyetli olan miilkiyet hakkinin ve istimlake dair diizenlemelerin
anayasal teminat altina alinmis olusudur.

28 Metinde gegen “tarik” yol demektir. Bununla birlikte burada yol ifadesi misal
kabilindendir. Nitekim ayn1 devirde yiiriirlitkte olan istimlak mevzuatindan da
durumu anlamak miimkiindiir. bkz. HOCAEMINEFENDIZADE, Diirerii'l-
Hiikkam Serhi Mecelleti'l-Ahkam, s. 2181. OZYORUK, Kamulagtirma Hukukuy, s. 53.
BERKI, Ali Himmet: Aciklamali Mecelle, Istanbul, 1990, s. 248. KOYUNCU, Nuran:
“Mecelle’de  Istimlak” Tirkiye Adalet Akademisi, Uluslararast Mecelle
Sempozyumu, 2021, s. 369.

2 AKTAS, Istimlake Dair Tki Miihim Metin: Ali Galib’in Risalesi ile Kahveciyan
Hacik’in Makalesi, s. 89. OZYORUK, Kamulastirma Hukuku, s. 62-63.

30 Bkz. 1855 tarihli “Saltanat-i Seniyyenin Menafi-i Umiimiyeye Dair Seylerin Tanzimi
Halinde Liizumu Olup Kiymet-i Layikastyla Sahiplerinden Mubayaa Edecegi Arazi ve Saire
Hakkinda Nizamname”.
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A. Saltanat-1 Seniyyenin Menafi-i Umimiyeye Dair Seylerin
Tanzimi Halinde Liizumu Olup Kiymet-i Layikasiyla
Sahiplerinden Mubayaa Edecegi Arazi ve Saire Hakkinda
Nizamname

Istimlaki miistakil bir bicimde konu alan ilk diizenleme 1855 tarihli
“Saltanat-1 Seniyyenin Menafi-i Umilmiyeye Dair Seylerin Tanzimi Halinde
Liizumu Olup Kiymet-i Layikastyla Sahiplerinden Mubayaa Edecegi Arazi ve
Saire Hakkinda Nizamname” dir. Nizamnamede istimlak usuliine dair pek
¢ok konu diizenlenmesine ragmen, istimlak ifadesi yer almamaktadir.?!
Ayrica kanunlagtirmanin  ilk  Orneklerinden olmasindan  otiiri
kanunlagstirma usuliinde bazi problemler vardir. Bu c¢ergevede
diizenlemede madde numaralar1 yer almamaktadir. Yine kanunnamede
miilk sahibinin itiraz1 halinde bagvuracag yarg: yollar; gaibe, mefkuda,
kiictige veya kisithya ait gayrimenkuliin istimlakinde uygulanacak

hukuki usuller gibi bazi meselelerde hiikiim barindirmamaktadir.
1. Amag ve Kapsam

Nizamnamenin paragrafinda diizenlenen ilk kisim istimlakin amaci
ve kapsamina dairdir. Buna gore; kamu yarari sz konusu oldugu
takdirde arazi, tarla, ev vb. emlakin kiymet takdiri yapildiktan sonra ilgili
bedel miilk sahibine tevdi edilerek satin alinmasi saglanir. Tlgili devir
islemleri, hak ve sorumluluklara dair usul ve ¢6ziim yontemleri ilgili

nizamname cercevesinde yapilir.3
2. Istimlakte Usul ve Kiymet Takdiri

Istimlak olunacak arazi Istanbul’da yani bagkentte ise sehir meclisi ve
ticaret nezareti ve Ser'i mahkeme tarafindan, vakifa bagh bir arazi ise
teftis kurulundan ve evkaf-1 hiimayundan (vakiflar miidiirliigii) birer kisi
memur olarak ilgili istimlak ic¢in tayin edilir. Memurlar, tarafsiz
bilirkisiler yardimiyla ilgili yerin ytlizol¢iimiiniin ve kiymet takdirinin

31 SEN, fslam ve Osmanli Hukukunda Kamulagtirma Miuessesesi, s. 176-177.
DONMEZER, istimlak Hukukuy, s. 51. Ayrica bkz. KOYUNCU, Mecelle’de Istimlak,
s. 364. AKTAS, Istimlake Dair Tki Miihim Metin: Ali Galib’in Risalesi ile Kahveciyan
Hagik’in Makalesi, s. 72.

2 Diistur, 1. Tertip, C. 2, s. 338.
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yapilmasini saglar. Emlakin yiizolgtimii, sekil ve simnirlar ile kiymeti agik
bir sekilde mazbataya gecirilerek ilgili gorevliler tarafindan miihiirlenip
imzalanir. Mazbata ebniye meclisine gotiiriildiikten sonra ebniye
meclisinde onaylanan mazbata ticaret nezareti aracilifiyla detayl bir
aciklama yazilarak Bab-1 Ali'ye teslim edilir. Bab-1 Ali’de mazbatada yer
alan bilgilerin yer aldigr police diizenlenip buyruldu c¢ikarilarak
gerektiginde bedeli 6denerek miilkiyet devrinin gergeklesmesiyle birlikte
ilgili istimlak karar1 uygulamaya konulacaktir.?

Istimlak edilecek bag, bahge, tarla, ev gibi emlak tasrada, oldugu
takdirde bolgede bulunan memleket meclisleri ve Ser'i mahkeme
tarafindan, ilgili emlak vakfa ait ise muaccelat miidiirleri tarafindan
kimseler ilgili istimlak i¢in memur olarak atanir. Bolgede bulunan
tarafsiz bilirkisilerce ilgili yerin yiizol¢limii ve kiymet takdiri yapilr.
Emlakin yiizol¢timii, sekli ve smirlarn ile kiymeti mazbataya agik bir
sekilde gecirilerek ilgili gorevliler tarafindan miihiirlenip imzalanir.
Memleket meclisine gotiiriilen mazbata onaylandiktan sonra bolge valisi
tarafindan detayli bir agiklama yazilarak ivedilikle gonderilir. Bab-1
Ali’den gelen emirname ile de ilgili emlakin istimlaki icra olunur.3*

3. Istimlak Kararina itiraz

Nizamnamede usulden sonra zikredilen hukuki gerekceye gore;
kamu yarar1 ve dogrudan dogruya amme hizmeti icin gerekli olan emlak
devlet tarafindan sahibinden bedeli karsiliginda alinarak kamuya tahsis
edilecektir. Eger miilk sahibi istimlake riza gostermez ise miilk belli bir
kiymet takdiri yapilarak sahibinden zorla alinacaktir. Ilgili kanun, kamu
yararin1 on planda tutmustur. Bu baglamda miilk sahibine miilk bedeli
odendigi taktirde, miilk sahibinin itirazina dair basvuracagi yollar

kapatmigtir.®

3 Distur, 1. Tertip, C. 2, s. 338.
3 Distur, 1. Tertip, C. 2, s. 338.
% Distur, 1. Tertip, C. 2, s. 339.
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4. Istisnai Hiikiimler ve Diger Maddeler

Istimlak edilen miilkiin bedeli satin alinan emlakin sahiplerine
tamamen teslim edilmedikge miilk sahiplerinin miilkten ayrilmasi ve
miilkii kullanmasindan men edilmesi istenememektedir. Miilkiin
bedelinin hepsi miilkiin saticisina tamamen verildikten sonra miilk
sahibinin miilkiyet {izerindeki haklari sona erecektir. Ucretin teslimine
dair makbuz senetleri hazirlandiktan sonra koruma altina alinacaktir. Bu
konuyu isleyen paragrafin son ciimlesinde de konudan biraz bagimsiz
olan istimlak edilemeyecek yerler konusundan bahsedilmistir. Buna gore;
eskiden beri zaten kamu yararina tahsis edilmis bir miilk satin alinarak

0zel miilkiyete gegirilmesi miimkiin olamamaktadir. 3
B.Menafi-i Umumiyye icin Istimlak-i Emlak Kararnimesi

Osmanli Devleti'nin en kapsaml istimlak diizenlemesi olan 1879
tarihli “Menafi-i Umumiyye igin Istimlak-i Emlak Kararnamesi” 1855
tarihli nizamnameyi ytriirliikten kaldirmistir. Dort fasil ve bir istisnai
diizenlemeler ile birlikte bes boliim ve otuz dort maddeden olugsmaktadir.
Ayrintili diizenlemelerin yani sira konularin fasillara ve maddelere
ayrilmis olmasi Onceki nizamnamenin hazirladigi doneme nazaran
kanunlagtirma wusuliiniin degisimini gostermektedir. Bu baglamda
istimlakte usul, kiymet takdiri, itiraz adimlar1 ve istisnai hiikiimlere
ayrintih bicimde yer vermektedir. Son olarak kararname devletin sona
erdigi stirece kadar ytirtirliikte kalmigtir’” ve 1855 tarihli nizamname, isbu
kanunun yirirliige girmesinden itibaren yiirtirliikten kaldirilmig
olacaktir.®

Neticede Istimlak Kararnamesi; istimlak kararmin alinmasindan
itiraz icin yarg1 yollarma, bedele itirazdan 6zel durumda olan kisilerin
miilklerinin istimlakine kadar pek ¢ok hususta ayrintih diizenlemeler

%  Distur, 1. Tertip, C. 2, s. 339.

37 SEN, islam ve Osmanli Hukukunda Kamulastirma Miiessesesi, s. 178. Ayrintili bilgi
igin ayrica bkz. DONMEZER, istimlak Hukuku, s. 51-90. AKTAS, Istimlake Dair ki
Miithim Metin: Ali Galib’in Risalesi ile Kahveciyan Hagik’'in Makalesi, s. 73-82.

33 Menafi-i Umumiyye I¢in Istimlak-i Emlak Kararnamesi, m. 34. Kararname'ye
bundan sonra yapilacak atiflarda “[EK” kisaltmas1 kullarulmistur.
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yapmistr. Kanun teknigi itibariyle ¢agdas kanunlar tarzinda
hazirlanmasi da hiikiimlerin ayr ve diizenli olarak ifade edilmesine katki
saglamustir.

1. Amag ve Kapsam

Kararnamenin ilk maddesine gore, sokak, meydanlar, pazar yerleri,
iskele kullanimi, park ve bahgeler, mesire alanlari, su yollari, nehir ve
benzeri yerlerin gectigi yollarin diizenlenmesi, liman, ¢esme, yangin
havzalar, hastane, kigla, devlet ve cesitli milletlere ait cemaatlere ait okul,
saglik merkezleri ve beldeye ait sorunlarin giderilmesi igin 6zetle kamu
yarar1 soz konusu oldugu hallerde diizenleme ve yeniden insa faaliyetleri
yapilmasi amaciyla iizerinde yap1 olan olmayan emlak, takdir edilecek
bedel verilerek kamulastirilmak tizere satin alinir.** Bununla birlikte kale
ve istihkam insaat1 veya diizenlemesi igin gerekli olan, idaresi askeriyeye
bagh miilklerin durumunun daha sonra belirlenecek olan usul ve kanun
esaslarina gore icra olunacag ifade edilmis ve sayilan yerlerin kanunun
kapsami disinda kaldig ifade edilmistir.*

Kisaca ifade etmek gerekirse kamu yarar igin istisnalari olmak
kaydiyla sahsa ait gayrimenkul mallar belli bedel karsiliginda devlet
tarafindan satin alinmasi yani istimlaki kararnamenin amacim
olusturmaktadir.

2. Istimlakte Usul

Istimlak edilecek yerde insa edilecek yapida kamu yararimn olup
olmadiginin tespiti bagskentte Sura-y1 Devlet, tagralarda vilayete ait olan
yerler i¢in vilayet meclisinde birkag vilayetin ortak kullaniminda olacak
olan yerler igin yine Sura-y1 Devlet tarafindan almir. Sura-y1 Devlet
tarafindan alinan kararlar padisahin onayma tabii iken vilayet
meclislerinde alinan kararlarda vilayet valisinin onay1 yeterli olmaktadir.

3 IEK, m.1. Cami ve Evkaf Nezaretine bagh diger tasinmazlarin ingas1 ve diizenlenmesi
i¢in istimlak edilecek miilklerde Evkaf Nezaretinin yetkili oldugunu ifade eden 1912
tarihli diizenleme icin bkz. “Cevimi-i Serife Vesiir Miiessesit: Hayriyenin Tahtinda Veya
Fevkinde Veya Harim Ve Miigtemildtinda Bulunan Mahallerin Istimlaki Hakkinda Kanun”
Diistur, 2. Tertip, C. 4, s. 562.

40 {EK, m. 33.
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Istimlaki icin ruhsat verilen emlakin kamulastirilmasi icin takdir edilen
bedelin tamami emlak sahibine ge¢gmeden ve emlakin istimlakine dair
bulundugu yerin mahkemesince ilami1 verilmedik¢e miilk sahibi
miilkiyetten alikonulamamaktadir. Mahkeme ilami ve bedelin tamamen
verilmesiyle birlikte kisinin miilkiyeti 1skat olmaktadir. Diizenlenmesi
i¢in Ebniye Kanunlarina uygun olarak bedelsiz alinan yerler ilgili kanuna
tabidir. Tlgili kanunlarda istimlak edilecek yerlerin kamulagtiriimasina
dair bir engel varsa mahkeme bu kanunlarla bagli olacaktir ve emlakin

istimlakine hiikiim veremeyecektir.*!

Kararnamenin iki, {i¢ ve dordiinci maddelerinde istimlakin
usuliine dair belirlemeler yapilmistir. Bu kapsamda Istanbul’da en
yliksek idare mahkemesi olan Sura-y1 Devlet'ten ¢ikacak olan karar ve
padisahin onayiyla tasralarda ise vilayetin en yiiksek karar organi olan
vilayet meclisinden c¢ikacak olan karar ve vilayet valisinin onayiyla
istimlakin uygunluguna karar verilmektedir. Ikinci maddede ifade edilen
bu durum kamulastirilacak olan yerin istimlak edilmis olmasi icin degil,
istimlake uygunlugunu tespiti ve onayi i¢in oldugu goriilmektedir. Tlgili
kanunun tglincii ve dordiincii maddelerinde de gorildiigii lizere
istimlak igin ayrica bir mahkeme karar1 gerekmekte ve mahkeme,
uygulayacagt kanununda aksi bir hiikiim varsa istimlak karar:
verememektedir.*

3. Kiymet Takdiri

Istimlak edilecek olan emlakin bedeli, bolgenin belediye ve nahiye
meclislerinde segilmis, tarafsiz ve yeminli ii¢ bilirkisi atanarak tespit
edilir. Bilirkisilere verilecek olan {icret belediye tarafindan belirlenir ve
istimlakle gorevli daire tarafindan 6denir. Emlakin bedelini tespit etmek
igin bilirkisiler, belediye meclisi iiyelerinden dort kisi, Ser'i mahkeme,
Vakf veya Defter-i Hakani Idareleri'nden birer kisi ile birlikte ilgili yerde
tespiti yapmak icin hazir olurlar. Bilirkisi emlakin dl¢iimiinii ve bedelini
tespit ettikten sonra hepsini kayda alir ve miihiirledikten sonra belediye
meclisine teslim eder. Istimlak edilecek yerin sekli, taraflari, yeri ve
bedelinin yazdigr metin emlakin bulundugu yerin belediyesine bagh

4 {EK, m. 2-4.
2 [EK, m.2-4.



40 | Tanzimat Dénemi Osmanlh Hukukunda...

mabetlerin veya belediye konaginin kapisina asilir ve metin sekiz giin
boyunca orada tutulur. Ayrica bolgede gazete varsa gazetede ilan edilir.
Son olarak ilgili emlakin uygun yerine de metnin bir kopyasi yapistirilir.3

Istimlak edilecek miilkiin kiymet takdirinde konunun uzmanlar
bilirkisiler gorev alirken belediye meclisinden dort, Ser’i mahkeme, Vakaf
veya Defter-i Hakani Idarelerinden (Giiniimiizde Tapu ve Kadastro
Midiirltigti) birer kisi inceleme esnasinda hazir bulunmaktadir.
Bilirkisinin yapmis oldugu tespit belediye meclisine sunulduktan sonra
ise emlakin bedeli, dl¢timleri ve yerinin gosterildigi ayrintili bir metin
bolgedeki halkin rahatlikla ulastig1 yerlere asildig1 ve hatta gazete varsa

gazetede ilan edildigi goriilmektedir.

4. Istimlak Kararina ve Istimlak Bedeline Itiraz

Istimlak edilecek miilkiin sahipleri, sekizinci maddede ifade edilen
sekiz giin zarfinda s6zlii veya yazili bir sekilde isteklerini veya itirazlarini
belediye dairesi baskanina beyan eder. Bagkan, ifade edilen olay:
dinledikten sonra tutanaga gecilmesini saglar ve tutanagi belediye
meclisine havale eder. Belediye meclisi, emlakin taraflarinin veya istimlak
edecek dairenin itirazlarini inceler ve liizum goriirse sekiz giin i¢inde
emlakin taraflarim1 davet ederek iddialarimi yeniden dinledikten sonra
kararini verir. Karar esnasinda istimlakin bedelini belirleyen bilirkisiler
ve diger gorevliler de bulunur. Tlgili kararin verilmesindeki sebepler ve
kararin yazildig1 tutanak Istanbul’da dahiliye nezaretine, tagralarda
vilayet valisine gonderilir. Gonderilen tutanaklara dair olumlu cevap
gelmesiyle birlikte emlakin alinacagi zaman taraflara bildirilir ve
gazetelerde ilan edilir.*

On iiglincii maddede ifade edilen bildirinin ve ilanlarin verildigi
giinden itibaren on bes giin i¢cinde emlakin taraflar: teklif edilen bedelin
kabuliinii veya itirazlarin1 beyan etmek zorundadir. Istimlakin bedeline
dair emlakin sahiplerinden itiraz gelmez ise bedel taraflara verilerek ilgili

43 IEK, m. 6-8. Belediye meclis iiyesi secimlerinin yapil(a)madig1 veya belediye
meclis iiyelerinin toplanmadig1 zamanlarda Sehremanetinin belediye meclisinin gorevli
oldugu alanlarda yetkili oldugunu ifade eden kanun-u muvakkat igin bkz. “21
Cemaziyelevvel 1296 Tarihli Istimlak Kararnamesine Miizeyyel Kanun-1 Muvakkat” Diistur, 2.
Tertip, C. 5, s. 109.
#  EK, m. 10-13.
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miilkiin satis1 tamamlanir. Ancak bedele dair itiraz varsa bunlar
aleyhinde mahkemeye dava agilir.*®

Istimlak edilecek olan miilk yetimlere, kisitlya, mefkuda veya bir
gaibe aitse ilgili kisilerin vasisi veya tayin olunan vekiller hazir bulunarak
miilkiin satist onlar araciligiyla gerceklesir. Milli Emlak Teskilati
(Miidiiriyeti)ndan olanlarin miilkiiniin satis1 ise maliye hazinesinden
veya bagli oldugu devlet dairesinden atanacak vekille satis islemi
gerceklestirilir. Istimlak kararindan itibaren bir yil iginde ilgili miilk
istimlak edilmezse istimlak karari fesh olur. Bundan sonra ilgili miilkiin
tekrar istimlak edilmesi, yeniden hiikiim verilmesine baglidir. Ancak
miilk sahipleri istimlak isleminin yapilmamasi igin mahkemeye yeniden
dilekge verirse mahkeme bir hafta igcinde durumu tekrar inceleyerek yeni

bir karar verebilir.46

Istimlak edilecek olan miilk yetimlere, kisitliya, mefkuda veya bir
gaibe aitse emlakin bedelleri hakim izni ve kanun usuliine uygun olarak
ilgili sahislarin vasilerine teslim edilir. Istimlak icin belirlenen miktara
kars: itiraz gelirse {i¢iincii boliimde yer alan hiikiimlerce karar verilir.”
Yirmi birinci ve yirmi altinct maddeler arasinda yer alan tigiincii boliim
“Hakem Enciimeni” altinda miilk sahiplerinin veya vasi araciligiyla
bulunan itirazlar sonucunda ortaya c¢ikan yarg: siireci yer almaktadir.
Buna gore;

Miilk sahipleri istimlak bedelini miilkiin ger¢ek bedelinden daha az
oldugunu diisiiniirse bu durumu mahkemeye bildirir ve mahkeme bu
konunun tespiti i¢in bir hakem enciimeni atar. Bu hakem enciimeni,
emlakin bagli oldugu belediye dairesi dahilinde ¢aligan miilk sahiplerinin
sececegi azalardan en az yedi en ¢ok on bir kisi olarak belirlenir.
Azalardan biri mahkeme tarafindan baskan olarak atanir.*®

Istimlak olunacak miilkiin sahibi, kiracisi, rehin olarak tutan veya
miilk tizerinde herhangi bir faydasi bulunan kimseler hakem enciimenine

secilemezler. Enclimen azaligindan istifa edenlerin yerine belediye

5 JEK, m. 17, 14.
% JEK, m. 15-16.
¥ JEK, m. 18, 20.
% JEK, m. 21.
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azalarindan en ¢ok oyu alan diger kisi veya kisiler enclimen azaligina
secilir. Enclimen bagskami1 ve azalari tarafsiz ve art niyet tasimadan

gorevlerini yapacaklarina dair yemin ederler.*

Hakem enciimeni belirlenmesinin akabinde taraflar enciimene
davet edilir ve Hakem enciimeni toplandiktan sonra istimlak olunacak
miilkiin resim ve haritalar1 bagkan tarafindan ortaya konur ve miilkiin
sahiplerinin isimleri, kendileri tarafindan ifade edilen bedellerin miktar1
ve taraflarin ifadeleri dinlenerek tutanaga gegcirilir. Gerekli goriiliir ise
azalardan biri veya birka¢i miilkiin oldugu yere gidip ayrica inceleme
yapar.>

Enclimen arastirmasini tamamladiktan sonra miizakere odasinda
ayrica durumu tartisirlar. Karar esnasinda azalarin karsilikli oylarin esit
¢itkmast halinde bagkanin bulundugu tarafin karar1 kabul edilir.
Miizakere sonucunda kabul edilen meblag bir mazbataya gegirilerek
mahkemeye gonderilmesi saglanir. Mahkeme enciimenin belirledigi
miktar1 kabul ederek ilami diizenler. Hakem enciimeninin karari istinaf
edilememektedir. flam hiikmiinii kabul etmeyen miilk sahipleri teblig
tarihinden itibaren on bes giine kadar karar1 temyize gotiirebilir. Bu siire
asildig: takdirde itiraz hakk: diiser.!

Onuncu maddeden baslayarak otuzuncu maddeye kadar devam
eden istimlak kararina ve istimlak bedeline itiraz durumu i¢in oldukca
genis bir agiklamaya ihtiya¢ duyulmustur. Her iki itiraz durumunda da
mahkemenin 6nemli bir rol oynamasinin yani sira belediyeye bu konu
hakkinda gorev yiiklenmis, ozellikle; olusturulan hakem enciimeni
heyetinin istimlak bedeline dair kararinin istinaf yoluna kapali oldugu
ifade edilmistir. Ancak miilk sahibinin hak kaybina ugramamasi igin
hakem enciimeninin belirlemis oldugu bedel {izerinden karar veren
mahkemenin karar1 da temyize agik tutulmustur.

49 {EK, m. 23-25.
50 {EK, m. 22, 26.
51 {EK, m. 27, 29-30.
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5. Istisnai Hiikiimler ve Diger Maddeler

Istimlak edilecek miilk tizerinde bir kiract varsa ve kiracinin
sOzlesmesi devam ediyorsa kiracinin taginmasi esnasinda olusacak olan
nakliye ticretin belirlenerek kiracitya 6denir.>

Bir binanin en az dortte biri kamu menfaati i¢in gerekliyse ve
miilkiin sahibi tamaminmn istimlak edilmesini isterse o miilkiin
tamaminin istimlak edilmesi gerekir. Arsalarda ise arsanin yarisi istimlak
icin gerekliyse miilk sahibinin arsasinin bitisiginde baska arazisi yoksa
veya kalan parca isine yaramayacak hale geliyorsa miilk sahibi biitiin bir
arsanin istimlak edilmesini talep etmesi halinde arsanin tamamu istimlak

olunur.5

Kamu menfaati i¢in satin alinmasi liizum goriilen miilkiin kiymeti
ve bedelinin o miilk sahibine verilmesi gerekmektedir. Miilkiin sahibi
bedeli kabul etmezse bedel, Istanbul’da Bank-1 Osmaniyye’ye, tasrada ise
ayni bankanin subelerine, bankanin subesi yoksa mal sandiklarina
yatirilarak miilkiin alinmas: saglanir.>

C. istimlak Kanun-1 Muvakkatine Zeyl Edilen Fikra-i Mahsusa

1879 tarihli Istimlak Kararnamesinin ilanindan yaklasik ii¢ yil
sonra ek bir madde cikarilmistir.5 Istimlak edilecek olan emlakin bedeline
dair bir itiraz olmas iizerine islemlerin aksamasi konusunda sorunlar
meydana geldigi bu madde &zelinde tahmin edilmektedir. Ilgili kanun-

muvakkate gore;

Isbu kanunun ikinci fashnda bulunan hiikiimler uygulanip istimlak
edilecek miilke bir bedel tayin edildikten sonra miilk sahibinin itiraz1 s6z
konusu olursa belirlenen bedelin {iizerine bedelin %20’si eklenerek
islemin icrasina devam edilir. Bedel bankaya veya kanunen tayin olunan
yere teslim edildikten sonra ilgili bedelin makbuz senedi hiikiimete teslim
edilir. Bu durum taraflarin ilgili kanun metni (IEK) ile yapmis oldugu

islemlere zarar vermeyecektir.

52 {EK, m. 28.
53 {EK, m. 31.
5 {EK, m. 32.

5  Hicri; 2 Safer 1300, Miladi, 13 Aralik 1882.
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D. Istanbul'da ve Vilayatta Daire-i Belediye Namina Istimlak
Olunacak Mahallerin Suret-i istimlaki Hakkinda Kanun-1
Muvakkat

Hicri 1332 Miladi 1914 y1linda Istanbul ve diger vilayetler belediye
tarafindan yapilacak olan istimlaklerin usulii hakkinda yeni bir kanun-1
muvakkat cikarilmistir. Ilan edilen bu kanun daha énce yurirliikte olan
1879 tarihli Menafi-i Umumiyye icin Istimlak-i Emlak Kararnamesi'nde
yer alan belediyelere dair olan hiikiimleri ilga etmistir.® Ilgili kanun-1
muvakkat boliimlere ayrilmamis olmakla birlikte maddeler halinde
hazirlanmistir ve toplamda on sekiz madde olarak ilan edilmistir.

1. Amacg ve Kapsam

Birinci maddeye gore Istanbul’da sehremaneti diger vilayetlerde
belediye daireleri, yeni yol agmak, mevcut yollar1 diizenlemek, kamuya
ait bahge ve meydan olusturmak hastane ve dariilaceze ve yetimhane
tesis ve ingsa etmek, pazar yerleri, iskeleler, mesire alanlari, su yollari,
cesme ve yangin yerleri yapmak ve diizenlemek, beldenin saglik
hizmetlerinin yfiriitiilebilmesi icin insa ve diizenlemeler yapmak gibi
(kamu yarar1 olan durumlarda) i¢in {izerinde bina bulunan-bulunmayan
yerlerin istimlaki icin gerekli yetkilere sahiptir.”” Ayrica kanunun on yedi
ve on sekizinci maddelerinde ifade edildigi {izere; isbu kanun maddeleri
yalniz belediyelere ait istimlak uygulamalar icin gegerlidir. Buna ek
olarak bu kanunun uygulanmasinda dahiliye ve adliye nazirlar yetkili ve
gorevlidir.®

2. Istimlakte Usul ve Kiymet Takdiri

Belediye adina istimlaki gereken emlakin kamulastirilabilmesine
dair yetki Istanbul’da sehremaneti enciimenine ve vilayette belediye
meclislerine aittir. Istanbul’da emanet heyet-i fenniye ve vilayette
belediye miihendisleri, belediye miihendisleri olmayan yerlerde ise
bayindirlik miithendisleri tarafindan istimlak edilecek olan emlakin cinsi,

56 SEN, Islam ve Osmanli Hukukunda Kamulastirma Miiessesesi, s. 178.

57 fstanbul’da ve Vilayatta Daire-i Belediye Namina Istimlak Olunacak Mahallerin
Suret-i Istimlaki Hakkinda Kanun-1 Muvakkat, m. 1. Kanuna bundan sonra yapilacak
atiflarda “IVIKM” kisaltmas: kullaralmistir.

58 [VIKM, m. 17-18.
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ylizolgimii, sahibinin adiyla yapilan tasarruf yonii (bigimi), secilmis
gorevliler tarafindan belirlenen bedeli kararlastirip onaylarlar. Hatasiz ve
ayrintili bir harita olusturulduktan sonra bu harita belediye enciimeni
meclislerince incelenip onaylanir. Bu onayla birlikte istimlaki uygun
goriilen ve bahsi gecen yeri de gosteren harita Istanbul’da Dahiliye
nazirina, vilayette en biiyiik miilki amire takdim edilir. Dahiliye nazir1
veya en biiyiik miilki amir evrakin takdim edilmesinden itibaren on giin
icinde ilgili emlakin istimlak edilmesinde kamu yarar1 bulunup
bulunmadigina dair detayli bir karar vererek ilgili belediyeye teblig
edecektir. Isbu kamu yararina dair karara kars: istinaf ve temyiz yolu
kapalidir.”®

Yukarida gecen maddenin son fikrasinda yazili oldugu {izere bir
mahalin istimlaki gerektigi durumda istimlaki gereken yerin cinsi,
ylzol¢limii, sahibinin adiyla yapilan tasarruf yonii (bigimi), segilmis
gorevliler tarafindan belirlenen bedel, gazete olan yerlerde gazete ile ilan
olunur ve hiikiimet konag1 kapisina ve istimlak edilecek yerin uygun bir
yerine ilan metni asilir. Tkametgahi belirli olanlarin ikametgahlarinda
kendilerine ayrica duyurulur. Gazete olmayan yerlerde ilan metninin
asilmasi ve duyurulmasi ile yetinilir. lan metni, asilan yerlerde sekiz giin
boyunca asili kalir.% figili madde devaminda bedele dair itiraz siireci yer
almakta itiraz siirecinin sonrasinda ise istimlak edilmis olan miilkiin
ticretinin 6deme sekline dair dokuzuncu madde hiikmii yer almaktadir.

Belirlenen bedel ya Ziraat Bankasi ya da Osmanli Bankasi
subelerinden birine teslim edilir ve bedelin teslim edildigine dair verilmis
olan makbuzname mahkeme reisine tevdi edilir. Tevdi sonrasinda usul
cercevesinde teblig edilmis ve gonderilmis olan ihtarname tizerine,
tevdide yer alan miilkiyetin devrine dair hiikmiin uygulanmasi
durumunda y6netim tarafindan miilk sahibinin rizasina bakilmaksizin
devlet kayitlar1 dairesi memurlan tarafindan da miilkiyetin devrine dair
emrin yiiriitiilmesi ve uygulanmasina dair senet belediye dairesine teslim
edilir.®!

5% [VIKM, m. 2.
6  [VIKM, m. 3.
6t [VIKM, m. 9.
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Kanun metninde bahsedilen mahkemelerde gorevli hakem
heyetlerinin segilmesinde her idare bdlgesinin niteligine gore farkl
sayilar ongoriilmiistiir. Bu baglamda Vilayet Meclis-i Umumiyeleri her
sene toplanmalarinin ilk haftasinda emlak dairesinden ve bilirkisilerden
olusan Istanbul icin kirk, vilayet merkezleri icin otuz, liva merkezleri icin
yirmi ve kaza ile sonradan kazaya dahil olan nahiyeler igin on bes kisilik
hakem heyeti sececektir. Hakemler, isim ve unvanlariyla sahislarin
ikamet yerlerini agik bir sekilde bir ¢izelge diizenleyerek bir niishasini
bolgedeki hukuk mahkemesine gonderecektir. Bir hakem segildigi sene
icerisinde birden ¢ok sehir merkezinde gorev alamayacaktir.®?

3. istimlak Kararina ve istimlak Bedeline itiraz

Emlak sahibi kendisine yapilan ilan ve tebligden itibaren dokuz
glin zarfinda ilgili duyuruya itiraz edebilir. Emlak sahibinin itiraz hakki
ancak istimlakin tasarruf yoniine, istimlak i¢in belirlenen yerin cinsine,
haklarina, ortakliga dair durumlara, yiizol¢limii miktarina veya bedele
dair olabilmektedir. Itiraz sebeplerini ifade eden dilekge Istanbul’da
valiye ve tasrada mahallenin en biiylik miilkiye memuruna verilir.
Itirazname verildikten sonraki ertesi giin meclis-i idarenin iiyeleri
tarafindan segilmis gorevliler ile birlikte haritay1 diizenleyen miihendis
ve defter-i hakani memurundan olusan bir inceleme komisyonu
olusturulur. Isbu komisyon, itirazlar1 ve ihtiyag halinde ikinci maddede
ifade edilen tahmin heyeti dinleme, yerinde inceleme, gerekli goriilen
ol¢imler, tasinmaz kayitlarinin yer aldig1 devlet kayitlar1 ve vergi
defterlerini inceledikten sonra ortaya konan neticelere gore en geg bir
hafta zarfinda bir mazbata diizenleyerek itiraznameyi havale eden
memura ibraz ettikten sonra isbu mazbata ait oldugu dairede okunarak
teslim ve teblig edilir.*

Uglincii maddede gegen uygulamalarin ifasindan sonra istimlaki
kararlastirilmis olan yerin ticret miktarinda kural olarak degisiklik s6z
konusu olmayacaktir. Buna ragmen belediye tarafindan gorevli olan
hukuk mahkemesine miiracaat yapilabilir. Miiracaatin yapilmasi halinde
istimlak faaliyetinin isbu kanuna gore usuliine uygun yapilmadig:

62  [VIKM, m. 4.
6 [VIKM, m. 3.
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anlasilirsa, karar tamamlamak tizere geri gonderilir. Eger istimlak
usultine uygun yapilmis ise mahkemece tayin olunacak bir naibin
yonetimi altinda daha once bahsi gecen maddelere uygun olarak
gerektigi kadariyla sayis1 en az ii¢ en fazla dokuz kisiden olusan bir
hakem enciimeni olusturulur ve bu enciimenine bagimsiz bir miithendis
atanir. Hakem enclimeninin kurulmasinin hemen ardindan taraflar
enciimenle goriismek {izere davet edilir. Enclimen taraflar1 dinleyip
gerekli incelemeleri yaptiktan sonra bedeli tiizerinde anlasmazliga
diisiilen yerin istimlak zamanindaki kiymet taktiri, menfaate uygun
olarak oy birligiyle tayin edilir ve bu karar bir metin tizerinde diizenlenir.
Tlgili metin imzaya sunulduktan sonra mahkeme naibi marifetiyle teslim
edilir. Isbu muamelenin ifas1 on giinii gecememektedir. Hakem
enclimeninin tayin edecegi bedelin belediyece ifade edilen bedelden az ve
miilk sahibinin istedigi bedelden fazla olmas1 miimkiin degildir.%*

Bir miilkiin kiymet takdirinde bulunan gorevliler hakem
heyetinde bulunamayacagi gibi hakem heyetinde bulunanlar da
belediyelerce ilgili gorev tizerine istthdam edilemezler. Mahkemece tayin
olunacak hakemler kanuni bir zaruret olmadik¢a birlikte bir gorev

alamazlar.ss

Altinct maddede ifade edildigi tizere mahkemeye sunulan hakem
heyeti karar1 evraklar1 incelendikten sonra usule uygun oldugunun
goriilmesiyle birlikte tasdik ve tescil edilir ve sonra birer kopyasi taraflara
devlet kayitlarnin yer aldig1 daireye teblig edilir. Kararin usule uygun
olmadig tespit edilmesi halinde ise reddedilme sebepleri ve usule dair
eksiklikler belirtilerek evraklar hakem heyetine iade edilir. Mahkeme
tarafinca tasdik ve tescil olunan karar evraklarma karsi istinaf yolu agik
olmayip yalniz isbu kanun uyarinca belirtilen usule uyulmamasindan
dolay1 temyiz yolu agiktir. Temyiz davasina bagvuru siiresi hakem heyeti
kararinin teblig tarihinden itibaren sekiz giindiir. Temyiz davasinin
goriilmesi durumunda bu siire zarfinda hitkme konu olan miilkiin
istimlak uygulamasi ileri bir tarihi ertelenmez.%

6 [VIKM, m.6.
6 [VIKM, m. 5.
6 [VIKM, m.8.
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4. istisnai Hiikiimler ve Diger Maddeler

Vakfa, yetimlere, kisitlilara, mefkud ve gaiplere ait bir emlakin
miilkiyetinde yasanacak olan degisikligin icrasindan sonra bedelleri vakif

namina vakif hazinesine, vasi veya vekillerine teslim edilir.*”

Bir yolun veya meydanin genisletilmesine ya da yeni yapilmasina
karar verildiginde yolun veya meydanin genisligine ek olarak bunlarin 20
metre civarindaki yerler belediye dairesi tarafindan istimlak edilebilir. Bu
yerlerin iizerinde herhangi bir yapi bulunmasi veya bulunmamasi
durumu degistirmemektedir. Istimlak sebebiyle geri kalan miilkiin
kullaniminda fayda miimkiin olmadig1 taktirde veya havasi, goriintiisii
ya da manzarasi zarar gormesi halinde emlak sahiplerinin istegi {izerine
bu gibi yerlerin tamaminin belediye dairesi tarafindan istimlak edilmesi
zorunludur. Istimlakten dolayr sokagin yiizeyini yiikseltmek veya
arttirmakla ya da tiizerinde bulundugu yollar1 kesip genisletmekle
kiymetin artan miilklerin eski kiymetiyle yeni kiymeti arasindaki farkin
dortte biri bir defaya mahsus olmak tizere dort sene icinde parca parga
tahsil edilmek tizere belediye yararina resmi olarak alinir. Artan kiymet
miilkiin bir kismimnin istimlak edilmesinden kaynaklaniyor ise belediye
yararina tahsil edilecek olan miktar bedeli istimlak bedelinden mahsup
edilir. Bundan baska tahsil etme durumu s6z konusu olamaz.

Mahkeme ile bilirkisi masraflar1 ve zaruri masraflar ile yol
masraflar1 ilk olarak belediyeler tarafindan Odenir. Ancak hakem
enciimeni tarafindan verilen ve mahkemece incelenip onaylanan
kararnamelerde tayin ve takdir edilen bedel belediye gorevlilerin
belirledigi bedele esit ise bu usullerden 6tiirii yapilan masraflar emlak
sahibinden tahsil edilir.*

Kanun ilani tarihinde yiiriirliige girecektir. Kanun ytrirlige
girdigi tarihte, ihtilaf veya itiraz s6z konusu olup miilkiin el degistirmesi
sonrasinda miilk sahibine ticret 6denmedigi durumlarda, icra yoluyla
almacak olan miilkiin icras1 heniiz gerceklesmedigi durumlarda veya
buna benzer sekilde hakem enclimenine havale edilmeyen davalar

& IVIKM, m. 10.
6 [VIKM, m. 11-12.
6  [VIKM, m. 13.



Dr. Ogr .Uyesi Salih KORKMAZ/Ars. Gor. Cengizhan KIRNIK| 49

hakkinda bu kanun hiikiimleri gegerli olacaktir. Ancak mahkeme
karariyla birlikte gerceklesen durumlar tizerinde bu madde hiikmii
gecerli olmayacaktir.”

Isbu kanunun ilaninda meclis-i umumilerin toplanmasinin
miimkiin olmadigi vilayetlerde bolgedeki mahkemelerin hakem heyetleri
gorevli olur.”!

Istimlak olunan yerlerde kararlagtirilan diizenleme ve insa
faaliyetleri belediyeler veya sehremaneti tarafindan vazge¢mek suretiyle
iptal edilirse istimlak bedelinin iade edilmesi sartiyla miilk sahibinin
miilkii geri alabilme hakk: dogar.”

E. Rumeli-i Sarki Vilayetine Mahsus Menafi-i Umumiyye i¢in
Istimlak-i Emlak Kanunu

1878 Dogu Rumeli veya Rumeli-i Sarki Vilayetinin kurulmasi
sonucunda bolgede Istanbul’a bagli yar1 oOzerk bir idari birim
olusturulmustur. Bu kurulusun hemen ardindan bolgenin idari durumu
ve kozmopolit yapisindan otiirii bolgeye has kanunlar ¢ikarilmistir ve
bunlardan biri de 1881 tarihli “Rumeli-i Sarki Vilayetine Mahsus Menafi-i
Umumiyye Icin Istimlak-i Emlak Kanunu” olmustur.

Hicri 1298 miladi 1881 yilinda yiiriirliige giren kanun Istimlak
Kararnamesine nazaran daha ayrintili hiikiimler icermekle birlikte alt1
fasil, elli iic maddeden olusmaktadir. Kanunun ilk faslinda tanim ve
kapsami igeren baslangi¢ hiikiimleri ifade edilmektedir. Kanunun ikinci
faslinda istimlak sirasinda idarenin alacagi ve uygulayacag: tedbirler,
tiglincii faslinda imtiyazli ve rehinli yerlerin istimlaki sirasinda ortaya
konan sonuglar, dordiincii faslinda tazminatin dogmasi sonucunda
uygulanacak hiikiimler -bu fasil iki boliimden olusmaktadir.- bedelin
belirlenmesi, besinci faslinda belirlenen bedelin teslimi, son faslinda ise
usuli islemlerin uygulanmas: esnasinda ¢ikan masraflarin durumu ifade
edilmektedir.

SONUC

70 {VIKM, m. 14.
7t {VIKM, m. 15.
72 {VIKM, m. 16.
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Tanzimat doneminde istimlak hukuku sahasinda c¢ok ©6nemli
mevzuat diizenlemeleri yapilmasina ragmen bu konu literatiirde simdiye
kadar yeterince tetkik edilmemistir. Bu sebeple ¢alismanin temel hedefi
Osmanh istimlak hukukunu, tarihsel seyri de g6z Oniinde tutmak
suretiyle ortaya koymaktir. Bu ¢ercevede makalede istimlak hukukunun
tarifi ve tarihsel gelisimi kisaca izah edilmistir. Ardindan Istimlak
konusunda Tanzimat doneminde vyapilan kanuni diizenlemeler
kronolojik sira gozetilmek suretiyle ayri alt bagliklarda ele alinmaistir.
Istimlak meselesinin hukuki prosediir itibariyle ¢cok ayrintili olmasi
miinasebetiyle mevzuat degerlendirmeleri miimkiin mertebe kisa
tutulmaya calisilmistir. Ayrica bundan sonra bu meselede yapilacak
calismalarda  kolaylik  saglamasi maksadiyla tim  mevzuat
diizenlemelerinin yazi ¢evrimi yapilmis ve makaleye eklenmistir.

Kita Avrupasi’'nda kanunlastirma usuliiniin hakim olmas: ile
Avrupa’da hemen her konuda kanuni diizenlemeler yapilmistir. Bu
diizenlemelerden miilkiyet ve Ozellikle istimlak konular1 da nasibini
almistir. Osmanli Devleti, bu hukuki gelismeleri takip etmis ve bir
kanunlagtirma devri olan Tanzimat devrinde istimlak konusunu ele alan
kanuni diizenlemeler yapmustir. Diizenlemelere tarihi siras1 ile
bakildiginda her diizenlemenin bir Oncekinin eksiklerini gidermek
maksadiyla genisleyip daha ayrintili hale geldigi miisahede edilmektedir.
Yine bu sahadaki ilk diizenleme olan 1855 tarihli nizamnamede goriilen
(madde numaralarmmin olmamasi gibi) bazi kanun teknigine aykir
hususlar sonraki diizenlemelerde diizeltilmistir. Ayrica tilkenin
genelinden farklilik gosteren bolgeler igin 6zel kanuni diizenlemeler

yapilmstir.

Istimlake dair diizenlemeler tetkik edildiginde miilkiyet hakkinin
miimkiin mertebe korunmaya c¢alisildi1 goriilmektedir. Bu gercevede
istimlak siki sekli sartlara tabi kilimmis, mali istimlak olunacak kisilere
itiraz ve dava hakki verilmistir. Yine istimlak edilecek olan mdiilkiin
ylizOlgiimiiniin tespitinden kiymet takdirine kadar biitiin kalemler tek
tek belirlenmis ve bunlarin bu hususta miitehassis kisilerce yapilmasi
uygun gorilmiistiir. Ayrica vakif, yetim mallar1 gibi mallarin istimlaki
s0z konusu oldugunda ek baz1 prosediirler eklenerek bunlarin haklar:
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teminat altina alinmaya ¢alisiilmistir. Genel itibariyle Osmanli Devleti'nin
istimlak hukuku sahasindaki hukuki diizenlemelerinin devrin

ihtiyaglarina kafi gelen basarili bir ¢alisma oldugu ifade edilebilir.

Calismada istimlak hakkindaki mevzuat tetkik edilmistir. Bununla
birlikte istimlakin tatbikatta nasil bir vazife icra ettigi, bu konuda hangi
sorunlarla karsilasildigi, bunlarin nasil ¢ozildiigii, tatbik sahasmin
genisligi ve sikligi, bu diizenlemelerin Tiirkiye Cumhuriyeti kanuni
diizenlemelerine tesiri gibi pek ¢ok baslik ele alinmamistir. Nitekim
buradaki her bir baslik miistakilen ele alinmay:r gerektirecek
biiyiikliiktedir. Bu ¢alisma ile Osmanh istimlak hukukunun genel bir
portresi  ¢ikarilmis, arastirmacilarin  istifadesini  kolaylastirmak
maksadiyla mevzuat hiikiimlerinin yazi ¢evrimi yapilmis ve bu konuda
bundan sonra yapilmasi gerekenler misal kabilinden zikredilmistir.
Sadece bu genel portre bile bu sahada daha genis arastirmalarin

yapilmasinin gerekliligini ortaya koymaktadir.
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EK"
DUSTUR TERTIP 1, CILT 2

SALTANAT-I SENIYYENIN MENAFi-i UMUMIYEYE DAIR
SEYLERIN TANZiMi HALINDE LUZUMU OLUP KIYMET-i
LAYIKASIYLA SAHIBLERINDEN MUBAYAA EDECEGI ARAZI VE
SAIRE HAKKINDA NiZAMNAMEDIR

Menafi’-i umtima samil olan demiryolu ve cetvel ve imrar-1 enhar
ve tevsi'-i turlik ve tezyin ve tathir-i belde gibi seyleri saltanat-1 seniyye,
tanzim ve kiisad ve tesviye eyledigi halde alinmasi icab edecek arazi ve
tarla ve hane ve emlak-1 saire bend-i atide muharrer ustile tatbikan

kiymet-i layikasinin itasiyla miibayaa olunacaktir.

Bu makdle sahiblerinden istira kilinacak arazi ve hane ve emlak-1
saire Dersaadet’te ise sehir meclisi ve ticaret nezareti taraflarindan ve
taraf-1 ser’i seriften ve vakif dahilinde oldugu halde canib-i teftis, evkaf-1
hiimayundan birer kimse mevali olarak memfir ve tayin olunarak onlar
marifetleriyle mesaha olunup mahal ve mevki’ce kiymet-i layikasi ne ise
erbab-1 vukiftan ve bigaraz kimselerden tahkik ile isbu mevali tarafindan
ol mahalin mesahas1 ve sekil ve hali ve kat olunan bahas: tasrihiyle bir
mazbata yapilip climlesi tarafindan ve haber verenler canibinden temhir
ve imza’ olunarak isbu mazbata ebniye meclisinde dahi zeyl ile tasdik
olunup ba’dehu ticaret nezareti tarafindan bi’ttakrir Bab-1 Aliye takdim
ile balasina buyruldu ve sahhu ali tastir ve keside olundukda iktizas1 icra
yani bahasi ita ile iskat-1 miilkiyeti stiretiyle ifa kilinacaktir.

Tasralarda oldugu strette dahi alinacak arazi ve bag ve tarla ve
hane ve sair her ne ise mahallerinde meclis-i memleket ve taraf-1 ser’-i
serif ve vakif dahilinde ise muaccelat miidiri tarafindan birer kimse
mevali olarak tayin olunup mahalinde mesaha ve bigaraz erbab-1
vukiftan kiymeti layikasi tahkik olunarak isbu mevali tarafindan
alinacak mahallin mesaha ve sekil ve hali ve kat olunan bahasi tasrihiyle
bir mazbata yapilip mevali azas1 ve haber verenler taraflarindan temhir

" Bu yazi gevrimi miimkiin mertebe aslina sadik kalinarak kelimeler aynen ifade edilmek
suretiyle yapilmistir. Bazi kelimelerin tarafimizca yapilan harf diizeltmeleri “[...]” ile,
gevirisinden emin olunamayan yerler “(?)” ile anlasilamayan kelimeler ise “...?...” ile
gosterilmistir.
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ve imza’ ettirilerek meclis-i memlekette ita ile orada dahi tasdik olundugu
hanede zeyl yazilip badehii vali-i memleket tarafindan Bab-1 Aliye seri’an
igar ile taraf-1 sadaret-i azimeden tastir buyurulacak emirname-i sami

tizerine mahallinde iktizasi icra olunacaktir. [S. 338.]

Menafi’-i ummiye zimninda yapilacak ve dogrudan dogruya
ammenin istifadesi icin taraf1 Devleti Aliyye’den tanzim ve tasvih
olunacak sey olup da bunun igin liiztimu olan arazi ve sairenin kiymeti
layikasimin itasiyla sahibi vermekte izhara riza etmez ise mademki bu
seyin menfaati umtima aittir ve bahas1 dahi kiymet-i layikas1 olarak
verilecektir. Artik sahibinin adem-i rizasina bakilmayarak akgesi verilip
almacaktir.

Bu siretle istira olunacak emlakin bahasi sahiblerine kamilen
teslim ve ita olunmazdan evvel ol miilke ikametten veya intifa’dan men
olunamayip akgesi kamilen eline girdigi vakit hukuk-u miilkiyeti 1skat
olunacaktir ve daima eshab-1 emlake akgeleri ita olundukda makbuz
senetleri alinip hifz edilecektir ve 6teden beri menfaat-1 umiima ait ve
samil olan mevki” vesairenin hustisiyete nakil ettirilmesi kat’an tecviz
olunmayacaktir.

Her nev’ meabid miistesna olup fakat bunlara tekke ve manastir
miiteallik olan arazi hakkinda emlak-1 adiye gibi muamele olunacaktir.

Vakif dahilinde olan arazi ve emldkin bu sliretle istirdasinda
miiteallik oldugu vakfa ait olan intifa’ canibi devletten ol vakfa temin ve
ita olunacaktir.

Tezyin veya taharet-i belde i¢in bir diikkanda veyahut birtakim
diikkanlarda icra olunan ahz ve ita veya san’atin ahar gosterilecek mahale
naklini devlet emr edebilip boyle ahvalde Dersaadet’te ise sehir ve ebniye
meclisi tarafindan ve tagralarda meclis-i memleket canibinden bir
mazbata yapilip Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliyye’de tasdik olunduktan
sonra ittiba-1 aliye-i padisahiyeden istizan ile miiteallik buyrulacak irade-
i seniyye tizerine iktizasi icra olunacaktir ve bu makiile nakil hustisunda
eshab-1 emlakin terk edecekleri miilkii istedikleri gibi bey’-i fiiruhat
eylemeye istihkaklari olup fakat canib-i devletten bir miiddet mehil tayin
olunacaktir ve ol mehlin inkizasinda ol miilkii miizayede ile sattirip
bahasini eshabina ita ettirtecektir. [S. 339.]fi 4 Recep Sene 1272.
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DUSTUR TERTIP 1, CILT 4

MECLIiS-i UMUMI'NIN iCTIMAINDA KANUNIYETi TEKLIF
OLUNMAK UZERE MERIYYETINE iIRADE-i SENIYYEHAZRETI
PADiISAHI MUTEALLIK BUYRULMUS OLUNAN MENAFi-i
UMUMIYYE iCiN iSTIMLAK KARARNAMESIDIR.!

BIRINCI FASIL
(AHKAM-I1 UMUMIYYE)

Birinci Madde: Sokak ve meydan ve pazar yerleri ve iskele tevsi’ ve
kiisad1 ve memleket bahgeleri ve mesireler ve su yollar1 tanzimi ve nehir
ve cetvellerin seyr-i sefaine kabil ve tugyana hail stirette getirilmesi ve
liman vediik(?)[viyadiik?] ve su yollar1 ve ¢esme ve yangin havzalari ve
hastahane ve kisla ve taraf-1 devletten ve cemaat canibinden umami
mektepleri tésisi ve hifzisthhat ve def’i mazarrat-1 belde igin tanzim ve
tathiri iktiza eden menafi’-i umtima samil bilctimle ameliyyat ve insaat
icras1 zzmninda bi’ttakdir bedel-i misli verilerek eshabindan ebniyeli
ebniyesiz arazi mebayisine menafi’-i umlmiyye icin istimlak-i 1tlak
olunur.

Ikinci Madde: Icra olunacak imalat-1 insdatin menafi’-i umtimiye
i¢in oldugu Dersaadet’te Stira-y1 Devlet ve tasralarda bir vilayete mahsts
olan ameliyyat icin o vilayet meclis-i idaresi ve iki ve daha ziyade vilayet
beyninde miisterek olan ameliyyat-1 cesime i¢in Stira-y1 Devlet tarafindan
karar verilmek ve bilistizan irade-i seniyye istihsal olunmak lazimdir.
Menfaati bir vildyete mahs(is olup o vilayet meclisi idaresinde karar
verilen ameliyyat igin vali-i vilayetin emr-i tasdiki kafi olacaktir. [S. 560.]

Uciincii Madde: Istimlak olunacak miilkiin takdir olunan kiymeti
sahibine tamamen te’diye olunmadikga ve dava vuk@iunda hakkinda ait
olundugu mahkemeden ilam verilmedikce kendileri o miilkte ikamet
veya intifadan men olunmayip akgesi tamamen verildikde hukuk-1
miilkiyeti iskat olunur ve tevsi” ve kiisad-1 tarik i¢in ve meabir(?) ve

! Diistirun ikinci cildinin 338 sahifesinde muharrer fi Receb sene 272 tarihli Istimlak
Nizamnamesinin hitkmi miinfesihdir.
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ebniye kantinlarina tevfikan, meccanen alinan yerler zikrolunan kantinlar
ahkamina tabidir.

Dérdiinciit Madde: Inde’d-dava muamelat-1 isbu kantinu muvafik
slirette cereyan ettigi sabit olmadikg¢a bir miilkiin istimlakine mahkeme
hiikiim edemez.

IKINCI FASIL

(KAVAID-1 iISTIMLAKIYYE)

Besinci Madde: Menafi'-i umiimiyye igin istimlakine lizGm
goriinen arazi ve ebniyenin ol emirde resim ve haritalar1 tanzim olunur.

Altinaa Madde: Bir miilkiin kiymetinin takdiri her mahalde
belediye ve nahiye meclislerinden intihab olunmus bigaraz ve ehl-i vukaf
ve yeminli i¢ muhammin marifetiyle icra olunur ve muhamminlere
verilecek ticret belediye meclisi tarafindan takdir ve istimlak edecek daire

tarafindan te’diye kilinr.

Yedinci Madde: Altinct maddedeki muhamminler belediye meclisi
azasindan dort ve taraf-1 seri seriften ve evkaf veya defter-i hakani
idarelerinden birer zat ile beraber istimlak olunacak arazi ve ebniyenin
vaki oldugu mahale varip kemal-i tetkik ile bi’l-mesaha miilkiin kiymetini
tahmin ve erbab-1 vukiéifdan dahi tahkik ederek tanzim edecekleri takrir-

i climlesi tarafindan temhir ile meclis-i belediyeye verilir.

Sekizinci Madde: Istimlak olunacak emlakin resimleri eshabimin
esamisi ve takdir olunan bedel {izerlerinde muharrer oldugu halde
emlakin bulundugu daire-i belediyede kain-i meabid veya belediye
konag: kapilarina talik ile sekiz giin miiddet durur ve keyfiyet gazete
bulunan yerlerde gazetelere derc’ ve ilan olunur ve istimlak olunacak

miilkiin bir mahalli miinasibine dahi varak-1 mahstisa yapistirilir.

Dokuzuncu Madde: Istimlak hakkinda idare-i belediye ve hiikmii
enciimence tutulan zabitlar ve cereyan eden muamelat inde’l-muhakeme
muteberdir. [S. 561.]

Onuncu Madde: Eshab-1 emlak sekizinci maddede muharrer
sekiz giin zarfinda sifahen ve tahriren vuk(’ bulacak ifade ve
i’tirazatlarimi daire-i belediye reisine beyan edecek ve reis ifadat-1 vakiay1
bi’l-istima’ zabt ettirerek belediye meclisine havale edecektir.
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On Birinci Madde: Belediye meclisi eshab-1 emlak veya istimlak
edecek daire tarafindan vuk(’ bulan i’tirazat: tetkik ve sekiz giin zarfinda
liizmunu goriir ise eshab-1 emlaki davetle miitalaat ve ifadatini istima’
edib reyini beyan eder ve bu mecliste bedel takdir eden muhamminlerle

sair mémdrlar dahi bulunur.

On ikinci Madde: Keyfiyet belediye meclisinde tetkik ile karar
verildikten sonra esbab-1 miicibe mazbatasi tanzim olunarak Dersaadet’te
Dahiliye Nezaretine ve tasralarda vali-i vilayete gonderilir.

On Ugiincii Madde: On ikinci maddede beyan olunan
mazbatalarin cevab:r geldikde istimlake karar verilmis oldugu takdirde
emlakin ne vakit ahz olunacagi eshabina ihtar ve gazetelerle ilan
olunacaktir.

On Dérdiincii Madde: Istimlak olunacak emlaktan takdir olunan
bedele sahib-i raz1 olanlarin akgesi te’diye olunduktan sonra nizamina
tevfikan bey’ ve ferag1 icra olunur ve razi olmayanlar aleyhinde ait
oldugu mahkemece ikame-i dava kilinir.

On Besinci Madde: Istimlakine liizim goriinen emlaktan mahcir
ve yetim ve gaib ve mefkiida ait olanlarin muamelat-1icabiyesinde vasiler
ve ustlii vechile tayin olunan vekiller bulunarak bey’-ii feragr maddesi
onlar marifetiyle tesviye kilimir. Emlak-1 emiriyeden olanlar maliye
hazinesinden veyahut miiteallik oldugu daire-i devletten tayin olunacak

vekillerin huzriyle iktizas1 ifa olunur.

On Altina Madde: Istimlak olunacak miilk tarih-i karardan
itibaren nihayet bir sene iginde alinmadigi halde kararin feshiyle ise
yeniden bakilarak ya alinmasina veyahut sarf-1 nazar olunmasi[na]
karav[r] verilmesini dahi eshab-1 emlak arzuhal itasiyle istida” edebilir ve

mahkeme bir hafta zarfinda bi’t-tetkik iktizasisina gore karar verir.

On Yedinci Madde: On {iciincii maddede beyan olundugu tizere
icra-i ilan ve ihbardan itibaren on bes giine kadar eshab-1 emlak teklif
olunan meblagi kabtllerini veyahut iddialarin1 beyan etmeye mecburdur.
[S. 562.]

On Sekizinci Madde: Eytam ve mahciir ve mefk(id ve gaibe ait
emlakin bedelleri izn-i hakimle ve usil-i meriyyesi vechile vasi
vekillerine ita olunur.
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On Dokuzuncu Madde: Devair devlete ve idare-i belediyeye ait
olup da istimlak-i iktizd eden emlak icin takdir olunan meblag ustl-i
vechile makbuz senedi alinarak miiteallik olundugu daireye teslim

olunur.

Yirminci Madde: Teklif olunan meblag kabiil olunmadig1 halde
mahkemeye miiracaatla ti¢iincii fasilda beyan olunacagi vechile muamele

olunur.
UCUNCU FASIL
(HAKEM ENCUMENI)

Yirmi Birinci Madde: Bir miilkiin bedeli diin veya ziyade takdir
olunduguna dair dava vuks bulup da mahkemeye geldikde mahkeme bir
hakem enciimeni teskil eder. Isbu hakem enciimeni istimlak olunacak
miilkiin vaki oldugu daire-i belediye dahilinde sahibi miilk olanlarmn o
sene belediye intihabinda azaliga intihab olanlardan sonra ekseriyet
kazananlardan ekalli yedi ve nahiyet on bir kisiden terkib eder ve azadan

biri mahkeme marifetiyle enciimene reis nasb olunur.

Yirmi ikincdi MAdde: Hakem enciimeni teskiline miiteakib,

tarafeyni enclimene davet eder.

Yirmi {iclincii madde; istimlak olunacak miilkiin sahibi ve
miiste’cirleri o miilkii rehn stiretiyle kabfil edib sahibine akge ikraz etmis
olanlar ve yine o miilk kiymetinin tezayiidiinden faidesi bulunanlar

enciimen azaligina kabtl olunmaz.

Yirmi Dérdiincii Madde: Enciimen azaligindan maziran istifa
edenlerin ve devam etmeyenlerin yerine yirmi birinci maddede gosterilen
ekseriyet erbabindan digerleri davet ve tayin olunur.

Yirmi Besinci Madde: Enciimen-i reis ve azasi bitarafane ve

bigarazane hareket edeceklerine mahkeme huziirunda tahlif olunur.

Yirmi Altina Madde: Hakem enciimeni tegkiline miiteakib
istimlak olunacak miilkiin resim ve haritasi reils tarafindan meydana
konarak eshabinin esamesi ve tahmin olunan meblagin [S. 563.]

mikdar1 beyan ve tarafeynin ifadat-1 istima’ olunarak zabt edilir.
IktizA eder ise 4zadan biri veya birkagi mahaline gidip muayene dahi
ederler.
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Yirmi Yedinci Madde: Enciimen tetkikatimi ikmal ettikten sonra
miizakere odasina cekilerek miizakere ederler. Tesavi-i ara vukGunda
reisin bulundugu taraf tercih olunur. Miizakere hitaminda karar
verdikleri kiymetin mikdarin1 miibeyyen bir mazbata tanzim edib
mahkemeye ita ederler ve mahkeme isbu mazbata {izerine icab eden ilami

tanzim ve ita eyler.

Yirmi Sekizinci Madde: Istimlak olunacak miilkiin kontratosu
miiddeti hitdm bulunmayan miiste’cirine {icret-i nakliye tahmin ve ita

olunur.

Yirmi Dokuzuncu Madde: Hakem enclimeninin karari kabil-i
istinaf degildir.
Otuzuncu Madde: {1am hiikmiine raz1 olmayan eshab-1 emlakin

teblig tarihinden itibaren on bes giine kadar temyiz istida’sina hakk: olur.

Bu miiddetin inkizasinda(?) temyiz saldhiyeti sakit olur.

Otuz Birinci Madde: Menafi’-i umtimiyye igin laekal rub’unun
kat'1 lazim kelam[gelen] ebniyenin sahibi taleb eder ise o miilk biitiin
biitiin miibayaa olunur. Laekal nisfi derecede kat’ olunan arsalarin
ittisalinda sahibinin diger arsasi bulunmaz ve kalan parca isine
yaramayacak halde bulunur ve kesilen arsanin tamaminin alinmasin

sahibi taleb eyler ise tamamen miibayaa olunur.
DORDUNCU FASIL
(TE’DIYE-1 BEDEL)

Otuz Ikinci Madde: Menafi-i umtimiyye icin istirast liiztim-u
tahakkuk eden bir miilke vaz’ olunmasi mutlaka mahkeme tarafindan
karar verilen semen ve bedelinin sahib-i miilke te’diyesine mevkufdur.
Sahib-i miulk kabtlden imtind’ eder ise emanet-i Dersaddet'te Bank-1
Osmaniyye’ye ve tasralarda banka subelerine ve banka subesi olmayan
mahallede mal sandiklarina vaz’ olunarak miilkiin ahz-1 muamelesi icra

olunur.

(ISTIHKAM HAKKINDA MADDE-i MAHSUSA)
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Otuz Ugiincii Madde: Kal’a ve istihkdm ingaat ve ameliyyat
elyevm idare-i askeriyece cari ve mer’i bulunan ve bundan sonra ittihaz
olunacak olan ustil ve nizamata tabi olacaktir.

Otuz Dérdiincii Madde: Fi 4 Recep sene 1272 tarihli Istimlak-i
Nizamnamesinin isbu kanGnun tarihi tesrinden itibaren hiikmi
miinfesihtir. [S. 564.]

Irade-i seniyye tarihi fi 21 Cemaziyelevvel Sene 96 ve fi 24
Tesrinisani Sene 95.
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DUSTUR TERTIP ZEYL, CiLT 3

ISTIMLAK KANUN-U MUVAKKATINE ZEYL EDILEN FIKRA-I
MAHSUSA!

Isbu kantnun ikinci faslinda miinderic muamelat-1 evveliye icra
olundukda sahib-i miilk tayin olunan kiymete razi olmazsa kiymet-i
muhammene ihtiyaten yiizde yirmi fazla ile bankaya veya kantinen tayin
olunan mahale teslim olunduktan ve ol babda almnan makbuz senedi
hiik(imet icraiyeye ita’ kilindiktan sonra alinmasi lazim gelen miilk canib-
i hiikGimetten miisteri olan tarafa teslim ettirilir. Su kadarki isbu muamele
tarafeynin zikr olunan kantin ile haiz oldugu sair hukukuna kat’an halel
vermeyecektir. [S. 43.]

[rade-i Seniyye Tarihi fi 2 Safer Sene 1300 ve fi 1 Kan{in-1 evvel Sene
298.

DUSTUR TERTIP 2, CILT 6

NUMARA 92: iISTANBUL'DA VE VILAYATTA DAIRE-I BELEDIYE
NAMINA iSTIMLAK OLUNACAK MAHALLERIN SURET-i
ISTIMLAKI HAKKINDA KANUN-U MUVAKKAT

7 Rebiiilevvel 1332-21 Kaniin-1 Sani 1329

[Takvim-i Vakayi ile nesr ve ilan1: 18 Rebiiilevvel 1332 — 1 Subat 1329
Numara 1728°]

Madde - 1: Istanbul’da gehremanetinin ve vilayette devair-i
belediyenin miiceddeden tarik acmak veya mevcud tariki tevsi’ etmek
veya umimi bagce ve meydan viiciida getirmek veya hastahane ve
dariilaceze ve dariileytam tésis ve insa eylemek ve pazar yerleri ve
iskeleler ve mesireler ve su yollar1 ve cesme ve yangin havzalari ihdas ve
tevsi’ etmek ve hifzissiha-i belde icin insaat ve ameliyyatta bulunmak gibi
menafi’'-i ummi olan husiisat icin ebniyeli ebniyesiz mahallerin
istimlakine salahiyeti vardir.

1 {stimlak Kantin-u Muvakkati dérdiincii cilt diisturun 593 sahifesinde miinderigtir.
* Tashih. Numara: 1736
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Madde - 2: Belediyeler namina icras: iktiza eden istimlakate
miiteallik muamelatin ifasi Istanbul’da sehremaneti enciimenine ve
vilayette belediye meclislerine aiddir. Istanbul’da emanet heyet-i
fenniyesi ve vilayette belediye miihendisleri ve belediye miihendisleri
olmayan mahallerde nafia miithendisleri tarafindan istimlaki iktiza eden
mahalin cinsi ve nev’ile mikdar mesahasini ve sahibinin ismiyle cihet-i
tasarrufiyesini ve bu mahale belediyece miintehab muhamminler
tarafindan takdir edilmis olan bedeli tayin ve ird’e eder. Miikemmel ve
mufassal bir harita tanzim olunacak ve bu harita enciimen-i belediye
meclislerince badeltetkik tasdik olunduktan sonra liiztim-u istimlaki
mutazammin bir kit'a-i mezkireyle birlikte Istanbul’da Dahiliye nazirina
ve vilayette en biiyiik miilkiye mémiruna takdim kilinacaktir. Dahiliye
nazir1 veya en biliylik miilkiye mémri evrakin ustliinden itibaren
nihayet on giin zarfinda emr-i istimlakin menafi’-i umtimiye icabindan
olup olmadigina dair bir karar-1 kati’ ittihaz ederek keyfiyeti belediyeye
teblig eyleyecektir. Isbu menfaat-1 umtimiye kararlar1 kabil-i istinaf ve
temyiz degildir.

Madde - 3: Madde-i sabikanin son fikrasinda muharrer oldugu
tizere bir mahalin istimlaki tekrar(?) eyledigi halde istimlaki icab eden
mahalin cins ve nev’ile mikdar-1 mesahas1 ve sahibinin ismiyle cihet-i
tasarrufiyesi ve tahmin olunan bedel-i siiret-i vaz'ithada gazete olan
yerlerde gazeteler ile ilan olunmakla beraber hiikimet konag1 kapisina ve
istimlak olunacak miilkiin bir mahal-i miinasibine talik edilir ve
ikametgahi malum olanlarin ikdmetgahinda teblig edilir ve gazete
olmayan [S. 176] mahallerde talik ve teblig ile iktifa edilir ve talik olunan
varakalar talik olunduklart mahallerde sekiz giin miiddetle kalir. Eshab-1
emlakin tarih-i lan veya tebliginden itibaren dokuz giin zarfinda beyana
i'tiraza haklar vardir. Soyle ki i'tiraz vaki’ ancak cihet-i tasarrufa veya
istimlaki iktiza eden mahalin nev’ine ve istihkaka ve miistereklerin
hustisuna ve mikdar-1 mesaha veya bedele miinhasir olabilip esbab-1
itiraz1 havi-i arzuhal Istanbul’da valiye ve tasrada mahallenin en biiyiik
miilkiye mémfruna verilir. Itirazndme it olundugunun ertesi giinii
meclis-i idarenin ahali tarafindan miintehab azas: ile haritaya tanzim
eden miihendis ve defter-i hakani mémutirundan miirekkeb bir tetkik

komisyonu tegkil olunur. Isbu komisyon muterizleri ve inde’l-hace ikinci
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maddede muharrer tahmin heyetini istima” ve mahalinde tahkikat ve
mesahat-1 lazima icra ve kuyGd-u hakani ile vergi defterlerini tetkik
ettikten sonra netaic-i hasilaya gore nihayet bir hafta zarfinda bir mazbata
tanzim ederek i'tiraznameyi havale eden mémfra ita edecek ve isbu
mazbata evradindan ait olundugu daire-i belediyeye irsal ve teblig
olunacaktir.

Madde - 4: Vilayet-i meclis-i umGimiyyeleri her sene ictimalarinin
ilk haftasinda eshab-1 emlakten ve erbab-1 vukiiftan olmak iizere Istanbul
icin kirk ve vilayet merkezi i¢in otuz ve liva merkezi i¢in yirmi ve
kazalarla miilhak nevahisi i¢in on bes nefer-i hakem intihab ve bunlarin
esamisini ve sohretleriyle mahal-i ikdmetlerini miibeyyin bir kit'a cetvel
tanzim edecek ve bu cetvelin bir niishast mahalleri mehakim-i
hukukiyyesine irsal olunacaktir. Bir hakem sene-i intihabiye zarfinda
miiteaddid merkezler i¢cin miintehab olamaz.

Madde - 5: Bir miilkiin kiymetini takdirde bulunan muhammin
hakem heyetinde bulunamayacag: gibi hakem heyeti meyaninda
bulunanlarda belediyelerce muhammin olarak istihdam olunamazlar ve
mahkemece tayin olunacak hakemler zar(iret-i kaniiniye olmadikca
eshas-1 muayyeneye hasir edilmeyecektir.

Madde - 6: Ugiincii maddede muayyen muamelatin ifasindan
sonra dahi istimlaki mukarrer olan mahalin mikdar-1 bedelinde itlaf-1(?)
hustli kabil olamadigr halde belediyeden keyfiyetin ait oldugu hukuk
mahkemesine miirdcaat olunur. Miiracaat vuk@ halinde muamelat-
istimlakiyenin isbu kan(inda muayyen ustile muvafik stirette cereyan
etmedigi anlasildig: takdirde ikmal edilmek iizere red ve muvafik olarak
cereyan ettigi goriildiigli stirette taraf-1 mahkemeden [S. 177] heyet-i
hakimeden tayin olunacak bir naibin riyaseti altinda olmak ve madde-i
sabikada musarrah hiikiimler meyanindan iktiza-i maslahata gore aded-
i azasi tgten din ve ondan efzun bulunmamak tizere bir hakem
enciimenine teskil ve bu enciimene bigaraz bir de miihendis terfik edilir.
Hakem enciimeni tegkilini miiteakib tarefeyni enciimene davetle
istima’dan ve tetkikat-1 lazima icrasindan sonra tayin bedelinde ihtilaf
hustile gelen mahalin istimlak zamanindaki kiymet-i hukukiyyesini
ittifak veya ekseriyat-1 ara ile bi't-tayin buna dair biraktig1 varaka-i
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hiikmiiye-i tanzim ve zeylini(?) ciimlesi imza’yu tahtim eyledikten sonra
naib-i mahkeme marifetiyle mahkemeye tevdi’ eyler. Isbu muamelenin
ifas1 on giine tecaviiz etmeyecektir. Hakem enciimeninin tayin edecegi
bedelin belediyece tahmin olunan mikdardan nakis ve eshabinin taleb
eyledigi mikdardan zaid olmasi caiz degildir.

Madde - 7: Istimlak edilecek mahal eshabimin serik ve ecirleriyle
Ustil-tt Muhakeme-i Hukukiyye Kantinunun altmis ikinci maddesinin
ikinci fikrasinda muharrer oldugu vech tizere onlara garabet ve sihriyeti
olanlar ve istimlak hustisunda dogrudan dogruya veya bilvasita alaka ve
menfaati bulunanlar hakem enciimenine aza tayin edilemezler. Hakem
enclimenine aza tayin edilenler tagyir-i hakikat etmeyeceklerine dair
canib-i mahkemeden tahlif olunacaklardir.

Madde - 8: Altinct madde miicibince mahkemeye tevdi'ye olunan
varak-1 hitkmiyye-i mahkemece bi't-tetkik muvafik-1 ustl gorildigi
halde tasdik ve tescil edildikten sonra birer kati’ stretleri tarafeyn ile
defter-i hakani mémdriyetine teblig ve muvafik-1 ustil goriilmedigi halde
esbab miicebe beyaniyla ikmal nevakisi semeninde yine heyet-i
hiikmiyyeye iade olunur. Canib-i mahkemeden tasdik ve tescil olunan
varaka-i hitkmiyye kabil-i istinaf olmay1p yalniz isbu kantinda gosterilen
ustile muhalif ehvalden dolayr kabil-i temyizdir. Temyiz davasinin
miiddeti varaka-i hiitkmeye-i miiseccelenin tarih-i tebliginden itibaren
sekiz glinden ibarettir. Bu climle ile beraber temyiz-i dava vuké-u
istimlak muamelesinin te’hirini istilzam etmez.

Madde - 9: Varaka-i hiikmiyye ile takrir eden bedel ya Ziraat
Bankas: veya Osmanli Bankas: subelerinden birine teslim ve keyfiyet-i
teslimi miibeyyen makbuzname reis-i mahkemeye tevdi’ olunur ve
baadettevdi” ustilii dairesinde irsal ve teblig olunacak ihtarname tizerine
bi'r-riza emri ferag icra edildigi halde canib-i riyasetten verilecek emir
tahriri {izerine sahibinin rizasina [S. 178] bakilmaksizin defter-i hakani
meémirlar tarafindan muamele-i feragiye icra ve tasarruf senedi daire-i
belediyeye ita olunur. Makbuznamenin reis-i mahkemeye tevdi’
tarihinden itibaren muamele-i feragiyyenin icrasmna kadar iktiza eden
kaffe-i muamelatin ikmali on giine tecaviiz etmeyecektir.
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Madde - 10: Vakif ile eytam ve mahclir ve mefkiid ve gaibe ait
emlakin muamele-i feragiyyesi bi'l-icra bedelleri vakif namimna hazine-i

evkafa veya vasi ve vekillerine ita olunur.

Madde - 11: Bir tarikin veya meydanin tevsi'ine veya
miiceddeden kiisadina karar verildikde yolun veya meydanin
viis’atinden fazla olarak tarafeynden ebniyeli ebniyesiz yirmiser metreye
kadar mahalleri istimlake devair-i belediyenin hakki olacaktir. Istimlak
sebebiyle miitebakisinden intifa” kabil olmayan veya hava veya ziyasi
veya manzarasi haleldar olan emlakin eshabi tarafindan taleb vukéiunda
bu gibi mahallerin tamamini istimlake belediyeler mecburdur.

Madde - 12: Istimlakten dolay1 sokagin yiizeyine ¢ikmakla veya
her ne stiretle olursa olsun sokagin yiizeyi artmakla veya iizerinde
bulundugu yollar1 kesip viis’at etmekle kiymet-i tezayiid eden mahallerin
kiymeti sabikasiyla kiymet-i haziras: beynindeki farkin rub’u bir defaya
mahsiis olmak ve dort sene zarfinda mukasseten tahsil edilmek tiizere
menfaat-1 belediye namina riisum-u saire-i belediye gibi tahsil olunur ve
tezayiid-ii kiymet bir kisminin istimlakinden nes'et eylemis ise belediye-i
menfaatine tahsil olunacak mikdar bedeli istimlakten mahsup edilir,

bundan maada serefiye namiyla bir sey alinmaz.

Madde - 13: Masarifi muhakeme ile ehl-i hibrenin masarifi
zarlriyye ve seferiyyesi evvel emirde belediyelerce tesviye olunur. Su
kadar ki hakem enciimeni tarafindan ita olunup mahkemece tasdik ve
tescil kilinan tahkimnamede tayin ve takdir olunan mikdar belediye
muhamminlerinin takdir ettigi kiymete miisavi ise masaraf-1 vaki eshab-

1 emlakten tahsil olunur.

Madde - 14: Isbu kan{in tarih-i nesrinde itibaren meri’iil icradur.
Ihtilaf veya i'tirdz vukGiundan dolay1 bedelat-1 eshabina bi’t-te’diye emr-i
ferag1 ve teferrugu heniiz icra olunamayan ve kezalik heniiz hakem
enciimenine havale edilmeyen dava hakkinda dahi bu kantin ahkamu cari
olacaktir. Su kadar ki evvelce mahkeme kararina iktiran eden hustisat bu

madde hiikmiinden miistesnadir.
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Madde - 15: Isbu kanfinun hinnesrinde meclis-i umdmiyeleri
miin’akid olmayan vilayetlerde hakem heyetleri mahalli mahkemesi
marifetiyle intihab olunur. [S. 179]

Madde - 16: Istimlak olunan mahallerde mukarrer olan tevsiat ve
ingdattan sehremaneti veya belediyeler sarf-1 nazar ile muamelat: iptal
ederlerse bedel-i istimlaki iade ile eshabinin evvel mahalleri istirdada
salahiyeti vardir.

Madde - 17: Isbu mevad-1 kantniye yalmz belediyelere ait

istimlakte de tatbik olunacaktir.

21 Cemaziyelevvel 1296 ve 24 Tesrinisani 1295 tarihli istimlak
kararnamesiyle 2 Sefer 1300 tarihli zeylin belediyelere miiteallik istimlak
muamelatinin hitkmii miinfesihtir.

Madde - 18: Isbu kantinun icra-i ahkAmina Dahiliye ve Adliyye
nazirlart mémirdur.

Isbu layiha-i kantiniyenin meclis-i umémiyenin kiisadinda
kantiniyeti teklif olunmak tizere muvakkaten mevku-u meriyyeti vaazin
ve kavanin-i devlete ilavesini irade ederim. [S. 180]

7 Rebitilevvel 1332 — 21 Kandn-1 Sani 1329

Mehmed Resad

Adliyye Nazir1 Dahiliye Nazir1 Sadrazam

Ibrahim Talat Mahmud Said
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DUSTUR TERTIP ZEYL, CiLT 2

(MENAFi’-i UMUMIYYE iCiN iSTIMLAK-I EMLAK HAKKINDA
KANUN-I VILAYETTIR.)

Nizamname-i hazreti  padisahiye olarak Nizamname-i
Dahiliyenin onuncu ve elli dordiincii ve dort yiiz seksen sekizinci
maddeleri micibince Rumeli-i Sarkiyye Vilayetinde Menafi’-i UmGimiyye
22. ginii meclis-i umtimiye vilayetten kabfil olunup lede’l-arz mer’iyyeti
hakkinda irade-i seniyyeye miiteallik ve seref sudiir. Buyrulan isbu
kantin ahkaminin ve ilamin valisi bulundugum Rumeli Sarkiyye’'de

distdr-il amel tutulmasini 11an ederim. [S. 95.]
BIRINCI FASIL
(AHKAM-I MUKADDIME)

Birinci Madde: Menafi’-i umGmiye icin istimlak-1 emlak idare-i
adliyye tarafindan icra olunur.
ikinci Madde: Mehakimce istimlak-1 emlak isbu kan{innAmenin
tayin ve tasrih eyledigi suver tizere menafi’-i uméimiyeyi mcib olacag:
tebeyyiin ve miitahakkik olmadikga icra olunmaz.
(1) Suver-i(?) mezkire bir kantinun veya Nizamname-
i Dahiliyenin 155. maddesi mtcibince meclis-i um@mi-i vilayetin
verdigi bir kararin veyahut bir irdde-i umtimiye nizamnamesinin
istimlak-1 emlaka liizim goriilen mahallerde icrai ameliyyata
meziiniyet vermesinden (2) ve kantinun tayin etmeyip istimlaki
icab eden emlak-1 sancak mutasarrfliklarinin kararnamesiyle
tasrih edilmesinden (3) istimlak olunacak olan hustis-u emlakin
muahharan sancak mutasarriflari tarafindan diger bir kararname
ile tayin ve beyan olunmasindan ibarettir. Ancak isbu
kararnamenin ikinci faslinda beyan olunan usil ve kavaide
mutabik bir stirette alakadarlarin itirazina lazim gelen mehil ita’
olunduktan sonra emlak-1 mahstisa istimlak olunabilir.
Ugiincii Madde: Menafi’-i um{imiye icin dahil-i vilayette istimlak-1
emlak idare-i miilkiyece icra kiliacak tahkikattan sonra bir kantin ve iki
veyahut birka¢ sancagin menafi‘ne taalltik eden istimlak-1 emlakin ancak
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Nizamname-i Dahiliyenin 155. maddesi mfcibince icra olunabilir.
Menafi'-i mezk(ireye miiteallik olmayan emladk-i idare-i umimiye
nizamnamesi seklinde tanzim olunacak bir kararname ile istimlak
edilebilir. Isbu iki stirette dahi gerek meclis-i um@imiye-i vilayet kararimn
ve gerek idare-i umilmiye nizdmnamesi ahkaminin icrasindan
mukaddem idare-i miilkiyece tahkikat icra edilir. Tahkikat bir idare-i
umimiye nizamnamesinin tayin eyledigi vechile icra olunacaktir.

IKINCI FASIL

(ISTIMLAK-I EMLAK HAKKINDA TEDABIR-i IDARE-i
MULKIYE)

Dordiincii Madde: Icra-i ameliyyata mémir olan miihendisler
veyahut erbab-1 fin(n istimlaki icab eden ebniye veyahut arsanin
mens(ib oldugu cemaatler nispetinde parca parca planlarini tanzim
edeceklerdir.

Besinci Madde: Hus(isi emlakin tanzim olunacak planlari her
sahib-i emlakin [S. 96.] esamisini havi olarak mensi(ib oldugu cemaat
daire-i belediyesinde sahiblerinin maltimati olmak {izere on bes giin
tevkif olunacaktir.

Altinaa Madde: Bend-i sabikta gosterilen on beg giin miiddet
alakadar olan eshab-1 emlakin tanzim olunan planlara maltimati olmak
tizere kendilerine haber verildigi giinden itibar edilecektir. Eshab-1
emlake ustlii dairesinde haber verilecegi gibi kaise[kenise] kapilarina ve
hiikimet-i mahalliye dairelerine talik olunacaktir. flannamelerle ilan ve
koy kahyalar vasitasiyla negr edilir. Bundan baska vilayette tab” ve nesr
olunan gazeteler marifetiyle de ilan ve isda kilmir. Isbu ustle ridyet
olunmadikda istimlak-i emlak mesr(i’ olamaz. Eshab-1 emlake ita-i
maltimat olundukda mutasarrnif olduklar arazinin ahvalini tebdil edecek
ameliyyata devam etmemeleri ve ameliyyat-1 mezkiireye tesebbiis
eylememeleri maddesi de ilavat-1 beyan edilecektir.

Yedinci Madde: Bend-i sabik ahkam-1 hilafinda eshab-1 emlak
taraflarindan icrd kilinacak ameliyyatin kiymeti istimlak edilen emlak
bedelinin tazmininde nazari itibara alinmayacaktir. Ancak kaide-i
elzemiyeti tahakkuk eden ameliyyat istisnd’ kilinir. Istimlaki icab eden
emlakin ahval1 kadimesi tebdil edilecek strette icrai ameliyyatin
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memn{’at1 bir seneden ziyade olmayacaktir. Isbu miiddet zarfinda
emlak-1 mezktre bir hiikiim ve karar ile istimlak olunmadig ve
memni’at-1 mezkire zarart mucib oldugu takdirde mutazarrir olan

eshab-1 emlakin tazminat talebine hakki bulunacaktir.

Sekizinci Madde: flannameleri miidirler imza’ eder. Bundan
baska bir zabitname tanzim edib bunu aldkadarlara imza’ ettirecekleri
vakit mezkiir zabitnameye alakadarlarin sifahen vaki’ olan beyanlar1 ve
tahriren verecekleri evraki ilave ve rabt eyleyeceklerdir. Isbu zabitname
besinci maddede gosterilen miiddetin nihdyetinde tanzim edilir.

Dokuzuncu Madde: Besinci maddede beyan olunan on bes giin
miiddetin hitdminda kazanin reisi idaresinde bir komisyon tegkil eder.
Isbu komisyon heyeti kaza kaimi-makadminin tahtiriyasetinde olarak
sancak meclisi umtmisinden ve kaza kaim-i makamlig1 tarafindan
miintehab dort azadan ve emlakin menstib oldugu cemaat reisinden ve
ameliyyatin icrasina mémar olan miihendislerin birinden miirekkeb
bulunacaktir. Eger istimlak edilecek olan [S. 97.] emlak birka¢ cemaate
mensiib bulunur ise mezkiir komisyonda bulunacak olan cemaat reisleri
emlak-1 mezkiirenin kangi[hangi] cihetinde icra-i ameliyyat edilecek ise o
cihete menstib olacak cemaat reisleri olacaktir. Komisyonun mezkir
miizekeratinin miiessir olmasi azasindan hi¢ olmaz ise bes kisinin
mevci(id bulunmasina mentttur. Komisyon-u mezkiir azas: alt1 kisi olup
da ihtilaf-1 efkar zuhfir ettigi takdirde reisin reyi iki rey makamina kaim
olur. Emlak-1istimlak edilecek olanlarin sahibleri komisyon-u mezkiirede
hazir bulunmayacaklardir.

Onuncu Madde: Komisyon-u mezkir sekiz giin miiddet eshab-1
emlakin istikasim1 ahzeder ve icab:r halinde eshab-1 merk(imeyi celb ile
reyini ita eyler. Komisyon vezaifini on giinde hitama isal edecek ve ondan
sonra kaim-i makam tarafindan tanzim olunan zabitndme mutasarrifa
irsal olunacaktir. Miiddet-i mezkfire hitaminda komisyon vezaifi hitam
bulundugu takdirde reis bulunan kaim-i makam {i¢ giin zarfinda
mutasarrifa zabitname ile merbfit evraki irsal eyleyecektir.

On Birinci Madde: Miihendis tarafindan komisyona ita kilmacak

harita tizerine komisyon-u mezkr icrai tadilat etmek istedigi halde reis
bulunan kaim-i makam altinct madde micibince alakadar olan eshab-1



Dr. Ogr .Uyesi Salih KORKMAZ/Ars. Gor. Cengizhan KIRNIK| 73

emlake hemen malimat verecektir. lsbu maltimatin ita olundugu giinden
itibaren sekiz giin miiddet i¢inde zabitname ile evrak-1 saire-i kaim-i
makamin kaleminde hifzolunacaktir. Alakadar olanlar evrak-1 mezkire
mallarina(?) kalem-i mezkiéirdan ahz etmeksizin bilaharac ve masraf kesb
itla” edecek ve ihtar ve i'tirazlarini tahriren bildireceklerdir. Bundan sonra
ti¢ giin zarfindan reis bulunan kaim-i makam evrak-1 mezkireyi

mutasarrifa irsal eyleyecektir.

On ikinci Madde: Zabitndmenin ve merbtitu bulunan evrakin
miitdlaasindan sonra bir kararname ile mutasarrif istira olunacak emlakin
esbab-1 istirasin1 hitkimet tarafindan tasrifi lazim gelen zamar tayin
eyleyecektir. Ancak komisyonun karari iizerine ameliyyat haritasinca
tadilat-1 icras1 maddesinden mutasarrif-1 Dahiliye miidiirliigiinden bu
babda verilecek rey ve karara gore hareket eyleyecektir. [S. 98.] Dahiliye
miidiiriyeti icabmna gore mevadd-1 sabikada beyan olunan ustliin
tamamen veyahut kismen icrasina karar verecektir.

On Ugiincii Madde: Bir cemaatin menafi‘-i i¢in veyahut bir iki koy
beyninde kiisad olunacak tarike liizim goriinmesi hasebiyle bir miilkiin
istimlaki iktiza eder ise isbu kantinun dokuzuncu ve onuncu ve on birinci
maddeleri mevki’-i icraiye vaz’ olunmaz. Fakat sekizinci maddede beyan
olunan cemaat meclisinden zabitndmesi miidir tarafindan kaza kaim-i
makamina gonderilir ve o da kendi miitalaatiyle birebir mezkir
zabitnameyi mutasarrifa irsal eyler. Mutasarrif isbu zabitname tizerine
meclis-i liva bi'l-miizekkere ol babda verilecek karar-1 kat'iyyeyi Dahiliye
miidiirliigiine teblig eder.

UCUNCU FASIL

(IMTIYAZLI VE TERHIN EDIiLMiS OLAN VESAIR HUKUK-U
MESRU’AYI HAiZ BULUNAN EMLAKIN iSTIMLAKi VE BUNDAN
HASIL OLACAK NETAIC BEYANINDADIR)

On Dérdiincii Madde: Isbu kanfinun besinci maddesinde
musarrah oldugu vechile ita kilinan veyahut on ikinci madde mficibince
tadil edilen planlarin icrasi igin eshabi sabi veya gaybiibet etmis veyahut
hak mutasarrifa miistahak bulunmus ise o makdileler idare taraflarindan
mahkeme ve miidde-i uméimiye marifetiyle emlak-1 mezkiirenin vuki

bulacak istida” {izerine istimlakine hiisn-ii nza gosterebilirler. Bir
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siibyanin istimlak-1 emlaki menstib oldugu hiikiimet-i mezhebiye
tarafindan verilecek ruhsat {tizerine icra olunabilir. Bunun bedeli
hiikimet-i menstibesi tarafindan iktiza eyleyen mahalde hifz veyahut
isti'mal olunur. Bu yolda olan emlakin istiras1 hustisunda sancak
mutasarriflari, sancak meclisi kebiriyle bi'l-miizakere ifa-i muamele
edebilir. Miidirler veyahut idare mémtrlar cemaat mali veyahut uméima
miiteallik olan emlaki belediye meclisinin ruhsatiyla veyahut ihtiyar
meclisinin reyiyle istimlak edebilib bunlar mutasarrifa meclis tarafindan
tasdik olunmak muktezidir. Tasarrufu vildyete ait olan emlak maliye
miidiiriiniin reyiyle istimlak olunur.

On Besinci Madde: Istimlaki icab edib veyahut vasileri tarafindan
hiisn-ii n1za gosterilmeyen emlakin istirasina dair ita’ kiliman kantn
veyahut kararname mutasarrif tarafindan merbfit evrakiyla beraber isbu
kantinun ikinci maddesiyle ikinci fasilinda [S. 99.] tasrih olunan ustl-ii
dairesinde ve on ikinci maddesi miicibince emlakin kain oldugu sancagin
miidde-i umtimisine gonderilir.

On Altina Madde: Miidde-i umtimiyeye evrak-1 mezkiirenin
ahzindan ve isbu kantinun ikinci maddesi ve ikinci faslh mticibince ustl-
i dairesinde malimati icra olundugunu tasdik ettikten sonra
mahkemenin tensibi iizerine menafi'-i umimiye i¢in mutasarrifin
kararnamesinde tasrih edilen emlakin istimlakini taleb ve icra eder.

Mutasarrifin kararnamesindeki sene-i muharrere zarfinda istira
olunacak emlakin istimlaki icra olunmadig1 takdirde emlak-1 mezkire
eshab-1 mahkemeye arzuhal taktim edebilir. Boyle bir istida” vukéiunda
miidde-i umtimiye arzuhali bilate’ehir mutasarrifa irsal edecek ve ondan
sonra ii¢ giin zarfinda hiikiim ita eyleyecektir.

On Yedinci Madde: On altinct madde de dahi beyan olundugu
tizere mahkemenin verecegi hiikiim ve 1lam emlakin kain oldugu cemaat
dahilinde nesr ve duyurulara talik olunur. Bundan bagka 1lam-1 mezk{r
merkez vilayet gazeteleriyle sancakta nesrolunan gazetelerle ilan edilir.
Mahkemelerin ilami eshab-1 emlakin esamisini ve esbab-1 mficibesiyle
hiikmiinii havi oldugu halde emlakin kdin bulundugu kaza dahilinde
emlakin mezkire eshabimin daire-i belediyeye ve vuk(i bulan
beyannamelerinde tayin edecekleri mahale tebli§ olunacak ve ancak
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mahalleri beyan ve tayin olunmayan eshab-1 emlak igin emlak-1
mezkirun bir stireti miidire ve emlakin kadin oldugu mahallin bekgisine
ita kilinacaktir.

Isbu ustile riayet olunmaz ise istimlak-1 emlak mesr(i’ olamaz. Su
ustl-ii mesrii’a’ ile beraber isbu kantinda tasrih olunan ustl-ii sairenin

dahi icras1 muktezidir.

On Sekizinci Madde: On yedinci maddede beyan olunan ustliin
icrasindan sonra hiikm-ii ilam-1 kazanmin emldk-1 merhtine defterine
terhinat nizdamnamesinde gosterilecegi vechile kayit edilecektir.

On Dokuzuncu Madde: Bir mficib-i nizam veya ilam veya
mukavele-i istiglal edilmis ve imtiyazli bulunmus olan emlakin defter-i
mezkiire on bes giin zarfinda kayit ettirilmesi muktezidir. Bu kayit
miiddet-i mezkiire zarfinda icra’ olunmadig: takdirde istimlaki icra
olunan emlak ne cins olur ise olsun her tiirlii imtiyazat ve kuytd-u
terhiniyyeden vareste bulunacak ve fakat bundan dolayr emlak-1
mezkiireye mutasarrif bulunan sabilerle bilfiil tasarruftan [S. 100.]
mahrim olanlarin hukukuna dokunulmayacaktir. Bunlara ait olup
alacaklilar arasinda katlyyen tasfiye pezir olmayan tazminat ita
kilinacaktir. Alacakli taninanlar tazminat-1 mezkireyi tezeyyiid etmeye
haklar1 olmayacak ve fakat dordiincii fasil miicibince tayin olunmasin
talebe salahiyetleri bulunacaktir.

Yirminci Madde: On sekizinci maddede dokuzuncu maddelerin
ahkamu istiglalat-1 kantinnamesinin mevki’-i icraya vaz’indan sonra cari
olacaktir.

Yirmi Birinci Madde: Istirdad ve ikale-i bey’ davalan ve deavi
saire istimlak-1 emlaka mani’ olamaz. Hak miiteallip emlakin kiymeti
tizerine zam olunarak bu stiretle emlak-1 mezkfre her tiirlii miiteallipten
teberriyye kilmacaktir.

Yirmi Ikinci Madde: On yedinci maddenin birinci fikrasiyla on
sekizinci ve on dokuzuncu ve yirminci maddeleri ahkdmina hiikimet ile
eshab-1 emlakin bey’ninde stiret-i sulhiyyeye dair mukavele akt olunmus
ise dahi halel gelmez.

Emlakin istiglalden tahliyesini icra igin lazim gelen usil
dairesinde hareket olunmaz ise dahi emlak-1 mezkiirenin istimlakine
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halel gelmez. Ancak bu babda isbu kantinun dordiincii faslinda beyan ve
tasrih olunmus olan ustl dairesinde muahharan alakadarlarin hukukunu
taleb ve istida” edebilecekleri maddesi istisna” edilir.

Yirmi Ugiincii Madde: Hiikm-ii 1lam istinafen tariz kabtil edib
sliret-i mesr(’ada sair vesdit-i tariziyenin hiikmii yoktur. Istinaf igin
verilecek arzuhaller bidayeten rii'yet-i dava eden mahkeme ilaminin
tebliginden sekiz giin sonra taktim ve ita’ olunmak icab edib ilam-1
mezkiir on yedinci maddede beyan olundugu vechile ya dogrudan
dogruya miidde-i aleyh veyahut ameliyyatin iktiza ettirdigi hale gore
mutasarrif veyahut miidire {i¢ giin zarfinda teblig olunur. Mahkeme reisi
tarafindan evrak-1 lazime divan- allye muhdkematin hukuk subesine
gonderilir ve divan-1 mezk{r canibinden dahi otuz giin zarfinda hiikiim
lazim-1 ita” olunur. Divan-1 mezkirun ilamu i'tiraz kabtl etmedigi gibi

1lam-1 mezk{r tizerine idde-i muhakeme dahi edilemez.

DORDUNCU FASIL
(TAZMINATIN SURETI ITA’SI)
(KISM-I EVVEL)

Yirmi Dérdiincii Madde: On yedinci madde mficibince tebligin
vuktiundan sekiz giin [S. 101.] zarfinda emlak sahibi mukataa cinsini veya
miiste’cirini veyahut hukuk kantinnamesinin tayin eyledigi vechile
emlak-1 mezkiire {izerine hakk-1 intifa’ bulunanlar1 veyahut emlak-1
mezkiire senedatinin veyahut senedat-1 saire ile bedel ve tekalif taleb
edenleri beyan edecektir ve eger beyan etmez ise bunlarin taleb edecegi
tazminata karg1 yalniz kendisi miikellef kalacaktir. Sair alakadarlar altinci

AV A

madde micibince vukiu bulacak tebligat iizerine hukuklarini yedinci
maddede gosterilen tebligattan itibaren sekiz giin zarfinda hiik(imetten
talebe mecbur olup bunun hilafinda hareket edenler tazminat
hukukundan mahréim olacaklardir.

Yirmi Besinci Madde: isbu kantinun eshab-1 emlak ile dayinlerine
miiteallik olan ahkam-1 gaalle huvar(?) ve mutemettilere ve bunlarin
alacaklilarina dahi samildir.

Yirmi Altinaa Madde: Yirmi dordiincii madde mfcibince tayin

olunan mehil zarfinda eshab-1 emlak veyahut alakadarlarin miiracaatinda
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hiikimetin tensib eyledigi tazminat1 onlara beyan ve teblig eyler. Tensib

olunan tazminat altinct madde mfcibince nesri” ilan olunur.

Yirmi Yedinci Madde: HiikGimetin tazminat-1 mezkireyi
teklifinden sonra on bes giin zarfinda eshabi-1 emlak veya alakadarlar
tazminat-1 mezk(reyi kabtl edecekler ve kablil etmedikleri takdirde
miinasip gordiikleri bedel-i tazminati beyan eyleyeceklerdir.

Yirmi Sekizinci Madde: Vasiler ile eshab-1 gaybtibet edenlerin
muvakkaten vekaletinde bulunanlarin yirmi altinct maddede beyan
olundugu lizere tazminat-1 mii[k]tesabenin on dordiincii maddede beyan
olunan ustl dairesinde meziiniyet-i lazimeyi haiz olmadik¢a kabiilii
muteber olamaz.

Yirmi Dokuzuncu Madde: Maliye miidiri ve mutasarriflar1 ve
kaim-i makamlar1 ve idare mémfrlar vilayete miiteallik olan emlak igin

teklif olunan tazminati on dordiincii maddede beyan olan ustil dairesinde
kabtil edebilirler.

Otuzuncu Madde: Yirmi sekizinci ve yirmi dokuzuncu
maddelerde beyan olunan ahkamin icras: icab eder ise yirmi yedinci
maddede zikrolunan on bes giin bir mahe(?) temdit edilecektir.

Otuz Birinci Madde: Yirmi yedinci ve otuzuncu maddede beyan
olunan mehil zarfinda hiikimetin teklif eyledigi tazminat kabtl
olunmadig1 takdirde hiiktimetin kiymet teklifini ve on yedinci madde
miicibince eshab-1 emlak veyahut alakadarlarin taleb ettigi [S. 102.]
mikdar-1 tazminat-1 miibeyyen lazim gelen defteri ve emlak-1 mezk{irenin
planlar ile aldkadarlarin miiteallip ve itirdzimni havi evrak-1 bi'l-ibraz
iktiza eden sancak mahkemesine hal ve tesviye-i maslahat olunmak iizere
miiracaat edecektir. Bundan basta hiikimetin mehakime miiracaatina

mikdar-1 tazminat dahi miinderi¢ bulunacaktir.

Otuz Ikinci Madde: Mahkeme tarafindan miiracaat vuk{iundan
sonra nihayet bir ay zarfinda bir ictima-i aleni akt olunarak bu ictimada
alakadar olan tarafin muhtasaran i’tirazatin1 dermeyan edilecektir.

Tazminatin mikdarini tayin igin iktiza eden evrak ve senedat-1
sahthanin adem-i viicidu halinde alakadar olan tarafindan intihab
olunacak ti¢ muhammen vasitasiyla emlakin kain oldugu mahalde takdir-
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i kiymeti hustisuna canib-i mahkemeden karar verilmesi iktiza edecektir.
Ancak alakadar olan tarafinin gryab: veyahut muhamminlerin intihabina
adem-i muvafakati halinde mahkemenin karariyla ve azasindan birisiyle
tayin olunan yevm ve saatte emlakin bulundugu mahalle bilazime tahmin
ve takdir-i kiymet edilecektir. Mahkemeden tayin kilinacak
muhamminlerin adem-1 kablii igin {i¢ giin mehil verilip bu miiddetin
hitaminda muhamminlerin adem-1 kabfilii ancak esbab-1 mesrii’aya ira’e
hasil olabilir. Bu halde ise mahkemenin azasindan tayin eyledigi komiser
iktiza eden muhamminleri bir miiddet-i galile zarfinda intihab eder.

Otuz Uciincii Madde: Muhamminler miinaza’fih olan mahalde ve
mahkeme azasindan bulunan komiserlerin huziirunda tahlif olunur ve bu
muhamminlerden emlakin bulundugu mahalde bulunmayan oldugu
takdirde komiser tarafindan digeri tayin kilinir. Tazminatin tayini igin
iktiza eden evrak komisere ita” olunur. Komiser mahkemelerden iktiza
eden maltimati istihsal edebilir ve kendiliginden veyahut aldkadar
tarafindan birinin teklifi tizerine sehadeti iktiza eden kimseleri celb ile
onlarin maltimatin1 muhamminlerin ve alakadar olanlarin huztirunda
istihsal eyler ve ondan sonra bunun bir zabitnamesine tertib eder. Isbu
zabitnameye sehadet edenlerin muhamminlerin beyanatina ve efkarim
derciyle mahkemenin ictima-1 aleniyesinde [m]ahkemeye takdim eyler.
Alakadar olan tarafinin mezkir zabitndmenin bir sfiretini almaya ve
bunu kirdet etmeye mezlniyeti vardir. [S. 103.] Mahkeme
muhamminlerin raporatlar1 vechile karar ve hiikiim vermeye mecbur
degildir.

Otuz Dordiincii Madde: Komiserin zabithamede beyan eyledigi
giin maslahat-1 mahkemenin ictima-i aleniyesinde mevki’-i miizakereye
konulur. Aldkadarlariyla miidde-i umimiyenin iddidlar1 dermeyan
kilindiktan sonra mahkeme tazminati bi't-tayin yevm-i ictimadan itibaren
nihayet on giin zarfinda hiikiim ve 1lamu ita” edecektir.

Otuz Besinci Madde: Mahkeme eshab-1 emlak ile mukataa ve
miiste’cir vesair alakadarlara yirmi dordiincii maddede beyan olundugu
tizere iktiza eden tazminat ayr ayrn tayin edecektir. Eger istimlak
olunacak emlakin miitemenni var ise mahkemeden emlakin kiymeti
kamilesi {izerine toptan bir tazminat tayin kilmir. Eshab-1 emlak ile
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mutemetti’in istimlak olunacak emlake karsi hak iddialar1 olamayip
ancak tazminat-1 mezk(ire mikdarinca i'tiraz ve iddiaya haklar1 olacaktir.

Mutemetti’den kifayet akgesi alinir. Her ne vakitteki esas hukuk
tizerine veyahut taleblerin hak ve salahiyetleri gibi tazminatin tayine
miiteallik olmayan miinazaa zuhtirunda mahkeme bu miinazaanin halini
ait oldugu cihete havale yalniz tazminat meselesini hal ve tasfiye eder.
Tayin olunan tazminat hiikGmetin teklif eylediginden asag1 ve
alakadarlarin taleblerinden ziyade olmayacaktir.

Otuz Altinc1 Madde: Mahkeme tarafindan tayin olunan tazminat
hiikiimetin teklif eyledigi mikdar-1 tazminattan ziyade olmayip da
mahkemenin bir kararina alakadarlar ittibadan istinkaf ederlerse o halde
alakadarlar mahkeme masarifatini tevdi i¢in mahkim edilir ve eger
mahkemenin tayin eyledigi tazminat alakadarlarin taleb eyledigi
tazminata muadil olur ise o halde dahi hiikiimet masarifat-1 mezkireyi
tediyeye mahktim kilinacaktir. Tazminat-1 mezkére hiikiimetin teklif
eyledigi tazminattan ziyade ve alakadarlarin talebinden asag1 ise
mahkeme masarifat-1 hiikimetle alakadarlar taraflarindan mahkemenin
karariyla onlarin teklifleri nispetinde olarak bi'ttaksim tasfiye edilir.
Tazminata hakki olanlardan birinin talebi yirmi sekizinci ve yirmi
dokuzuncu maddelerde tasrih olunan mevadda tevafuk etmedigi ve
yirmi yedinci madde mtcibince hareket eylemedigi halde mahkemenin
kiymet-i emlaki tayininde karar-1 muahhari nasil olur ise olsun ol sahis
masarifati lazimeye tediye i¢cin mahkim edilecektir. [S. 104.]

Otuz Yedinci Madde: Mahkemenin verdigi kararin mevki’-i
icraiye vaz’-1 beyan olundugunda mahkeme hiik(imet-i istimlak olunacak
emlake tasrife salahiyet verip ancak hiikiimetin bu babda besinci fasil
ahkami micibince hareket etmis olmasi lazim gelir.

Otuz Sekizinci Madde: Tazminatin tayinini miibeyyen olan
hitkiim ve ilama karst vuk(iu bulacak davay:r i'tiraz divan-1 ali-i
muhakematta istinafen rii’yet olunabilip baska stiretle olamaz. Istinaf igin
mahkeme-i ibtidaiyeye verilecek arzuhaller on bes giin zarfinda it&’
olunur.

Divan-1 ali-i muhakematin giyaben dahi ita” eyledigi hiikiim
i’tiraz kabdl etmez.
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Otuz Dokuzuncu Madde: Divan- ali-i muhakematin ita” eyledigi
ilamda gosterilen tazminat bidayet mahkemesindeki ilam-1 tazminattan
ziyade ise o halde hiikiimet 1lamin tebligini sekiz giin zarfinda noksan
tazminati ikmale mecburdur. Eger hiik(imet bu stiretle hareket etmeyecek
olur ise eshab veyahut alakadarlarin istimlak edilen emlak {izerinde
vukiiu bulan ameliyyati tatil ettirmeye haklar1 olacaktir.

KISM-I SANI

(TAZMINATIN TAYINi iCiIN iTTIHAZ OLUNACAK USUL VE
KAIDE BEYANINDADIR.)

Kirkinaa Madde: Hiik(imet emlak-i istimlak olunan emlak
sahibine tazminat hakkini inkar etse mahkeme bu inkar maddesine
bakmayarak ve bunu iktiza eden mahale havale ederek yalniz tazminat-1
lazimeyi tayin edecektir.Tazminat-1 mezkireyi iki tarafin miinazaalar
bertaraf oluncaya kadar iktiza eden tarafa verilmek {izere depozito olarak
hifz eder.

Kirk Birinci Madde: Menafi’-i umGimiye i¢in kismen istirasi lazim
gelen ebniye eshab1 yirmi yedinci ve otuzuncu maddelerde gosterilen
miiddette mahkeme bu miiracaat ile ebniye-i mezkiirenin katiyyen ve
kamilen istirasin1 taleb ederler ise ebniye-i mezkiire ol stretle istira
olunur. Bir arsanin parcalanmasindan dolayi viis’at-1 kddimesinin rub’u
nispetinde bulunan yerin dahi istiras: i¢in anifen zikr olundugu tizere
muamele edilir. Mamafih mezkr bir sahibinin ittisalinde baska bir arsasi
olmamas1 ve mezkir yerin on metreden asag1 viis’atte bulunmasi icab
eder. [S. 105.]

Kirk TIkinci Madde: Menafi-i umémiye icin icrd olunan
ameliyyattan dolay1 parcalanip kiymeti tezayiid eden arsa igin tayin
kilimacak tazminatta isbu tezaytid kiymet-i hesaba alinacaktir.

BESINCI FASIL
(TAZMINATIN SURET-I TE’'DIYES])
Kirk Uciincii Madde: Istimlak edilecek emlakin tazminat
mahkeme tarafindan emlak-1 mezkiireye tasrif olunmazdan mukaddem

tayin kilinarak emlak-1 mezkiire eshabma veyahut vekillerine teslim

olunur. Bunlar tazminat-1 mezkiireyi ahizdan istinkaf eyledikleri takdirde
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emlakin kiymetine kars: edilen teklif-i hakikiye depozito edildikten sonra
emlak-1 mezkare taht-1 tasarruf alir.

Eger istimlak edilecek emlak {izerinde icra edilen ameliyyat
vilayet ve sancaklar tarafindan vukiu bulur ise o halde emlak-1
mezkirenin kiymetine kars: teklif edilen tazminat mahkemenin tensibi
vechile bir havalename ve sened-i mahstsa ile tesviye edilir ve isbu
senedde gosterilen mahalli mal sandig1 muhasebecisini tasdikiyle sandik
veznedar: tarafindan te’diye edilir. Eger eshab-1 emlak sened veyahut
havalename-i ahzdan istinkaf ederler ise o halde tazminat akgesi depozito
edilerek emlake tasarruf olunur.

Kirk Dérdiincii Madde: Istimlak olunan emlak rehin makaminda
istiglal olunmus veyahut miinazaa’fih bulunmus olup da kiymetinin
eshab1 yedine teslimince miiskilat zuhGir eder ise emlak-1 mezk{irenin
tazmini i¢in temin akgesi ita’ edilmez. Ancak bu halde emlak bedeli

depozito edilerek muahharan kime raci olur ise onlara verilir.

Kirk Besinci Madde: Eger istimlaki icab edecegi karar ve hiikiim
altina alinan emlakin altt ay zarfinda tazminati tayin olunmaz ise
alakadar olanlar tazminat-1 mezk{irenin yeniden tayin olunmasinu taleb
haklar1 olacaktir. Tayin olunan tazminat mahkemenin kararindan sonra
alti ay zarfinda itd veyahut depozito edilmedigi takdirde miiddet-i
mezkiireden sonra ancak tazminat-1 mezkiireye giizecte zan olunacaktir.
[S. 106.]

ALTINCI FASIL
(MEVADD-I MUTEFERRIKA)

Kirk Altina Madde: Emlakin tasarrufa miiteallik olan senedat ve
mukavelat ve saire evrakin asillar1 sancak mahkemesi nezdinde ve
bunlarin birer stireti dahi maliye miidiirliiglinde hifz edilir. Alakadarlar
evrak-1 mezkirenin bir stiret-i musaddakasini ahz edebilir.

Kirk Yedinci Madde: isbu kantinda beyan olunan tebligat-1
muamelati emlakin menstib oldugu sancak mutasarrflar tarafindan
adliyye komiserleri veyahut kavaslar1 marifetiyle icra edilir.

Kirk Sekizinci Madde: Isbu kantin mficibince tanzim olunan

evraka pul vaz’ edilir ve evrak-1 mezkiire meccanen kaydolunur.
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Kirk Dokuzuncu Madde: Eshab-1 emlaktan biri hiikiimetin
teklifatini1 kabil eyledigi takdirde tazminatin bedeli bir sahsi salis
tarafindan i'tiraz vuktiu bulmaz ve bir glind miinazaa mevctid bulunmaz
ise yirmi yedinci ve otuzuncu maddelerde gosterilen miiddette kendisine
veyahut sair alakadarlara te’diye olunur.

Ellinci Madde: Menafi’-i umtimiye icin istira olunan emlak
menafi’-i mezkireye hasr edilmez ise eshab-1 kadimi emlaki mezk{renin
iadesini taleb edebilirler. Istirddd olunmak istenilen arsalarin fiyat ve
kiymeti stiret-i sulhiyyede tayin olunur ve olundmaz ise mahkeme
marifetiyle yukarida gosterilen ustile tatbikan tesviye edilir. Mahkemenin
tayin edecegi kiymet her halde evvelden istira olunan kiymetten ziyade

olamaz.

Elli Birinci Madde: Altinct maddede beyan olundugu vechile
nesriyat ile hiikGimetin fiiruht etmek istedigi arazi ilan olunur. Isbu
flandan ii¢ ay zarfinda arazi-i mezk{renin eshab-1 kadimesi tekrar almak
istedigi takdirde bu niyetini beyana mecbur olup gerek sulhen ve gerek
mahkeme marifetiyle tayin olunacak fiyat tizerine kontratlarimi tanzime
ve kiymetine te’diyeye bir ay zarfinda mecburdur. Bu muamelat: icra
etmeyen eshab-1 emlak ellinci bendin verdigi salahiyet ve imtiyazdan

mahram kalir.

Elli Ikinci Madde: Elli ve elli birinci maddelerde gosterilen
mevadd-1 karar birinci madde [S. 107.] m{icibince ameliyyatin icrasindan
sonra liiziimsuz kalip eshabinin talebi iizerine istira edilen arazi
hatlarinda cari degildir.

Elli Ugiincii Madde: Nafia komiserleri hiikiimete ait olan hukuku
ifa ve icra edib bu stiretle isbu kantinda gosterilen teklifat ile
miikelleftirler. [S. 108.]
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