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Kadin istihdaminin Artirilmasinda Yasal Diizenlemelerin ve Vergi
Tesviklerinin Rolii

“Yeryiiziinde gordiigiiniiz her sey kadimin eseridir.” (Mustafa Kemal Atatiirk)
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Kadinlarm toplum ve medeniyet icerisindeki yeri, Antik Yunan’dan giiniimiize kadar olan siiregte tartisilan ve lizerine
farkl1 gériislerin meveut buldugu bir konudur. Ozellikle kiiltiirel alt yap1 icerisinde kadnlarin toplum igindeki yerinin erkeklere
nazaran daha dezavantajli oldugu evrensel bir gerceklik tagimaktadir. Kadinlarin toplumsal ve siyasal hayattaki konumlarma
iligkin tanimlamalar esasinda onlarin ¢aligsma yasaminda ne kadar varlik gosterdikleri ile dogru orantilidir. Dolayisiyla ¢alisma
hayatinda kadinin varligi, bir toplumun gelismislik diizeyi ile yakindan ilgilidir. Bu sebeple oncelikle kadinlarin i yasaminda
daha aktif olmasim1 saglayan ve kadinlara kolayliklar sunan yasal diizenlemelerin ve vergi tesviklerinin yiiriirlilkte olmasi
stiphesiz bir iilkenin kalkinmasinda 6nemli bir role sahip olacaktir. Calisma, kadin istihdaminin artirilmasi konusunda yasal
diizenlemelerin ve vergi tesviklerinin roliinii aragtirmakta ve bu yoniiyle konuya iliskin bir ¢ergeve sunmaktadir.
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Abstract

The place of women in society and civilization has been a subject of discussion from Ancient Greece to the present,
with different perspectives. It is a universal reality that women's position in society is more disadvantaged than men, especially
within the cultural infrastructure. The definitions of women's roles in social and political life are directly proportional to their
presence in workforce. Therefore, the inclusion of women in workforce is closely related to the level of development of a
society. For this reason, the implementation of legal regulations and tax incentives that primarily enable women to be more
active in business life and provide convenience to women will undoubtedly have an important role in the development of a
country. This study investigates the role of legal regulations and tax incentives in increasing women's employment and provides
a framework for the subject.
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1. GIRiS

Diinya niifusunun yarisim1 olusturan kadinlar insanlik tarihi boyunca iretici konumlarin
korumuslardir. Zaman i¢inde, toplumlarin geleneksel goriislerine gore, kadinlar genellikle ev ve aile
yasaminda 6nemli bir rol oynayarak, bireysel gelir kazanma yerine, ev isleri gibi dogal bir ig boliimiine
odaklanmiglardir (Karabiyik, 2012: 232). Kadinlarin isgiicii piyasasina katilimi noktasinda sanayi
devriminin ayr1 bir 6nemi bulunmaktadir. Bu siirecle birlikte kadinlar iicret karsiligi calismaya
baslamislar ve agirlikh olarak dokuma imalati alaninda iiretim faaliyetinde bulunmuslardir. Kadinlarin
erkeklerden daha diisiik bir ticret diizeyinde calistirilmalari, isverenler bakimindan kadin istihdamini
cazip kilmistir. iki diinya savasinin yasandig siirecte, erkeklerin askere alinmalari ve erkek niifusundaki
diistis, kadinlarin diger sektorlere de dahil olmalar1 sonucunu dogurmustur (Aksoy ve Digerleri, 2019:
147).

Diinya genelinde yasanan sosyal, siyasal ve ekonomik degismeler kadinlar ve ekonomi
arasindaki iliski konusunda farkli yaklagimlar1 da beraberinde getirmistir. Bu baglamda, kadinlarin
toplumsal ve ekonomik kalkinma siirecinde etkin bi¢cimde yer almalarinin, yoksulluk ve issizlik gibi
sorunlarin ¢ézlimiinde olumlu rol oynayacagi fikri 6n plana ¢ikmistir (Karabiyik, 2012: 232). Nitekim
konuya iligkin alan yazinda, kadinlarin isgiiciine katilimi ile ekonomik gelisme arasinda pozitif yonlii
anlamli bir iliski oldugunu ortaya koyan calismalar mevcuttur (Godin, 1994; Cagatay ve Ozler, 1995;
Lofstrom, 2009; Tiitlincii ve Zengin, 2020). Bu noktada, kadinlar giiclendirmenin yalnizca bir sosyal
adalet meselesi olmadig1 goriisii lizerinde durulmaya baglanmistir. Kiiresel biiylimenin yavasladigi bir
ortamda, krizlerden kalici bir sekilde kurtulabilmek i¢in ekonomilerin tiim iiretken enerjilerini
toplamalari, ekonomik kalkinma bakimindan bir 6n kosul halini almistir. Kadin ve erkek tiim
vatandaslarin esit katkida bulunabildigi ekonomilerin daha dinamik, giicli ve esnek oldugu bir
gergekliktir. Bunun yaninda kadmnlarin siddetten korunamadiklari ve is iliskilerinde ayrimciliga
ugradiklari bir ortamda ekonomiye tam olarak katilmalari; yetenek, bilgi ve becerileriyle siirece katkida
bulunmalari olduk¢a zordur (Women, Business and The Law, 2023).

Kadin haklar1 konusunda diinya iilkelerinde yasal diizenlemeler diizeyinde cinsiyet temelli
ayrimcilik igeren hiikiimler siiregelmistir. Glinlimiizde her ne kadar kadin ve erkegi esit statiiye
getirmeye c¢alisan hiikiimler gelistirilse de kadinlara yiiklenen kiiltiirel kodlar nedeniyle s6z konusu
hiikiimler yeterli seviyeye heniiz ulasamamistir. Ayrica iilkelerin gelismislik diizeyleri ve
benimsedikleri politikalar ne olursa olsun, kadinlarin karar alma siireglerinde ve gii¢ dagiliminda
dezavantajli bir konumda bulundugu evrensel bir gercek olarak gozlemlenmektedir (Piskinsiit, 1998:
187). Kadinlarin iginde bulundugu dezavantajli bu durum {ilkelerin vergi uygulamalarinda da kendini
gdstermektedir. istihdamda &nemli bir yer edinen kadinlara yénelik olarak mevcut vergi tesviklerinin
kapsaminin genisletilmesi siiphesiz kayda deger bir konudur.

Bu g¢aligmada oncelikle isgiicli piyasasinda kadin istihdaminin genel goriiniimii ele alinmuis,
sonrasinda konuya iligkin olarak yasal diizenlemelerin ve vergi tesviklerinin rolii iizerinde durulmustur.
Caligma, onerileri de iceren sonug kismi ile tamamlanmigtir.

2. ISGUCU PiYASASINDA KADIN iSTIHDAMI

Kadinlari ekonomiye artan katilimi, gliniimiizde isgiicli piyasalarindaki en 6nemli bagliklardan
biri olmustur (Goldin, 2006: 1). Bunun temel sebebi ise, diinyanin farkl iilkelerinden kadin is¢ilerin
egitim diizeyi ve deneyim gibi konularda ayni kosullara sahip olsalar bile, isyerlerinde farkli tiirde
ayrimciliklarla karsi karsiya kaldiklar gergegidir.

Kadinlarin giiglendirilmesi ve potansiyellerini gergeklestirmeleri ig¢in onlara esit haklar ve
firsatlar sunulmasi, ticari ve ekonomik ilerleme saglanmasi i¢cin 6nem tagimaktadir. Bu bakimdan, kadin
caliganlarin beceri ve yeteneklerinden tam olarak yararlanabilmeleri igin iilkelerin kadin ¢alisanlara
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cinsiyet esitligi temelinde firsatlar yaratabilmeleri gerekmektedir. Cinsiyet esitliginin saglanmasi ise,
cinsiyet farkliligina dayanan esitsizliklerin azaltilmasini ve nihai olarak yok edilmesini kapsamaktadir
(ILO, 2008).

Bir iilke ekonomisinin gelismesi igin kadin istihdam artig1 6nem tagimakla birlikte, kadinlarin
hangi statiilerde istihdam edildigi de bir o kadar énemlidir. Ornegin; {icretsiz aile iscisi olarak ya da
kendi hesabina calisma, gecici olmasi yaninda giivencesizligi barindiran islerdir (Karadeniz, 2011: 84-
127). Ayrica kadinlarin yonetici pozisyonlarma yiikselmeleri ve daha yiiksek ticretler elde etmeleri de
Oonem tagimaktadir. Bu noktada kadinlarin isgiicii piyasasina gerek calisanlar gerekse girisimciler olarak
girmeye tesvik edecek nitelikte reformlarin yapilmasi, isgiicii piyasast alaninda esit firsatlar
yaratilmasinda ve ekonominin daha giiclii hale getirilmesinde etkili olacaktir (Halim, O'Sullivan ve
Sahay, 2022; Ubfal, 2022). Konuyla ilgili olarak asagida kadnlarin isgiiciine katilim oranlarimni yillik
periyotlar kapsaminda sunan Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) verilerine yer verilmistir.
Tiirkiye’nin oldukea diisiik katilim oranlarina sahip olmasi dikkat cekicidir.

Tablo 1. OECD Ulkelerinde Kadinlari Isgiiciine Katilma Oran1 (+15/%)

1990 | 2000 | 2010 | 2020 | 2021 | 2022

ABD 55,9 | 589 |576 | 557 |556 | 56,5
Almanya 45,4 | 489 | 53,1 | 556 |555 | 564
Avusturya 43,0 | 49,4 | 54,2 | 55,6 |559 | 56,3
Avustralya 52,2 | 545 | 586 | 602 |612 | 621
Belcika 36,5 | 43,6 | 47,7 | 493 | 50,0 | 50,6
Birlesik Krallik 525 | 542 |561 | 586 | 583 | 58,5
Cekya 523 | 515 [ 493 | 51,8 |519 | 523
Danimarka 614 |60,2 | 589 | 57,8 | 581 | 58,9
Estonya 59,6 |526 |551 | 57,1 |578 | 60,2
Finlandiya 58,6 |561 |559 | 552 |556 | 57,1
Fransa 46,6 | 49,1 | 515 | 50,6 |522 | 525

Kore Cumbhuriyeti 46,7 49,2 | 49,9 53,1 53,6 54,6

Hollanda 43,9 54,2 | 58,7 59,9 60,6 61,3
Irlanda 38,4 50,1 | 55,3 55,1 57,9 60,3
Ispanya 333 |405 51,7 | 51,1 |526 | 529

Israil 46,4 53,5 | 57,5 58,2 59,4 60,2
Isveg 62,8 58,1 | 59,0 60,6 60,9 61,6
Isvigre 57,0 57,6 | 60,0 62,5 62,2 62,4
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Italya 350 |357 |[382 | 398 |401 | 41,0
[zlanda 68,1 |738 | 706 | 689 |690 | 71,2
Japonya 50,1 |49,2 | 484 | 532 |535 | 54,0
Kanada 585 |[594 |624 | 595 |606 | 609

Kolombiya 51,1 53,3 | 55,3 50,2 51,7 50,9
Kosta Rika 32,8 38,4 | 43,9 48,5 50,1 50,1
Letonya 498 |491 |539 | 560 |543 | 552
Litvanya 60,2 |550 |525 | 573 |574 | 585
Liiksemburg 33,5 41,3 | 49,8 57,0 58,1 58,2
Macaristan 46,6 414 | 43,6 48,2 52,4 52,7
Meksika 33,9 38,9 | 429 41,5 44,3 45,7
Norveg 553 | 613 | 61,7 | 60,2 |615 | 64,4
Polonya 536 |500 |483 | 487 |503 | 50,8
Portekiz 474 52,7 | 55,9 53,6 53,8 54,7
Slovakya 59,2 52,3 | 50,8 51,9 55,1 56,0
Slovenya 51,2 51,4 | 53,3 53,2 54,1 54,6
Sili 31,1 37,7 | 45,5 44,6 46,2 48,8
Tirkiye 339 |[265 |269 | 308 |[328 | 342
Yeni Zelanda 53,9 57,4 | 61,6 65,2 66,1 66,5
Yunanistan 35,5 40,6 | 441 43,8 43,9 44.8
OECD Oirt. 47,8 495 | 50,9 51,3 52,1 52,8
Diinya Ort. 50,6 |506 |488 | 46,0 |469 | 47,3

Kaynak: Worldbank, 2023.

Asagida yer alan Sekil 1°de ise, OECD iilkelerinde cinsiyete dayali iicret farliligi yiizdelik
dilimler seklinde belirtilmistir. Degiskenlik gdsteren oranlara ragmen, biitlin iilkelerde cinsiyet temelli
iicret farkliliginin bulundugu goriilmektedir.
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Tiirkiye'de kadinlarin isgiicii piyasasina katilmasi, tarihsel olarak ekonomik zorunluluklar
nedeniyle olmustur. Bu siireg, 6zellikle erkeklerin askere gitmesi nedeniyle isgiiciiniin azalmasi ve
kadmlarm bu boslugu doldurma cabalariyla baslamstir. {lk olarak 1915 Balkan Savast sirasinda bu
egilim gozlenmistir. Daha sonra, Birinci Diinya Savasi, Istiklal Savas1 ve ikinci Diinya Savas1 gibi
biiylik catigmalar sirasinda kadinlarin isgiicline katilimi artmistir. Ancak, savaglarin sona ermesi ve
erkeklerin terhis olmasiyla birlikte, pek ¢ok kadin geleneksel ev islerine geri donmiistiir. Bu donemlerde
kadinlarin isgiiciine katilimi, ekonomik ve toplumsal faktorlerle sekillenmistir (Bekata Mardin, 2000:
14). Tiirkiye’de kadinlarin ger¢ek anlamda isgiicli piyasasinda yer almaya baslamalarinin, 1950’1li
yillardan sonra kirdan kente gd¢iin beraberinde getirdigi kentlesme sonucunda ortaya ¢iktigini sdylemek
mimkiindiir. Zaman igerisinde, kadinlarin isgiici piyasasindaki rolii ve ¢alisma bigimleri 6nemli
degisikliklere ugramistir. Bu degisikliklerin sektorel olarak nasil ortaya ¢iktigi, bir iilkenin kalkinma
seviyesi ile yakindan iligkilidir. Kalkinma ile istthdam dagilimi genellikle tarim sektdriinde azalirken,
tarim dis1 sektorlerde artis gostermektedir. Bu egilim, kadin istihdami alaninda da gézlemlenmektedir.
Gelismekte olan iilkelerde ve bolgelerde, kadin isgiicli genellikle tarim sektoriinde yogunlasmuistir,
ancak gelismis lilkelerde kadinlar daha ¢ok hizmet sektoriinde calismaktadir. Bu cercevede, gelismis
iilkelerde iicretsiz aile is¢iliginin yerini iicretli ¢alisan kadin emeginin aldigin1 sdylemek miimkiindiir.
Bu degisiklik, kadinlarin ekonomik bagimsizligini artirmis ve aile geliri iizerinde olumlu etkiler
yaratmistir. Ayrica, hizmet sektoriindeki bu artig, kadinlarin daha fazla isgiiciine katilimini tesvik etmis
ve toplumsal cinsiyet esitsizliginin azalmasina katkida bulunmustur (Berber ve Eser, 2008:3).

3. KADIN iSTIHDAMINDA YASAL DUZENLEMELERIN ROLU

Tiirkiye emek piyasasinda kadin iggiicii, genisleyen istihdam ve igsizlik sorunundan daha fazla
etkilenen kesimde yer almaktadir (Karabiyik, 2012: 232). Ancak, gegmisten bugiine kadin-erkek esitligi
ve kadmn istihdami konularinda 6nemli ve kapsamli gelismelerin kaydedildigini soylemek de
miimkiindiir. Bu noktada 6zellikle 2000°1i yillarla birlikte gerek Anayasal diizeyde gerekse Medeni
Kanun, Ceza Kanunu ve Is Kanunu kapsaminda yasal diizeyde degisiklikler yapilmis, Tiirkiye modern
toplum mevzuatina haiz bir duruma gelmistir. Bunun yaninda genel olarak toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasina hizmet edecek sekilde, aile mahkemelerinin kurulmasi, aile i¢i siddetin 6nlenmesi, kiz
¢ocuklariin egitim almalarina yonelik diizenleme ve tedbirler de 6n plana ¢ikmustir (Siiral, 2014:282).
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Konuya iliskin Anayasal diizenlemeler ve is mevzuati diizenlemeleri, genel hatlari ile asagidaki sekilde
ele alinabilir.

1982 Anayasasi'nmin 10’uncu maddesi, kanun 6niinde esitlik ilkesini temel bir hak ve deger
olarak korumaktadir. Bu madde, her bireyin, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diigiince, felsefi inang, din,
mezhep gibi her tirlii ayrim gozetilmeksizin kanun karsisinda esit bir sekilde muamele gérmesini
giivence altina almaktadir. 2004 yilinda 5170 sayili Kanun ile maddeye eklenen bir fikra ise cinsiyet
temelinde esitligi vurgulamakta ve devletin bu esitligi etkili bir bicimde hayata gecirmesi gerektigini
belirtmektedir. Bu ¢ercevede, kadinlar ve erkekler arasinda esit haklara sahip olma hakki anayasal bir
zorunluluk olarak kabul edilmistir. Devlet, cinsiyet temelinde ayrimciligin ortadan kaldirilmast ve
kadin-erkek esitliginin gerceklestirilmesi icin gerekli tedbirleri almakla yilikiimliidiir. Ancak, bu
tedbirler, kanun Oniinde esitlik ilkesine aykir1 olarak yorumlanmamalidir. Bu anayasa hiikmii, genel
anlamda esitlik ilkesinin korunmasi ve toplumun her kesiminin esit firsatlar ve haklarla donatilmasi
gerektigi fikrini pekistirmektedir. Kadin-erkek esitliginin saglanmasi, toplumsal cinsiyet temelinde
ayrimciligin engellenmesi, cinsiyet esitligi politikalarinin olusturulmasi ve uygulanmasi agisindan
devlete biiylik bir sorumluluk yiiklemektedir. Bu madde, demokratik bir toplumun temel ilkelerinden
biri olan esitlik ilkesinin giiclii bir sekilde savunuldugu bir anayasal hiikiimdiir ve toplumsal cinsiyet
esitligi konusunda ilerlemenin tesvik edilmesine katkida bulunmaktadir.

Esitlik ilkesi, anayasada vurgulanan bir prensiptir ve bu ilke, bireysel is iliskilerini diizenleyen
4857 sayili Is Kanunu'na da yansimistir. s Kanunu'nun 5’inci maddesine gére, is iliskilerinde dil, 1rk,
cinsiyet, siyasi goriis, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri nedenlere dayali olarak ayrimcilik
yapilamaz. Isveren, biyolojik veya isin gerekliligi disinda hicbir nedenle bir ¢alisana cinsiyet veya
gebelik nedeniyle farkli muamelede bulunamaz. Ayrica, ayni veya benzer isler igin cinsiyet nedeniyle
daha diisiik iicret belirlemek yasaklanmistir. Bu madde, is s6zlesmesinin kurulmasi, igerigi, uygulanmasi
ve sona erdirilmesi siireclerinde isverenin cinsiyet ayrimciligindan kaginma ve esit muamele
yiikiimliligiini icerir. Ayrica, "esit ise esit licret" ilkesi de agikga vurgulanmistir.

Calisma kosullar ve iicret konusundaki esitlik ilkesinin yaninda Is Kanunu’nda kadinlar igin
bazi is alanlarinin kadin istihdamina kapatildigi goriilmektedir. Bu baglamda, yer ve su altinda ¢aligtirma
yasagina iliskin olarak 72’nci madde kapsaminda, yer altinda veya su altinda gergeklestirilen islerde on
sekiz yasin1 doldurmamis erkekler ile her yastaki kadinlarin istihdam edilmesinin yasaklandigi ifade
edilmektedir. Ayrica, "gece" olarak kabul edilen donemde kadinlarin istihdam edilmesine dair belli
kosullarin belirlendigi gozlemlenmektedir. 4857 sayili Is Kanunu'nun 73’iincii maddesine gore, on sekiz
yasini doldurmus kadin iscilerin gece postalarinda ¢alistirilmasina iligkin usul ve esaslarin belirlenmesi,
Saglik Bakanligi'nin goriisiiniin alinmasiyla birlikte Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan
hazirlanacak olan bir yonetmelikle gerceklestirilecektir. Bu ¢ercevede, kadinlarin gece postalarinda
caligtirilma kosullarina dair yonetmelik, 24.07.2013 tarihinde 28717 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

Is mevzuati, kadinlarin ¢alisma hayatindaki analik dénemlerini dzel bir sekilde diizenlemekte
olup, dogum oOncesi ve sonrasini igeren bu periyot boyunca is-yasam dengelemesi saglamayi
amaglamaktadir. Bu amag dogrultusunda, Is Kanunu'nda cesitli diizenlemeler yapilmstir. Is Kanunu'nun
74’lincii maddesi, kadin is¢ilerin dogumdan 6nce sekiz hafta ve dogumdan sonra sekiz hafta olmak tizere
toplam on alt1 hafta boyunca g¢alistirilmamalarini hilkme baglamaktadir. Eger bir kadin ¢ogul gebelik
durumuyla kars1 karsiyaysa, dogum oOncesi caligsma siiresine iki haftalik bir ek siire eklenmektedir.
Ancak, saglik durumu uygunsa ve doktor onayiyla kadin is¢i, dogumdan onceki {i¢ haftaya kadar
calisabilir ve bu siire dogum sonrasi izinlere eklenir. Is Kanunu ayrica evlat edinme durumunu da ele
almis olup, ii¢ yasin1 doldurmamis bir gocugu evlat edinen es veya evlat edinen kisiye, cocugun aileye
teslim edildigi tarihten itibaren sekiz haftalik analik izni verilmektedir. Hamilelik siirecinde periyodik
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kontroller i¢in ticretli izin hakki taninmakta ve hekim raporu gerektiginde hamile kadin is¢i daha hafif
islerde calistirilabilir, bu durumda iicretinde indirim yapilmamaktadir. Kadin iscilere ayrica, istekleri
halinde on alti haftalik siirenin tamamlanmasinin ardindan veya cogul gebelik durumunda on sekiz
haftalik siirenin sonrasinda alt1 aya kadar {icretsiz izin verilebilmektedir.

Kadin isgilere bir yasindan kiigiik gcocuklarini emzirmeleri i¢in giinde toplam bir buguk saat siit
izni verilmesi 6ngoriilmiis ve bu iznin saat arali1 ve boliinme sekli is¢inin tercihine birakilmistir. Bu
slit izni siiresi gilinliik ¢aligma siiresinden say1lmis ve boylece is¢inin herhangi bir hak kaybina ugramasi
engellenmistir

Is kanununda “isyerinde cinsel taciz” durumu da ayrica ele almmmis ve 74’{incii madde
kapsaminda is¢i bakimindan hakli nedene dayanan fesih hali olarak diizenlenmistir. Bunlarin yaninda,
kadin istthdami ve kadinlarin ¢alisma yasaminda korunmalar1 bakimindan sosyal giivenlik mevzuati, is
sagligi ve giivenligi mevzuatinda da paralel diizenlemeler bulunmaktadir.

Daha 6nce de deginildigi lizere, bir iilkede yeterli ve etkili diizeyde mevzuatin bulunmasi 6nemli
bir husus olsa da temel konu s6z konusu diizenlemelerin uygulamaya ne 6lcilide yansiyabildigidir. Bu
noktada bazi istatistiksel veriler konuya 151k tutacak niteliktedir.

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii’ne iiye iilkelerde cinsiyete gore isgiiciine katilim
oranlarima iligkin 1990-2021 donemi verileri géz oniine alindiginda; kadinlarin erkeklere kiyasla tam
zamanli bigimde ¢alisma olasiliginin daha diisiik oldugu goriilmektedir. Ayrica kadinlarin erkeklere gore
daha diistik ticretli iglerde istihdam edilme olasilig1 daha yiiksek durumdayken, kariyerlerinde ilerleme
olasiliklar1 ise daha diisiiktiir. Genel olarak cinsiyete dayali ilicret esitsizlikleri devam etmekte ve
kadinlarin yasamlarinda yoksulluk olgusu daha belirgin bigimde kendini gostermektedir. Bu sonuglara
151k tutan verilerin elde edilmesinde, ticretli islerde ¢alisan kadin-erkek sayisi, tam zamanli bigimde
caligma durumlari, ¢ocuk sahibi olmanin ve yaslanmanin ¢aligma kaliplarini ve kazanglari cinsiyet
temelinde ne sekilde etkiledigi hususlari goz Oniinde tutulmustur. Tam zamanli ¢alisma halinde,
kadinlarin ev i¢i ve ailevi sorumluluklarin yiikiinii tagimaya devam ettigi ve 6zellikle gelismekte olan
iilkelerde kadinlarin kay1t dis1 sektordeki en savunmasiz alanlarda sinirlandirilma egiliminin oldugu elde
edilen bulgular arasindadir. Kadin ve erkeklerin isgiiciine katilim oranlar1 Tiirkiye ve OECD ortalamasi
baglaminda karsilastirildiginda Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilim oraninin orgiit ortalamasinin
olduk¢a altinda oldugu goriilmektedir. Konuya iliskin 2021 yili verileri incelendiginde; OECD
ortalamasi1 kapsaminda erkeklerin isgiicline katilim oram %68,6, kadinlarin isgiiciine katilim oran1 ise
%52,4 diizeyindedir. Tiirkiye’de ise bu oran erkekler i¢cin %70,3 iken, kadinlar i¢in %32,8’dir (OECD,
2023). Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilim oraninin 6rgiit ortalamasiin altinda olmasi yaninda,
konuyla ilgili erkeklerle kadinlar arasindaki oransal farkin ulusal diizeyde oldukg¢a fazla olmasi da dikkat
cekicidir.

Kadin istihdaminin Tiirkiye’deki goriiniimii Avrupa Birligi (AB) iilkeleri ile karsilastirildiginda
da daha diisiik oranda oldugu goriilmektedir (Eurostat, 2023). Ayrica ¢aligmayan, isgiicii piyasasinda yer
almayan kadinlarin orani da oldukga yiiksektir. Go¢ olgusu, ekonominin zayif diizeyde istihdam yaratma
kapasitesi, kadinlarin c¢alismasina yonelik yerlesik kiltiirel tutumlar, séz konusu diisiik istihdam
oranlarini agiklamak i¢in kullanilan baslica nedenler olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de kadin
istthdami ve konuyla iligkili sorunlar daha ziyade kadin girisimciligi ve meslek edindirme kurslar
baglaminda ele alinmis; daha kapsayici, ciddi ve ulusal istihdam stratejileri gelistirilmesi ve
uygulanmasi konusu ise gorece arka planda kalmistir. Buna karsilik, Tiirkiye’nin AB’ye uyum siirecinde
cinsiyet esitligi politikalart ile ilgili olarak gerek is mevzuatinda gerekse ilgili diger mevzuat
cergevesinde onemli adimlar atilmistir. Ancak bu adimlarin (esit licret, esit islem borcu, dogum/ebeveyn
izni, gece ¢alistirma, esnek ¢alisma, ¢ocuk bakimi vb.), ¢alisan kadinlarin tiimii bakimindan etkili olup
olmadigr tartismaya a¢ik durumdadir. Kadinlarin bir kisminin uygulamalarin disinda kalmasi ve
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politikalarin kadin istthdamina iligskin 6zgiil kosullar1 yeterli diizeyde gozetmemesi; mevcut geleneksel
toplumsal cinsiyet rollerinin devam etmesine, kadinlarin gogunlugunun ev kadini olarak atil kalmasina
ya da emeklerini kayit dis1 alanda diisiik iicretle sunmasina yol agmaktadir (Dedeoglu, 2009: 42).

Kadin istihdami ve konuya iliskin yasal diizenlemeler arasindaki iliskiyi irdeleme konusunda
{izerinde durulabilecek bir konu da Diinya Bankas1 Grubu projesi olarak ortaya ¢ikan Kadinlar, Is
Diinyas1 ve Hukuk (WBL) olusumudur. Olusum 2009 yilindan itibaren kadinlarin ekonomik firsatlarini
etkileyen yasa ve yonetmelikler hakkinda veri toplamakta; toplumsal cinsiyet esitligi ¢alismalarin
gelistirmekte ve kadinlarin ekonomik firsatlarini iyilestirme ve giiclendirme konusundaki tartigmalara
bilgi vermektedir. Bu kapsamda, cinsiyet esitligine yonelik kiiresel ilerleme igin nesnel ve olgiilebilir
nitelikte kriterler sunulmaktadir. Ekonomiler arasinda karsilastirilabilir olan veriler, kadinlarin
ekonomik firsatlarin1  iyilestirmeye yonelik arastirma ve politika tartigmalart ig¢in de
kullanilabilmektedir. Ortaya konulan veri ve analizler, ekonomik giiclenmenin saglanmasi bakimindan
yapilmasi gereken caligsmalara da 151k tutmaktadir. WBL verilerine gore giiniimiizde yaklasik 2.4 milyar
calisma cagindaki kadin, kendilerine erkeklerle ayni haklar1 vermeyen ekonomilerde yasamaktadir ve
kiiresel olarak kadinlar erkeklerin sahip oldugu yasal diizeydeki haklarin %77’sine sahiptir. Diinya
capinda, her ekonomi 1970 yilindan bu yana konuyla ilgili en az bir reform uygulamistir. Ancak veriler,
giiniimiizde gelismis seviyedeki yalnizca on dort ekonominin kadinlara erkeklerle ayni haklari sunan
yasalara sahip oldugunu ortaya koymaktadir. Genel olarak yiiz yetmis alt1 ekonominin iyilestirilmesi
gereken alanlar1 bulunmaktadir. WBL endeksinde, kadinlar i¢in ekonomik firsat esitligine iliskin
ortalama puanm en yiiksek oldugu ekonomiler %95,3 puan ile Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Orgiitii'niin yiiksek gelirli ekonomileridir. Bunun yaninda Orta Dogu ve Kuzey Afrika bdlgesinde bu
oran %53,2 ile en diisiik seviyededir (Worldbank, 2023). Kadinlarin ekonomik nitelikli ve isgiicii
piyasasina iligkin haklarim etkileyen yasalara iligkin WBL analizi, yoksullugu sona erdirmek ve ortak
refah1 artirmak icin daha fazla toplumsal cinsiyet esitliginin gerekli oldugunu ortaya koymaktadir.

Asagida diinyanin farkli {ilkelerinde kadin istihdamina iliskin bazi arastirma sonuglari ele
almmistir. Bu baglamda kadin istihdaminin arttirilmasina iliskin bazi diizenleme ve uygulamalarin
etkinligi, kadinlarin kars1 karsiya kaldiklar sorunlar ve konuya iligkin ulusal farkliliklarin rolii izerinde
durulmustur.

- Kadinlarin ¢alisma yasaminda karsilastiklar: ayrimeilik bigimleri; hiikiimetin, isverenlerin ve
egitim kurumlariin séz konusu ayrimcilik bigimlerini ele alma ve ortadan kaldirma konusundaki
rollerini nasil gelistirebilecekleri konusunda Malezya’da yapilan bazi ¢aligmalar 6nemli sonuglar
ortaya koymaktadir. Malezya hiikiimeti kadinlar igin esit egitim ve esit istthdam firsatlar1 sunmak,
ayrimeilik karsit1 diizenlemeler yoluyla toplumsal cinsiyet esitligini saglamak konusunda bir taahhiitte
bulunmustur. Bu ¢abalara ragmen yapilan arastirma sonuglar1 kadinlara yonelik ayrimciligin isyerinde,
ozellikle yonetim diizeyinde devam ettigini gostermektedir (Othman ve Othman, 2015). Kadinlar,
Malezya niifusunun yaklasik yarisini olusturmakta ve ekonominin iicretsiz ev i¢i alandaki geleneksel
rollerine ek olarak ekonominin imalat, ticaret, hizmet ve tarim gibi cesitli sektorlerinde yer
almaktadirlar. Isgiicii piyasasinda kadim istihdami oran1 2000 y1linda %44,7 iken, 2005 yilinda bu oran
ylizde 45,7’ ye yiikselmistir. Ayn1 déonemde kadinlarin toplam istihdam igindeki pay1 ise %35,6'dan
%36,7’ye ¢cikmistir. Bu donemde kadinlar agirlikli olarak imalat, toptan ve perakende ticaret, hizmetler
ve tarim sektdriinde yer almuslardir. Ulkede kadin ¢alisanlarin karsi karsiya kaldigi ayrimcei
uygulamalar arasinda ise alma, terfi, gorevlendirme, fesih, tazminat ve gesitli taciz bi¢imlerinin 6n
plana ¢iktig1 belirlenmistir (Bhatt, 2005). Cinsiyet ayrimciligmin isverenin oOzellikle secim,
degerlendirme, terfi ve ddiil dagitimina iligkin kararlarinda ortaya ciktig1 da tespit edilmistir (Sipe,
Johnson ve Fisher, 2009).

- Calisan kadinlarin i¢in “iyi yasamimn” ne oldugu sorusunu, ulusal mevzuat ve politikalarin
incelenmesi yoluyla ele alan ve Avustralya'da yiiriitiilen bir ¢alismanin sonuglar1 da dikkat ¢ekicidir.
Calisma kapsaminda iilkede 1950’li yillardan itibaren kadinlar tarafindan iyi yasam olarak goriilen
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seyin 6nemli Ol¢iide degistigi belirlenmistir. Buna gore; 1950’lerde ve 1960’larda erkekler ticretli,
kadinlar ise ev hanimi olarak goriiliiyor, kadinlar baz1 islerden menediliyor ve erkeklerden daha az
iicret aliyordu. Ulkede 1970'li yillarda yasalar ve esit iicret davalar1 kadinlara yénelik ayrimci
uygulamalarin azalmasina katki saglamis; 1980'lerin ortalarindan itibaren ise firsat esitligi mevzuati,
is ve aile politikalar1 ve esit {icret sorusturmalari1 yoluyla, ¢alisma yasaminda kadinlar igin esitligi
saglamanin oldukca karmasik ve ¢ok yonlii bir konu oldugu kabul edilmistir. 2010 yilinda kadinlar
icin “iyi yasam” istihdam alaninda erkeklerle ayni firsatlara ve sonuglara sahip olmak olarak ele
alimis ve bu baglamda bir¢ok kadin, cogu yoneticinin erkek olmasi noktasinda erkekler i¢in ¢alistyor
olmanin olumsuz ydnlerini vurgulamistir (Strachan, 2016).

- Suudi Arabistan’da 6zel sektor kadin istihdamimin oniindeki kurumsal engelleri ele almada
Suudi istihdam programi “Nitagat”in etkinligini arastiran ve hiikiimet yetkilileri ile igsiz Suudi
kadinlarla yapilan yiiz yiize goriigmelerden elde edilen bulgulara dayanan bir arastirmanin sonuglari
dort temel bulguyu tanimlamistir. Makale, artan istihdam firsatlarinin amaglanan alicilar1 olarak issiz
kadinlarin bakis agilarina ozellikle odaklanmaktadir. ilk olarak, muhafazakar bir toplumun 6nemli
kiiltirel ve diizenleyici engelleri, Suudi istihdam politikasinin basaris1 karsisinda direng
olusturmaktadir. ikincisi, Suudi toplumunda kadilara kars1 ayrimcilik kendine 6zgii nitelikte olup
genellikle kadinlarin kendileri tarafindan kabul edilir. Ugiinciisii, hiikiimet diizenlemeleri, kiiltiirel
kisitlamalar ve cinsiyete dayali egitim sistemi nedeniyle, 6zel sektér ayrimci uygulamalariin
siirdliriilmesine katkida bulunmaktadir. Son olarak, {ilkede kadin istihdamina iliskin olumlu bir
degisim yasansa da bu degisimin kademeli ve diizensiz bir yap1 sergiledigi tespit edilmistir (Alfarran,
Pyke ve Stanton, 2017).

- Italya ve Birlesik Krallik isgiicii piyasalaridaki kadinlarin deneyimlerini karsilastirmak ve
sosyal politika farkliliklar1 ile bunlarin her iki iilke otel endiistrisindeki isttihdam uygulamalari
tizerindeki etkisini arastiran bir c¢aligmada ulusal farkliliklar1 belirlemesi bakimindan 6nem
tagimaktadir. Bulgularin anket ve derinlemesine goriisme yoluyla elde edildigi ¢caligma kapsaminda
Birlesik Krallik ve Italya’nin segilmesi konusundaki 6lgiitiin, iki iilkenin hiikiimet politikalar1 ve
bunlarin kadimnlar iizerindeki potansiyel etkilerinin zitliklar sergilemesi oldugu goriilmektedir.
Italya'nin kadinlar1 desteklemek i¢in daha giiclii bir yasal gercevesi olmasina ragmen, is firsatlarinin
sinirli oldugu ve avantajli dogum haklariin kadinlart belli durumlarda dezavantajli hale getirebildigi
belirtilmistir. Karsilagtirildiginda, ekonomik doniisiimiin Birlesik Krallik'taki kadinlar i¢in firsatlari
daha hizli artirdig1, ancak bunun ekonomik dalgalanmaya karsi savunmasiz durumdaki esnek islerde
olma egiliminin yiiksek oldugu belirtilmistir. Ayrica her iki iilkenin, Ebeveyn Iznine iliskin Avrupa
Direktifi’ni uygulamaya yonelik yaklagimlar1 kapsaminda, farkli iilke mevzuatlarinin farkli yorum ve
uygulama big¢imlerine sahip olmasi nedeniyle, AB'nin mevzuat yoluyla konuya iliskin yakinlagmaya
yonelik girisimlerinin etkili olma ihtimalinin diisiik oldugu sonucuna varilmistir. Kadinlarin aile ve
igyerindeki roliine iliskin kamu politikalar1 konusunda {ilkeler arasinda farkli sonuglara yol acan bazi
onemli farkliliklar bulunsa da genel olarak iggiicii korumasinin kapsaminin tam zamanl kayith
istihdamda yer alan kadinlar i¢in daha iyi bir koruma sagladigi belirlenmistir (Doherty ve Manfredi,
2001).

- Amerika Birlesik Devletleri'ndeki kamu politikasi ortaminin, dogumdan sonra annelerin
calisma siireclerini ne yonde etkiledigini inceleyen bir calisma, eyaletler arasinda farklilik gdsteren
yonler bulunsa da énemli bir sonug ortaya koymustur. Buna gore; isgiicii piyasasinda dogum sonrasi
annelerin istthdamim artirmay1 amaglayan ¢ocuk bakimi siibvansiyonlar1 ve eyalet ebeveyn izin
yasalar1 gibi tedbir ve uygulamalarin daha yiiksek bir kadin istihdam diizeyini tesvik ettigi
belirlenmistir (Wen-Jui Han, 2009).

- Kadinlarin ekonomik firsatlarimi etkileyen yasal esitsizliklerin elli yillik gelisiminin kiiresel
diizeyde resmini sunan bir ¢alismanin ortaya koydugu sonu¢ da dikkat ¢ekicidir. Diinya Bankasi
biinyesindeki WBL veri tabanmin kullanildig1 ¢alisma kapsaminda, isgiicii piyasasindaki kadinlara
iligkin daha esit yasalar ile kadinlarin isgiicline daha yiiksek katilim1 ve erkeklerle kadinlar arasinda
daha kiiciik bir ticret farki gibi daha esit iggiicii piyasast sonuglar arasinda pozitif korelasyonlarm
bulundugu tespit edilmistir (Hyland, Djankov ve Koujianou Goldberg, 2020).
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4. KADIN iSTIHDAMINDA VERGI POLITIKALARI

Calismanin bu kisminda kadinlarin is yasamlarinda yer alan vergi kolayliklarina iliskin vergi
kanunlar1 6zelinde agiklamalar yer almaktadir. Tiirk vergi sistemi igerisinde yer alan vergi kanunlarinda
kadin istihdamn artirilmasina yonelik vergi tesvikleri tek tek vergi kanunlar itibariyle ele alinmustir.

4.1. Kadn istihdam ve Vergilendirme iliskisi

Kadinlarn {iilkelerin gelismislik diizeyine bakilmaksizin pek ¢ok iilkede benzer kiiltiirel roller
tistlendigi yadsinamaz bir gercektir. Bu kiiltiirel roller daha ¢ok ev isleri, cocuk ve yash bakimi
ekseninde donmektedir (Atilgan Yasa ve Ar1 Kovanci, 2022: 104). S6z konusu bu tiir faaliyetler
Tiirkiye’de kadinlarin istihdaminda engel teskil eden unsurlar arasinda yer almaktadir (Eyiiboglu, Ozar
ve Tanridver, 2000: 150) Nitekim Islam iilkeleri, Latin Amerika ve Akdeniz iilkelerinde dini ve kiiltiirel
nedenlerle kadinlarin piyasada ¢aligmalariin fazlaca onay gérmedigi bilinmektedir (Ozer ve Bigerli,
2003: 62). Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan hazirlanan eylem planinda da (2018-2023),
Tiirkiye’de isgiiciine dahil olmayan kadinlarn isgiicline dahil olmama nedenleri arasinda %55,4 ile “ev
isleriyle mesgul olma” nedeni ilk sirada yer almaktadir. Kadinlarin isgiiciine dahil olmamalarina iligkin
diger nedenler ise; is aramay1p, ¢calismaya hazir olanlar, mevsimlik ¢aliganlar, egitim/dgretim, emekli ve
calisgamaz halde olarak belirtilmistir (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2018: 79).

Kadinlarin istthdamini etkileyen unsurlar bir yana, burada devletin kadinlara yonelik olarak
politika gelistirmesi ve is yasaminda kadinlarin varligin1 desteklemesi gerekmektedir. Nitekim
kadinlarin is yasamlarinda var olabilmesi icin Oncelikle is giicline katilimi etkileyen faktorlerin
belirlenmesi gerekmektedir. Bu faktorler ise uluslararasi kuruluslar tarafindan hazirlanan raporlarda
belirtildigi iizere, egitim diizeyi, kiiltiirel tutumlar, piyasa kosullari, vergi sistemleri ve 6zelikle ¢ocuklu
ailelere saglanan destekler olarak siralanabilir (OECD, 2004: 1). Tiirkiye’de ise Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi tarafindan hazirlanan eylem planlarinda da kadin istihdami &zel politika
gelistirilmesi gereken gruplar arasinda yer almaktadir. Ilgili Bakanlk tarafindan 2018-2023 yillarini
kapsayan Kadmin Giiclenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plam1 bes temel politika ekseninde
diizenlenmistir. Bu politikalar; egitim, saglik, ekonomi, karar alma mekanizmalar1 ve medya ¢evresinde
sekillenmektedir (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2018: 17).

Tiirk vergi sisteminde vergilendirmenin hangi gerekce ile ne sekilde yapildigi hem Anayasada
hem de Vergi Kanunlarinda detaylandirilmistir. Kadin istthdaminda ise bazi vergi kolayliklar ile
kadinlarin ¢aligma yasamlarinda daha etkin olmas1 amaglanmistir. Bu vergi kolayliklari ile esasinda is¢i
ve igveren dengesi gozetilmeye calisiimistir.

Devletin toplum tizerinde egemenligine dayanarak vergi alma konusunda sahip oldugu hukuki
ve fiili giicii vergilendirme yetkisi olarak tanimlanmaktadir (Oncel, vd., 2021: 39). Vergilendirmenin ise
temel yasal dayanagi Anayasadan gelmektedir. Anayasa’nin “vergi 6devi” bashigini tagiyan 73’iincii
maddesinde ! vergilendirmenin temel ilkelerine atifta bulunulmustur. Bu madde kapsaminda
vergilendirme ilkeleri; vergi gelirlerinin kamu giderlerinin karsilig1 olmasi ilkesi, vergi adaleti ilkesi,
vergilerin kanuniligi ilkesi, hukuk devleti ilkesi, hukuki giivenlik ilkesi ve Ol¢iiliiliik ilkesi olarak
belirtilebilir (Karakog, 2014:1263). Anayasanin 73 iincli maddesinin 3’iincii fikras1 hiikkmii geregi vergi
hukukunda yasalar temel kaynak niteligi tasimaktadir. Belirli bir mali y1lda tahsil edilecek vergilerin ise
o y1l biitce yasasinda C cetvelinde yer almas1 gerekmektedir (Oncel vd., 2021: 16). Burada iizerinde
durulmak istenilen konu cinsiyete duyarli biitgelemeye iliskindir. Toplumsal cinsiyet konularina biitce

'Anayasa md. 73 “Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi 6demekle yiikiimliidiir. Vergi yiikiiniin
adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliilikkler kanunla
konulur, degistirilir veya kaldirtlir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarmna iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asag1 sinirlar i¢inde degisiklik yapmak yetkisi Cumhurbaskanina
verilebilir.”
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dahilinde kapsamli bir sekilde bakilabilir. Kamu biit¢elerinin kadin erkek ayrimciligini ortadan
kaldirmak i¢in etkili bir ara¢ oldugu sdylenebilir.

Cinsiyete duyarli biitgeleme anlayisi ile kadin-erkek ayrimcilifina sebep olan aksakliklar
bertaraf edilmeye ¢aligilmaktadir. Kadinlarin ¢aligma yasamlarinda nasil aktif rol alacaklari ve bu rolleri
etkileyen faktorlerin tespiti ilk etapta onem teskil etmektedir. Akabinde ise toplam kamusal kaynaklarin
ne kadarinin kadinlara tahsis edildigi ile calisma yapilarak, kamu kaynaklarinin cinsiyetler arasinda
dengeli bir sekilde dagilimi iizerinde durulabilir (Bellamy, 2002). Cinsiyete duyarli biitgelemenin
kadinlarin toplumda hak ettigi bir konuma gelebilmesinde etkili bir mali ara¢ oldugu sdylenebilir.

Kadin istihdaminda belirleyici bir unsur olan vergilemenin maliye yazininda “vergi takozu”
olarak ifade edilen kavramla da iliskilendirmek gerekmektedir. Vergi takozu, bir ¢alisanin igverene
maliyeti ile eline gegen net {icret arasindaki fark olarak tanimlanir (Sen ve Sagbas, 2016: 278).
Aragtirmalar, orta ve yiiksek gelirli bekar bireylerin vergi takozunun kadin istihdami iizerindeki olumsuz
etkisinin, erkek istihdami iizerindeki olumsuz etkisinden daha belirgin oldugunu gostermektedir
(Bassanini ve Duval, 2006; Vork vd., 2007; Alesina vd., 2011; Thévenon, 2013). Dolayisiyla kadinlar
tizerindeki vergilemeye iligkin yiikiimliiliiklerin negatif etkilerinden G&tiirii bu alanda diizenleme
yapilmasi elzemdir.

4.2. Kadin istihdaminda Mevcut Vergi Diizenlemeleri ve Tesvikleri

Calismanin bu kisminda kadinlarin is yagamlarinda yer alan vergi kolayliklarina iliskin vergi
kanunlar1 bazinda agiklamalara yer almaktadir. Tiirkiye'nin vergi sistemi c¢ergevesinde, kadin
istthdaminin artirilmasini hedefleyen vergi tesvikleri, mevcut vergi kanunlari baglaminda asagida ele
alimustir.

4.2.1. Gelir Vergisi Kanunu’nda Yer Alan Hiikiimler

Gelir vergisinin konusu, Gelir Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesinde belirtildigi {izere gercek
kisilerin gelirlerini kapsamaktadir. Mezk{r kanunun 1’inci maddesinde ilgili hiikiim “Ger¢ek kisilerin
gelirleri gelir vergisine tabidir. Gelir bir gergek kiginin bir takvim yili icinde elde ettigi kazang ve
iratlarin safi tutaridwr.” seklinde ifade edilmistir. Yine 2’nci maddesinde ise gelirin yedi kazang unsuru
sirasiyla; ticarl kazanglar, ziral kazanclar, licretler, serbest meslek kazanglari, gayrimenkul sermaye
iratlari, menkul sermaye iratlar1 ve diger kazang ve iratlar seklinde belirtilmistir. Gelir Vergisi Kanunu,
cinsiyet ayirimina gitmeden bu yedi kazang ve irat elde eden her gercek kisinin vergilendirmesine dayali
hiikiimleri igermektedir. Her bir kazang unsuru itibariyle ise bazi vergisel kolayliklar saglanmaktadir.
Kadinlara yonelik olarak ise birtakim 6zellik arz eden konularda vergi muafiyet ve istisna hiikiimleri yer
almaktadir.

Gelir Vergisi Kanunu’nda yer alan {icret gelirlerine iliskin olarak 2018 yilinda yiiriirliige giren
7103 sayili Vergi Kanunlari ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun ile getirilen vergi tesviklerinden biri igverenlerce kadin hizmet erbabina giindiiz ve
bakimevi hizmetlerine yoneliktir. Mezk{r kanunun 23’iincii maddesi “f§verenlerce, kadin hizmet
erbabina kres ve giindiiz bakimevi hizmeti verilmek suretiyle saglanan menfaatler (Igverenlerce bu
hizmetlerin verilmedigi durumlarda, 6demenin dogrudan bu hizmetleri saglayan gelir veya kurumlar
vergisi miikelleflerine yapilmasi sartiyla, her bir ¢cocuk icin aylik, asgari iicretin aylik briit tutarimin
%15'ini asmamak iizere bu istisnadan yararlamlr. Kres ve giindiiz bakimevi hizmetini saglayanlara
yapilan odemelerin belirlenen istisna tutarint asan kismi ile hizmet erbabina bu amagla nakden yapilan
odemeler ve saglanan menfaatler iicret olarak vergilendirilir.” seklindedir. Gelir Vergisi Kanunu'nda
yer alan s6z konusu bu hiikiim, iicret gelirleriyle ilgili olarak igverenlere yonelik kadin hizmet erbabina
sagladiklar1 kres ve gilindiiz bakimevi hizmetlerine yonelik bir vergi tesviki sunmaktadir. Bu tesvik,
isverenlerin kadin c¢alisanlarina sunduklart ¢ocuk bakim hizmetlerinin vergiden istisna edilmesini
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ongormektedir. Eger isveren bu hizmetleri sunmuyorsa, 6deme dogrudan bu hizmetleri saglayan
kuruluslara yapilabilir ve her ¢ocuk icin aylik olarak asgari iicretin %15'ini agmayacak sekilde vergi
istisnasindan yararlanilabilir. Ancak, belirlenen istisna miktarini agan 6demeler ile nakit olarak verilen
menfaatler vergilendirilir. Bu tesvik, kadin istihdamini tesvik etmek amaciyla devletin vergi gelirinden
kismi bir feragat saglayarak vergilendirmeye tabi licret gelirini azaltmay1 amaglamaktadir.

Yine benzer sekilde Gelir Vergisi Kanunu’nda yer alan esnaf muaflig: hiikiimlerinin bir kismi
da kadinlarin elde ettigi gelirlere iliskindir. Mezkar kanunun 9’uncu maddesinde? vergiden muaf esnafa
iliskin hiikiimler yer almaktadur. lgili kanun maddesinde belirtildigi iizere kadinlarin muharrik kuvvet
kullanmamak ve disaridan is¢i almamak sartiyla evde yaptiklari bir¢ok {irlin i¢in asgari tutarin yillik briit
tutarindan fazla olmamak {izere muafiyet hiikiimlerinden yararlanacagi belirtilmistir.

4.2.2. Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu’nda Yer Alan Hiikiimler

Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu’nda verginin mevzuu, ilgili kanunun 1’inci maddesinde
Tiirkiye Cumhuriyeti tabiiyetinde bulunan sahislara ait mallar ile Tiirkiye’de bulunan mallarin veraset
tarikiyle veya ivazsiz bir sekilde intikalinin gerceklesmesi olarak belirtilmistir. Dolayisiyla Tiirkiye
Cumbhuriyeti tabiiyetindeki kisileri kapsayan bir vergi tiiriidiir. Kanun metninde yer alan istisna
hiikiimlerinde ise kadinlara yonelik olarak birtakim diizenlemeler mevcuttur. Mezkiir kanunun 4’{incii
maddesinin ¢ bendinde, orf ve adete gore verilmesi mutat bulunan hediye, cihaz ve ylizgdriimliigiiniin
veraset ve intikal vergisinden istisna edildigi belirtilmistir.

Diger tiim vergi kanunlarinda oldugu gibi Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu’nda da istisna ve
muafiyet hiikiimleri yer almaktadir. Kadinlara yonelik olarak yukarida deginilen konu ile ilgili olarak
s0z konusu istisna sosyal politika amaclarmi gerceklestirmede referans alinabilir. Ancak bu istisna
oldukca kapsami dar bir istisnadir. Soyle ki bir ekonomide hedeflenen politikalar1 gergeklestirmede
etkili olan vergilendirmenin toplumda yasanan tiim kesimleri kapsayacak ve gelir dagiliminda adaleti
saglayacak sekilde cergevesinin genisletilmesi gerekmektedir.

5. SONUC

Kadin istihdamina iligkin baglik sosyal ve ekonomik yonleriyle ¢ok boyutlu bir nitelik
tagimaktadir. Konunun makro ekonomik istihdam politikalarindan ayri diisiiniilmesi miimkiin olmadigi
gibi, sosyal ve kiiltiirel faktdrlerden bagimsiz ele alinmasi da oldukga giictiir. Daha 6nce de deginildigi
iizere, kadinlarin iggiicii piyasasina dahil edilmeleri ekonomilerin dinamizm kazanmasi ve {ilke
potansiyelinden etkin bi¢cimde yararlanilabilmesi icin biiylik fayda saglamaktadir. Bunun yaninda
ekonomik yasamda kendini gosterebilen kadinlarin toplumsal gelisim siirecine de katki sunmalari
kacinilmazdir. Nitekim bir toplumda kadinin gii¢lii konumda olmasi toplumun geneli agisindan olumlu
sonuglar dogurmaktadir.

Kadin istihdaminin gerek ekonomik gerekse sosyal bakimdan olumlu sonuglarini dogurabilmesi
icin oOncelikli olarak, kadinlarin isgiicii piyasasinda aktif rol almalarim engelleyici tiim unsurlarin
ortadan kaldirilmasi gerekmektedir. Bu noktada, siiphesiz cinsiyet temelli ayrimcilig1 yasaklayan ve
pozitif ayrimecilik iceren diizenlemelerin varlig1 6nem tagimaktadir. Ancak bu yasal diizenlemelerin
varligi, 6zellikle kadmlarin kayith ekonomiye katiliminmi dezavantajli hale getiren sosyal normlarin

2GVK md. 9 “Evlerde kullanilan dikis, nakis, mutfak robotu, iitii ve benzeri makine ve aletler hari¢ olmak iizere, muharrik
kuvvet kullanmamak ve disaridan is¢i almamak sartiyla; oturduklari evlerde imal ettikleri havlu, ortii, garsaf, ¢orap, hali, kilim,
dokuma mamulleri, kirpint1 deriden iiretilen mamuller, 6rgii, dantel, her nevi nakis isleri ve turistik esya, hasir, sepet, slipiirge,
paspas, fir¢a, yapma cigek, pul, payet, boncuk isleme, 1§ 6rgii igleri, ip ve urganlari, tarhana, eriste, mant1 gibi tirinleri isyeri
agmaksizin veya yil icinde gerceklestirilen satis tutari, ilgili y1l igin gegerli olan asgari {icretin yillik briit tutarindan fazla
olmamak {izere, internet ve benzeri elektronik ortamlar iizerinden satanlar. Bu {iriinlerin, pazar takibi suretiyle satilmasi ile
ticari, zirai veya mesleki faaliyetleri dolayistyla gelir ve kurumlar vergisi miikellefi olanlarin diizenledikleri hari¢ olmak {izere;
diizenlenen kermes, festival, panayir ile kamu kurum ve kuruluslarinca gegici olarak belirlenen yerlerde satilmasi muafliktan
faydalanmaya engel degildir.”
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oldugu iilkelerde sorunsuz bigimde uygulanacagimi garanti etmemektedir. Nitekim konuya iliskin
arasgtirmalar, kadinlarin karsi karsiya kaldigi sorunlarin basinda yeterli ve etkili olmayan yasal
diizenlemeler yaninda, sosyal ve kiiltiirel normlarin da bulundugunu ortaya koymaktadir. Ancak,
normlar ve tutumlarin aksine, yasalarin kisa vadede eyleme gegirilebilir oldugunu da belirtmek gerekir.
Tiirkiye’deki toplumsal cinsiyet anlayisi, kadinlarin isgiiciine katilimini sinirlayan dnemli bir etken
olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Bu anlayisin temelinde, kadiin ¢alismasina yonelik hosgorii eksikligi
yatmaktadir. Ayrica, kadinlarin i hayatinin yani sira ¢ocuk bakimi, yagh bakimi ve ev isleri gibi ev i¢i
sorumluluklarini tistlenmesi beklentisi de toplumsal cinsiyet rollerinin bir sonucu olarak ortaya
cikmaktadir. Toplumsal cinsiyet anlayisinin isgiiciine katilimi engelleyici etkisi, oncelikle kadinlarin
calisma hayatina yonelik beklentilerin ve aile i¢i rollerin yeniden degerlendirilmesi gerektigini
gostermektedir. Kadinlarin c¢alismasina hosgorii gosteren ailelerde bile, ev isleri ve bakim
sorumluluklar1 genellikle kadina yiiklenmektedir. Bu durum, kadinlarin ig ve aile yasamlarim
dengelemelerini zorlagtirmaktadir. Cocuk bakimi, yash bakimi ve ev isleri gibi ev ici sorumluluklarin
esit bir sekilde paylasilmasi, toplumsal cinsiyet esitsizligini azaltmak i¢in kritik bir adimdir. Bu konuda
esitlik¢i ve paylasimci bir yaklasim benimsenmelidir. Ayrica, ¢ocuk bakimi ve yash bakimi gibi
hizmetlerin daha erisilebilir hale getirilmesi, kadinlarin isgiicline katilimimi tegvik edebilir. Kamu
politikalar1 ve 6zel sektdr uygulamalari, bu tiir hizmetlere erisimi kolaylagtirmali ve kadinlarin ¢alisma
hayatini desteklemelidir.

Kadinlarin isgiicii piyasasinda yer alma bigimleri, sektorel dagilimi ve isgiicliniin vasfi da
tizerinde durulmasi gereken bagliklardir. Kadin isgiicliniin vasifli hale gelmesi, egitim ve tecriibe
donanimu kiiresel ekonomik dalgalanmamalara olan direnci artiracaktir. Gilinlimiiz kosullarinda isgiicii
piyasasini etkileyen olumsuzluklardan kadinlarin daha fazla etkilenmesinin altindaki temel nedenlerin
basinda, mesleki donanim ve tecriibe eksikligi yatmaktadir. Bu baglamda kadinlarin igletme yonetim
kademelerinde yer alabilmelerinin yaninda, genel politikalarin sekillenmesi noktasinda ise
parlamentolarda ve kamu hizmetlerinde de yeterli bicimde temsil edilmeleri gerekmektedir.

Kadinlarin istihdamini etkileyen en 6nemli faktoriin belirlenerek ve engelleyici unsurlarin tespit
edilerek 6zendirici siibvansiyonlarin artirtlmasimin etkili olabilecegi sdylenebilir. Ayrica toplumsal
politika sonuglarinda somut iyilestirmeler tretecek sekilde biitge siireglerine cinsiyete dayall
biitcelemenin entegre edilmesi de 6nemli bir husustur.

Bu ¢alisma ayn1 zamanda Tiirk vergi kanunlarinda kadin istihdamini desteklemeye yonelik vergi
tesviklerinin, sadece Gelir Vergisi Kanunu ile Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu'nda belirli indirim
oranlartyla desteklendigini ve bu tesviklerin kapsaminin oldukea sinirli kaldigini gézler 6niine sermistir.
Kadin istihdaminin artirilmasinda cinsiyet esitsizliklerinin giderilmesine odaklanan vergi politikalarina
oncelik verilmesi gerekmektedir. Ozellikle tiikketim vergileri (Katma Deger Vergisi, Ozel Tiiketim
Vergisi vb.) baglaminda kadinlara yonelik vergi tesviklerinin hayata gecirilmesi 6nem arz etmektedir.
Ayrica hem ulusal hem de uluslararasi kuruluslar tarafindan yayinlanan raporlarda da bahsedildigi tizere
kadin istthdaminin yeterli diizeyde olmadigi, dzellikle kadinlara yonelik pozitif ayrimcilik igeren
diizenlemelerin gereklilik arz ettigi soylenebilir.

Sonug olarak, vergi politikalarimin kadinlarin isgiicli piyasasinda kaliciligini artirmada da etkili
bir rolii bulunmaktadir. Ornegin, vergi tesvikleriyle desteklenen ¢ocuk bakim hizmetleri, kadinlarin is
hayatina devam etmelerini kolaylagtirabilir. Ayrica, vergi tesvikleriyle desteklenen egitim ve mesleki
gelisim firsatlari, kadinlarin kariyerlerini ilerletmelerine yardimer olabilir, bu da isgiicii piyasasinda
uzun vadeli bir katilmi tesvik edebilir. Sonug olarak, vergiler, kadinlarin isgiicii piyasasina girigini
kolaylastirmak, istihdamlarini artirmak ve uzun vadeli katilimlarin1 desteklemek amaciyla stratejik bir
sekilde kullanilabilir. Bu, sadece ekonomik biiylimeyi tesvik etmekle kalmayip ayni1 zamanda toplumsal
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cinsiyet esitligi ve c¢esitlilik ilkelerine uygun bir isgiicli piyasast olusturarak daha siirdiiriilebilir bir
ekonomik kalkinma saglama potansiyelini de beraberinde getirecektir.
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Extended Abstract

The Role of Legal Regulations and Tax Incentives in Increasing Women's Employment

Women, who make up half of the world's population, have maintained their productive positions throughout
human history. Throughout history, due to the view that their main place in social life is their family and home,
women have had to do home-oriented work in the context of a natural division of labor perception, apart from
economic activities aimed at obtaining individual income. The industrial revolution has a special importance in
terms of women's participation in the labor market. With this process, women started to work for wages and
engaged in production activities mainly in the field of textile manufacturing. The fact that women are employed
at a lower wage level than men has made the employment of women attractive for employers. During the two
world wars, the conscription of men into the military and the decline in the male population resulted in the
inclusion of women in other sectors.

Social, political and economic changes taking place around the world have brought about different approaches
to the relationship between women and the economy. In this context, the idea that women's active participation
in the social and economic development process will play a positive role in solving problems such as poverty
and unemployment has come to the fore. As a matter of fact, there are studies in the literature on the subject
that reveal a positive and significant relationship between women's participation in the workforce and economic
development. At this point, the view that empowering women is not just a matter of social justice has begun to
be emphasized. In an environment where global growth is slowing down, it has become a prerequisite for
economic development for economies to collect all their productive energy in order to get rid of crises
permanently. It is a reality that economies where all citizens, men and women, can contribute equally are more
dynamic, strong and flexible. In addition, women's full participation in the economy in an environment where
they cannot be protected from violence and are discriminated against in business relations; It is very difficult
for them to contribute to the process with their talents, knowledge and skills. Economies that limit women's
contributions cannot reach their full potential.

Regarding women's rights, gender-based discriminatory provisions have continued at the legal level in countries
around the world. Although provisions have been developed today that try to bring women and men to equal
status, these provisions have not yet reached a sufficient level due to the cultural codes imposed on women. In
addition, although the development levels of countries and the policies they implement vary relatively, the
disadvantaged position of women in decision-making mechanisms and power sharing emerges as a universal
phenomenon. This disadvantageous situation for women also manifests itself in the tax practices of countries.
Expanding the scope of existing tax incentives for women, who have an important place in employment, is
undoubtedly a noteworthy issue. In this study, firstly, the general view of women's employment in the labor
market is discussed, and then the role of legal regulations and tax incentives on the subject is emphasized. The
study was completed with the conclusion part, including recommendations.

The topic regarding women's employment has a multidimensional nature with its social and economic aspects.
It is not possible to consider the issue separately from macroeconomic employment policies, and it is also very
difficult to consider it independently of social and cultural factors. As mentioned before, the inclusion of women
in the labor market provides great benefits for economies to gain dynamism and to effectively benefit from the
country's potential. In addition, it is inevitable for women who can show themselves in economic life to
contribute to the social development process. As a matter of fact, the strong position of women in a society has
positive results for the society in general.

This study has revealed that tax incentives for promoting female employment in Turkish tax laws are primarily
supported by specific deduction rates in the Income Tax Law and the Inheritance and Transfer Tax Law, and the
scope of these incentives remains quite limited. Priority should be given to tax policies focusing on eliminating
gender inequalities to increase female employment. Particularly, the implementation of tax incentives for
women in the context of consumption taxes (such as Value Added Tax, Special Consumption Tax, etc.) is crucial.
Moreover, as highlighted in reports published by both national and international organizations, it can be argued
that female employment is not at a satisfactory level, and there is a need for regulations, especially those
involving positive discrimination towards women.
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