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Dogal afet olarak tanimladigimiz deprem, sel, heyelan ve yanginlarin diinya kentleri
tizerindeki tahrip edici etkisi her gegen yil artmaktadir. Esasinda Kentler, sosyal,
ekonomik, fiziksel ve ¢evresel boyutlartyla karmasik yapilar olduklarindan, onlar igin
tehdit olugturan afetler, terdr saldirilari, finansal krizler, gida giivenligi, enerji krizleri
ve siyasal istikrarsizliklar gibi riskler kentleri tehdit etmektedir. Kentlerin, gelecek
herhangi bir zamanda, sosyal, ekonomik ve teknik sistemleriyle altyapisini
etkileyebilecek nitelikte yasayabilecegi sok ve sorunlara karsi yapi, iglev, sistem ve
kimligini koruyabilmesi ancak olasi risklere karsi direng kapasitesini artirmasiyla
miimkiindiir. Bu arastirmada depremlerin kentlerdeki yikiciliginin azaltilmasi igin
genelde yerel yonetimler 6zelde ise belediye yonetimlerinde yeniden yapilanma
gerekliligi tartismaya agilmigtir. Tirkiye’de yasanan ¢ok sayida deprem kentleri
tahrip etmis fakat ne yazik ki, yapilarin deprem kosullart géz Oniine alinarak
tasarlanmas1 ve inga edilmesi gerekliligi uzun yillar boyunca anlagilamamuistir.
Ayrica, belediyelerin kentsel alanlardaki arazi planlamasi, dogal afetlerden
kaynaklanan riskleri azaltmak i¢in 6nemli bir ara¢ olmasina ragmen gerektigi sekilde
kullanilamamustir. Arastirmanin amaci, kentlerde yetkili ve gorevli se¢ilmislerin
sahsi menfaatlerini “mahalli miisterek ihtiyaglarin” iistiinde gormelerini engelleyecek
bir sistemin olugmasi i¢in tartisma baslatmaktir. Arastirmada direngli kentlerin inga
edilebilmesi i¢in belediye organlarinin yeniden yapilanmasi 6nerilerek basta belediye
bagkaninin se¢ilme tarzi tartismaya agilmis, giiclii tek adamlik modeli yerine,
profesyonel yoneticili meclis sistemi ve kent komisyonu modeli Onerilmistir.
Belediye meclisi ve ihtisas komisyonlart i¢cin de meslek kriteri belirlenmesi
Onerilmistir. Arastirmada nitel veri toplama teknikleri kullanilmustir.
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Abstract

The destructive effects of earthquakes, floods, landslides and fires, which we define
as natural disasters, on world cities are increasing every year. In fact, since cities are
complex structures with social, economic, physical and environmental dimensions,
risks such as disasters, terrorist attacks, financial crises, food security, energy crises
and political instability threaten cities. Cities can protect their structure, function,
system and identity against shocks and problems that may affect their social,
economic and technical systems and infrastructure at any time in the future, only by
increasing their resistance capacity against possible risks. In this research, the
necessity of restructuring in local governments in general and municipal
governments in particular in order to reduce the destructiveness of earthquakes in
cities has been discussed. Many earthquakes in Turkey have destroyed cities, but
unfortunately, the necessity of designing and constructing buildings considering
earthquake conditions has not been understood for many years. In addition, although
municipalities' land planning in urban areas is an important tool to reduce risks
arising from natural disasters, it has not been used properly. The aim of the research
is to initiate a discussion on the creation of a system that will prevent elected officials
and officials in cities from considering their personal interests above "local common
needs". In the research, in order to build resilient cities, the restructuring of municipal
bodies was suggested, and the way the mayor was elected was discussed, and instead
of the strong one-man model, the professionally managed council system and city
commission model were suggested. It has also been suggested to determine
occupational criteria for the municipal council and specialized commissions.
Qualitative data collection techniques were used in the research.

Keywords: Resilient cities, Earthquake, Local Government, Municipal
Government.

Jel Codes: H7, Z19.
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Extended Abstract

Earthquake, an unavoidable fact of nature, is one of the most frightening and destructive phenomena
experienced by humankind. While the devastating effects of earthquakes show themselves on the earth at certain
intervals of time, urban settlements are also growing day by day. Cities are the areas that house more than half of
the world's population, contribute to the gross national product of countries at high levels and where employment
is concentrated.

While urban areas are shaped by superstructure elements such as houses, workplaces and social facilities,
the structures that are built should protect their inhabitants from all kinds of external influences, including natural
disasters. This can only be achieved by building "earthquake resistant" cities.

In the study, urbanization and disasters experienced by cities in Tiirkiye are discussed under one heading,
while the earthquake disaster that devastated cities in Tiirkiye is discussed in detail under a separate heading. In
the rest of the study, the concept of resilience and what municipalities can and should do for the construction of
earthquake-resilient cities were evaluated through mayors, municipal councils, municipal committees, and
expertise commissions. Furthermore, management model proposals were shared for each organ and expertise
commissions by criticizing the way municipal organs are formed, how organs and commissions should be formed
for the resilient and healthy development of cities was opened to discussion.

Rapid urbanization, shaped by rural-urban migration that began in the 1950s in Tiirkiye, is still continuing
today. Since the central administration and local governments were unprepared for the rural migration to Tiirkiye's
cities, a housing deficit emerged, and squatting started to take place on the urban fringes. This situation has
increased problems especially in metropolitan cities and urbanization has entered an unqualified growth process.

With the increase in urbanization and population density, cities are under the threat of more disasters than
ever before. For example, due to global climate change, the number and severity of flash floods in cities have
increased due to thundery showers, which have also intensified in countries outside the tropical climate zone such
as Tiirkiye in recent years. Hazards such as earthquakes, floods, etc. are now turning into more disasters in rapidly
increasing distorted settlements.

According to the current Municipal Law No. 5393, the mayor is the head of the municipal administration
and the representative of the municipal legal entity and is appointed by election. Although this is considered quite
appropriate in terms of local democracy, it has empowered mayors against the parliament and created a strong
mayor model. In Tirkiye, where the mayorship system is based on an elected mayor who is powerful against the
parliament, the success or failure of local governments depends on the person of the mayor. Cities can become
peaceful places if by chance they coincide with the term of a mayor who has the qualities considered ideal, and
otherwise they can become places that are struggling with troubles. However, a parliamentary system with
professional managers or a City Commission System could be a solution.

The Municipal Assembly is also very important as it is the decision-making body of the municipality and
the body responsible for the provision of all services within the boundaries of the municipality, and there is a need
for council members with various areas of expertise related to the city. However, scientific studies show that
council members are composed of private entrepreneurs, tradesmen, merchants and self-employed people or
people supported by families that are influential at the city level. Moreover, since many members of municipal
councils in Tiirkiye are contractors and tradesmen, most of the council members do not have a holistic knowledge
of urban culture and sociology, the architectural features of the city and the environment. These individuals use
their positions in the municipal councils to make quick money in a short period of time and achieve a luxurious
life. In doing so, they influence land speculation and zoning decisions. This is because most of the decisions of
the municipal council are related to favoritism and oversight in zoning regulations.

Although specialized commissions that assist the municipal council in making sound decisions are created
the fact that these commissions are usually composed of small tradesmen or merchants has resulted in a lack of
important knowledge in areas requiring specialization or technical issues. In addition, municipal council expertise
commissions are open to the influence of the mayor and political party groups. Therefore, it is almost impossible
for the commissions to work independently. One of the most important problems is the lack of transparency about
the work and decisions of the commissions. This can lead to a loss of public trust in local politics and local
governments.
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1. Giris

Onlenemeyen bir doga olay olan deprem, insanoglunun yasadig1 en iirkiitiicii ve yikici
olgulardan biridir. Depremlerin ne zaman olacagi, sarsintilarin ne kadar silirecegi ya da ne
siddette meydana geleceginin bilinememesi depremin iirkiitiicii boyutunu iyice artirmaktadir.
Son 4000 yilda depremlerden dolay1 yaklasik 13 milyon insanin 6ldiigii ve bu 6liimlerin 2.7
milyonunun yalnizca son ylizyilda gerceklestigi diisliniildiigiinde depremin yeryiiziiniin en
yikicr afeti oldugu sdylenebilir.

Depremlerin can yakici etkileri yeryiiziinde belli zaman araliklariyla kendini gostermekle
birlikte, kentsel yerlesim alanlar1 da her gegen giin biiylimektedir. Kentler diinya niifusunun
yarisindan fazlasini barindiran, iilkelerin gayrisafi milli hasilasina yiiksek diizeylerde katki
veren ve istihdamin yogunlastigi alanlardir. 2016 itibariyla 512 kentin niifusu bir milyon ve
iizerindeyken 2030 yili itibariyla bir milyon ve iizeri kent sayisinin 612°ye yiikselmesi, 10
milyon ve iizeri niifusa sahip kent sayismin ise 2030°da 41’¢ yiikselmesi beklenmektedir (Ozer,
2018: 4). Tirkiye’de de benzer sekilde kent alanlar1 genislemekte ve kent niifusu stirekli
artmaktadir.

Kent alanlarinin genislemesi ve niifusun artmasiyla beraber ortaya ¢ikan en 6nemli sorun,
barinma ihtiyacinin saglikli bir sekilde karsilanamamasidir. Barinma insanin en temel ihtiyact
olmakla beraber, barinma ihtiyaci i¢in inga edilen konut da kisinin kendisini en giivende
hissettigi yerdir. Bu nedenle, insa edilen konutlar buralarda yasayanlari dogal afetler de dahil
her tiirlii dis etkilerden korumalidir. Bunun saglanabilmesi de ancak “depreme direncli” kentler
insa etmekle miimkiindiir. Tiirkiye’de imara iliskin diizenlemeler yerel yonetimlerin yetki
sahasi icerisinde bulunmaktadir. Bu nedenle yerel yonetimler kentin saglikli yapilanmasindan,
afetlere kars1 diren¢li olmasi ve planli gelisiminden birinci derecede onemli ve sorumlu
kurumlardir.

Arastirmada Tiirkiye’de kentlesme ve kentlerin yasadigi afetler bir baglik altinda ele
almirken, Tirkiye’de kentleri yikan afetler ayr1 bir baslik altinda detayl olarak ele alinmistir.
Arastirmanin devaminda ise direnglilik kavrami ve deprem direngli kentlerin insasi i¢in
belediyelerin neleri yapilabilecegi ve neleri yapmasi gerektigi belediye baskanlari, belediye
meclisi, belediye enclimeni ve ihtisas komisyonlar1 {izerinden degerlendirilmistir. Ayrica
belediye organlarinin olusum sekline iliskin elestiriler yapilarak, kentlerin direngli ve saglikli
gelisimi i¢in organlarin ve komisyonlarin nasil olusturulmasi gerektigi tartismaya agilarak, her
bir organ ve ihtisas komisyonlar1 i¢in yonetim model onerileri paylasiimistir.

Arastirmada incelenen sorunsala yonelik sorgulayici, yorumlayici ve sorunsalin dogal

ortamindaki bi¢imini anlamaya yonelik ugras verildiginden nitel aragtirma yontemi

195



Akademik Yaklasimlar Dergisi /Journal of Academic Approaches, C: 15, S: 1-Deprem Ozel Sayisi-,
YIL: 2024

benimsenmis ve gbzlem, goriigme notlar1 ve dokiiman analizi gibi nitel veri toplama teknikleri
kullanilmigtir. Aragtirmanin 6nemi, deprem direngli kentlerin ortaya cikabilmesi igin yerel
yonetimlerde, belediye baskani, belediye meclisi, belediye enciimeni ve ihtisas komisyonlarinin

olusumuna iligskin yeni oneriler getirmesinden kaynaklanmaktadir.
2. Tiirkiye’de Kentlesme ve Kentlerin Yasadig1 Afetler

Tiirkiye’de kentlesme hareketlerini inceleyen arastirmalarin bir kisminda konu 1950 y1li
oncesi ve 1950 yil1 sonrasi olmak tizere iki farkli donem halinde ele alinmakta ve ilk donemde
1950 yilina kadar yavas gerceklesen bir kentlesme ve kentlilesme olgusu yasandigi ifade
edilmektedir. Bu arastirmalarda 1950°den sonra oOzellikle kirsal alanlardaki tarimsal
makinelesmeye dayali olarak gerceklesen ve toplumun yapisal doniisiimiine kaynaklik eden

goclerin kentlesmeyi sekillendirdigi vurgulanmistir (Isik, 2006: 59, Cit¢i & Yilmaz, 2011: 253).

Baska galismalarda ise I. Donem 1927-1950 yillarindaki “durgun yillar”, II. Dénem 1950-
1985 yillarindaki “hareketli donem”, III. Donem ise 1985 sonrasi biiyiikk go¢ dalgalarinin
yasandig1 “dramatik ve anomik kentlesme” donemi olarak tasnif edilmektedir (Tekeli, 2009:
23, Sencer, 1979: 38).

1950’11 yillarda baslayan kirdan kente gociin bigimlendirdigi bu hizli kentlesme,
giiniimiizde de siirmektedir. Ozellikle istanbul’un, Izmir’in, Bursa’nm, Kocaeli’nin daha ¢ok
ticaretin ve endiistrinin merkezi olmasi go¢ noktasinda ¢ekim merkezi olusturmustur. Ankara
gibi sehirlerin de hizmet iireten sehirler olmasi gégii etkilemistir. Antalya, Mersin gibi sehirlerin
de her iki Ozelligi birlestirmesi ¢ekim merkezi kilmis ve bu sehirler 6nemli sayida gog
almiglardir ( Keles, 2008: 25, Tekeli, 2008: 43). Baslangicta ifade edilen biiyiiksehirlere

yonelik olan gocler, bugiin ¢esitli sebeplerle daha genis bir alana yayilmistir.

1950’yi izleyen yillarda Tiirkiye’de mevcut sehirlerin niifusu hizla artmistir. Buna ek
olarak ¢ok sayida yerlesme alan1 da sehir statiisii kazanmaya baglamistir. Gergi Tirkiye’de,
Ankara, Karabiik, Batman, Kirikkale, Sirnak gibi kentlerin kurulmasinda etkili olan durum
niifuslanmadan ziyade, siyasi ya da idari kararlar olmus fakat bu kentler, kurulduktan sonra
kirsal alanlardan ¢ektigi niifuslarla biiylimiislerdir. Kentlesmenin kontrolsiiz bir sekilde
gerceklesmesi ve asir1 kentlesme, kentlerin yerlesim merkezlerinde konut yetersizligi sorununu
ortaya cikarmaktadir. Konut yetersizligine bagli olarak ise gecekondu sorunu meydana

gelmekte ve kentin dogal sinirlar1 zorlanarak yeni yerlesim merkezleri kurulmaktadir.

Kentlesmenin en temel dinamigi olan yerlesim alanlar1 ve yerlesim alanlarinin sosyal

donatilar1, insanlarin konut ihtiyaclarmin bir sonucudur. Insanlarin en temel ihtiyaglarindan

196



Sezik, M. & Akinci, B. | Deprem Direncli Kentler I¢in Belediyelerde Yeniden Yapilanma

olan konut, insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’ne de konu olmustur. Bildirgenin, 25. maddesinde
“Herkesin, gerek kendisi icin gerekse ailesi i¢in, beslenme, giyim, barinma, saglik ve oteki
sosyal hizmetler de i¢inde olmak tizere; saghgin ve giivencini saglayacak, uygun bir yasam
diizeyine hakki vardir...” ifadesiyle barinma hakki ele alinmistir. Benzer yaklasimin Tiirkiye
Anayasasi’nda da yer aldig1 gortiilmektedir. 1982 Anayasasinin 57. maddesinde konuta yonelik,
“Konut Hakki” boliimiinde “Devlet, sehirlerin ozelliklerini ve ¢evre sartlarimi gozeten bir
planlama c¢ergevesinde, konut ihtiyacimi karsilayacak tedbirleri alir, ayrica toplu konut

tesebbiislerini destekler” ifadesi yer almaktadir.

Anayasa’da ifadesini bulan konut hakk1 yaklasimi beraberinde basta konutlar olmak tizere
kent mekanlarinin yasanabilir olmasi i¢in birtakim 6zellikler tasimasi gerekliligini de ortaya
koymaktadir. Bunlardan yapinin tagimasi gereken 6zellikler; kullanim kolaylig1 ve ergonomisi,
deprem, yangin ve diger dogal afetlere dayaniklilik, giiriiltii, ses, hava ve su yalitimi, yeterli
fiziki buyiikliik, sicaklik ve kuruluk 6zellikleri, engellilerin kullanimina uygunluk, kaliteli ve

sagliklt malzeme ve giivenlik seklinde sayilabilir.

Kent mekanlarinin yapi dig1 kullanim imkanlari agisindan, temiz, igilebilir ve kesintisiz
su, temiz hava ve yeterli havalandirma yapisina sahip olmasinin yani sira ¢op ve atik tahliyesi
icin uygun olmasi olduk¢a 6nemlidir. Yapili ¢evrenin ozelliklerine bakildiginda ise cevre
temizligi, imarli ve planl yapilasma, sosyal yasamin gelistirilmesine elverisli yasam alanlari,

kent ve tilke yonetimine dogrudan katilimi saglamaya yardimci mahaller seklinde sayilabilir.

Tiirkiye’nin kentlesmesinde basta yerel yonetimler olmak {izere merkezi idarenin yetersiz
kalmasi gecekondu sorununu 6zellikle biiyliksehirlerde artirmis ve kentlesme niteliksiz bir
biliyiime siirecine girmistir. 1970°1i yillarda “iretici belediyecilik” yaklagimi ile konut
iiretiminde etkili olmaya baslayan belediyeler Ankara ve Izmir basta olmak iizere baz illerde
konut iiretim projelerini hayata geg¢irmis, kentte yasayan insanlara kentsel toprak iizerinde
olusan artt degerin topluma donmesi ve kentsel toprak {izerindeki spekiilasyonlarin

engellenecegi sozlerini de vermislerdir (Tekeli, 2009: 187).

Belediyelerin bu etkinlikleriyle birlikte kentlesme stirecinin saglikli gelismesi ve sabit
gelirlilerin konut alabilmeleri adina konut kooperatif¢ilik sistemi benimsenmistir. Fakat
Tiirkiye’de konut kooperatifi sosyal konut iiretmedigi gibi, konut kooperatifleri devlet
tarafindan saglanan kredi mekanizmalariyla desteklendiginden her gelir grubu tarafindan elde
edilebilir bir yontem de olamamustir. Konut kooperatiflerinin en yaygin donemlerinde bile diger
gelir gruplariin konut talebinin karsilanmasi acisindan farkli konut sunum big¢imleri de ortaya
¢cikmistir. Bu konut bigimleri igerisinde kar amagh tireticilerin sagladigi konut arzi 6nemli bir

197



Akademik Yaklasimlar Dergisi /Journal of Academic Approaches, C: 15, S: 1-Deprem Ozel Sayisi-,
YIL: 2024

yer tutmaktadir. Bu tiir sunum bi¢imini kiiclik ve biiyiik sermayeli olarak ikiye ayirmak

3

miimkiindiir. Kiigiik sermayeli konut ireticileri “yap-sat” sekline bir yontem benimserken,
biiyiilk sermaye sahibi konut iireticileri ise, genelde toplu konut iiretimini yapmakta ve tek
binay1 degil, daha fazla sayida blogu igeren konut projelerini hayata gecirmektedirler (Alkan,
2015: 39). Biiyiik firmalar tarafindan Istanbul, Ankara, izmir ve Bursa gibi illerde kentin

ceperlerinde miistakil konut siteleri seklinde kendini gostermistir.

Konut, kapitalist tiretim ve boliisiim sistematigi i¢inde bir meta olarak goriilmiis, kar
arzularinin nesnesi olarak deger goérmiistiir. Modernlesmeyle birlikte degismeye baslayan
mesken kiiltiiri apartmanlagma seklinde kendini gostermis ve apartmanlar cogunlukla dogaya
yabanci yap1 geregleriyle yapilmaya baglanmistir. Bu siiregte binalar, hem ekonomik olmaktan
uzaklagmis hem de onarim giicliikleri ortaya ¢ikmistir. Hatta gorsel acidan degerlendirildiginde
kentlerin ve kasabalarin estetik goriiniimii bozulmustur (Keles, 2004: 438). Milli kiiltiiriin
uzaginda insa edilen bu mekanlar, i¢ginde mutlu bir sekilde yasanilan yerler olmaktan ziyade
sadece kendisinden yararlanilan ve giindelik ihtiyaglarin karsilandigi nesnelere doniismiistiir
(Karatepe, 2005: 278). Kent mekanlarini insa etmeyle sorumlu olanlarin “gdziin vicdani” ni
dikkate almamalarindan dolay1 kent alanlar1 biiyiik kiitlelerden olusan bina yiginlar1 haline
gelmistir. Ayrica saglikli konutlara ulasmanin maliyeti yiiksek olunca alt gelir gruplar1 yap1
kalitesi diisiik, altyapr kusurlar1 bulunan bir-iki odali apartman dairelerine yonelmislerdir.
1960’lardan giiniimiize kentler, ¢ogunlugu izinsiz ve imara aykir1 yapilar tarafindan isgal
edilmis, imarli olan konutlarin bile ¢ok 6nemli imalat sorunlarinin olmasi kentleri afetlere karsi

oldukga direngsiz bir hale getirmistir.

Oysa giintimiizde kentler, dncekinden cok daha fazla sayida afet tehdidi altina girmistir.
Ornegin, kiiresel iklim degisikligi nedeniyle son yillarda Tiirkiye gibi tropik iklim kusag
diginda kalan cografyada artan gok giiriiltiili saganak yagislar nedeniyle kentlerde olusan ani
sel felaketlerinin sayisinda ve siddetinde de artis yasanmaktadir. Gliniimiizde deprem ve sel
gibi dogal afetler carpik yerlesimin giderek arttig1 bolgelerde daha fazla afet olusturmaktadir
(Kadioglu, 2008: 258).

Karadeniz Bolgesi’nde, yagislara bagli olarak yeriistii ve yeralti sularinin artacagina
yonelik ongorii, kentlerde sel yonetimi konusunu boélge icin ¢ok daha onemli kilmaktadir.
Belirtilmelidir ki kentlerde meydana gelen sel felaketleri, iist dlgekte iklim degisikligi
sonucunda diizensiz yagislar neticesinde ortaya ¢ikmaktadir. Yerel a¢idan ise meydana gelen
sellerin insan kaynakli birtakim tetikleyicileri bulunmaktadir. Aragtirmalarda sellerin meydana

gelmesinde dogal ve yapay sebeplerin etkili oldugu ifade edilmektedir. Iklimin, topografyanin,
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jeolojik yapinin, dere yataklarinda yetisen bitkilerin yatak kapasitesini daraltmasinin sellerin
meydana gelmesinin dogal sebeplerini olusturdugu belirtilebilir. Yapay sebepler arasinda
derelerin ve sellerin yataklarinin; yapilasmalar sonucunda daraltilmasi, uygunsuz
menfez/koprii, bent/dolgu yapilmasi, atiklar, kanalizasyon sebekelerinin bulunmasi, iistlerinin
kapatilarak kullanimi, yollarin agilmasi, kumlarin-¢akillarin ¢ikarilmasi gibi sebepler
gosterilmektedir (Kadioglu, 2019: 83). ifade edilen tetikleyiciler, genellikle yerel yonetimlerin,
sehir altyapisina yonelik politikalarindan olusmaktadir. Bilhassa yagmur sularinin sehrin dogal
yapist i¢indeki dongiisiinii 6nleyen miidahaleler ya da yagmur sularimi karsilayabilecek
altyapinin olmamasi, schirlerde meydana gelen selleri birinci derecede etkilemektedir. Bu
nedenle kent alanlarimin ingasit Oncesinde olmazsa olmaz olarak gordiiglimiiz sehir
planlamasinin yapilmasi ve bu sehir planlarindan hareketle altyapi i¢in uygun yontemlerin
tercih edilmesi, sellerin olusturdugu tahribatlarin minimum seviyeye diismesinde énemli bir
etki olusturacaktir. Bu noktada sehirsel alanlarin amir kurumu olan belediyelere kritik gérevler
diismektedir (Memis & Diizgiin, 2020: 255). Tiirkiye kentlerinin son yillarda yasadigi sel
felaketleri incelendiginde 2015- 2016 ve 2018 yillarinda Edirne, 2016 yilinda Mersin ve
Trabzon’un Besikdiizii ilgesi, 2019 da Diizce Akgakoca’da, 2020 Giresun/Dereli ’de, 2021
Kastamonu’da, 2022 yili Kastamonu/ Bozkurt’ta ve Sinop’ta meydana gelen sellerin énemli

can ve mal kayiplarina yol agtig1 goriilmektedir.

Tiirkiye’de yasanan bir bagka dogal afet de heyelanlardir. Yaygin tanimi ile heyelan, kiitle
hareketleri, jeolojik, jeomorfolojik, klimatolojik, meteorolojik etken ve siiregler ile insanlarin
cesitli etkinliklerine baglh olarak, yama¢ dengesindeki (stabilitesinin) bozulma ile meydana
gelmektedir (Oztiirk, 2002: 35). Tiirkiye’de heyelan felaketinin, yillik yagis miktarinin fazla
oldugu yerlerde goriildiigii soylenebilir. Istanbul Teknik Universitesi’'ndeki Avrasya Yer
Bilimleri Enstitiisii biinyesinde gergeklestirilen bir arastirmada, {ilkede son 90 senede 389
olimli heyelan meydana gelmis ve 1343 kisi yasamini yitirmistir. Enstitiiniin aragtirmasina
gore kentler arasinda Trabzon 1123 heyelan felaketiyle birinci sirada yer alirken, Trabzon’u
Rize, Kastamonu, Erzurum ve Artvin izlemistir. Trabzon sayisal olarak heyelan felaketinin en
cok goriildiigii kenttir. Trabzon’da ¢ok sayida heyelan kaynakli felaketzede bulunmaktadir.
Tiirkiye'de en ¢ok sayida insanin yagamini yitirdigi heyelan vakasinin 1929 yilinda Trabzon ile
Rize smirinda yasandigi bilinmektedir. Toplamda 19 koyi etkileyen heyelan sonucunda 148
insan yasamin yitirmistir. 1995 senesinde ise Isparta'nin Senirkent ilgesinde moloz akmasi

olayinda ise 74 insan yasamini yitirmistir.
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Orman yanginlar1 da ¢ok bliylik mal ve can kaybina neden olan afetler arasinda yer
almaktadir. Akademik calismalarda orman yanginlarinin baglamasina neden olan etmenler iki
ana baglik altinda toplanmaktadir. Yildirimlar, cam parcalarinin optik 6zellik géstermesi ve
rizgarlt havalarda kuru dallarin birbirine stirtiinmesi dogal etmenleri; bilingli (ekonomik ve
teror amacli) ve istem dis1 (sigara izmariti, piknik atesi, kazalar vb.) davranislar ise beseri
etmenleri olusturmaktadir (Doganay & Doganay, 2004: 35). Tirkiye’de bilhassa
Kahramanmaras ilinden baslayan, Akdeniz, Ege’yi takip eden ve istanbul’a kadar uzanan 1700
kilometrelik sahil seridinin 160 kilometre derinlikteki kismi, orman yanginlar1 agisindan ciddi

oranda bir hassasiyete sahiptir.

Gecmis donemlerde yasanan biiylik orman yanginlar1 bir kenarda tutarak sadece yakin
tarihte yasanilan orman yanginlari incelendiginde yanginlarin kentsel alanlara ve kentlerin
yasam g¢evrelerine dnemli zararlar verdigi goriilmektedir. Nitekim 28 Temmuz 2021 tarihinde
Antalya ilinin Manavgat il¢esinde baslayarak ve Tiirkiye'nin pek ¢ok kentine sigrayan orman
yanginlar1 ciddi diizeyde maddi, manevi zararlara yol agmistir. 12 Agustos 2021’ tarihinde ise
Akdeniz’de, Ege’de, Marmara’da, Bat1 Karadeniz’de ve Giineydogu Anadolu’da yer alan 53
ilin etkilendigi, 299 orman yangini yasanmis ve 8 insan yasamini yitirmistir. 2021 senesinde
2.793 adet orman yanginiyla karsilasilmis ve bu orman yanginlarinda 139. 503 hektar ormanlik
alan zarara ugramistir. Yangin basina diisen ortalama yangina maruz kalan alan 6,2 hektardir.
2021 senesinde, onceki seneye oranla meydana gelen yangin sayisinda 17.82% azalma
goriilmistiir. Ancak yangia maruz kalan ormanlik alan ise dnceki seneye oranla 84,9% arttigi
goriilmektedir. 2021 senesinde meydana gelen orman yanginlarinin %47,5’inde yanginin ¢ikis
sebebi belirlenememistir. %29.43’tinde ihmaller-dikkatsizlikler, %6,1’i kazalar, % 3,41 kasitls,

% 12.64°tinde ise yildirimlarin diismesi etkili olmustur (www. csb.gov.tr/orman-yanginlari).

Basta depremler olmak {izere kentlerde yasanan sel ve diger afetlerin ¢cok can yakici
olmasinin temel nedenlerinin basinda, senelerdir uygulanmakta olan politik ve iktisadi rant
amagl, hatali ve denetimsiz yapilasma politikalar1 gelmektedir. Bu hatali kentlesme politikasi
sebebiyle planli, giivenli ve ¢cagdas sehirlesmeyi meydana getirecek ve depremlerin yikiciligini

minimize edecek politikalar giindeme gelmemektedir.
3. Tiirkiye’de Kentleri Yikan Afet Olarak Depremler

Tiirkiye deprem acgisindan Kuzey Anadolu Deprem Boélgesi, Dogu Anadolu Deprem
Bolgesi, Ege Deprem Bolgesi, Marmara Deprem Bolgesi, I¢ Anadolu Deprem Bolgesi ve
Gilineydogu Anadolu Deprem Bolgesi gibi ¢ok cesitli deprem bolgelerine ayrilmaktadir. Biiyiik
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boliimii aktif deprem kusaginda yer alan Anadolu, tarih boyunca farkli bolgelerde yasanan

depremlerden etkilenmis ve kentler ciddi yikima ugramistir.

Anadolu cografyasinda son birkag yiizyilin en siddetli depremlerinden biri 1939 Erzincan
Depremidir. Siddeti 7,9 olan ve iilke niifusunun sadece 17 milyon oldugu bir zamanda resmi
kayitlara gore yaklasik 33.000 can kaybi meydana gelmistir. 1938 yilinda Sivas-Erzincan
demiryolunun tamamlanmasindan bir sene sonra, Aralik ayinin 26’sin1 27’sine baglayan gece
meydana gelen deprem, istasyon binasi hari¢ sehri tamamen yikmistir (Polat, 2023: 3). Bu

deprem ayrica Anadolu’nun farkli bolgelerinde yer alan bir¢ok ilde etkili olmustur.

17 Agustos 1999°da merkez iissii Kocaeli/ Golciik olan ve literatiirde Marmara Depremi
olarak ifade edilen deprem 7,4 siddetinde olmus fakat depremin etkileri Ankara’dan izmir’e
kadar goriilmiistiir. Resmi kayitlara gore 17.480 kisinin 6ldiigii depremde 43.953 kisi
yaralanmig, 327.871 konut, 48.508 isyeri hasar gérmiistiir. 133.683 bina ¢okmiis hasar goren
ve ¢oken binalar nedeniyle 600.000 kisi evsiz kalmistir. Marmara depreminden genis bir alan

ve yaklasik 16 milyon insan degisik diizeylerde etkilenmistir.

Bu depremden ii¢ ay sonra 12 Kasim 1999’da merkez iissii Diizce olan 7,2 siddetindeki
deprem sonucunda 763 kisi hayatin1 kaybetmistir. Marmara ve Diizce depremleri Yalova,
Kocaeli, Sakarya, Istanbul, Diizce, Bolu, Bursa ve Eskisehir illerinin bulundugu genis alan1 ve
iilke niifusunun % 23’Uni etkilemistir. Bu illerin o donemde Gayrisafi Milli Hasila i¢indeki
yeri %35°dir. 30 Ekim 2020 tarihinde Tiirkiye nin 4. biiyiik kenti olan Izmir’de yasanan deprem
ise 6,9 siddetinde olmus ve 119 kisi hayatin1 kaybetmistir.

Tiirkiye kentlerini derinden etkileyen bir diger deprem 23 Ekim 2011 tarihinde yasanilan
Van depremidir. 7,1 siddetinde yerin yaklagik 19 km derinliginde meydana gelen bu depremin
merkez iissii Van olmasina ragmen en biiyiik hasar Van Go6lii’niin kuzeyindeki Ercis il¢esinde
meydana gelmistir. Bu deprem neticesinde 43,000°den fazla bina bulunan Ercig’teki yapi
stokunun yiizde 30’dan fazlasi oturulamayacak derecede hasar gérmiistiir. Van depreminde
dikkati ¢eken en dnemli durumun, kentin yap1 stokunda goriilen sorunlar oldugu sdylenebilir.
Bu sorunlar zemin kosullarina uyumsuzluk, binanin mimari ve tasiyici sistem tasariminda
yapilan hatalar, kalitesiz malzeme, kotii iscilik, yetersiz denetim gibi durumlardir (Ozcan,2014:
6). Bunlara ek olarak projesiz yapilar, projeye uygun olmayan bir sekilde yapilan kat ilavesi

veya bina oturum alaninin biiyiitiilmesi gibi durumlar da yikimin boyutlarini artirmistir.

24.01.2020 Cuma giinii, yerel saatle 20:55'te merkez iissii Elazig-Sivrice olan ve 6.8

biiyiikliigiinde yasanilan deprem de Elazig ve Malatya kentlerini etkilemistir. Bu deprem
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neticesinde siddetli yer hareketi etkisiyle Elazig-Merkez ve Sivrice, Malatya-Kale, Piitiirge ve
Doganyol ilgelerinde yapilardaki yikim ve hasarlara bagli olarak can ve mal kayiplari
yasanmugtir. Elazig ve Malatya’nin sehir merkezleriyle ilgeler ve koylerde yer alan bazi
betonarme ve yigma yapilarda yikilmalar ve agir hasarlar olusmustur. Bu depremde de Van

depreminde goriilen denetim eksikligine bagli yap1 insa sorunlarinin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir.

Biitiin bu verilerden hareketle, depremlerin Tiirkiye’nin kentlerinde ortalama 5-6 yil
arayla 6nemli can ve mal kayiplarina yol actig1 soylenebilir. Bu depremlerden kayda gegenler
Tablo 1 de verilmistir. Tablo incelendiginde depremler nedeniyle 6nemli sayida can kaybinin
yasandig1 ayrica ¢ok sayida binanin agir hasarli hale gelmesi nedeniyle depremlerde sag

kalanlar i¢in hayatin 6nemli ol¢iide zorlastig1 goriillmektedir.

Ulkenin yasadig1 depremler neticesinde ekonomik kayiplar Gayrisafi Yurti¢i Hasila’nin
%10’una ulagsmis ve yasanilan ekonomik kaybin biiyiik bir boliimii kamu, 6zel sektor ve hane
halklari tarafindan karsilanmistir (Meral, 2023:7). 6 Subat 2023 tarihinde yasanan, merkez tistii
Kahramanmaras’in Pazarcik ve Elbistan ilgeleri olan ve 11 ili etkileyen depremlerde ortaya
c¢ikan maddi kaybin 100 milyar dolarin {izerine ¢ikarak, Marmara ve Golciik depremlerini dahi
geride biraktifi Euronews tarafindan 17.03.2023 tarihinde hazirlanan raporda ortaya

konulmustur (WWW.euronews.com).

Tablo 1:

Tiirkiye 'nin Yakin Tarihindeki Biiyiik Depremler ve Kayiplar
Deprem Adi Biiyiikliik (Mw) Can Kaybh Agir Hasarh Bina Sayisi
1939 Erzincan 7,9 32.968 116.720
1942 Erbaa 7,0 3.000 32.000
1943 Ladik 7,2 4.000 40.000
1944 Gerede-Cerkes 7,2 3.959 20.865
1946 Varto-Hinis 5,7 839 3.000
1966 Varto 6,9 2.396 20.007
1970 Gediz 7,2 1.086 19.291
1971 Bingol 6,7 878 9.111
1975 Lice 6,9 2.385 8.149
1976 Muradiye 7,2 3.840 9.232
1983 Erzurum 6,8 1.155 3.241
1992 Erzincan 6,8 653 8.057
1999 Golciik 7,4 17.480 73.342
1999 Diizce 7,2 763 35.519
2011 Van 7,1 644 17.005
2020 Elazig 6,8 38 810
2020 Izmir 6,9 119 9.049
2023 Pazarcik 7.7
2023 Elbistan 7,6 33337 224442

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.
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Diger taraftan kentler; niifusun sosyal kiiltiirel ve ekonomik faaliyetlerinin yogunlugu
acisindan diger yerlesim yerlerinden ayrildiklar: gibi bu 6zellikleri nedeniyle afetler basta
olmak {izere her tiirlii tehlike karsisinda yiiksek risk tastyan yerlerdir (Oziipek¢e & Giimiis,
2022: 115).

Anadolu cografyasinda her bir yapmin deprem kosullar1 goz oniinde bulundurularak
tasarlanmas1 ve inga edilmesi gerekliligi ne yazik ki uzun yillar boyunca anlagilamamaistir.
Afetlerin ve bilhassa depremlerin etkilerinin eskiye nazaran daha siddetli hissedilmesi niifus
yogunlugunun artmasi, sanayilesmenin yogunlasmasi ve kentlesme ile yakindan ilgilidir.
Depremlerin yapili g¢evre iizerindeki olumsuz etkilerinin azaltilmasi ve kentlerin deprem
direnglerinin artmast igin merkezi idare farkli dsnemlerde yonetmelikler ¢cikarmustir. ilk deprem
yonetmeligi 1940°da ¢ikarilmis ve bu tarihten sonra farkli araliklarla yonetmelikler
yenilenmistir. 1940 yilinda cikarilan yonetmelikte, iilkede yigma yapilarin yaygin olmasi
nedeniyle ¢ogunlukla mimari konular {izerinde durulmustur. 1944 yilinda ¢ikarilan deprem
yonetmeligi ise 1940 yilindaki yonetmelikten farkli olarak, binalarin temellerinin zeminlerine
Oonem vermistir. Betonarme yapi elemanlarinin kurallarindan bahsetmis ve deprem hesabinin
daha ayrintili hale gelmesini saglamistir. 1968 Deprem yonetmeliginin hazirlandigi dénem
betonarme binalarin 6nem kazandigi yillardir. Yo6netmelikte, betonarme insaat elemanlarinin
genel o6zelliklerine deginilmis, boyut ve donatiyla ilgili kurallardan bahsedilmistir. Buna ek
olarak 1968 yonetmeliginde ¢izimler yoluyla gorsellige 6nem verilerek aktarilanlarin daha iyi

anlasilmasi saglanmaya calisilmistir.

1975 deprem yonetmeliginde Tiirkiye temelde 4 deprem bolgesi olarak tasnif edilmistir.
Bu doénemle birlikte yapilarda betonarme binalarin hakim oldugu goriilmektedir. Deprem
kuvvetleri hesabi gesitli parametrelerle detayli bir sekilde ele alinmistir. Depremler sonucunda

agir hasarlara neden olan pek ¢ok eksiklik bu yonetmelikle giderilmeye ¢aligilmistir.

1998 Deprem Y onetmeligi’nde ise teknolojinin gelismesinden yararlanilmistir. Yapilarin
tasariminda deprem hesabiyla ilgili gereken denklem ve tablolar bulundugu goériilmektedir.
Yonetmelik, 1998 senesindeki degisiklikler sonucunda depremlere dayanikli yapi tasarimi
konusu biiyiik oranda eksiksiz bir noktaya gelmistir. 1998 senesinden sonra beton
kalitesi/direngliligi ve ingaat demirlerinin kalitesi iyilestirilmistir. Demir kullanim1 noktasinda
% 50’ye ulasan oranda artisa gidilmistir. Bununla birlikte zemin etiit sistemi iyilestirilmistir.
Yapi tasiyici elemanlari olan kolonlarin ve kirislerin ebatlar1 da biiyiitiilmiistiir. 2007 Deprem
Yonetmeligiyle ise Tirkiye’de meydana gelen 1999 Marmara depreminden sonra yiirtirliikteki

1998 yonetmeligine, mevcuttaki binalarin deprem giivenliklerinin  belirlenmesi ve
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giiclendirilmesiyle ilgili bir béliim eklenmistir. Mevcut yapilardaki deprem performansinin
incelenmesinin 6nii agilmistir. Buna ek olarak yonetmeligin diger boliimleri de giincel hale
getirilmistir. 2018 Deprem Yonetmeliginde, yapmin yer aldigi deprem bolgesi ve zemin
ozellikleri gbz oniline alinarak, binalarin depreme dayanikli tasarimi ve yapimi i¢in gereken
minimum kosullar ortaya konulmustur. Bunun yani sira 1996 senesinde vyiiriirliige giren
“Tirkiye Deprem Bolgeleri Haritas1” ise 2018 senesinde “Tiirkiye Deprem Tehlike Haritas1”
seklinde giincel hale getirilmistir. S6z konusu haritada, bolgelerin yapilasma o6zelligi ile ilgili
bir kavram olan “risk” kelimesi “tehlike” olarak degistirilmistir. Boylece yapilasma ve deprem

iliskisi konusunda yeni bir yaklasim getirildigi s6ylenebilir (Giiner, 2020: 142).

Merkezi idarenin yonetmelik ¢ikarmis olmasi oldukg¢a 6nemli bir adim olmakla beraber
insa edilen yapilarin kontrolii de en az yonetmelikler kadar 6nemlidir. 1992 Erzincan Depremi,
1999 Marmara ve Diizce depremleri binlerce binanin yikilmasi veya agir hasar gérmesiyle
sonuclanmistir. Bu da kontrollerin eksikligini gostermesi acisindan 6nemlidir. Dolayisiyla
depremler sonucunda meydana gelen yikilmalardan yonetmeliklerin sorumlu tutulmasi tam

anlamut ile dogru bir yaklasim olmayacaktir (Aydinoglu, 2007, 26).

4. Direnclilik Kavrami ve Deprem Direncli Kentler Icin Belediyelerin

Yapilabilecekleri

Direnglilik kavrami, 1990’11 yillarda dogal afet risklerinin azaltilmasi yoniindeki
uluslararas1 politikanin terminolojisinde toplumlar ve sehirlerle ilgili olarak “risk ve
kirillganlik” gibi kavramlar ile birlikte hayatimiza girmistir. Direnglilik kavraminin orijinal
kokeni fizik ve matematikten gelmekle birlikte bu disiplinlerdeki kullanimi, degisime direng
gosterme ve sistemin durumunu koruma seklindedir (Susan, 2022: 89). Kentlesme
literatiiriinde ise direngli kentler kavramiyla agiklanmak istenilen, gelecekte, toplumsal, iktisadi
ve teknik sistemleriyle altyapisini etkileyebilecek oOzellikte ortaya cikabilecek sok ve
problemlerin iistesinden gelme kapasitesine sahip olmasi sayesinde yapi, islev, sistem ve

kimligini aynen devam ettirebilen kentler (Colucci, 2014: 6) seklinde tanimlanmaktadir.

Kentler, sosyal, ekonomik, fiziksel ve c¢evresel boyutlariyla karmasik yapilar
olduklarindan, onlar i¢in tehdit olusturan afetler, terdr saldirilari, finansal krizler, gida
giivenligi, enerji krizleri ve siyasal istikrarsizliklar gibi riskler kentleri tehdit etmektedir. Iklim
degisikligi neticesinde eriyen buzullar, deniz seviyesindeki ylikselme gibi basliklar da kentler
icin Onemli riskler arasinda yer alsa da kiy1 kentlerindeki kentlesme hiz kesmeden devam
etmektedir. Dolayisiyla iklim degisikligine uyum konusunda da direnglilik kavrami one
cikmaktadir (Ozer, 2018: 21). Kentlerde afetlerin artan etkileri nedeniyle risklerin
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azaltilmasinda merkezi yonetimler kadar yerel yonetimler de sorumludur. Nitekim Birlesmis
Milletler tarafindan Dogal Afet Azaltma Uluslararas1 10. yili (UN/IDNDR) ile baslayan afet
risklerinin azaltilmasinin arazi kullanim planlamasi ile yerel ve bolgesel Olgeklerde
biitlinlestirilmesi sorumlulugu, Kobe Konferansi (2005) ve Hyogo Eylem Cergevesi (2005-
2015) ile 6ncelikli eylem olarak tanimlanmis (Susan, 2022: 93) ve risk, kirilganlik ve direnclilik
gibi kavramlar énem kazanirken risklerin azaltilmasinda yerel yonetimler muhatap olarak
goriilmistiir. Zira kentler bir vardumduymazlik iiriinii degildir. O bilingli bir se¢imin {irtiniidiir.
Projeden uygulamaya, malzemeden iscilige kadar biitiin alanlarda herkesin meslek ilke ve
ahlakina her asamada 6zen gostermesi gerekir (Cebi, 2016: 123). Bunun ger¢eklesebilmesi icin
de kent yonetiminde bulunan insanlar erdemli ve adaletli, ahlakl ve kiiltiirlii, bilgili ve gorgiilii

olmalidirlar.

Kent alanlarindaki risklerin azaltilmasinda yerel idarelerin muhatap alinmasi oldukga
dogaldir. Zira diinyada meydana gelen son gelismeler 1s18inda degisen ve doniisen kamu
yonetiminde yeni paradigmalar ortaya ¢ikmig ve kentli haklarinin giindeme geldigi, hemsehrilik
bilincinin yogunlastigi bir doneme girilmistir. Bu nedenle yerel yonetimler ozellikle de
belediyeler vatandas adina vatandasa hizmet i¢in kaynak kullanan idareler haline gelmislerdir
(Carkg, 2007: 80). Belediyeler, bununla birlikte belde sakinlerinin huzur ve esenligini temin

etmekle gorevli kilinmislardir.

Belediyelerin sehirlerde arazi kullaniminin planlamasi, bilhassa dogal afetler nedeniyle
olusan riskleri minimize etmek noktasinda 6nemli bir aragtir. Risk temelli planlama, sadece
dogal tehlikeler i¢in planlamanin 6tesinde, bir tehlikenin neticelerinin de planlanmasina imkan
saglar. Insanlik gegmisten giiniimiize seller, depremler, kasirgalar, volkanlar gibi dogal afetlerin
tehdidi altindadir. insanlik bu afetleri tecriibe etmis, etkilerini azaltmak, can ve mal kaybini
onlemek noktasinda biyiik bir gayret gostermistir. Gliniimiizde ise dogal afetler, insanlik i¢in
gecmise nazaran daha biyiik bir endise kaynagi olusturmaktadir. Risklerin bir kismi
ongoriilebilirken, bir kismi ongdriilemez noktadadir. Dogal afetlerden kacinmak miimkiin
olmasa da kamuoyuna zamaninda yapilan uyarilar araciligiyla, dogal afetler karsisindaki dogru
planlamalar ve zamaninda miidahaleler yoluyla hasar ve kayiplar o6nemli oranda
azaltilabilmektedir (Mutman, 2020: 10).

Belediyeler belediye baskani, belediye meclisi veya belediye enciimeni gibi organlari
iizerinden, yerel halkin Avrupa Kentsel Sarti’'nda bireylere saglanan haklardan olan giivenlik
hakki, kirletilmemis saglikli bir ¢evrede yasama hakki, konut hakki, kaliteli bir mimari ve

fiziksel cevrede yasama hakki, spor ve dinlence alanlarinda vakitlerini gegirebilmeleri vb. gibi
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haklar1 saglamalidirlar. Baska bir ifadeyle kentlerdeki miihendis ve mimarlar, belediye baskan
ve meclis tiyeleri yasanabilir huzurlu beldelerin insa edilmesinde sorumlu ve vicdan sahibi
insanlar olmalidir. Bu baglik altinda belediye organlarinin nasil olustugu, gorevlerinin neler
oldugu tizerinden birtakim degerlendirmeler yapilmakta ve ayrica bu organlarin afete/depreme
direngli kentlerin insa edilebilmesindeki etkileri {izerinden yeni bir diizenleme ihtiyaci

tartismaya agilmaktadir.
4.1. Belediye Baskam

Gliniimiizde yirtrliikte olan 5393 sayili Belediye Kanunu uyarinca belediye baskani,
belediye idaresinin basidir ve belediye tiizel kisiliginin temsilcisidir. Belediye baskani se¢imle
is basina gelmektedir. Belediye bagkaninin segimle is basina gelmesi 1961 Anayasasi’ndaki 27
Temmuz 1963 tarih ve 307 sayili kanun ile ger¢eklesmistir. Belediye baskanlarinin belediye
meclisinden segilmesine yonelik uygulama son bulmustur. Belediye baskanlari dogrudan yerel
halk tarafindan secilmeye baslamistir. Boylece yerel demokrasi agisindan oldukga yerinde bir
karar hayata gecirilmistir zira bu durum belediye bagkanlarin1 meclis karsisinda giiclendirmis

ve giiclii belediye baskanligi modeline gegilmistir.

5393 sayilt Belediye Yasasi’nin 38-46. maddeleri belediye baskaninin gorev ve
yetkilerini tanimlamis ve baskana verilen bu gorevlerle kent halkinin kaderi tizerinde direkt
etkili olabilecek bir “leviathan™® yaratilmistir. Kurumsal olarak belediye iizerinde her tiirlii
yetkiyi kullanan baskana sadece bununla yetinilmeyerek, “belde halkinin huzur, esenlik, saglik
ve mutlulugu” icin gerekli dnlemleri almakla da gorevli kiliarak yerel halk {izerinde de etki

alan1 olusturulmustur.

Tiirkiye gibi secimle is basina gelen ve meclis karsinda giiclii olan belediye baskanligi
sistemini benimseyen iilkelerde yerel yonetimlerin basaris1 veya basarisizlig1 bizzat belediye
baskaninin sahsina bagli kalmaktadir. Kentler hasbelkader ideal kabul edilen 6zellikleri tasiyan
baskan donemine denk gelmesi durumunda huzurlu, aksi halde sikintilarla bogusan yerler
haline gelebilmektedir. Nitekim Konsensus Arastirma ve Danismanlik Kurumu tarafindan
gergeklestirilen bir calismada ideal belediye baskanin oOzellikleri arastirmaya katilanlara
sorulmus verilen cevaplara gore ilk dort 6zellik diiriistliik, hukukun giiciine inanmak, ¢aligkan

olmak, halkin i¢inde olmak seklinde siralanmistir (https://www.konsensus.com.tr.).

! Leviathan, Tevrat ve Incil’de gegen ve kétiiliigii temsil eden bir deniz canavarimin adidir. Sonrasinda farkli 6ykii,
roman ve felsefe kitaplarinda farkli kiliga ve farkli adlara girmistir. Thomas Hobbes’un 1651°de yayilanmais iinli
kitabinin adi da Leviathan’dir. Hobbes, kitabinda Leviathan’i mutlak gii¢ ve yetkilere sahip egemen bir devleti ve
dolayisiyla onu yoneten egemeni (hiikiimdar) tanimlamak i¢in kullanmustir.
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Tirkiye de belediye baskanlarinin durumunu Merhametli Sehirler calismasinda
“agzindan ¢ikanlar1 uygulanmasi gereken kanunlar veya kitabina uydurulmasi gereken konular
gibi goren, kendisini yari tanrilara benzeten” baskanlar seklinde degerlendiren Cebi (2016:
101)’nin degerlendirmeleri ve “Bir Sehir Kurmak™ isimli ¢alismada (Can & Dogan, 2015:96),
“Bir belediye baskan1 halk tarafindan se¢iliyorum Oyleyse istedigimi yaparim diyemez, o halk
o tilke halkinin bir pargasidir. O halkin saadeti, lilkedeki diger halk kesimlerinin saadeti ile
baglidir” seklinde degerlendiren Turgut Cansever Tiirkiye’de belediye bagkanlarinin giiciinii

cok giizel ifade etmislerdir.

Tiirkiye’de kentlerin afetler basta olmak iizere her tiirlii olumsuzluklara kars1 direncli
olabilmesi i¢in farkli baskanlik sistemlerine ihtiya¢ duyuldugu artik aciklik kazanmustir.
Bunlar, profesyonel yoneticili meclis sistemi veya kent komisyonu sistemi olabilir. Profesyonel
yoneticili meclis sisteminde halk tarafindan secilen az sayida {iyenin bulundugu belediye
meclisi yer almaktadir. Bu meclis belediyenin karar organidir ve belediyede halk tarafindan
secilen baska bir pozisyon bulunmaz. Meclisin aldig1 kararlarin uygulanmasindan profesyonel

yonetici sorumludur ve bu yonetici siyasal konularin disinda kalir (Karakilgik, 2021: 95).

Bir diger sistem ise, ABD’de az sayida belediyede uygulanan Kent Komisyonu
Sistemi’dir. Bu sistemde halk tarafindan segilen 5 komisyon iiyesi belediyenin hem karar organi
hem de uygulayicis1 durumundadir. Uyeler kendi aralarindan bir belediye baskani segmekle
birlikte, baskanin halki temsil etmek ve komisyon toplantilarina bagkanlik etmekten baska bir
gorevi yoktur (Karasu, 2018:174). So6z konusu edilen iki sistemde de baskanin meclis
karsisindaki konumu gii¢lii olmadig1 gibi yerel siyasetin en 6nemli siyasi figlirii olmaktan da
uzaktir. Dolayisiyla bu sistemlerde baskanlar kentlerde mahalli miisterek menfaatlere

odaklanabileceklerdir.
4.2. Belediye Meclisi

Bugiin yiirlirlikte olan 5393 Sayili Belediye Yasasi’na gore Belediye Meclisi,
belediyenin ii¢ organindan biridir ve belediyelerin karar organmidir. Yerel halkin sectigi
iiyelerden olusan belediye meclisinde siyasi partilerin oylar1 oraninda tiye bulunmaktadir. Her
aym ilk haftasinda toplanan belediye meclisleri belediyelerin ¢alisma programlar, biitgeleri,

imar ve diger hizmetler hususundaki kararlar1 almaktadir

Belediye Meclisi’'nin belediyenin karar alma organi ve belde smirlari i¢inde bulunan
biitiin hizmetlerin yapilmasindan sorumlu olmasindan dolay1 belediyenin en 6nemli organi

oldugu sdylenebilir. Halk tarafindan secilen meclis liyelerinin toplumun biitiin katmanlarim
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temsil edip etmedigi akademinin tartistigt konular arasindadir. Bu konuda yapilan
arastirmalarda (Citgi, 1989, Tekeli, 1977, Bulut & Taniyici, 2008, Keles, 1982) belediye
meclislerinde genellikle belli toplumsal kategorilerin egemen oldugu ifade edilmektedir. Bu
arastirmalarin ortak noktasi meclis liyelerinin 6zel girisimci, esnaf, tiiccar ve serbest meslek
sahiplerinden veya kent diizeyinde etkili olan ailelerin destekledigi kisilerden olustugunu ortaya
koymalaridir. Bu sonu¢ meclisin geneli i¢in oldugu kadar meclis {iiyelerinin partilere

dagiliminda da ayni1 sekildedir (Bulut & Taniyici, 2008: 177).

Kahramanmaras’in Goksun ilgesi ve Hatay, Kahramanmaras, Sanliurfa kentlerinde
gergeklestirilen iki farkli saha calismasinda hem il meclis iiyelerinin hem de belediye meclis
iiyelerinin kendilerini yerel siyaset {izerinden degil, ulusal siyaset lizerinden tanimladiklar
goriilmektedir. Ayrica belediye meclis iiyelerinin yaris1 parti merkezinin istegi ile aday
olduklarimi ifade etmislerdir (Alkan & Ciftcioglu, 2007: 6, Alkan vd. 2010:11). Hal boyle

olunca da meclis iiyelerinin kentin geleceginde inisiyatif almalart miimkiin olamamaktadir.

Tiirkiye’de belediye meclislerinin pek cok iiyesi miiteahhitlerden ve esnaflardan
olustugundan meclis iiyelerinin ¢ogu kent kiiltiirli ve sosyolojisi, kentin mimari 6zellikleri ve
cevreyle ilgili biitlinciil bir bilgiye sahip degildirler. Bunlara “siyaset esnafi” tabirini kullanan
Agirdir (2022: 57), bu kisilikleri kisa zamanda hizli para kazanip liikks yasam 6zentisi i¢cinde
olanlar seklinde tanimlamaktadir. Bunu saglamanin en kolay yollar1 arsa spekiilasyonu ve imar
kararlar ilizerinde etkili olabilmektir. Zira belediye meclis kararlarinin ¢ogu imarla ilgili

diizenleme iltimas ve gdzden kagirma konularidir.

Cansever’in, belediye meclis tiyeleri icin ifade ettigi “Bakin, Tiirkiye 'de belediye meclis
tiyelerinin hepsi istisnasiz emlak komisyonculart” (Can & Dogan, 2015: 87) ciimlesi olduk¢a
anlamhdir. Cebi’de benzer olarak, “Kentin ydnetimi bu vasifsiz ve ihtirasl insanlara
birakilamayacak kadar onemli bir istir ¢iinkii imar ve arsa oyunlari iizerinden nesillerin
gelecegi ¢calinmaktadir.” (2016: 95), ciimlesi ile belediye meclislerinin i¢inde bulundugu hali
cok giizel 6zetlemistir. Bununla beraber, Rantsal kazanclar elde etmeyi diisiinen spekiilator
gruplar, sadece kentin imar planlama sonucunu beklemekle yetinmeyerek, planlama ve imar
stireclerini yakindan takip etmek ve bu planlara etki etmek i¢in meclis {iyeleri {izerinde etki

alan1 olusturmaktadirlar (Duvarci, 2018: 92).

Buraya kadar ifade edilenlerden hareketle kentlesmenin temelini olusturan diirtiilerden
olan rant elde etme arzusunu haksiz kazan¢ oldugunun iddia edilmedigini belirtmek gerekir.
Burada asil itiraz edilen durum rant elde etmek icin belediyenin meclis gibi 6nemli bir organini
kullanigh bir vasita olarak gormek ve sirf rant elde etmek i¢in buralarda yer almaya ¢alisarak
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kentin ve kentlinin aleyhine olacak sonug¢larin onaylanmasidir. Zira Tiirkiye’nin kentleri yerel
yonetimlerde yasanan liyakatsizlik ve ehliyetsizlik krizi nedeniyle her gecen giin kan
kaybederken belediye meclis iiyelerinin bundan farkli olarak liyakatli olmasi beklenemez

(Sezik, 2020: 16).

Tirkiye’de belediye meclisleri 2972 sayili mahalli idareler ile muhtarliklarin se¢imi
hakkinda kanun uyarinca segilen liyelerden olugsmakta ve belediye meclis iiye sayilar1 yerlesim
yerlerinin niifus durumuna gore belirlenmektedir. Yasa, belediye meclis iiyeleri i¢in herhangi
bir meslek kriteri belirlemediginden meclis {iyesi olabilme sartlarini tagiyan herkes meclis tiyesi
olabilmektedir. Oysa bu meclislerde mimar, miihendis, sosyolog, felsefeci, tarihgi, tiiccar,
saglik¢1, 6gretmen bulunmalidir. Ciinkii farkli meslek gruplarindan gelerek kenti temsil eden

bu insanlarin aldiklar1 egitim onlar1 daha sorumlu ve duyarli olmaya sevk edecektir.
4.2.1 Belediye Meclis Komisyonlar1 (ihtisas Komisyonlari)

Tiirkiye'deki belediye meclislerinde ihtisas komisyonlari, belediye meclislerinin
caligmalarint daha detayli ve etkili bir sekilde yiirlitebilmek amaciyla olusturulan alt
komisyonlardir. 5393 sayili Belediye Yasasi’nin 24. maddesi ve 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediye Yasasi’nin 15. maddesi dikkate alindiginda belediye meclislerinde giindemdeki
konularla ilgili toplantilar yapmaktadir. Belediye yasasinda bu toplantilarda, “konu ile ilgili
kurum temsilcileri, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, {iniversiteler, sendikalar,
uzmanlar, sivil toplum kuruluslarinin temsilcileri, davet edilen uzman kisiler, mahalle
muhtarlar1 ve ildeki kamu kuruluglarinin amirleri oy hakki olmaksizin ihtisas komisyonu

toplantilarina katilabilir ve goriis bildirebilir” yaklasimi benimsenmistir.

Bu komisyonlar, belediyelerin farkli alanlardaki  faaliyetlerini  incelemek,
degerlendirmek, projeler iiretmek ve Oneriler sunmak icin kurulurlar. Ihtisas komisyonlar,
belediye meclisi liyeleri tarafindan olusturulur ve belirli alanlara odaklanirlar. Tiirkiye'deki
belediye meclis ihtisas komisyonlar1 genellikle Plan ve Biitge Komisyonu, Imar ve Baymdirlik
Komisyonu, Cevre ve Saglik Komisyonu, Egitim ve Kiiltiir Komisyonu, Ulasim ve Trafik
Komisyonu ve Sosyal Yardim ve Hizmetler Komisyonu gibi farkli alanlarda galismalar

yiirlitmek tizere kurulmaktadirlar.

Belediye meclis ihtisas komisyonlari, yerel yonetimlerin daha etkin ve verimli
caligmasini saglamak amaciyla kurulmus olsa da, komisyonlarin genellikle kii¢lik esnaflardan
veya tiiccarlardan olusmasi uzmanlagsma gerektiren alanlarda veya teknik konularda 6nemli

bilgi eksikligi sonucunu dogurmustur. Buna ek olarak belediye meclis ihtisas komisyonlari,
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belediye baskani ve siyasi parti gruplarinin etkisine agiktir. Bu nedenle komisyonlarin bagimsiz
caligmast neredeyse imkansizdir. Komisyonlarin caligmalari ve aldigi kararlar hakkinda
karsilasilan en 6nemli sorunlardan birisi seffafligin saglanamamasidir. Bu da kamuoyunun

yerel siyaset ve yerel yonetimlere duydugu giivenin kaybolmasina neden olabilir.

Tiirkiye'deki belediye meclislerinde ihtisas komisyonlarinin daha verimli ¢alisabilmesi
icin atilmas1 gereken adimlar bulunmaktadir. Basta, Plan ve Biitce Komisyonu, Imar ve
Bayindirlik Komisyonu, Cevre ve Saglik Komisyonu gibi komisyonlarda yer alan iiyeler
arasinda ilgili alanin uzmanlar1 mutlaka yer almalidir. Bu da meclis iiyeleri arasinda farkli
meslek ve uzmanlik alanlarindan iyelerin bulunmasiyla miimkiin olacaktir. Ayrica ihtisas
komisyon {liyelerinin giincel bilgilerle donatilmasi igin, uzmanlk egitimleri, seminerler ve
konferanslar diizenlenmesi ve bilgi birikimlerinin artirilmasi yerel yonetimlerin iizerinde

durmasi gereken konular arasindadir.
4.3. Belediye Enciimeni

Belediye enclimeninin, belediye yonetiminde ikinci derecede karar ve danisma organi
oldugu soylenebilir. 3030 Sayili Kanun déoneminde tamamen belediye yoneticilerinden olusan
belediye enciimeni, 5216 Sayili Kanun’la se¢ilmis meclis iiyelerinin de enciimene katiliminin
saglamasi sonucu, enciimen daha demokratik ve katilimci bir goriintiiye kavusturulmustur.
Belediye enciimeni, belediye kanununda belirtilmis gorevleri yerine getiren, 6zel kanunlarla
belediye meclisi tarafindan kendisine verilen gorevleri, tetkik eden ve karara baglayan organdir.
Biiyiiksehir belediyelerinde enciimen, belediye bagskaninin baskanliginda, belediye meclisinin
kendi iiyeleri arasindan bir y1l igin gizli oyla segecegi bes iiye ile biri genel sekreter, biri mali
hizmetler birim amiri olmak iizere belediye bagkaninin her yil birim amirleri arasindan sececegi

bes iiyeden, toplamda 11 tiyeden olusmaktadir.

Enciimenin ¢aligma esaslar1 incelendiginde direncli kentin olugmasina engel olabilecek
cok sayida uygulama s6z konusudur. Ciinkii direngli kentlerin olusabilmesi i¢in yonetisimin
uygulanabilmesi ve uzmanlik bilgisinin giindemdeki konulara yon vermesi gerekmektedir.
Oysa enciimen de giindemin belediye baskani tarafindan hazirlanmasi, enciimen {iiyelerinin
ancak baskanmin uygun goriisii ile giindem maddesi teklif edebilmesi ve belediye baskani
tarafindan havale edilmeyen konularin enciimende goriisiillememesi, yerel demokrasi ve giiglii
yonetim agisindan 6nemli bir eksikliktir. Bu hali ile belediye enciimeni bagkanin iradesi disina

cikamayan oOlii bir organ gibidir.
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5. Sonuc¢

Bu aragtirma deprem direngli kentlerin olusmasi igin yerel siyasal aktorlerden olan
belediye baskani basta olmak {izere, belediye meclis iiyeleri, belediye enciimeni ve ihtisas
komisyonlarinin is yapma yontemleri, gorev ve sorumluluk alanlar1 tizerine odaklanmistir. Bu
tercihin nedeni ise yerel yonetim kurumu olan belediyelerin aldigi kararlarin bir kentin

bugliniinii ve gelecegini etkilemesidir.

Gilinimiiz Tirkiye’sinde belediyeler ¢ogunlukla sorunlari ¢dzen adres olmak bir yana
sorun iireten kurumlara dontismiislerdir. Mali, idari ve yasal diizenlemelere ve anayasada yer
alan “il, belediye veya koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus
esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, segmenler tarafindan
secilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir.” tanimina ragmen mahalli miisterek ihtiyaclar goz

ardi edilmekte veya otelenmektedir.

Oysa basarili ve demokratik belediyecilik anlayisinda katilimcilik ve cevre kaygisi
Oonemsenir ve bunlar ortak kaygi olarak degerlendirilir, ¢arpik kentlesme Onlenir ve toplu konut
uygulamalar1 desteklenir, kent halkinin saglik sorunlar1 6nemsenir ve kent giivenligi birinci
oncelik olarak benimsenir. Fakat Tiirkiye’de belediyelerin sorumluluk alaninda yer alan bu ve
buna benzer bircok konu kentte yasayanlarin degil siyasal ve kapital giicii elinde
bulunduranlarm istedigi sekilde gergeklesmektedir. Ornegin, kiigiik veya biiyiik biitiin yerlesim
bolgelerindeki temel planlama ilkeleri uyarinca belirlenmesiyle, barinma veya baska bir amagla
kullanilan bir yapmmn bilimsel verilere uygun hareket edilerek insa edilmesi depremleri
onleyemese de can giivenligi saglama noktasinda onemlidir. Fakat ne yazik ki Tiirkiye nin
kentlerinde ge¢misten giiniimiize onlarca aci tecriibe yasamis olsa da bunlar ger¢eklesmemistir.

Oysa deprem giivenli yapilar kent planlamasinin ana hedeflerinden olmalidir.

Bu sebeple, kentsel yerlesimlerin giivenilir olmasi {izerine inceleme yapmak ve dogal
tehlikelere yonelik kirilganlik derecelerini tanimak onemlidir. Sehir, ilge, kasaba, koy gibi
yerlesim alanlar1 olusturulmadan 6nce afet risk ve tehlikesine sahip bolgelerin tespit edilmesi
ve sz konusu risk ve tehlikelere uygun imar planlarinin olusturulmasi deprem giivenliginin
temelidir. Deprem giivenligi sehirlerin depremler sonrasindaki olas1 gereksinimlerini

karsilayacak sekilde planlanmasini da gerektirmesine ragmen su ana kadar gerceklesememistir.

Biitlin bunlarin hayata gecirilmesi insan unsuruna baglidir. Glinimiiz Tiirkiye’sinde yerel
yoneticilerden vatandaslara kadar gerekli zihniyet degisimlerini gergeklestirmeden, kentleri

olumlu yonde degistirmek ve direngli kilmak olduk¢a zor gériinmektedir. Dolayisiyla yerel
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yonetimlerde, 6zellikle de belediyelerde basta insan unsuru olmak {izere degisim ve doniisiim
artik kaginilmaz bir hale gelmistir. Kentliler, bir yandan insan unsurunu egitim yoluyla daha
bilingli bir diizeye tasimanin, diger yandan da yerel siyasetin kalitesini artirmanin arayisinda
olmalidir. Bu da basta belediye bagkan1 olmak {izere belediyenin organlarinda seg¢imle goreve

getirilen kisilerin liyakatli ve vicdanli kisilerden olusmasiyla miimkiindiir.

Hakem Degerlendirmesi: Dis bagimsiz.
Katki Oram Beyani: Yazarlar ¢aligmaya esit oranda katki saglamistir.
Catisma Beyani: Calismada herhangi bir potansiyel ¢ikar ¢atismasi sz konusu degildir.
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