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Osmanli Hiikiimeti, I. Diinya Savasi’nin patlak vermesinden faydalanarak, 19. yiizyildan
itibaren devletin adli, idari ve mali egemenligine engel olusturan kapitiilasyon rejimini, 1 Ekim
1914°ten gegerli olmak iizere tiimden ilga ettigini duyurmustur. Ilga kararini takiben Hiikiimet;
mali, adli vb. diizende olusan bosluklar1 yeni kanun ve diizenlemelerle gidermeye yonelmistir.
Kapitiilasyonlardan faydalanan tiim devletler gibi, Ispanya da ilga kararma itiraz etmis, 6zellikle
konsolosluklarin adli imtiyazlar1 iizerindeki haklarmi sakli tuttugunu duyurmustur. Ispanya
diplomatik teskilatinin, kapitiilasyonlarin kaldirilmasiin kabulii anlamina gelebilecek her tiirlii
hareketten kagindig1 bu dénemde; 1915 yilinin Agustos ayinda Ispanya izmir Konsoloslugu ve
Izmir Valiligi arasinda yasanan bir siirtiisme, Ispanya’nin bu politikasim1 zora sokmustur.
Ispanya Hiikiimeti; bu olay nedeniyle ilga kararini fiilen tanimak ya da Osmanli Devleti’ndeki
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Reorganization of the Capitulary Regime: The
Incident of Exequatur of the Spanish Consulate
of Smyrna

Abstract

The Ottoman Government - taking advantage of
the outbreak of the World War |- declared the
complete abolition of the capitulary regime, which
had impeded the judicial, administrative and
financial sovereignty of the Empire since the19™
century, to be put into force by the 1% of October
1914. Following the decree, the Government
issued complementary laws and regulations in
order to consolidate the new capitulation-free
regime. As all the other beneficiary states, Spain
also objected the unilateral abolition of the
capitulations and announced particularly reserving
its rights over the consulates’ judicial privileges.
At a time when the Spanish diplomatic
organization avoided any action that could result
in Spain’s direct or indirect recognition of the
abolition decree, a discord between the Consulate
and the Governorship of Smyrna in the summer of
1915, jeopardized that wvery Spanish policy.
Therefore, the Spanish Government come across
with the dilemma of de facto recognition of the
decree or shutting its diplomatic mission in the
Ottoman territory. In this period, while the
Spanish diplomacy took measures against these
possible consequences, the Ottoman Government
and local authorities forced the Spanish diplomatic
organization to comply with the new laws and
regulations. Thus, the Ottoman Empire intended to
attain the recognition of the abolition decree by
Spain. This paper targets to study the cited
incident, as addressed in the diplomatic reports of
the Archive of the Spanish Ministry of Foreign
Affairs and to support with the documents
available of the Ottoman Period of the State
Archives of the Prime Ministry. Examining the
cited diplomatic documents, the paper aims to
reflect how Spanish Government and diplomacy
assessed the abolition decree and following new
regulations. The paper particularly aims to
exemplify the situations engendered by the issue
of the judicial capitulations, between the Ottoman
authorities and the foreign representatives as well
as the policies and initiatives developed by the
both parties.

Keywords: Abolition of Capitulations, Exequatur,
Judicial Capitulations, Ottoman Empire, Spain,
Spanish Consulate of Smyrna, Spanish Legation
of Istanbul, Spanish Policy.
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Giris

Osmanli Devleti’nin ilk defa 16. yilizyilda, tek
tarafli olarak Fransa’ya verdigi kapitiilasyonlar;
zamanla kapsam ve alanlar1 da genisletilerek, ikili
anlagmalar yoluyla hemen her Avrupali devlete
taninmaya baglanmstir. Ispanya Kraliyeti Devleti
de bu rejime, 14 Eyliil 1782 tarihinde, Istanbul’da
imzalanan ve Ispanya-Osmanli iliskilerinin
temelini olusturan Baris, Dostluk ve Ticaret
Antlagmas: ile dahil olmustur. Bu antlagma ile
birlikte Ispanya konsolosluk ve konsolosluk
calisanlarina, idari-adli hak ve yetkilerin yan1 sira,
Ispanyol tebaasma da genis adli kapitiilasyonlar
tanmmustir.  Yine 13 Mart 1862 tarihinde
imzalanan Ticaret ve Serbest Dolasim Antlasmasi
ise Ispanya’ya Osmanli topraklari ve sularinda
iktisadi-ticarl imtiyazlar vermistir (Marqués de
Olivart (Ed.), 1894, ss. 324-337).

19. yiizyila gelindiginde kapitiilasyon rejimi;
yabanci devletler ve onlarin vatandaglarinin yani
sira  protégé sistemine' dahil olan Osmanl
tebaasindan fertlerin de faydalanmasi sonucunda,
Osmanli Devleti’nin kendi topraklarinda adli, idari
ve mall egemenligini zedeleyen bir nitelik
kazanmistir.  Kapitiilasyon rejiminin tiimden
kaldirilmas1 meselesi Osmanli Devleti tarafindan
ilk kez, Kirim Savasi sonrasinda toplanan 1856
Paris Konferansi’'nda gilindeme getirilmigse de
bunun hayata gegirilebilmesi ancak, 1. Diinya
Savasi’nin yarattigi uluslararas1 siyasi ortam
icinde miimkiin olmustur.” 9 Eylil 1914’te
Takvim-i Vekayi’de ilan edilen padisah iradesi ile
1 Ekim 1914 tarihinden itibaren gegerli olmak
iizere kapitiilasyonlar tek tarafli olarak kaldirilmus;
karar, yine ayni gilin yabanci temsilciliklerin
misyon seflerine birer notayla bildirilmistir
(Yerlikaya, 2011, s.103). Boylelikle Osmanlh

hukukunu karsiliklilik ve esitlik prensipleri

temelinde yeniden diizenlemistir.

Istanbul’da bulunan diger yabanci temsilcilikler
gibi, donemin Ispanya Kralligi Istanbul Tam
Yetkili Fevkalade El¢isi Julian Maria del Arroyo y
Moret de, kapitiilasyonlar ilgas1 karsisinda ilk
olarak; kararin miizakere edilmeksizin, tek tarafli
olarak alinmasina itiraz eden ve Ispanya
Hiikiimeti’nin bu iradeyi tanimadigini bildiren bir
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protesto notast vermistir. Ispanya Disisleri
Bakanligi, takip eden giinlerde el¢iye gonderdigi
talimatta ise ilga kararint duyuran iradenin, iki
devlet arasinda imzalanmig ve halen yiiriirliikte
olan antlasmanin 3, 5 ve 6. maddelerini ihlal
ettigine dikkat c¢ekmistir. Buna goére; Osmanl
Devleti’'nin uzun yillar 6nce bu antlasmaya
bagvurarak, hiikiimlerinden faydalandig1
hatirlatilmakta; Ispanya Hiikiimeti’nin, iradenin
gecerliligini tanimadig1 vurgulanmaktadir
(Tirkkan Tunal, 2016, ss.122-123). Talimatta
ayrica, Ispanyol elginin kapitiilasyonlar konusunda
atacagi adimlarda Ingiltere, Fransa ve Italya
biiyiikelgileriyle ~ birlikte ~ hareket  etmesi
emredilmektedir.

Ispanya Hiikiimeti’nin kapitiilasyonlarin ilgasina
yonelik itirazinin temelinde 7782 Baris, Dostluk
ve Ticaret Antlasmas: oldugu gorilmektedir.
Ozellikle madde, Ispanyol
konsoloslarin  Osmanli topraklarindaki hukuki
statiileri ve gorevleriyle ilgili kapitiilasyonlari
diizenlemektedir. Buna gore; Osmanli Devleti,
Ispanya konsoloslarina, konsolosluk calisanlari ve
terciimanlara tiim ferman ve beratlar1 temin

vurgulanan 3.

edecek; bu kisiler, diger dost devletlerin
biiyiikel¢i, konsolos, tercliman ve elemanlarinin
yararlandigi  aynicaliklardan  faydalanacaktir.
Antlagsmanin 6. maddesiyse, Osmanl valileri ve
yetkililerinin, Ispanyol
rahatsiz
edemeyecegini ya  da hakaret
edemeyecegini 6ngormektedir. Hatta herhangi bir
Ispanyol  vatandasmnin,  yaninda
bulunmadan tutuklanmasi halinde, biiyiikelgi ya
da konsolosun ilk talebiyle birlikte, bu durumdan
sorumlu olan Osmanli yetkilileri hak ettikleri
cezaya carptirilacaktir (Tirkkan Tunali, ss.123-
124; Cantillo (Ed.), 1843, ss. 568-569)." Soz
konusu  anlagsma  maddelerinin; Osmanli
topraklarinda adli dokunulmazligi, yalniz ispanyol

sebepsiz yere
vatandaglarim1  hapsedemeyecegini;

onlara

terciman

diplomatlaria degil, fakat aynm1 zamanda tabiiyet
bagintis1 olmaksizin tim temsilcilik c¢alisanlarina
da tamdigi soylenebilir. Ozellikle 6. madde;
Osmanlt

tebaasindan

miilki idarecilerinin, Ispanyol
siradan  kigiler {izerindeki idari
yetkilerini oldukg¢a siirlamaktadir. Boylesi bir
sinir agiminin; dogrudan dogruya ilgili Ispanyol
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temsilciye sikayet hakki, Osmanli yetkilisine ise
ceza yaptirimi dogurmasi ise devletler hukukunun
kargiliklilik ve esitlik ilkeleriyle
bagdasmamaktadir. Talimatta 1782 Antlagsmasi’na
dikkat ¢ekilirken, iktisadi ve ticari imtiyazlar
saglayan 1862 Antlagsmasi’na deginilmemesi,
Ispanya’nin, kapitiilasyon rejimi i¢inde bu adli ve
konsolosluk kapitiilasyonlarina daha ¢ok &nem
verdigini de gostermektedir."

Elci Arroyo, ilga kararinin yiiriirliige girmesinden
bir giin 6nce, Ispanya Hiikiimeti adina Osmanli
Hariciye Nezareti’ne verdigi protesto notasinda;
kargilikli  senetlerle baglanmig kapitiilasyon
rejiminin tek tarafli olarak feshedilemeyecegini
belirtmistir. Yine notada, Osmanli yetkililerinin
kapitiilasyon maddelerine aykirt her eylemine
karsi serh koydugunu ve vatandaslarinin bu
nedenle ugrayacaklar1 zarardan Otiirli tazminat
talep etme hakkini sakli tuttugunu bildirmistir.
Yine aym donemde Ispanyol elci; kendisine bagh
konsolosluklara gonderdigi bir talimatta; iktisadi
ve ticari imtiyazlarin ihlallerine neden olan
diizenleme ya da olaylarda, kendisinin misyon sefi
sifatiyla, genel olarak sunacagi protesto yeterli
olacagindan, hi¢bir  protesto
vermemelerini emretmistir. Ote yandan, adli

konsoloslarin

kapitiilasyonlarim ihlali durumunda, konsoloslarin,
kendisini haberdar ederek, her bir olay i¢in ilgili
valiye protesto vermeleri gerekmektedir. Bu plan
dogrultusunda ispanyol diplomasisi; Osmanli
Hiikiimeti’nin kapitiilasyonlarin ilgasiyla ortaya
cikan yasal bosluklar1 diizenlemek amaciyla

hazirladigt yeni kanun ve talimatnamelerin
ilaniyla, benzer protesto notalarini yinelemistir

(Tiirkkan Tunali, 2016, s. 130).

3 Ekim 1914 tarihinde
cikardig1 Imtiyazat-1 Ecnebiyenin Ilgasi Uzerine

Osmanli  Hiikiimeti,
Ecdnip Hakkinda Icra Olunacak Muameleye Dair
Talimatname ile yabancilarin dahil oldugu adli
isler ve yabanci
kuruluslarinin

ruhban, egitim ve saglik

uymast  gereken  kurallan
belirlemistir (Elmaci, 2001, s. 117). Kapitiilasyon
ve imtiyazlara yer olmayan yeni diizenin temelini
olusturan bu talimatname; ayrica 15 Ekim 1914 ve
17 Ekim 1914 tarihlerinde ¢ikartilan iki yeni
kanunla tamamlanmistir.” Bu kanunlardan ilkiyle,

Osmanli topraklarindaki yabanci temsilciliklerinde
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calisacak yabanci ya da Osmanli tebaasindan
katip, hizmetli, kavas ya da dragomanlarin
(avukat/terciiman) Tiirkce biliyor olmalar1 ve yeni
bir calisanin almmast gerektiginde,
konsolosluklarin  en biiyik Osmanli  miilki
amirligine bagvuracaklari; gerekirse alinacak
calisanlar i¢in miilki amirlerin tavsiyesi aranacagi
gibi kurallar getirilmistir. 17 Ekim tarihli kanunla
birlikteyse; Osmanlilar ile yabancilar arasinda 1
Ekim’den oOnce baslayip, devam etmekte olan
davalarda, -daha oOnce adli bir imtiyaz olarak
taninan- konsolosluk dragomanlarinin,
mahkemeye katilimi ve miidahalesine artik izin
verilmeyecegi hilkkme baglanmistir (Elmaci, 2001,
s.111). Bu haliyle, Osmanli topraklari icinde
konsolosluklara ve konsolosluk ¢alisanlarina

verilmig, adli-idari ve kisisel imtiyazlarin
tamamen ortadan kaldirildigi; sézii  gecen
kadrolarda gorevlendirilecek temsilcilik

calisanlariin -uyrukluk farki go6zetilmeksizin-
Osmanli kanunlarina bagh olacaklar1 gibi koklii
bir degisim getirdigi sdylenebilir.
Elgi Arroyo, Ispanya icin oncelikli olan
konsolosluk ve adli kapitiilasyonlar1 tiimden
kaldiran bu diizenlemelerin her birini ayr ayri
protesto etmistir. Bununla Dbirlikte Disisleri
Bakanligi’'na gonderdigi raporlarinda; bu tiir
yasalarin, ittihat ve Terakki Hiikiimeti’nin
kapitiilasyonlar meselesindeki kararliligini
gosterdigini vurgulamaktadir. Elgi; bu kararhilik
kargisinda, verilen protesto notalarinin beyhude
olduguna; Ispanyol hak ve imtiyazlarinn
kaderinin, ancak savasin netlik
kazanacagina inanmaktadir. Bu siire zarfinda

sonucunda

Ispanyol diplomat; ilga kararmi dogrudan ya da
dolayli olarak tanmimak anlamina gelebilecek her
tirli  eylemden kaginmayr  planlamaktadir
(Tiirkkan Tunali, 2016, s. 141).

1. ispanya izmir Konsoloslugu ve izmir Valiligi
Arasinda Siirtiisme

Osmanli Devleti’'nin yeni rejimi diizenlemeyi
wsrarll bir sekilde devam ettirdigi ve Ozellikle
konsolosluklarin yogun olarak gdrev yaptigi
vilayetlerde s6zii gecen talimatlarin siki bir
sekilde uygulandigi bu siirecte,” 1915 yili Agustos
aymnda Ispanya Izmir Konsolosu ile Izmir Valisi
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arasinda bir kriz dogmustur. ispanyol diplomatik
raporlari, bu krizin, Ispanya’nin kapitiilasyonlarin
ilgasin tanimamaya yonelik politikasimi tehlikeye
diisiirdiigiinii teyit etmektedir.

[zmir Konsolosu Angel Sanchez Vera’nin Istanbul
Temsilciligi’ne gonderdigi 11 Agustos 1915 tarihli
raporu, 30 Temmuz giinii Izmir Valiligi’ne
gonderdigi sozli notanin, “garip ve gergekten
anlasilmaz bir sekilde hem ¢ok agir hem de ¢ok
basit bir sorun dogurdugunu” bildirmektedir
(Archivo de Ministerio de Asuntos Exteriores
[AMAE], 3025, 23, 11 Agustos 1915). Bahsi
gegen szl notanin gevirisi su sekildedir:

Aydin Vilayeti Umumi Idaresine,

Ispanya  Kralivet Konsoloslugu, Aydin
Vilayeti Umumi Idaresini, yeni kavas Ahmet
bin Ali Bey’in bu sabah polis adina,
evraklarimin tam olup olmadiginin tespiti
icin Fassoula Karakolu'na c¢agrildigim
bildirmekten onur duyar. Ispanya Kraliyet
Konsoloslugu prensipte, onceden ve resmi
yvaziyla basvuruldugu ve de gegerli bir
sebep oldugu miiddetce, kavaslarinin
kendilerine ihtiya¢ duyuldugunda polis
merkezine ya da herhangi bir Osmanl

gitmesinde  sakinca
Maalesef  Konsolosluk,
edindigi tecriibe dogrultusunda, bu tiir
sozlii haberlendirmelere itibar

etmemektedir. Konu, soylendigi gibi kavasin

resmi  dairesine

gormemektedir.

evraklariysa, ilgili gorevli bu evraklar
konsoloslukta da tetkik edebilecektir.
(AMAE, 3025, 89, 30 Temmuz 1915).

Konsolos Vera’nin dogrudan Izmir Valisi Rahmi
Bey’e"" hitaben kaleme aldigi bir sonraki notast,
s6zlii notanin Vilayet Idaresi’ne ulagmasi {izerine
yasanan gelismeler hakkinda bilgi vermektedir.
Notaya gore; Konsolosluk Dragomani Mr.
Donikian, 3 Agustos giinii Izmir Valiligi Umur-1
Hukukiye Midirliigii'ne c¢agrilmistir. Umur-1
hukukiye midiri"™ ile goriismesinde, sozli
notanin  kendisi tarafindan yazilmig olmasi
halinde, Valisi Rahmi Bey’in Mr.
Donikian’1 siirgiin edecegi yoniindeki sozlerini

aktarmugtir.

[zmir

Konsolos Vera notasinda, bu

goriismeyle ilgili olarak, dragomana yoneltilen
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tehditlerin ne Vali’ye ait olduguna ne de
gercekligine  inandigini;  umur-1  hukukiye
miidiiriiniin  tehditlerinin, korkutmak istedigi
kisiden cok, Valilige zarar verdigini yazmaktadir.
Konsolos, “Osmanly yetkililerinin, Konsoloslugun
i¢ rejimine karigma yetkisini ya da is dagilimini ve
Konsolosluk yazismalarini kimin yazdigim bilmek
istegini taniyamamakla birlikte” tim yazigmalari
bizzat kendisi yapmaktadir. Madrid
Universitesi'nde 7 y1l ciddi ¢aligmalar yapmuis, 20
yillik adli kariyeri olan bir hukuk doktoru olarak
da “nota yazmak gibi basit bir is icin yardima
ihtiya¢  duymamaktadir.” Konsolos, notasinin
sonunda; yapilan ciddi tehditlerden otiiri Mr.
Donikian’dan  Oziir  dilenmesini;
Hiikiimeti 'nin ¢ikar ve iyi iiniine zarar vermenin

“Osmanl

yani swra, kigkirtict fikir ve tehditlerinin Vali’ye ait
oldugunu iddia etmekle su¢lu olan” bu memurun
cezalandirilmasini talep etmektedir (AMAE, 3025,
90, 4 Agustos 1915). Notaya hakim olan sert {islup
ile umur-1 hukukiye midiriine yonelik agir
elestiriler dikkat cekmektedir.

S6z konusu belgeler; gerek 1. Diinya Savasi’nin
yarattigi kosullar nedeniyle, gerekse kapitiilasyon
rejimi sonrasi ¢ikarilan kanunlar geregince, Izmir
Valiligi’'nin yabanci temsilcilik calisanlarini
yakindan takip ettigini gdstermektedir. Ozellikle,
calisma izinlerinin miilki amirliklerce
diizenlendigi gbz Oniine alindiginda, bu tir
kontrollerin; kavas, dragoman vb. mevkilerde
gorevli konsolosluk c¢alisanlarinin, artik ilgili
yabanci devlete degil, fakat Osmanli Devleti’ne ve
hukukuna tabii olduklarin1 vurgulamak amaciyla
yapildig1 sOylenebilir. Su halde 4 Agustos 1915
tarihli notada yer alan bilgiler, Izmir Valiligi’nin,
Ispanya  Konsoloslugu’nun, kavasim1  polis
merkezine gondermeyerek, ¢cagrilarin yazili olarak
yapilmas1 talebini hos karsilamadigin1 ortaya
koymaktadir. Umur-1  hukukiye miidiiriiniin
verdigi  tepkinin, miilki amirliklerin  yeni
yetkisinin, Ispanya Konsoloslugu tarafindan
taninmadig1 ya da direnisle karsilandig1 algisindan

kaynaklanmas1 muhtemeldir.

Bu noktanin Konsolos Vera tarafindan fark
edilmedigi ya da kasitli olarak 6nemsenmedigi
sOylenebilir. Zira Valilige hemen ertesi giin
yazdigi dragomanina,

notasinda  “konsolos
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siiregelen meselede kendisini geri g¢ekmesi ve
diger konularda tartismaya girmemesi icin talimat
verdigini; bu suirlamamn yalnizca konsolosluk
dragomanit goreviyle, Valilige yaptigi ziyaret ve
attigr adimlar icin gecerli oldugunu; kisisel
meseleleri ve ziyaretleri i¢in kendisine tam
serbestlik saglandigini” bildirmektedir. Bununla
birlikte; bazi nahos sorunlar1 bertaraf etmek icin
dragomanin Valilige c¢agrilmas1 yerine, yazil
olarak ve Konsolosluga basvurulmasini talep
etmektedir (AMAE, 3025, 91, 6 Agustos 1915).%

Izmir Konsolosu’nun, dragomana verdigi bu
talimatina; Mr. Donikian ve umur-1 hukukiye
arasinda 5 Agustos ginil
Valiligi’nde gecen ikinci bir goriigmenin sebep
oldugu anlagilmaktadir. Bu goriigmede Mr.
Donikian’a “Izmir Valiligi'nin, Angel Sdnchez

mudiri [zmir

Vera’yi, Ispanya Kralivet Konsolosu olarak

tamnmadigi, bu nedenle Konsolosluk
yvazismalarina cevap verilmeyecegi” sOylenmistir
(AMAE, 3025, 92, 7 Agustos 1915). Yine ayni
goriisme tizerine Konsolos Vera, 7 Agustos giinii;
[zmir Valisi Rahmi Bey’e hitaben 18 sayfa
uzunlugunda gerek iislubu gerekse igerik ve ileri
siirdiigli argiimanlar bakimindan ‘nota’ niteligini
asan bir yazisma gondermistir. Hem konsolosluk
dragoman1  araciligiyla iletilen  ‘tanimama
karariin’, hem de bu karar1 protesto eden notanin;
Konsolosluk ve Valilik arasindaki siirtiigmeyi,
Ispanya Disisleri Bakanligi'na kadar ulasan bir

krize doniistiirdiigii sdylenebilir.
2. Diplomatik Kriz: Ultimatom

Krizin fitilini atesleyen 7 Agustos tarihli bu nota;
Valilikle yasanan siirtismenin, daha eskiye
dayandigina dair bilgiler sunmaktadir. Buna gore;
Konsolos Vera, Izmir’e gelisinin ardindan 25
Mayis 1914 tarihli yazismasiyla, Izmir Valiligi’ne
Fakat Vali

kendisiyle

gorevine basladigini  bildirmistir.
Rahmi Bey, beratim1 almadikg¢a
goriigmeyecegi
iizerine Babiali’den, Konsolos Vera adina berat®
talep edilmistir. Osmanli Hiikiimeti, belgenin

haberini ulastirmigtir.  Bunun

hazirlanig siireci iginde Haziran 1914’te Aydin
Vilayet Idaresi’ne; diplomatin berat
beklemeksizin, ispanya Kraliyeti izmir Konsolosu
olarak taninmasi i¢in talimat vermistir. Bu talimat
sayesinde Vera, bir yildan fazla siiredir Ispanya
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[zmir Konsolosu olarak gorevini yiiriitebilmistir.
Ote  yandan  belgenin  halen  kendisine
ulagtirilmamasi1  sebebiyle “konu
hukuktan ziyade nezaket oldugundan, (Vali’nin)
istegine gore davranarak”, Kendisini ziyaret
etmemistir (AMAE, 3025, 92, 7 Agustos 1915).
Basbakanlik  Osmanli  Arsivi'nden  ulasilan
belgeler; Konsolos Vera’nin verdigi bu ayrintilart

Konsolos;

dogrulamaktadir. Buna gore Hariciye Nezareti;
Ispanya Krali tarafindan izmir Konsoloslugu’na
tayin edilen Angel Sanchez Vera’nin vazifesine
bagladigindan haberdar edilmis ve diplomat adina
berat istenmistir (Basbakanlik Osmanli Arsivi
[BOA] HR. TO. 546. 1, ty). Bu istek
dogrultusunda Babiali, kendisine “emsali vechile
berat-: ali” diizenlemistir (BOA. BEO. 4300.
322487, M.16.07.1914). Gerek tayinin gerekse
beratin hazirlanmasinin, kapitiilasyonlarin
kaldirilmasindan once gergeklestigine dikkat
cekmekte fayda vardir.

Konsolos Vera notasinin devaminda; Ispanya
Hiikiimeti’nce atanmasina ve Osmanl
Hukiimeti’nce de yetkisinin taninmasina karsin,
umur-1 hukukiye miidiiriiniin Izmir Valiligi’nin
kendisini taninmadigina iligkin sdzlerini ¢ok sert
bir bicimde -elestirmektedir. Ozellikle Umur-1
Hukukiye Midiirii’niin kendisinin konsolosluk
yetkisini, heniiz beratini almamig olmasindan
dolay1 sebep”
tanimlamaktadir. “(Miidiiriin) devletler hukukunu

tantmamasini ~ “sozde olarak
bilmekle yiikiimlii olmadigr ya da karar verdigi
mesele, kendisinin yahut Vilayet Idaresi’nin
uzmanligina girmedigi icin” uluslararas1 hukuk
kurallarin1 ve teamiillerini uzun uzadiya ‘ders
verircesine’ agiklamaktadir. Ozetle; yetki belgesi
talebi ilgili hiikiimet tarafindan diplomatik kanalla
reddedilmedikge,
olarak diplomata yetki belgesinin verilmis kabul
edilecegini; evrak hazirlanana kadar gegen siirede

ve agikca “onvarsayimsal”’

de ilgili diplomatin gérevine devam edebilecegini
savunmaktadir. Kendisinin de durumunun ayni
siradanh@g  tasidigini  diisiinmektedir.  Izmir
Valiligi’nin kendisini tanimamast hakkinda sert

ifadeleri ise oldukga carpicidir:

Eger Aydin Vilayeti, beratimin olagandan
fazla geciktigini diisiiniiyorsa ve Istanbul
Hiikiimeti ya da Hariciye Nezareti'ne denk
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gelen bir yetkiye sahipse bu vyollara
fakat bu
Konsoloslugu’nu ilgilendiren bir mesele

basvurabilir, Kraliyet
degildir. Bana éyle geliyor ki Izmir Umur-i
Hukukiye  Miidiirii, Aydin
Idaresi’nin giicleri hakkinda son derece
hatalr  fikre
Vilayetin siyasi ve idari yetkisi -ne kadar
istenilse  istensin-
konsolosun tanminmast ya da tanminmamasi,
vilayet tarafindan lehinde ya da aleyhinde
karar verilebilecek bir mesele degildir.
Miidiir  bu
gorerek, Aydin Vilayeti’'ni bagimsiz bir
devlet yapmak istemektedir. Mesele
diplomatik iliskileri ilgilendirdiginden, bu
konuda, yasal olarak yalnizca uluslararast

Vilayeti

olaganiistii  ve sahiptir:

bolgeseldir.  Bir

meselede  kendisini  yetkili

hukuk ve teamiillerin yeterliligine sahip
Hariciye Nezareti karar verebilir. (...) Yerel
yonetimlerin kendilerini merkezi hiikiimet
goremeyecekleri  ve
Nezareti tarafindan alinan bir karart iptal

tstiinde Hariciye
edemeyeceklerini soylemeye gerek yok; ne
var ki Umur-r Hukuk Miidiirii'ne gore
burada yaptigimiz bu (AMAE, 3025, 92, 7
Agustos 1915).

Ispanyol diplomat, protestosunun sonunda; Vali
Rahmi Bey’in “Aydin Vilayeti Idaresi (Lzmir
Valiligi)
Konsolosu olarak tammp taminmadigi” sorusuna

tarafindan  Ispanya Kraliyeti  Izmir

actk ve resmi bir cevap vermesini talep
etmektedir. Dahasi; -Hukuk Miidiirii, Konsolosluk
yazigsmalarinin yanitlanmayacagi garantisi
verdiginden dolay1- bu cevabimn, kendisine 12
Agustos 1915 giinii aksamiistiine kadar iletmesini
istemektedir. Bu siirede herhangi bir yanitin
ulasmamasini; Valiligin, kendisini konsolos olarak
taninmadiginin fait accompli (oldu-bitti) kaniti
olarak alacagim1 ve dogacak  sorunlarda
sorumluluk kabul etmeyecegini bildirmektedir
(AMAE, 3025, 92, 7 Agustos 1915).

Bir biitiin olarak ele alindiginda, dil, tslup, igerik
vb. olarak nota ya da protesto notasinin da
Otesinde olan bu yazismanin, cevabimi ‘ricadan’
ziyade ‘talep etmesi’ ve bir de bu cevabin verilisi
icin ‘siire tanimasi’; onu, diplomatik kurallar
geregince  Ultimatom  simifina  sokmaktadir
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(Sonmezoglu (Ed.), 2000, s. 696). Konsolos
Vera’nin, Izmir yerel yetkililerin, konsolosluk
calisanlartyla goriismelerine yazili bagvuru kosulu

ve sinirlama  getirmesi  nedeniyle  bile,
“taninmamaya”  varan bir tepki  cektigi
unutulmamalidir.  Dolayisiyla, Valiligin  bu

iltimatomu olduk¢a kotii karsilamis olmasi
beklenebilir. Bagbakanlik Osmanli Arsivi’nde bu
konuyla  ilgili  herhangi bir yazigsmaya
rastlanmadig1 gibi; Konsolosun, verdigi siirenin
dolmasima bir giin kala, amiri El¢i Arroyo’yu
durumdan haberdar eden raporuna gore; Valilik
Onceki notalar gibi, bu liltimatoma da higbir cevap
vermemistir.

Konsolosun tanimmamasina gerekge olarak One
siiriilen beratin, Ispanyol diplomatin heniiz Izmir’e
yeni atandig1 sirada Izmir Valiligi tarafindan talep
edildigi ve kendisiyle resmi iligkiler kurmanin
temel kosulu olarak ileri suriildiigii
anlasiimaktadir. Bu tavir, Izmir Valisi Rahmi
Bey’in kendi kisisel tutumu olabilir; zira Ispanyol
diplomatin  Izmir’e atams1 ve berat talebi
kapitiilasyonlarin ilgasindan c¢ok oncesine denk
gelmektedir. Diger taraftan, berat meselesinin
tekrar glindeme getirilmesinin ve konsolosluk
dragomaniyla yapilan goriismelerin; bu yabanci
temsilcilik iizerinde bir baski kurma amaci tasidig

da iddia edilebilir. Bu baski; Osmanh
Hikiimeti’nin, miilki amirlikler araciligiyla,
kapitiilasyonlarin ~ ilga  kararim  de  jure
tanimamalarma  karsin, yabanci  devletlerin

kapitiilasyonsuz rejime de facto gegislerini
saglama  girisiminin  bir olarak

yorumlanabilir.

pargasi

3. Ispanya Istanbul Temsilciligi’nin Krize
Yaklasimi

Konsolos Vera; ilgili notalarla birlikte, yasanan bu
olaylardan Istanbul Temsilcisi El¢i Arroyo’yu
haberdar ettigi raporunda, berat konusunun
[zmir’e tayin olusundan 1 yili askin siire sonra,
simdi sorun olarak dogmasim1 “garip ve
anlasilmaz” olarak tanmimlamaktadir (AMAE,
3025, 23, 11 Agustos 1915). Ona gore; 30
Temmuz tarihli s6z1lii notasi, tamamen masumane
oldugu gibi; konsolosluk dragomaninin ¢agrilarak

tehdit edilmesine sebebiyet verecek nitelikte de
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degildir. Valilik, bu tehditleri protesto eden notada
da ciddi bir sorun bulamamis; arzuladigi sorunu
yaratmak tizere, dragomani ikinci kez ¢agirarak,
kendisini tantmadigin1 séylemistir. Konsolos, bazi
siipheleri olmakla birlikte; bu kasith tavrin
nedeninin  ve  gayesinin ne  oldugunu
bilmemektedir. Su durumda kendisinin Izmir’deki
durumunun ivedilikle netlestirilmesi
gerekmektedir. Bu nedenle Istanbul Hiikiimeti’nin
[zmir Valisi’ne emir vermesi ve bu emirlerin
uygulanmasini garanti edecek sekilde otoritesini
kullanmasini talep etmektedir (AMAE, 3025, 23,
11 Agustos 1915).

Elgi Arroyo’'nun konuyla ilgili goriisii ise,
Konsolosun olaylar1 yonetis seklinin basindan
itibaren hatali oldugu yoniindedir. Osmanh
polisinin Konsolosluga kadar “zahmet ettirilmesi”
yerine, kavasin, yasalar geregi yerel yetkililerin
cagrilarina icabet etmesi gereklidir: “Cagrimn
nereden ve ne amacgla yapildigi yoniindeki
stipheler, ¢cagriya uymamakla degil, ancak ¢agriya
uyarak, yerinde agikliga kavusturulabilirdi.
Bununla birlikte, dragomana yapilan tehditleri
protesto eden notasini; “incelik ve olgiiniin yan
swra, yerel bir memurun kendi amirlerine karsi
isledigi kusurlar i¢in ceza talep etmesi sebebiyle,
gerekce bakimindan da eksik” bulmaktadir. 7
Agustos tarihli son notay1 ise “incelikten yoksun,
gereginden fazla kapsamli ve yakisiksiz” olarak
degerlendirmekte; daha da onemlisi, “bu yiiksek
makama tiltimatom gondermek gibi olduk¢a ciddi
bir adim atmadan once kendisine danismis olmasi
gerektigini” yazmaktadir. Biitiin bu yanlislar
nedeniyle Konsolos Vera’nin, misyon sefi olarak
El¢i’nin kendisine “agir, ¢ok agir bir durum”
yarattigimi belirtmektedir. El¢i Arroyo, Vera'nin,
Kudiis Konsoloslugu yaptigi déonemde de valilige
yazdig1 Babali
tarafindan iyi anilmadigin1 hatirlatmaktadir. Bu
nedenle onun adina Babiali nezdinde bir girisimde

benzer notalar1 nedeniyle

bulunamayacaktir. Ote yandan Izmir Valisi Rahmi
Bey’in Babiali’den Konsolosun beratini istemesi
halinde; yeni hazirlanan beratlarda imtiyazlar yer
almadig ve Ispanya Hiikiimeti’nin
kapitiilasyonlarm ilgasin1 kabul etmedigi igin
verilecek belgeyi iade etmesi gerekecektir.
Elginin, kendisini Babiali’ye yeniden tanitmasi ise
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yine ayni sebeple imkansizdir. Bununla birlikte,
Rahmi Bey’in iiltimatoma cevap vermemesi, buna
gerek gormemesinden kaynaklanabilir. Ve hatta
simdiye kadar Konsolosu tanidigina gore, halen de
taniyor olabilir. Fakat durum bdyleyse, tamamen
onun “litufkariigindan” kaynaklanmaktadir; zira
tipk1 Ispanya’da bir valinin yetki belgesi istemesi
gibi, Izmir Valisi’nin de berat isteme hakki vardir.
Elgi Arroyo’ya gore, “bu [litufkarliga -mevcut
kosullarda her zamankinden daha da fazla ihtiyag
duyulan- dikkat, incelik ve ihtiyatla, kavas gibi
gerekgesiz  zorluklar yaratmadan ulasilabilir.”
Ispanyol diplomat son olarak, Konsolos Vera’ya,
yarattigt durumu ¢6zme konusunda kendisinin
yetersiz kalacagini belirtmektedir (AMAE, 3025,
16, 16 Agustos 1915). Bu haliyle Elgi’nin, Izmir
Valiligi ile arasii diizeltmesi yoniindeki telkini
disinda, krize hicbir ¢éziim Onerisi getirmedigi;
olaya miidahale etmek adina bir girisimde
bulunmay1 reddederek, bu konuda Konsolos
Vera’y1 yalniz biraktigi sdylenebilir.

Istanbul Temsilcisi; Ispanya Disisleri Bakanligi’na
yazdigi raporunda da “Konsolos Vera’'min, yalniz
Tzmir’deki degil, iilkedeki tiim Ispanyol diplomatik
teskilatr da tehlikeye atan, savunulmaz bir duruma
soktugunu” yazmaktadir. Elgi, 1 Ekim 1914
tarihinden sonra alinacak beratin kapitiilasyonlarin
kaldirilmasin1 kabul anlamina gelecegine dikkat
¢ekmekte; durumu Babiali ile ¢ozmesi imkénsiz
oldugu icin gerekli talimatlarin gonderilmesini
istemektedir (AMAE, 3025, 299, 16 Agustos
1915).

Goriildiigii iizere Istanbul Temsilcisi El¢i Arroyo,
yasanan olaylarda  sorumlulugun tamamen
Konsolos Vera’ya ait oldugunu disiinmektedir.
Dahasi, yeterli gerekge olmadan ve agir bir dilde
yazilan bu notalarm, Ispanyol diplomatik teskilati
i¢in ciddi dogurabilecegini
ongormektedir. Elginin 6ngoriisiinde Konsolos
Vera’nin Osmanli Hiikiimeti tarafindan persona

non grata (istenmeyen kisi) ilan edilmesi, izmir

sonuglar

Konsoloslugu’nun  kapatilmasi  ya da ikili
iligkilerin  kesilmesi gibi muhtemel sonuglar
iizerinde durmadigi, fakat dogrudan kapitiilasyon
rejimiyle baglanti kurduguna dikkat cekmekte
fayda vardir. Bu nokta, izmir Valiligi’nin ispanya
Konsoloslugu ve calisanlarina yonelik tavrinin;
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Ispanya Hiikiimeti'ni ilgili yasalara uymaya
zorlayarak, ilga kararin1 tanitmaya yonelik bir
manevra oldugu goriisiinii kuvvetlendirmektedir.

El¢i Arroyo’nun Disisleri Bakanligi’na gonderdigi
izleyen raporlari, Konsolos Vera’nin yasanan krizi
sonlandirmada basarili olamadigin ve
konsolosluk yetkisinin taninmamasi nedeniyle
durumunun daha da zorlastigin1 gostermektedir.
Elgi, mevcut durumda, yeni bir konsolosun
atanmasmin da yeni bir berat almmasini
gerektirecegini; bu nedenle halihazirda berat
sahibi olan ve Osmanli Hiikiimeti’nce konsolosluk
yetkisi taninan herhangi bir {ilkenin tebaasindan
bir kisinin, Izmir’deki Ispanyol tebaanin hak ve

cikarlarinin  temsilini  {istlenmesinin  uygun
olacagimi diiginmektedir (AMAE, 3025, 317, 23
Agustos 1915). Elgi, Disisleri Bakanligi’na

kapitiilasyonlar meselesini bu sekilde asmay1
onerirken, Konsolos  Vera’nmin  Ispanya’ya
gonderilmesi i¢cin Bakanlik’tan yetki talep
etmektedir (AMAE, 3025, Telgraf, 20 Agustos
1915) @

Bu arada, Izmir Valisi Rahmi Bey’in Istanbul’a
gelmek iizere istedigini
ogrenmesi, El¢i Arroyo’nun Onerisini bir an once

Hiikiimet’ten izin
uygulamaya  koymasma  sebep  olacaktir.
Boylelikle El¢i, Vali’nin Babiali’ye yapacagi
sikayetinin ya da Hiikiimet’in yeni bir berat
diizenlemesinin Oniine gecmeyi planlamaktadir.
Konsoloslukta gegici olarak gorevlendirmek tlizere
berat sahibi Ispanyol vatandasi bulunmadigi ve
Hollanda Konsolosu’nun da  yerel
yetkililerle  siiren  bir bulundugu
(biiytikel¢inin bu konsolosu gorevden alabilecegi)
i¢in; Ispanya Izmir Konsoloslugu’nu devralmasini
ABD Biiyiikel¢isi’nden istemistir. Teklifin kabul
edilmesi lizerine “Siir.
konsoloslugu, ABD
devretmesi icin telgraf gonderirken; “adr gegen
memurun” ne yapmasi gerektigi hakkinda
Bakanlik’tan talimat talep etmektedir (AMAE,
3025, 327, 30 Agustos 1915). Raporda, Izmir
Konsoloslugu’nun ABD’nin temsiline
devredilmesiyle birlikte; Vera icin “Sefior (Bay)”
ve “memur” ifadelerinin kullanildigi, boylelikle

[zmir
davasi

Sanchez  Vera’ya”

Izmir Konsoloslugu™na

Vera’nin Osmanli topraklarindaki konsolosluk
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yetkisinin Ispanyol diplomatik teskilat: tarafindan
da lagvedildigi anlasilmaktadir.

Konsoloslugun bagka bir temsilciligin himayesine
devredilmesi  ¢Oziimiiniin;  Elgi  Arroyo’ya
Konsolos Vera tarafindan da teklif edildigi
goriilmektedir. Izmir’de berat sahibi olan mesleki
konsolos olarak; Hollanda Baskonsolosu ile tiim
savasan devletlerin ve Italya’nin  Osmanli
topraklarindaki hak ve c¢ikarlarimi temsil etmekte
olan ABD Konsolosu’nun bulundugunu; 6te
yandan Almanya ve Avusturya konsoloslarinin,
Osmanli Devleti’nin miittefiki olmasit nedeniyle
tercih edilmemesi gerektigini yazmaktadir. Bunlar
disinda, halen tarafsiz olmalarina Kkarsin,
Yunanistan ve Bulgaristan devletleri her an savasa
dahil olabileceklerdir. Bu ¢oziime ilaveten, Vera;
Ispanya izmir Konsoloslugu danmisman avukat: Dr.
Elliadi’nin de gecici olarak konsolos yardimcisi
olarak yetkilendirilmesini onermektedir. Yerel
yetkililer nazarinda persona grata (makbul kisi)
olan Dr. Elliadi; -Vali’nin, Vera’y1 kabul
etmemesi ve merhum Konsolos Yardimcist Mr.
Routh’un Ingiliz tebaasindan olmasi nedeniyle-
zaten, su ana kadar tiim resmi toplanti ve
kutlamalarda Ispanya Konsoloslugu’nu temsil
etmektedir. " Konsolos Vera kendisi i¢in de; “yeni
bir talimat alana kadar, kotii karsitlanan can sikici
bir yabanci olarak Izmir’de kalmas: halinde, yerel
yetkililere ‘Yeni goreviendirmesine kadar Shr.
Sanchez Vera, konsoloslukta yasal danigman
olarak kalacaktir’ tarzinda bir bilgilendirme
yapmayr” dnermektedir. Ote yandan konsolosluk
gorevinden yasal danmigmanliga  indirilmesi
halinde; “Izmir’de yerel yetkililerin, siradan bir
Ispanyol vatandasi olarak kendisine zorluk
¢tkarabileceklerini” diisinmektedir. “Bu eziyetler;
onlar icin ve tim diinya nezdinde Ispanya
Konsolosu’na yapilmis olacagindan, bu durumdan
ulusal onur da yara alacaktir”. Diplomat Vera bu
durumu, bir yelkenli ile Urla’dan Midilli’ye veya
Afyon’dan Istanbul’a gecip iilkeyi terk ederek ya
da Konsolosluga yerlesip Urla’daki gemi blokaji
kalkana kadar hi¢ disar1 ¢ikmayarak engellemeyi
planlamaktadir. Bu konuda istanbul Temsilcisi’nin
talimatlarin1 istemekte ve mevcut kosullar altinda

konsoloslarin muaf tutuldugu ikamet tezkeresi i¢in
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polise  bagvurup vurmamast gerektigini
sormaktadir (AMAE, 3025, 26, 19 Agustos 1915).

El¢i Arroyo; Dr. Elliadi’nin gegici olarak konsolos
yardimcis1 olarak atanmasi Onerisini; Avusturya
vatandasi olmasinin, Ispanya’nin 1. Diinya Savasi
icinde tarafsizligiyla oOrtiismeyecegi nedeniyle
reddetmektedir.  Konsolos Vera’nin iilkeden
ayrilmak ya da izmir’de kalmaya devam etmekle
ilgili sorusuna ise “arzu ve gayesini bilmedigi i¢in
tamamen  kisisel olan bu soruya cevap
veremeyecegini” yazmaktadir (AMAE, 3025, 22,
26 Agustos 1915).

Vera’nin “yasal danigman” sifatiyla konsoloslukta
calismaya devam etmesiyle ilgili olaraksa Elgci
Arroyo; bdyle bir atama yapamayacagina, ancak
konsolos ve yerel yetkililerin iligkilerini kesmesi
durumda, konsolosluk ajansi acabilecegine dikkat
cekmektedir (AMAE, 3025, 23, 26 Agustos 1915).

devletleri  ikili
iliskilerini kesmemistir; dogal olarak da

Osmanli  ve  Ispanya

iliskilerin  kesilmeden  devam  etmesi
gerekmektedir. Digsisleri Bakani’nin emri
olmadan yetkilerim yeni makam ya da
kadro yaratmay: icermemektedir. Icerse
dahi sizin (hangi gorevle olursa olsun)
Valilik  ile

kurabileceginize  dair

konsolosluktaki  varliginiz;

samimi  iligkiler
kehanette bulunmaya yeterli bir temel teskil
etmemektedir (AMAE, 3025, 23, 26

Agustos 1915).

Elci, ikamet tezkeresiyle ilgili olaraksa; Vera’nin

yazdigt gibi bunun “yabancilara  yodnelik
giivensizlikten  kaynaklanan — bir  fisleme”
olmadigini; aksine savasin olaganiistii kosullari
gibi bir sebeple yapildigmi1 savunmaktadir. Ona
gore, bu uygulamanin diger Onemli sebebi de

kapitiilasyonlarm ilgasidir:

Kisa bir siire oncesine kadar Hiikiimet,
yabancilarla ilgili hi¢bir seye miidahale
etmezken, simdl, kapitiilasyonlarin
yiiriirliikte olmadigim iddia ederek bu tiir
uygulamalar getirmektedir. Belki de bu
uygulamalar yerlesene kadar siki sikiya
takip etmek zorunda hissetmektedir. Her

hdliikarda bu kanunlar, bagimsiz ve egemen
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bir devletin yasalaridwr. Burada ikamet
etmek isteyen herkes de bu kanunlara uygun
davranmalidir  (AMAE, 3025, 23, 26
Agustos 1915).

El¢i Arroyo’nun, yasanan krize bizzat Vera’'nin
sebep olduguna ve herhangi resmi bir gorevle
[zmir’de bulunusunun bu krizi devam ettirecegine
inandig1 anlasilmaktadir. Bu nedenle, diplomat ve
Ispanya Konsoloslugu arasinda bagin devam
etmesine yonelik Onerisini reddettigi aciktir.
Dahasi, Elgi’nin; bu yazismasindan 6nce, Vera’nin
Ispanya’ya  geri donmesi icin  Dusisleri
Bakanligi’ndan izin istedigi de unutulmamalidir.
Bakanliktan heniiz bir talimat gelmedigi ve bu
siire zarfinda Izmir’de sivil olarak bulunmasi
ihtimaline kars1 diplomata, ikamet tezkeresine
bagvurmasint 6giitlemektedir. Bu noktaya dikkat
cekmekte fayda vardir. Zira El¢i; bu uygulamanin,
kapitiilasyonlarin ilgasiyla dogrudan iligkisini
vurgulamis, buna karsin yine de Vera’nin tezkere
almasini istemistir. Su halde,
Konsoloslugu'nu heniiz ABD’ye devredilmemis
olmasina ragmen, Diplomat Vera’nin resmi
gorevinin sona erdigini ve tezkereye sivil olarak

Izmir

bagvuracagina isaret ettigi sdylenebilir. Bir baska
deyisle, kapitiilasyonlarin ilgast sonrasindaki
kanun ve diizenlemeleri dolayli olarak bile
tanimaktan kacinan El¢i  Arroyo’nun, bu
diizenlemelere bir sivil olarak tabi olmanin
Ispanya Hiikiimeti’'ni baglayic1 higbir etkisi
olmayacagindan sakin davrandigi disiiniilebilir.

4. Konsolos Vera’nin Savunusu

Istanbul Temsilciligi’nin yasanan kriz ve aldig
tedbirlerle ilgili raporlarmin, I. Diinya Savasi
icinde posta ve telgraf servisinde yasanan
sikintilar nedeniyle, Ispanya Disisleri Bakanlig1’na
gec ulastign  goriilmektedir.  Hatta
Konsoloslugu’nun ABD himayesine birakildigi 1

Eylil 1915 tarihine kadar, yalnizca iki telgraf

Izmir

ulagtigindan, Bakanlik heniiz konunun detaylarina
vakif degildir (AMAE, 3025, Telgraf, 20 Agustos
1915; AMAE, 3025, Telgraf, 28 Agustos 1915).

Benzer bir gecikme Tiirkiye icinde de
yasanmaktadir. Ornegin Konsolos Vera, Istanbul
Temsilcisi’nin 16 Agustos tarihli ve krize dair ilk
yorumlarin1 barindiran yazigmasini, ancak 23
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Agustos gilinii almistir. Konsolosun bu yazigmaya
18 sayfay1 asan cevabinin; sert iislubuna karsin,
Bakanliga hitaben yazilmig bir savunma oldugu
soylenebilir (AMAE, 3025, 28, 23 Agustos 1915).
¥ Buna gore Vera; konsolosluk kavasinin polis
merkezine gitmesine izin vermeme gerekgesini;
daha oOnce son iki kavasin da benzer cagri ve
kontroller sonunda, Osmanli yetkilileri tarafindan
gorevlerinden el cektirilmig olmalariyla
aciklamaktadir.  Osmanli  polisinin  kavasin
evraklarini kontrol etmek i¢in konsolosluga kadar
“zahmet etmesini” ise benzer bir
engellemek adina istedigini belirtmektedir. Umur-1

durumu
hukukiye miidiiriiniin  cezalandirilmasim ise,
El¢i’nin iddia ettigi gibi Vali Rahmi Bey’e karsi
isledigi sug icin degil, fakat konsolosluk ¢aliganina
hakaret ve tehditleri i¢in istedigini savunmaktadir.
Biitiin bu gelismeler sonunda Arroyo’nun “agir,
¢ok aguw” olarak tanimladigi durumdan ancak,
“kendisini  derin  diplomasi labirentlerine
uyduramadigi icin suglu olabilecegini”
yazmaktadir (AMAE, 3025, 28, 23 Agustos 1915).

Vali Rahmi Bey’e verdigi iiltimatomla ilgili
olaraksa; “kendisine sozle de olsa, resmi olarak
dragoman aracihigiyla iligkilerin  koptugunun
bildirilmesinin, iiltimatomdan da oOte oldugunu”;
bunun karsisinda tartismaya yer vermeyen agik bir
onaylama ya da yalanlama almasi gerektigini;
konuyu bir an Once netlestirmek igin siire
tamdigini; ancak alacagi cevaptan sonra Istanbul’u
haberdar etmeyi planladigini yazmaktadir. Bir
baska deyisle Vera, liltimatomu gegerli ve hakl
gerekeelerle yazdigin1 savunmaktadir. Diplomat
Vera Osmanli Hiikiimeti’nin yeni berat ¢ikarmasi
ihtimaline karst El¢i Arroyo’ya soyle bir oOneri
getirmektedir:

Eger beratimi alirsaniz tehlikeli durumdan,
onu hemen iade ederek ve size has olan o
nezaketle, artik belgeye ihtiya¢ kalmadigini,
clinkii sozii gecen memurun gorevinden
olarak istifa
kaginmak uygundur. Ve iilkeden ayrilisimi,
siz nasil isterseniz -transfer edilerek ye da
lisansli olarak- yapabilirim. Ve iilkeden

kalici ettigini  soyleyerek

lisansh olarak  ayrilacaksam, -siz

ekselanslarimin,  istifamin  kalict  oldugu

teminatinizi  yalanlamamast igin- igler o
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raddeye gelecek olursa, meslegimden istifa
etmeye su an itibariyle soz veriyorum.
(AMAE, 3025, 28, 23 Agustos 1915)

Ispanyol berat teslim

almayisinin

diplomat,
sorun

belgesini
olmasimin altinda yatan
sebepleri hala bilememektedir. Fakat Osmanli
yetkililerinin Ispanya Konsoloslugu ile bir catisma
yaratmak amaciyla, kasith  olarak  boyle
davrandiklar1 goriisiindedir. Diplomat, [zmir’de,
Rahmi Bey hakkinda Ingiliz yanlisi oldugu,
diisman donanmasiyla Urla yolunu agmak igin
uzlastigi, istifa etmek istedigi vb. gibi asilli-asilsiz
bir siirii soylenti dolastigin1 belirtmektedir. Fakat
bunlardan hicbiri diplomata, Ispanya
Konsoloslugu’na sorun ¢ikarmasi igin yeterli
gorinmemektedir. Vali Rahmi Bey’in bu tavrn
daha Vera’nin izmir’e atanisiyla baslanustir.
Sehre varigindan bir iki giin sonra, adet oldugu
iizere Vali’ye gorevine basladigini bildiren bir
yazi gondermis; fakat dragoman araciligiyla
cevaben, berati olmadan ziyarete kabul
edilmeyecegi bildirilmistir. Konsolos, bunun
iizerine durumu hem Istanbul Temsilciligi’ne hem
de [zmir Maslahatgiizarligi’na yazmis;
Maslahatgiizar kendisine berati hazirlanana kadar
ziyaretini ertelemesini tavsiye etmistir. Vera, bir
gezi i¢in ayrldigi izmir’e déniisiinde, yine Vali’ye
gelisini bildiren yeni bir yazigsma gondermistir. Bu
sire icinde kendisinin taninmamasi diye bir
mesele yoktur, fakat Rahmi Bey hala kendisini
ziyarete kabul etmemektedir. Bu nedenle izmir
Fahri Konsolosu Mr. Routh; istanbul Temsilciligi
Dragoman1  Siir. Fernandez’e beratla ilgili
gelismeleri sormustur. Siir. Fernandez, beratin
ciktigini, fakat bir hatanin diizeltilmesi amaciyla
belgenin iade edildigini; fakat berat ¢ikarildigi i¢in
Vera’nin konsolosluk yetkisinin, siipheye yer
vermeyecek sekilde tanindigimi  bildirmistir.
Belgenin teslimi bekleyisi devam ederken Vali
Rahmi Bey, en son Nisan ayinda Izmir’deki
dragomani  ¢agirarak, beratin hazir  olup
olmadigimi sormustur. Bununla birlikte taninmayla
ilgili hicbir s6z sarf etmemistir. En son Elgi
Arroyo’nun “incelikten yoksun, gereginden fazla
kapsamli  ve olarak tanimladig1
yazigsmaya kadar da berat konusu ya da taninmama

yakisiksiz”

meselesi gegmemistir. Ne var ki Konsolos Vera,
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gecen bunca siirede Izmir’de verilen higbir resmi

davete cagrilmamis; “yok sayilarak
asagilanmigtr”. Bu nedenle Elgi Arroyo’nun,
kendisini meslektaslar1 arasinda zor duruma
disiiren Vali Rahmi Bey’in “lLitufkarligina
basvurmak”  yonindeki tavsiyesini  hararetli
sitemle karsilamaktadir (AMAE, 3025, 28, 23

Agustos 1915).*

Konsolos Vera’nin bu yazismasinda verdigi
bilgiler; Osmanli Hiikiimeti tarafindan kendisine
konsolosluk yetkisi veren beratin, 1914 yili
Temmuz ayinda ¢ikarilmig olmasina karsin (BOA.
BEO. 4300. 322487, M. 16.07.1914), gerekli
diizeltmelerin yapilmasi i¢in Istanbul Temsilciligi
tarafindan iade edildigi yoniindedir. Belgenin daha
sonrasinda teslim alinmamasinin nedeni olaraksa;
diizeltme islemi icin beklenirken,
kapitiilasyonlarin kaldirilmig olmasi diistiniilebilir.
Zira ¢ok oOnceden hazirlanmig olmasina karsin,
beratta bu tarihten sonra, konsolosluk ve adli
imtiyazlarinin yer almamasi ihtimaline karsi
belgenin tekrar talep edilmemesi ya da teslim
almmamas1 muhtemeldir.

Istanbul Temsilcisi Arroyo’nun 26 Agustos tarihli
Vera’ya ancak,

ABD’nin
sonra, 4 Eylil giini ulastig
Vera’nin, arsiv diginda tim
devrettigini  haber  verdigi
kendisinin gdrevden alinmasina

yazigmalarmin [zmir

Konsoloslugu’nun himayesine
verildikten
anlasiimaktadir.
konsoloslugu
cevabinda™’,
kadar varan kriz siirecinde; amiri Elgi Arroyo’nun
sorumlu olduguna yonelik suglamalar1 dikkat
cekmektedir (AMAE, 3025, 30, 4 Eylil 1915).
Diplomat Vera, izmir’e —tipki Elgi’nin kendisi
gibi- ispanya Hiikiimeti tarafindan tiim haklariyla
atandigina dikkat ¢ekmekte; hal bu iken, El¢i’nin,
kendisinin yasal damigman olarak konsoloslukta
kalmasini hi¢ tartismadan reddedisini; “konuyu
kisisellestirmeye ¢alismast” olarak gormektedir.
Dahast;  “Izmir’deki

gelmisse, ne

durumu olanaksiz  hale
hareketlerinden ne
sahsindan, fakat Elgi Arroyo 'nun eylemsizliginden
kaynaklanmaktadir.” Vera’ya gore, Izmir Valisi

kendisinin

Rahmi Bey’in berati1 olmamasi sebebiyle kendisini
tamimadigin1 haber verdigi andan itibaren, El¢i
Arroyo, ‘duruma miidahale etmesinin imkansiz
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oldugu, higbir sey yapamayacagi’ cevaplariyla
yetinmistir:

Ekselanslart  hicbir sey yapmiyor ¢iinkii
hosuna gitmeyecek sekilde diizenlenmis bir
berat gonderilmesinden korkuyor. (...)
Baoylelikle bin tiirlii ¢oziim
bulunabilecekken, bir valinin konsoloslugu
mahvetmesine, sessiz kalarak onay vermis
oluyor. Oysa ne yazarsa yazsin, iade etmek
serhiyle, berat istenebilirdi. Boylelikle
buradaki yetkililere sunmamdan sonra geri
verilmesi halinde bile, ne kapitiilasyonlar
ne de siz ekselanslarimin Babiali ile iyi
tehlikeye atilirdi.
pasifliginiz nedeniyle kurtarilamayan diger
seyler de kurtarihirdi (AMAE, 3025, 30, 4
Eylil 1915).

iliskileri Hatta sizin

Istanbul Temsilcisi, bu yazigmalar1 Disisleri
Bakanligi’na ilettigi raporunda  diplomatin
tepkisinden sikayet etmektedir. Ona gore Vera,
kendisinin de ayni yondeki Onerilerine karsin,
[zmir Konsoloslugu nun ABD’ye
devredilmesinden memnun kalmamustir. Ozellikle
Vera’nin bu devri-durumun bu olmadigini ve hatta
kendisinin bdyle bir yetkisinin olmadigim
bilmesine karsin- Izmir Konsoloslugu’nun
kapatilmasi olarak yorumlamasini elestirmektedir

(AMAE; 3025, 342, 7 Eyliil 1915).

S6z konusu diplomatik raporlar; Izmir Valiligi ile
Ispanya Konsoloslugu arasinda yasanan krizin;
[zmir Konsolosu’nun  gorevden alinmasiyla
Tiirkiye’deki

arasinda da

sonuglanmasmin da  Otesinde,
Ispanyol diplomatik personeli
karsilikli suclamalara sebep oldugu
dogrultusundadir. Zira Diplomat Vera; Ispanya
[zmir’e
gorevden almigimin Istanbul Temsilcisi
Arroyo’nun kisisel bir karari oldugu iddiasindadir.

Hukimeti  tarafindan atanmisken,

Elgi Arroyo’nun hem krizi yonetis bigimiyle hem
de krizi ¢oziimleyisiyle ilgili goriisii; dogrudan
kendisini gbdzden cikardigi yoniindedir. Ote
yandan diplomatin bu suglamalarla,- El¢i’nin de
isaret ettigi {izere-, gerek konsoloslugun devri
¢Ozlimiinii kendisinin dnerdigini; gerekse islerin o
raddeye gelmesi halinde, yalnizca gdrevinden
degil, mesleginden de istifa etmeye hazir olduguna

yonelik sozlerini gbz ardi ettigi sOylenebilir.
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5. Konsoloslugun Devri: Osmanh ve Ispanyol
Yetkililerin Degerlendirmesi

Istanbul Temsilciligi 30 Agustos giinii Konsolos
Vera’ya; ABD Konsolosu’nun Ispanyol hak ve
cikarlarinin temsiliyle gorevlendirildigini; ABD
Biiyiikel¢isi Morgenthau’nun yetkililerden bu yeni
temsil i¢in izin isteyecegini telgrafla bildirmistir
(AMAE, 3025, 327, 30 Agustos 1915). Ertesi giin
cektigi telgrafinda ise Disigleri Bakanligi’nin
kendisine Ispanya’ya déniisii icin izin verdigini
aktarmistir (AMAE, 3025, Telgraf, 28 Agustos
1915; AMAE, 3025, 332, 31 Agustos 1915).
Diplomat Vera; aldig talimat iizerine ertesi giin,
[zmir Ispanya Konsoloslugu’nu Izmir ABD
Konsolosu’na devretmistir (AMAE, 3025, 29, 1
Eyliil 1915). Béylelikle istanbul Temsilciligi; 1
Eyliil 1915 tarihi itibariyle Osmanli Hiikiimeti’nin
yeni bir berat diizenlemesiyle karsilagilabilecek
‘sorunu’ gegici olarak bertaraf etmistir.

Osmanli Devleti’nin bu gelismeyle ilgili tepkisine;
Emniyet-i Umumiye Miidiiriyeti’nin 5 Eyliil 1915
tarihinde Aydin Vilayeti’ne gonderdigi
cevabindan ulasilmaktadir. Buna gore “Hariciye
Nezareti olaya miidahale edecegi sirada, Ispanya
Konsolosu’nun gérevinden azledildigi ve Ispanya
¢tkarlarimin Amerikan konsolosluguna birakildigi,
yvazili olarak Sadaret’e bildirilmistir’. Emniyet
Midiirliigii, Aydin Vilayeti’'nden, “bir sakincasi
olmadikca ABD Konsoloslugu'na verilen bu ek
gorevin tammmmamasni” istemektedir (BOA. DH.
SFR. 55. 56. H. 24.10. 1333). Bu bilgi; izmir
Valiligi’nin beratinin

Konsolos  Vera’nin

bulunmamasiyla ilgili Hariciye Nezareti’ne
sikayette bulundugunu ya da diplomatin beratini
talep ettigini goOstermektedir. Bununla birlikte
Hariciye Nezareti’nin herhangi bir adim atmasina
firsat kalmadan, Konsolos Vera’nin, gorevden
alindign  anlasilmaktadir. Su  halde Istanbul
Temsilcisi Arroyo’nun 6ngoriisiinde hakli ¢iktigi;
Vera’nin azli ve konsoloslugun devriyle, duruma
tam zamaninda miidahale ettigi sOylenebilir.
Bununla birlikte Emniyet Miidiirliigii’niin, ispanya
Konsoloslugu’nun devir iglemini kabul etmekten
yana olmamasi; Osmanli yetkililerinin, bu
miidahalenin ve altinda yatan gayenin bilincinde
olduklarini da gostermektedir. Osmanli

yetkililerinin, Istanbul ~ Temsilciligi’nin  bu
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hamlesini bosa ¢ikarmayi ve boylelikle Ispanya’y1
yeni bir berat alimi i¢in zorlamayir amacladigi
sdylenebilir. Zira bu durumda Ispanya’nin; kendi
tebaasinin yogun olarak yasadigi kozmopolit
liman sehri Izmir’deki konsoloslugunu kapatmak
ya da buraya atayacagi yeni konsolos i¢in yetki
belgesine basvurmak arasinda se¢im yapmak
zorunda kalacagi aciktir. lkinci yolun tercih
edilmesi ise; Osmanli Devleti’nin kapitiilasyonlar
ilga kararin1 tanimak anlamina gelecektir. Fakat en
nihayetinde Osmanli yetkililerince Ekim ayiyla
birlikte bu devrin kabul edildigi™ ve ABD’nin, I.
Diinya Savagi’na katildigi 1917 yilina kadar
Izmir’deki Ispanyol hak ve g¢ikarlarmin temsili
gorevini  ABD  Konsolosu’'nun  siirdiirdiigii
goriilmektedir (BOA, DH. EUM. 5 S$b. 38.42 H.
28.08.1335).

Ispanya Disisleri Bakanligi’nin yasanan kriz ve
alinan tedbirlerin ayrintilarini; ilgili rapor ve
belgelerin ge¢ ulagmasi nedeniyle ancak 1915 yili
Eyliil aymin sonunda edindigi goriilmektedir. Bu
siire zarfinda Konsolos Vera’nin yurda doniisii
disinda,  Istanbul
Temsilciligi’ne yalmzca “Ispanyol prestijinin ve

igin  izin  vermesinin
Tiirk yetkililerle iyi iliskilerin devam ettirilmesi”
yoniinde olduk¢a genis kapsamli bir talimat
gondermistir (AMAE, 3025, Telgraf, 2 Eyliil
1915).

Ispanya Disisleri Bakanligi Miistesar1 ile Siyaset

Departmani Sefi’nin™" konuyla ilgili
degerlendirmelerinin ortak noktasi; raporlarda yer
alan  Dbilgilere = gore, Diplomat Vera’nin
“gonderdigi notalarda  argiimanlarimi  garip

teoriler ve diktatdrce prosediirlerle destekledigi ve
boylelikle Tiirk yetkililerle iliskilerinde inceliksiz
bir tavir takaindigr”dir. Bakanlik, degerlendirmeler
sonunda, Diplomat Vera’ya derhal Izmir’den
ayrilmast; Istanbul Temsilcisi’ne ise “Lzmir deki
halel

verilmesini

Ispanyol  vatandaslarin  korunmasina

getirmeden,  korkulan  beratin
onleyecek sekilde hareket etmesi” igin emir
verilmesine ve ayrica Izmir’e yeni bir konsolos
atamasinin gerekip gerekmediginin goriisiilmesine
karar vermistir. Bununla birlikte, Personel Sefligi
tarafindan Diplomat Vera hakkinda 29 Eyliil 1915
tarihinden itibaren sorusturma dosyasi acilmstir.

(AMAE, 3025, Ozel Yazisma, 21 Eyliil 1915;

Curr Res Soc Sci (2017), 3(3)

AMAE, 3025, Ozel Yazisma, 28 Eyliil 1915;
AMAE, 3025, Ozel Yazisma, 29 Eylil 1915).
Yine aym giin Ispanya Disisleri Bakani’nin
imzasiyla Istanbul Temsilciligi’ne gonderilen
talimatla; Elgi Arroyo’nun “Izmir Konsolosu
Sanchez Vera'min sebep oldugu olayla ilgili
olarak aldigi onlemler onaylanmis” ve Vera'nin,
acilan sorusturma dosyasinda kendisine yoneltilen
suglamalar1 yamitlamak {izere derhal Madrid’e
yola ¢ikmasi emredilmistir (AMAE, 3025, Real
Orden, 29 Eyliil 1915).

S6z konusu belgeler; Disisleri Bakanligi’nin da,
yasanan krizde dogrudan dogruya Konsolos
Vera’yr sorumlu buldugunu ortaya koymaktadir.
Bununla birlikte Bakanlik, -El¢i Arroyo’ya benzer
bir sekilde- krizi; Konsoloslugu’nun
kapatilmas1 ya da Osmanli-ispanyol diplomatik
iligkilerin kesilmesi gibi muhtemel sonuglar
tizerinden degil; fakat dogrudan kapitiilasyon
rejimiyle baglantili olarak degerlendirmistir. Bu
sebeple Izmir’e yeni bir konsolos atamasi halinde,
“korkulan beratin verilmesi” tehlikesini goz
oniinde bulundurmaktadir. Bu haliyle Ispanyol
yetkilileri, kapitiilasyonlarin ilgasim yetki belgesi

Izmir

iizerinden dolayli olarak tanimak anlamina
gelebilecek bir adim atmak yerine; konsolosun
geri ¢ekilmesini ve Ispanyol hak ve gikarlarinin
bir bagka devlet tarafindan temsilini tercih
etmektedir. Bu nokta, ispanya Hiikiimeti’nin Eyliil
1914°ten bu yana ozellikle adli ve konsolosluk
kapitiilasyonlarmin korunmasina ve ilga kararinin
taninmamasina yonelik politikasini  siirdiirdiigii

gostermektedir.

Ispanya Disisleri Bakanligi Arsivi'nden edinilen
belgeler, ulasim yollarinin kisith olmasi sebebiyle
Ekim ayinda halen Izmir’de bulunan Diplomat
Vera’nin (AMAE, 3025, 383, 6 Ekim 1915),
Madrid’e nasil ve ne zaman dondiigii ile ilgi bilgi
vermemektedir. Aymi sekilde, sorusturma siireci
ve sonucu hakkinda da verilere ulagilamamustir.
Bununla birlikte Ispanya Resmi Gazetesi’nin 15
Ocak 1916 niishasi, Santo Domingo’da (Dominik
Cumbhuriyeti), 2. smif konsolos olarak gorev
yapan Angel Sanchez Vera’nin, fiili hizmet siiresi
nedeniyle 1. siif konsolosluga terfi ettirilerek,
Ecuador Quito (Ekvator) Baskonsoloslugu’na
atandigin1 ilan etmektedir (Gaceta de Madrid,
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num. 15, 15.01.1916, s. 98). Bu durumda,
Diplomat  Vera’nmin  sorusturma
merkeze ¢ekilmedigi ve kisa bir siire iginde Santo
Domingo’da atanarak, 1915 yilinin son aylarinda
burada gorev yaptigi sdylenebilir. Bununla birlikte
Quito’daki gorevi sirasinda istifa etmesi tizerine,
1921 yilinda Disisleri Bakanligr ile ilisiginin
kesildigi anlagilmaktadir (Gaceta de Madrid, nam.
146, 26.06.1921, s. 810).

sonucunda

Sonug¢

Osmanli Devleti’'nin 1 Ekim 1914’ten itibaren
kapitiilasyonlar1 ilga ettigini
imtiyazlardan yararlanan devletlerin itirazlariyla
karsilanmustir. Bu devletlerden Ispanya Kraliyeti,

duyurmasi, bu

tek tarafli olarak alinan bu karar1 tanimamis,

ozellikle 1782 Baris, Dostluk ve Ticaret
Antlagmas: ile edindigi adli ve konsolosluk
kapitiilasyon haklarmi sakl1 tuttugunu

duyurmustur. Osmanli Hiikiimeti ise c¢ikardigi
kanun ve talimatnamelerle, imtiyazlarin yer
almadigi bir adli, ticari ve mali diizeni
saglamlastirmistir. Yabanci temsilciliklerin

konsolosluk ve adli ayricaliklarini tiimden ortadan

kaldiran  bu  kanunlar; Osmanli  miilki
amirliklerine, dokunulmazligi bulunmayan
konsolosluk  ¢aliganlar1  iizerinde  yetkiler

tanimistir. Hatta bir bakima devletler hukuku
icinde var olan bu yetkileri, Osmanl Hiikiimeti
edilmistir.

kendi yerel idarecilerine iade

Boylelikle  Osmanli  Devleti’nin  yabanci

birimlere kadar devletler hukukunun prensiplerine
uygun hale gelmistir.

[zmir Valisi Rahmi Bey’in heniiz Mayis 1914’te
goreve Dbaslayan Konsolos
Vera’dan talep ettigi yetki belgesi, kapitiilasyon

Angel  Séanchez
rejiminin 1ilgasiyla birlikte daha da Onem arz
etmistir. Vali Rahmi Bey’in, izmir Konsolosu’ nu
beratin1 almadan ziyaretine kabul etmeme tavri;
bu gelisme sonrasinda, onun konsolosluk yetkisini
tammama seklinde yon degistirmistir. Ispanya
Istanbul Temsilciligi bu durumun; adli ve
konsolosluk imtiyazlarinin yer almadigi yeni bir
berat alimina gotiirecegini; boylelikle Ispanya’nin
kapitiilasyonlarin ilgasini kabul etmesi gibi bir
sonu¢ doguracaginmi Oongoérmiistiir. Temsilcilik, 1
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Ekim 1914’ten bu yana benimsedigi politikaya
tutunarak, kapitiilasyon rejiminden 6diin vermek
yerine, konsolosunu geri c¢ekme ve Izmir
Konsoloslugu’'nu baska bir devlete devretme
yolunu tercih etmistir. Bu sekilde Ispanya hem
yetki belgesi sorunu asms hem de Izmir’deki
Ispanyol hak ve cikarlarinin temsili devamini
saglamistir. Bununla birlikte Emniyet
Miidiirliigii’niin, izmir Konsoloslugu’nun ABD
himayesine verilisinin kabul edilmemesi yoniinde
goriis belirtmesi; Osmanli yetkililerinin gerek
Izmir Konsoloslugu calisanlarina, gerekse Izmir
Konsolosu’'na  yonelik  baskilarinin  bilingli
oldugunu gostermektedir. Osmanli Hiikiimeti bu
sekilde, [. Diinya Savasi’nin kosullarindan
faydalanarak kapitiilasyonlar1 kaldirdig1 gibi; yine
miilki amirlerin konsolosluk ¢alisanlar1 iizerindeki
yeni idari yetkilerini kullanarak, kapitiilasyonlarin
ilga kararimi tanitmayi hedeflemistir. Konsolosun
geri cekilmesi ve konsoloslugun devri karari;
Osmanli topraklaridaki Ispanyol diplomatik
teskilatt i¢inde karsilikli suglamalara sebep
olmussa da, bu karar sayesinde Ispanya; hak iddia
ettigi imtiyazlardan faydalanamamakla birlikte,
kapitiilasyonlarla  ilgili  olarak  belirledigi
politikasint  siirdiirebilmeyi, yani; I. Diinya
Savasi’nin sonuna kadar Osmanli Devleti’nin
kabul

kapitiilasyonlar1  kaldirmasini

etmekten kaginmay1 basarabilmistir.

resmen

Kaynakc¢a

AMAE (Archivo de Ministerio de Asuntos Exteriores),
Correspondencia, Legajo: 3025, No: 89, 30 Temmuz 1915.

AMAE, Correspondencia, Legajo: 3025, No: 90, 4 Agustos
1915.

AMAE, Correspondencia, Legajo: 3025, No: 91, 6 Agustos
1915.

AMAE, Correspondencia, Legajo: 3025, No: 92, 7 Agustos
1915.

AMAE, Correspondencia, Legajo: 3025, No: 23, 11 Agustos
1915.

AMAE, Correspondencia, Legajo: 3025, No: 16, 16 Agustos
1915.

AMAE, Correspondencia, Legajo: 3025, No: 299, 16 Agustos
1915.

AMAE, Correspondencia, Legajo: 3025, No: 26, 19 Agustos
1915.

Curr Res Soc Sci (2017), 3(3)

‘»
w
g
<
2
<
=
=
-
(%
<
-4
<




‘»
(T 8]
g
<
=
<
=
=
[
(%
<
-4
<

AMAE, Correspondencia, Legajo: 3025, No: 34, 19 Agustos
1915.

AMAE, Correspondencia, Legajo: 3025, Telgraf, 20 Agustos
1915.

AMAE, Correspondencia, Legajo: 3025, No: 317, 23 Agustos
1915.

AMAE, Correspondencia, Legajo: 3025, No: 28, 23 Agustos
1915.

AMAE, Correspondencia, Legajo: 3025, No: 22, 26 Agustos
1915.

AMAE, Correspondencia, Legajo: 3025, No: 23, 26 Agustos
1915.

AMAE, Correspondencia, Legajo: 3025, Telgraf, 28 Agustos
1915.

AMAE, Correspondencia, Legajo: 3025, No: 327, 30 Agustos
1915

AMAE, Correspondencia, Legajo: 3025, No: 332, 31 Agustos
1915.

AMAE, Correspondencia, Legajo: 3025, No: 29, 31 Agustos
1915.

AMAE, Correspondencia, Legajo: 3025, No: 29, 1 Eyliil
1915.

AMAE, Correspondencia, Legajo: 3025, Emilio de Palacios y
Fau’dan Eugenio Ferraz y Alcala Galiano’ya Ozel Yazisma,
21 Eyliil 1915.

AMAE, Correspondencia, Legajo: 3025, Eugenio Ferraz y
Alcald Galiano’dan Emilio de Palacios y Fau’ya Ozel
Yazigma, 28 Eyliil 1915.

AMAE, Correspondencia, Legajo: 3025, Emilio de Palacios y
Fau’dan Eugenio Ferraz y Alcala Galiano’ya Ozel Yazisma,
29 Eyliil 1915.

AMAE, Correspondencia, Legajo: 3025, Real Orden, 29
Eyliil 1915.

AMAE, Correspondencia, Legajo: 3025, No: 383, 6 Ekim
1915.

AMAE, Correspondencia, Legajo: 3025, Telgraf, 20 Ekim
1915.

Arslan, O. (2008). I. Diinya Savasi Baginda Kapitiilasyonlarin
ittihad ve Terakki Yonetimi Tarafindan Kaldirilmast ve Bu
Gelisme Karsisinda Biiyiik Giiglerin  Tepkileri. Sakarya
tiniversitesi fen-edebiyat fakiiltesi dergisi, 10(1), 261-278.

BOA (Bagbakanlik Osmanli Arsivi) HR. (Hariciye) TO.
(Terclime Odast) 546. 1, tarih yok.

BOA. BEO. (Babi-ali Evrak Odast) 4300. 322487, Miladi
16.07.1914.

BOA. DH. (Dahiliye) SFR. (Sifre Kalemi) 55. 56, Hicri
24.10. 1333.

Curr Res Soc Sci (2017), 3(3)

BOA, DH. (Dahiliye) EUM. 5 $Sb. (Emniyet Umumiye
Miidirligii 5. Sube) 38.42, Hicri 28.08.1335.

Cantillo, A. (Ed.). (1843). Tratados, convenios Yy
declaraciones de paz y de comercio. Madrid: Imprenta de
Alegria y Charlain.

Elmaci, M.E. (2001). II.  mesrutiyet’ten lozan’a
kapitiilasyonlar. Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi. Dokuz
Eyliil Universitesi, Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi

Enstitiisii, Izmir.

Ertan, T.F. (2015). Milli Miicadele’de Izmir (Aydm) Valisi
Rahmi Bey. M.A. Parlak (Ed.) Kurtulus ve kurulusun sembol
kenti izmir (ss. 519-527). Ankara: Atatiirk Arasgtirma Merkezi.

Gaceta de Madrid, num. 15, 15.01.1916, s. 98.
Gaceta de Madrid, nam. 146, 26.06.1921, s. 810.

Guia Oficial de Esparia 1915. (1915). Madrid: Sucesores de
Rivadeneyra.

Konan, B. (2009). Osmanli Devletinde Protégé (Koruma)
Sistemi. Ankara tiniversitesi hukuk fakiiltesi dergisi, 58(1),
169-188.

Marqués de Olivart, R. M. D. (Ed.). (1894). Coleccién de los
tratados, convenios y documentos internacionales (1859-
1862). (V. 4), Madrid.

Mehmetefendioglu, A. (1993). Rahmi Bey’in {zmir Valiligi.
Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalart Dergisi, 1(3), 347-370.

Sénmezoglu, F. (2000). Ultimatom. Uluslararas: Iigkiler
Sozligii.(s. 696). Istanbul: DER Yayinlari.

Tabak, S. (1997). fzmir sehri'nde miilki idare ve idareciler
(1867-1950). Yayinlanmamis Doktora Tezi. Ege Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, izmir.

Toprak, Z. (2012). Tiirkiye'de milli
1918.istanbul: Dogan Kitap.

iktisat  1908-

Tiirkkan Tunali, Y. (2016). Ispanyol diplomatik kaynaklarina
gore I dinya savasi ve milli miicadele’de tirkiye.
Yaymlanmamis Doktora Tezi. Hacettepe Universitesi,
Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii, Ankara.

Yerlikaya, A. (2011). Osmanlt devieti ve kapitiilasyonlar.
Yaymnlanmamis Yiiksek Lisans Tezi. Siileyman Demirel
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isparta.

Notlar

" Protégé, yani koruma sistemi; temelinde Osmanli
topraklar1 lizerinde goérev yapan yabanci temsilcilerin,
temsil  ettikleri  devlete  verilen imtiyazlardan
yararlanmasin1  ongérmektedir. Oysa zaman iginde
konsolosluklar; ekonomik ve siyasi nedenlerle, diger
devlet vatandaslarina ve hatta Osmanli tebaasindan
kisilere de bu korumayr saglamistir. Bu nedenle,
imtiyazlardan faydalanan Kkisilerin sayisi, Osmanli
topraklarinda bulunan yabanci devlet vatandaslarinin
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sayisindan da fazla hale gelmistir (Konan, 2009, ss.
170-171).

" Osmanli Devleti’nin kapitiilasyon rejimine kars: ilk
girisimleri Tanzimat Donemi’nde gergeklesmistir.
Daha cok imtiyazlarin suiistimalini dnlemeye yonelik
olan bu girisimler, rejimden faydalanan devletlerin
itirazlar1 nedeniyle basarili olamamustir. Osmanli
Devleti’nde kapitiilasyonlarin tarihgesi ve kaldirma
girisimleri i¢in bk. (Yerlikaya, 2011; Elmaci, 2001, ss.
16-48). II. Mesrutiyet Dénemi’nde Ittihat ve Terakki
Hiikiimetleri bu konuda daha israrct tavir almig; diger
devletlerle imzaladig1 yeni anlagmalarda
kapitiilasyonlara yer vermemistir. Mevcut
kapitiilasyonlarin kaldirilmasi ¢aligmalarinda da ittihat
ve Terakki Hiikiimetlerinin Milli iktisat ve Milli
Sermaye politikalart 6nemli bir rol oynamistir. Konu
hakkinda genis bilgi icin bk. (Toprak, 2012, ss.185-
218).

" Talimatta vurgulanan 5. maddede, Ispanyol
vatandaglarinin Osmanli topraklarinda yararlanacagi
diger adli kapitiilasyonlar yer almaktadir. Buna gore,
konsolos ve terciimanlara yonelik 4000 akgeyi asan
davalart hi¢bir Osmanli mahkemesi géremeyecek, bu
tir davalar Babiali’ye sevk edilecektir. Osmanli ve
Ispanyol vatandaslari arasinda dogacak ticari ya da
cezai herhangi bir dava i¢in, Ispanyol vatandaslarina,
yaninda terclimani bulunmadan tebligat yapilamayacak;
dava goriilemeyecek ve ceza verilemeyecektir. Davaci
taraflarin ikisinin de Ispanyol olmasi halinde, kendi
anayasa ve kanunlari uyarinca islem yapmakta tek
yetkili, Ispanyol konsolosluk mahkemeleridir (Cantillo
(Ed.), 1843, s5.568-569; Tiirkkan Tunali, 2016, s.124).

v jspanya Disisleri Bakanlhigi’na Paris (Bordeaux),
Londra, Petersburg, Roma (Quirinal), Berlin ve
Washington’daki temsilciliklerinden gelen raporlar
1s181inda; benzer bir tavrin diger devletler tarafindan da
benimsendigi goriilmektedir. Ozellikle Rusya, Ingiltere
ve Italya hiikiimetleri mali ve ekonomik imtiyazlar
konusunda daha esnek davranirken; adli ve konsolosluk
kapitiilasyonlarinin kaldirilmasina kesin olarak karsi
¢ikmaktadirlar. (Tirkkan Tunali, 2016, ss. 118-121).
Ozan Arslan (2008) ABD Hiikiimeti’nin
kapitiilasyonlarin ilgas1 karsisinda tepkisinin ¢ok sert
oldugunu savunmaktadir (s. 272). Elmaci’nin 2001
yilinda yaptig1 tez calismasi ise, ABD Hiikiimeti’nin
tepkisinin Osmanli Biiylikel¢isine yonelik oldugunu
gostermektedir (ss. 97-99). Konu hakkinda tartigma igin
ayrica bk. (Tiirkkan Tunali, 2016, s. 122, dipnot 315).

V15 Ekim 1914 tarihli kanun, Kavanin-i Mevcudede
Uhud-u Atikaya Miistenid Ahkamin Lagwi Hakkinda
Kanun-u Muvakkat iken; 17 Ekim 1914 tarihinde
¢ikartilan kanun, Tebay: Osmaniye ile Tebayi Ecnebiye
Arasinda Miitevekkin Olup 18 Eylil 1330 Tarihinde
Derdest-i Riiyet olan Deavinin Fasi-1 Hasminda Takip
Edilecek  Usul-ii  Muhakemeye  Dair  Kanun-u
Muvakkat’dir.
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Y Elmaci (2001)  talimatlarin  uygulanmaya

baslamasiyla, o6zellikle Izmir’deki konsolosluklardan
yapilan sikayetlere 6rnekler sunmaktadir (55.112-113).

"1913-1918 yillar1 arasinda Izmir (Aydin) Valiligi
gorevinde bulunan Rahmi Bey hakkinda genis bilgi icin
bk. (Ertan, 2015, s. 519-527; Mehmetefendioglu, 1993,
S. 347-370.) Saruhan, Denizli, Sigla, Aydin ve Mentese
sancaklarindan olusan Aydin Vilayeti’nin merkezi,
1841 yilinda Aydin-Giizelhisar’dan Izmir’e tagmmustir
(Tabak, 1997, s. 9). Bu tarihten itibaren Aydin Vilayeti,
[zmir Vilayeti olarak da anilmug; aym sekilde, ‘Aydin
Valisi’ ve ‘Izmir Valisi’ ifadeleri birbiri yerine
kullanilmaistir.

Vil spanyol diplomatik raporlarinda “Vilayet Umumi
Idaresi Siyasi Isler Miidiirii” olarak gecen ve adi
verilmeyen bu kisinin Charles (Sarl) Karabiber Bey

oldugu anlasilmaktadir.

% Konsolos Vera, yazili bagvuru i¢in gerekcesini “ne
dendigine dikkat edilerek, anlami netlesene kadar
tekrar okunabilmesi ve uzlasmaya varmak icin kolaylik
saglamast adina” seklinde agiklamaktadir (AMAE,
3025, 91, 6 Agustos 1915). Konsolosun bu aciklamasi,
4 Agustos 1915 tarihli notasinda yer verdigi “umur-:
hukukiye miidiiriiniin sozlii notayt ya diizgiin okumadigi
va da okudugunu anlamadigr” yoniindeki elestirisine
bir atif seklinde yorumlanabilir (AMAE, 3025, 90, 4
Agustos 1915).

* Ispanyol diplomatik raporlarinda ‘berat’, ‘sadrazamlik
mektubu’, ‘exequatur’ ifadeleri; ‘yetki belgesi’
anlamiyla birbiri yerine kullanilmistir. Caligmada
biitiinliik saglama acgisindan ‘berat’ kullanimi tercih
edilmistir.

X' Sz konusu telgrafin ceviri su sekildedir: “Lzmir
Konsolosu 'nun incelik eksikligi nedeniyle, Vali iliskileri
ve iletisimi kesti. Kendisini Ispanya’ya gondermek icin
yetki talep ediyorum ” (AMAE, 3025, Telgraf, 20
Agustos 1915).

X! Konsolos Vera, Dr. Elliadi’nin gegici olarak izmir
Konsolos Yardimcist olarak atanmasi teklifini, ayni
tarihli bir baska raporunda da yinelemektedir (AMAE,
3025, 34, 19 Agustos 1915).

“" S¢zii gegen raporda, Dr. Elliadi’nin izmir dogumlu
ve aslen Avusturya vatandasi oldugunun belirtilmesi,
aslinda; Osmanli Devleti’nde yabanci temsilciliklerin
teskilat yapisimin  olduk¢a karmasik oldugunu
gostermektedir. Ispanya Konsoloslugu’nun misyon sefi
konsolos, Ispanyol vatandas: iken, konsolos yardimecist
Ingiliz; danisman avukati Avusturya; terciimani Rum
ve kavast Arap asilli Osmanlhi vatandaglaridir. Bu
haliyle kapitiilasyon rejiminin gecerli oldugu donemde,
bu kisilerin her biri hem vatandas1 oldugu devletlere,
hem de Ispanya’ya taniman kisisel ve adli imtiyazlardan
faydalanabildikleri gibi; konsolosluk calisanlar1 olarak
konsolosluk adli imtiyazlarindan da
yararlanabilmektelerdir. ~ Kapitiilasyonlarin  ilgas1
sonrast ise bu imtiyazlardan faydalanamadiklar1 gibi,
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Osmanl1 idaresi nezdindeki konumlari, 1. Diinya Savagi
icinde vatandast  olduklart  devletin, Osmanli
Devleti’yle miittefiklik-hasimlik iligkisine gore de
onem arz etmeye baglamistir. Gergekten de Osmanli
Devleti bu donemde, konsolosluk c¢alisanlarinin
tabiiyeti ve muhtemel ajanlik faaliyetlerine karsi daha
dikkatli davranmaktadir.

W' Vera, Istanbul Temsilciligi’ne gonderdigi 23
Agustos ve 4 Eyliil 1915 tarihli yazismalarini iki kopya
olarak hazirlamis, El¢i Arroyo’dan birer kopyasinin
Disigleri Bakanligi’na da iletmesini istemistir (AMAE,
3025, 28, 23 Agustos 1915; AMAE, 3025, 30, 4 Eyliil
1915). Bu nokta; goérevden alinisinin kesinlesmesinin
ardindan, diplomatin savunu ve suglamalar iceren bu
yazismalarinin dogrudan Bakanlia hitap ettigini
gostermekle birlikte, Bakanlik’ta yasayacagi herhangi
bir soruna kars1 aldig tedbir olarak algilanabilir.

* Konsolos Vera, Elgi Arroyo'nun ‘konsolos olarak
taninmasinin Vali’nin liitfuna bagli olacagina’ yonelik
sozlerine oldukea igerledigi; yazismasinda bu noktaya
defalarca itiraz ettigi goriilmektedir. Bununla ilgili en
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carpict sozleri ise soyledir; “Biitiin bunlar karsisinda
sokakta  Vali'nin  ayagina mi  kapanacaktim,
litufkarliigina  mazhar olmak icin  merhamet mi
dilenecektim? (...) Burada bagka tirli bir (yasayla
gelmis) konsolos oldugumu diisiiniiyordum: bana béyle
davranan bir valinin lLitufkdrligina, baska bir makami
ya da hi¢cbir makamimin olmamasini  yeglerim.”
(AMAE, 3025, 28, 23 Agustos 1915).

i Vera bu yazismasinda Konsoloslugun antetli

kagidini  kullanmakla birlikte, Izmir Konsolosu
iinvanin1  kullanmadan, yalnizca ad ve soyasiyla
imzalamistir (AMAE, 3025, 30, 4 Eyliil 1915).

*!' Devrin, Ekim ayinda Osmanl yetkililerce kabul
edilmis oldugu; Ispanya Disisleri Bakanligi’nin izmir
ABD Konsoloslugu’na temsil gorevini iistlendigi icin
tesekkiir  telgrafini bu ay  gondermesinden
anlasilmaktadir (AMAE, 3025, Telgraf, 20 Ekim 1915).

i Donemin Ispanya Disisleri Bakanligi Miistesari
Eugenio Ferraz y Alcala Galiano; Siyaset Departmani
Sefi ise Emilio de Palacios y Fau’dur (Guia Oficial de

Esparia 1915, 5.122).
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