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RUSYA FEDERASYONU BASKANLIK SiSTEMi VE TURKIYE’YE
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Ozet

Rusya Federasyonu’nda son otuz yilda yasanan hiikiimet sistemi degisimi, Rus yonetim gelenegine bagli
olarak aciklanabilir. Sovyetler Birligi doneminde hiikiimet sekli sosyalist yapilanmaya gore diizenlenmistir.
Ardindan politika transferleriyle Fransa’dan alinan yari baskanhk sistemi, Rusya’min hiikiimet sistemine
uyarlanmistir. Ancak, merkeziyet¢i egilimler Rusya’yi yiiriitmenin daha giiclii oldugu bir hiikiimet sistemine
yoneltmigtir. Halihazirda Rusya’daki hiikiimet sistemi, giiclendirilmis bir yari baskanlik modeli olarak ifade
edilmektedir. Bu ¢alisma ile Rusya érneginde, giiclii yiiriitmenin, baskanlik sistemine gegis icin bir ara yol olup
olmadigi sorgulanacaktir. Sovyet sonrasi yasanan degisim siire¢lerini hedef alan ¢alisma, reformlar kapsaminda
incelenerek yart baskanlik ve baskanlik yénetim sistemleri ekseninde degerlendirilecektir. Bu baglamda, yapilan
calismada Rusya Federasyonu deneyimi ve gii¢lendirilmis baskanlk sisteminin nedenleri ve yasanan degigim
surecleri incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Baskanlik, Rusya Federasyonu, Yari-Baskanlik Sistemi, Yiiriitme, Tiirkiye.
JEL Kodlari: D72, D73, O57.

PRESIDENTAL SYSTEM OF RUSSIAN FEDERATION AND

REFLECTIONS ON TURKEY
Abstract

Government system changings in the Russian Federation over the last thirty years can be explained by the
tradition of Russian administrative system. During the Soviet Union period, the government was organized
according to the socialist structure. Until from 1993 the semi-presidential system, taken from France with policy
transfers and adapted to the Russian government system. However, the centralist tendencies in Russia have led
the political system toward a stronger executive model and the present governmental system in Russia is expressed
as an empowered semi-presidential model. In this study, it will be questioned whether the empowered semi-
presidential system is a way to go to the presidential system in Russian Federation. The study aims within the
scope of the reforms at post-Soviet period to evaluate on the axis of semi-presidential and presidential
governmental systems. In this context, causes and processes of an empowered presidency and Russian Federation
experience will be examined in this study.

Key Words: Presidency, Russian Federation, Semi-Presidential System, Executive, Turkey.
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GIiRiS

Her devletin kendi i¢inde bulundugu yonetim kiiltiiriine bagli olarak hiikiimet sistemleri degisiklik
gosterebilmektedir. Tarihsel siireg icerisinde yasanan degisimlerin temelinde merkeziyet¢i ya da adem-
i merkeziyetci yaklasimlar etkili olabildigi gibi, bolgesel ya da kiiresel politik-ekonomik gelismeler de
etkili olabilmektedir. Ayrica kamu politikalarindaki yasanan basarisizliklar da farkli hiikiimet
sistemlerinin deneyimlenmesine yol agabilmektedir. Bu siiregte farkli {ilke deneyimlerinden ¢ikarimlar
yaparak politika yansimalart ya da transferleri s6z konusu olmaktadir. Hikiimet sistemi
transferlerindeyse genellikle kaynak ve hedef iilkeler farklilagmakta ve hedef iilke yonetim kiiltiirii ile
transfer edilen sistem farkli formlara doniisebilmektedir.

Sovyetler Birligi’'nin dagilmasindan sonra ortaya c¢ikan 15 devletin her biri de kendine 6zgii
hiikiimet sistemleri benimsemistir. Bu degisim siireclerinde diger iilkelerin yoOnetim sistemleri
incelenerek, politika transferleri araciligryla yeni hiikiimet sistemleri benimsenmistir. Rusya devletinde
yasanan hiikiimet sistemi degisimi de Rus yonetim gelenegine bagl olarak gelismistir. Sovyet Sonrasi
donemde Rusya Federasyonu, hiikiimet sistemi acisindan Fransa’yr Ornek almistir. Politika
transferleriyle Fransa’dan alinan yari1 baskanlik sistemi, Rusya’nin hiikiimet sistemine uyarlanmistir.
Ancak, Rusya’daki merkeziyetci egilimler yliriitme erkini daha gii¢lii bir yapiya yoneltmistir.

Yapilan bu ¢aligmada da 6ncelikle Rusya’nin siyasi ve idari gegmisi kisaca degerlendirilecektir.
Ardindan Rusya’da yiiriitme erkinin niteligi ve Rusya Bagkanlik Sistemi agiklanmaya calisilacaktir.
Rusya’da giiclii yari-bagkanlik modeli degerlendirilecek ve Tiirkiye’de 2019 yilindan itibaren tam
anlamiyla yuriirliige girecek baskanlik sistemi karsilastirmali olarak degerlendirilecektir. Caligmanin,
iki iilke arasindaki benzerlik ve farkliliklar {izerinden Tiirkiye nin olasi sorun ve ¢6ziim dnerileri igin
yol gosterici olmasi amaglanmaktadir.

L.LRUSYA FEDERASYONU’NDA iDARI VE SiYASIi YAPI

Rus yonetim kiiltiiriiniin temelleri dokuzuncu yiizyilda kurulan Kiev Prensligine dayanmaktadir.
15 biiyiik kabile birleserek Dogu Slavlar1 Kabileler Birligini olusturmus birlikte Kiev’de kurulan Rus
devletinin temellerini atmislardir (Remington, 2004: 369). Kiev’deki devletin viicut bulmasina kadar,
“Kabile, Kabileler Birligi ve Stiper Birlik” olarak dikey bir yapilanmadan bahsetmek miimkiindiir
(Belyavskiy vd, 1983: 45, 46). Kabile birlikleri zamanla birer prenslik ya da knezlik® halini almustir.
Zaman igerisinde merkezi hiikiimet gii¢lendikge, yerel knezlikler tasfiye edilmistir. Onceki proto-federal
yapiy1 ortadan kaldiran Kiev Knezligi, Hristiyanlik dinini kabul ettikten sonra daha da giiclii hale
gelmistir. Boylelikle Rus devletinin dogusu, Kiev knezligi catist altinda toplanan farkli knezliklerin ve
kabilelerin siyasi orgiitlenmesi sonucunda ortaya ¢ikmistir (Hakimov, 2011: 90).

13. yiizyilda daginik ve knezlikler halinde yasayan Rus devleti Mogol saldirilart sonrasinda
yikilmistir. Mogol Imparatorlugu déneminde Rus knezleri, birer vasala* doniistiiriilmiistiir. Knezler,
Hanlik tarafindan onaylandig: takdirde goérevlerini yapmaya devam etmistir. Han, tim knezliklerin i¢
islerine karigmistir. Mogol devlet sistemindeki merkeziyet¢i anlayis bu donemden sonra Rus devlet
yOnetim sistemine yerlesmistir. Bu siireg, merkeziyetci bir Rus devletinin kurulmasinin yolunu da
acmistir (Naumov, 2011: 28).

3 Biiyiik Sovyet Sézliigiinde knezlik; monarsik devlet yapilanmasi olarak ge¢mektedir. Bu knezliklerin yonetiminde Knezler bulunmakta ve
feodal devlet 6rgiitlenmesi déneminde oldukga yaygindu. ilk knezlikler, 9. yiizyilda Eski Rus devletinde Kiev civarinda ortaya ¢ikmistir.11.
ve 12. yiizyilda Kiev’den ayrilan diger knezlikler,ayr1 ayri knezliklere boliinmiistiir (https://slovar.cc/enc/bse/2005178.html, 02.08.2017).
Knezlikler, Avrasya’da genellikle Ruslar tarafindan kurulan devletlerin kdkenini olugturmaktadir.

4 Feodal devlet doneminde derebeylerine bagli olan ve hizmetleri karsihiginda toprak verilen kisidir (Ojegov, 2008: 88).
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Mogol yonetimi siirecinde Moskova, oncelikle vergi toplayici bir role sahipken daha sonra
Mogollarin yenilmesi ve dagilmasiyla Moskova merkezi bir konuma gelmeye baslamistir. “Moskova
Merkeziyetei Devleti” ¢atisi altinda hizla birlesme stireci, 15. yiizyilin sonunda ve 16. ylizyilin baginda
I11. Ivan (1462-1505) ve III. Vasiliy (1505-1513) dénemlerinde baslamistir. Fransa’nin mutlakiyetci
yapisint Oornek alan Ruslar, otokratik bir yonetime dogru evirilmislerdir (Roskin, 2011: 321). 18’inci
ylizyildan itibaren imparatorluga doniisen ve 1917 Devrimine kadar varligin1 devam ettiren Carlik
Rusya’st merkezi ve otoriter bir yonetim sergilemistir. Merkezi yonetim gii¢lendirilirken, yerel
yonetimlerin yetkileri de oldukca sinirli kalmistir (Vorojeykina, 2010: 17).

Moskova Knezi, tiim Rus topraklarinin ydneticisi olarak “Yiice Knez” olmus ve “Boyar Dumas1®”
olusturulmustur. Yiice Knez’in, yasama, yliriitme ve yargi alaninda biiytik yetkilerinin olmasina ragmen,
Boyar Dumast smirlandirict bir aktor olarak Ongoriilmiistiir. Boyar Dumasi, diger knezler ve
aristokratlardan meydana gelmistir. Clinkii Duma, yasama, yiirlitme, yargi ve dis politikada Yiice
Knezle siirekli koordineli calisan bir orgiitlenme olarak tanimlanmistir. Ancak Boyar Dumasi ne
ekonomik alanda ne de siyasi alanda alinan kararlarda Yiice Knez ile ters bir duruma diismemistir
(Naumov, 2011: 29). 16. yiizyildan 20. yiizyilla kadar Rusya topraklarinin genislemesine binaen
yonetimi tek elde toplamak amaciyla merkeziyetci politikalar siirdiiriilmiistiir. Biiyliik Petro ve IL
Katerina donemlerinde Avrupa Kitas1 kaynakli yonetim reformlar1 6ne ¢ikmistir. Bu siiregte Zemstvo
kurumlar1 olusturulmustur.

Liberal goriis baglaminda kurulan Zemstvo kurumlari, Rus kamu yonetiminde anayasal temsili
sisteme dogru gecisin ve kapitalist sistemin hizlanmasinin 6nciilleri olmustur (Giiler, 2013: 134). Sovyet
bakigina gore ise halk arasindaki kaynagmanin ve devrimci ruhun dirilmesiyle otokrasiye karst bir
miicadelenin sonucu olarak bu kurumlar ortaya ¢ikmistir (Lenin, 1901). 1905 yilinda yasanan basarisiz
bir devrim denemesinden sonra Car, Duma’y1 dagitarak tekrar kendi otoritesini kabul ettirmek istemistir.
Ancak isci oOrgiitleri ve sendikalar bu deneyimden sonra Lenin liderliginde (Bolsevikler) 1917 yilina
kadar daha da giiclenmislerdir (Oztiirk, 2010: 65).

1917 yilinda Carlik yikilmig, Ekim Devrimi’yle Duma acilmis, parti organi yasallasmis ve Sovyet
yonetimleri olusturulmustur. Carlik rejiminin yerine sosyalist bir yonetim kurulmustur. Bu biiyiik
degisimin temelinde bir dnceki donemin 19. ve 20. yiizyillarda sosyal, ekonomik ve siyasal yapidaki
degisimler bulunmaktadir (Akyildiz, 2013: 547). Stalin doneminde totaliter bir yonetim getirilmis;
devlet, iktidar ve siyasal rejimin temel giigleri tek elde toplanmistir (Sogrin, 2005: 20). Tek parti, tek
kisi ve tek lider anlayisiyla uygulanan kamu politikalari, halka dayatilmigtir (Vorojeykina, 2010: 17).
Sosyal, ekonomik ve siyasal yetkilerin tek elde toplanmasi, demokratik sistem i¢in sorun teskil etmistir
(Gaidar, 1996: 4; Gaidar, 1997: 13, 14).

1917 yilindan 1991 yilina kadar sosyalist bir yonetim anlayisiyla yonetilen Sovyetler Birligi,
kiiresellesmenin getirdigi bircok faktoriin etkisini hissetmis ve bircok alanda yeniden yapilanma
stirecine girmistir. 1970’1 yillarda yasanan petrol krizleri ve ekonomik sikintilar sonucunda 1980°1i
yillarda yeni bir doniisiim siirecine gidilmistir. 1980°1li yillarin sonu ve 1990’11 yillarin basinda Sovyet
sisteminin artik islemez duruma gelmesinin yani sira demokrasi sdylemi, halk arasinda olumlu bir etki
yaratmistir (Avraamova, 2010: 5). Yeni sdylem, yeniden yapilanma siirecinde Bati diinyasina katilmay1
simgelemistir (Roskin, 2011: 357). Sovyetler Birligi’nde yeniden yapilanma ve reform siireci, Gorbagov
ve arkadaslari tarafindan baslatilmistir. Bu siireg, iktisadi ve siyasi alanda ‘Perestroyka’ (Yeniden
Yapilanma)” ve ‘Glasnost’ (A¢iklik) adiyla doniisimiin temellerini olusturmustur. Gorbagov ve
arkadaslarinin 6ngdremedigi bir sekilde devam eden iktisadi, kiiltiirel ve siyasi reformlar, yeni smif
(oligark) ve grup koalisyonlarinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Kotz- Fred, 2007: 5-9). Sovyetler
Birligi, i¢ ve dis faktorlerin etkisiyle dngoriilemeyen bir sekilde dagilmis ve 15 yeni devlet ortaya
¢ikmistir. Bu devletlerden birisi de Rusya Federasyonu olmustur.

5 Duma, Rus yonetim kiiltiirinde meclis anlamina gelmekte olup, giiniimiizde Rusya’da meclisin alt kanadini olugturmaktadir.
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I. II. Rusya Federasyonu’nun Idari Yapisi

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra kiiresel siirece uyum saglamak isteyen Rusya devleti,
demokrasi soylemi ve piyasa ekonomisi yaklasimma tutunmaya calismustir. iktisadi alanda yapilan
reformlar hiikiimet sistemini de etkilemistir. Politika transferi baglaminda 6grenme ve ders ¢ikarma
stireci baglamis ve 6zellikle 1993 Anayasasi yapilirken De Gaulle’tin 1958 Fransiz Anayasast 6rnek
alinmistir. Rusya’daki yonetim sistemi Fransa’daki yari-baskanlik yonetim sistemine uyarlanmistir
(Inang, vd., 2015: 44). ABD’ye benzer iki parlamentolu bir sistem kurulmustur. Anayasa Mahkemesi
olusturulurken ise Fransa, Almanya ve ABD 6rnek alinmistir (Roskin, 2011: 350-353).

1993 Anayasasi halk oylamasiyla kabul edilmistir. Bu anayasanin ilk 16 maddesi anayasal
sistemin temel ilkelerini tanimlamaktadir. Anayasanin ilk maddesinde Rusya’nin cumhuriyetle
yonetilen demokratik ve hukuk devleti niteligine vurgu yapilmaktadir. Anayasaya gore devletin federal
yapist bes temel ilkeye dayanmaktadir. Bunlar devletin biitiinligii, devlet giiciinlin birligi, Rusya
Federasyonu ile federe birimlerin organlarmin arasindaki yetki alanlarinin ve iktidarlarinin
sinirlandirilmasi, Rusya Federasyonu’ndaki halklarin esitligi ve halklarin kendi kaderlerini kendilerinin
belirlemesi ilkeleridir (Tellal ve Keskin, 2013: 405, 406). Anayasal temel ilkelerden hareketle, Rusya
Federasyonu dzgiirliikcii ve esitlikci bir devlet yaklasimi sergilemektedir. Ulke icinde yasayan halklarin
kendi kaderlerini belirlemesi ise federal devlet Orgiitlenmesindeki yerel yonetimlerin (Mesnoe
Samoupravlenie/Local Self-Government) 6zerklik seviyelerinin yiiksek derecede olduguna isaret
etmektedir. Ancak Rusya Anayasasina gére merkez-yerel otoritelerin yetkileri kendi sinirlar1 i¢inde
belirlenmistir.

1993 Anayasasi, anayasal organlarm (yasama, ylriitme ve yargl) arasindaki islevleri ve
fonksiyonlar1 yeniden tanimlamistir (Barabasev ve Klimenko, 2010: 10). Kuvvetler ayrilig1 prensibi
Anayasanin, birinci kisim birinci bolim 10. maddesinde su sekilde belirtilmistir: “Rusya
Federasyonu’nda deviet egemenligi; yasama, yiiriitme ve yargt organlarinin ayriligi prensibi esasina
dayamir. Yasama, yiiriitme ve yargt organlari, yetki alanlarinda, bagimsizdirlar.” (Rossiyskaya
Konstitutsiya, 1993: 1).

Rusya Federasyonu’nda devletin yetkisi, devlet bagkani, Federal Meclis (Federasyon Konseyi ve
Devlet Dumasi), hiikiimet ve mahkemeler tarafindan yasama, yiiritme ve yargi gli¢lerinin ayriligi
ilkesine gore kullanilmaktadir. Federe birimler devlet yetkisini kendi sinirliliklar i¢inde kullanmaktadir.
Yerel yonetim birimleri ise Anayasa tarafindan giivence altina alinmiglardir (Tellal- Keskin, 2013: 406).

1993 Anayasa’sina gore Yasama organinin yapist ABD’nin yasama organina benzer bir sekilde
Rus yonetim kiiltliriine uyarlanarak; Federal Konsey ve Devlet Duma’si olarak tasarlanmistir. Duma’nin
iiye sayist 450, Federal Meclis’in iiye sayist ise 170 ile smirlandirilmistir. Yiiriitme organi, baskanlik
yoOnetimi, giivenlik konseyi, hiikiimeti olusturan basbakan, bakanlar kurulu ve daha sonraki donemde
olusturulan sekiz® Ana-Bolgenin temsilcilerinden olusmaktadir. Yarg: organma bakildiginda anayasa
mahkemesi, federal mahkemeler ve bolgesel mahkemelerden olusmaktadir (Remington, 2004: 374).

Rusya Federasyonu, 857 federe birimden olusmaktadir. Bu birimler alt1 alt smiflamaya
boliinmiigtiir: Cumhuriyetler, kraylar, oblastlar, federal sehirler, otonom oblast ve otonom okruglar.
Rusya Federasyonu’nun kendi i¢indeki siyasi kiiltlirii nedeniyle federe birimlerin her biri Anayasa’da
esit olarak gosterilse de oOzerklik seviyelerinin farkli oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ciinki
cumhuriyetlerin yonetimlerini biiylik oranda halk secerken, diger federal birimlerin miilki yoneticileri
dogrudan devlet bagkani tarafindan atanmaktadir.

6 Federal birim say1sini daha once yedi iken sekize yiikseltilmistir. http://gov.ru/main/page3.html, 08.07.2017

7 16 Mart 2014 tarihinde Kirim’da Rusya’ya katilma konusunda referandum yapilmistir. Kirim halki, % 95,7 oraninda Rusya’ya katilmak
istemistir (http://crimea.ria.ru/krymskayavesna/20160316/1103758154.html, 09.07.2017). Referandum sonrasinda Kirim Cumhuriyeti ve
Federal Sehir olan Sivastopol’iin Rusya’ya dahil olmasiyla 83 olan federe birim sayist 85’e yiikselmistir (http://gov.ru/main/page3.html,
09.07.2017).
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Devlet bagkaninin temel gorevinin basinda devlet diizenini, egemenligini ve bagimsizligini
korumak gibi temel gorevler gelmektedir. Yiirlitmenin olusumu ve isleyisi yasama organindan
bagimsizdir. Anayasa, federal devletle federe birimlerin yetkilerini de agikca belirlemis (RF Anayasa,
m.11) ve yerel yonetimlerin kendi yetki alanlar1 icinde bagimsiz olduklarini kabul etmistir (RF Anayasa,
m.12).
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YURUTME ORGANI

DUMA

(450 Uye)

Devlet Bagkani
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YARGI ORGANI

Yasama Birimleri

Bagkanhk
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Hiikiimet,
Basbakan,
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Temsilcileri

Yerel ve Belediye
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Sekil I: 1993 Anayasasina Gore Olusturulan Organlar
Kaynak: (Remington, 2004: 374).

Federal Konsey Anayasa Yiiksek Ticari Federal Uyusmazhk
Uye) Mahkemesi Mahkemesi Mahkemesi
eFederal *Bolgesel Tahkim *Bolge
Mahkemeler mahkemeleri Mahkemeleri
Valiler, 'sllmh:unytlet .
Cumbhuriyetlerin anhkemeleri
sUzlastirma

Baskanlari .
Mahkemeleri

Yerel ve Belediye

Yoneticileri
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L. III Rusya Federasyonu’nda Bagskanhk Sistemi

Devlet baskani, halk tarafindan alt1 yilligina secilmektedir. 2008 yilinda itibaren yiiriirliige giren
Anayasa degisikligi ile devlet bagkaninin dort yil olan gérev siiresi alt1 yila yiikseltilmistir. Anayasaya
gore, 35 yagindan kii¢iik olmayanlar ile Rusya’da en az 10 yil siirekli ikamet edenler devlet bagkani
secilebilmektedir. Bir kimse iist {iste en fazla iki defa devlet bagkani secilebilmektedir (RF Anayasasi,
m.81). Devlet Duma’sinda sandalyesi bulunan siyasal partiler, dogrudan aday gosterebilmektedir (RF
Anayasasi, m.36/2). Diger tescilli siyasi partiler, her bir federe birimden 50.000’den fazla olmamak
iizere toplam 2 milyon imza toplamak suretiyle aday gosterebilmektedir. Bagimsizlarin aday
olabilmeleri i¢in de 2 milyon imza gereklidir (RF Anayasasi, m.36/1). Kanuna gore, gecerli oylarin
%50’sinden fazla oy alan aday devlet baskan1 secilmis olmaktadir (RF Anayasasi, m.76/3). ilk turda
hi¢bir aday bu ¢ogunlugu saglayamazsa ilk turda en fazla oy alan iki aday arasinda ikinci tur oylama
yapilmakta (RF Anayasasi, m.77/1) ve en ¢cok oy alan aday devlet baskan1 se¢ilmektedir (RF Anayasasi,
m.77/4).

1993 Anayasasi’na gore, devlet bagkani devletin basi, anayasanin, insan hak ve ozgiirliikklerinin
ve vatandaslarin garantorii pozisyonundadir. Ayni1 zamanda konumu geregi, anayasal organlarin
higbirine tabi degildir. Anayasaya gore devlet baskaninin temel gorevleri arasinda devlet organlarmin
uyumlu ¢alismasini saglamak, i¢ ve dis siyasetinin genel yoniinii belirlemek ve Rusya Devletini temsil
etmek bulunmaktadir (Bondarets, 2011: 90; RF Anayasasi, m.80). Ayrica Rusya silahli kuvvetlerin
yiiksek komutani olup sikiyonetim (RF Anayasasi, m.87/1-2) ve olaganiistii hal (OHAL) (RF Anayasasi,
m.88) ilan eder. Silahli kuvvetlerin yiiksek komuta kademesini atamak ve gorevden almak (RF
Anayasasi, m.83/1-k), lilkenin askeri doktrinini onaylamak (RF Anayasasi, m.83/1-h), Giivenlik
Konseyini olusturmak ve bagkanlik etmek (RF Anayasasi, m.83/1-g) devlet bagkaninin ulusal giivenlik
ve savunma ile ilgili yetkileridir.

Devlet Bagkani, Duma’nin rizasi ile bagbakani atamaktadir (RF Anayasasi, m.83/1-a), Bagbakan
yardimcisi ve bakanlar da bagbakan tarafindan aday gosterildikten sonra devlet bagkan tarafindan
atanmaktadir (RF Anayasasi, m.112/2). Bunlarin atanmasi veya gorevden almmasi ile ilgili
parlamentonun herhangi bir yetkisi yoktur. Devlet bagkani, hiikiimetin istifas1 hakkinda karar verir (RF
Anayasasi, m.117). Hiikiimet toplantilarina bagkanlik etme yetkisine sahiptir (RF Anayasasi, m.83/1-b).
Devlet baskani, merkez bankasi bagkanligina aday gostermek ve bagkanin gorevden alinmasini
Duma’nin giindemine getirmekle yetkilidir (RF Anayasasi, m.83/1-d).

Kanun 6nerisinde bulunabilme (RF Anayasasi, m.84/1-d) ve veto yetkisi bulunur. Devlet bagkani,
kanunlar1 imzalar ve yayimlar. Veto edilen kanun, Federasyon Konseyi ve Duma iiye tamsayisinin 2/3
cogunlugu ile tekrar kabul edilirse, Devlet Bagkani kanunu imzalamak ve yayimlamak zorundadir (RF
Anayasasi, m.107).

Anayasa, devlet bagskanina Duma’y1 feshetme yetkisi tanimaktadir (RF Anayasasi, m.109/1),
ancak se¢imlerin ardindan bir yil gegcmeden feshedilememektedir (RF Anayasasi, m.109/3). Devlet
baskania yonelik suclamalarda, Federasyon Konseyi konu hakkinda karar verinceye kadar devlet
bagkant Duma’y1 feshedememektedir. Ayni1 sekilde sikiyonetim veya olaganiistii hal varken veya
gorevinin bitmesine alti ay kala Duma’y1 feshedememektedir (RF Anayasasi, m.109/4-5). Duma,
hiikiimete giivensizlik oyu verebilir. Giivensizlik oyu i¢in iiye tamsayisinin ¢ogunlugunun oyu
gerekmektedir. Giivensizlik kararindan sonra devlet bagkani dilerse hiikiimetin istifasini ilan eder,
dilerse Duma’ni kararini reddeder. Ug ay igerisinde Duma bir kez daha giivensizlik oyu verirse, baskan
ya hiikiimetin istifasin1 agiklar ya da Duma’y1 fesheder (RF Anayasasi, m.117/3). Devlet baskani
Federasyon Konseyini feshedememektedir.

Bagkan, kararname ve emirler ¢ikarabilir. Ancak, kararname ve emirler, Anayasa ve federal
kanunlara aykir1 olmamalidir (RF Anayasasi, m.90). Kararname ¢ikarma yetkisi genel bir yetki degildir.
Federal biitce, vergi ve harglar, finans, kur, kredi ve glimriik, para konulari ile vatandagligin kazanilmasi
ve kaybedilmesi, temel hak ve hiirriyetler, idari yapi, se¢im kurallar1 gibi pek ¢ok konunun sadece
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federal kanunla diizenlenebilir. Kanunla diizenlenmesi gereken bir alanda kararname degil kanun
hiikiimleri gecerlidir. Baskan, Anayasa Mahkemesi, Yiiksek Mahkeme, Yiiksek Tahkim Mahkemesi
iiyelikleri ile bassavcilik i¢in adaylar1 belirler ve Federasyon Konseyine sunar. Federal mahkemelerde
gorev yapan hakimleri atar (RF Anayasasi, m.83/1-f).

Siyasi baglamda devlet bagskaninin gorev ve yetkileri son 20 yilda daha da 6nemli hale gelmistir
(Petruskina, 2013: 80). Federe birim vali aday1, yasama organi iiyelerinin yaridan fazlasinin onayi ile
vali olarak atanmaktayken 2013 yilindan itibaren yasama organlarina dogrudan se¢imlerden vazgegcme
ve devlet bagkaninin gosterecegi li¢ aday arasindan birini vali olarak segme yetkisi taninmistir. Devlet
bagkani dokunulmazliga sahiptir. Sorusturma, Duma iiye tamsayisinin ii¢te birinin verecegi Onerge
iizerine baglamaktadir. Devlet bagkaninin vatana ihanet (high treason) ve baska bir agir sugu (grave
crime) isledigi yoniindeki isnadin yapilmasi i¢in, Duma {iye tamsayisinin iigte ikisinin karari
gerekmektedir. Yiksek Mahkemenin, Duma tarafindan isnat edilen suglarin varligina ve Anayasa
Mahkemesinin de sug isnadina iliskin kurallarin gozetildigine dair karar vermesi gerekir. Federasyon
Konseyi iiye tamsayisinin iigte iki ¢ogunlugu ile devlet baskani suclanir ve gorevden alinir (RF
Anayasasi, m.93).

II. TURKIYE’DEKI CUMHURBASKANLIGI SISTEMI

Osmanli devletinin Birinci Diinya Savasi sonrasinda dagilmasiyla birlikte yeni devletler ortaya
¢ikmistir. Bu devletlerden birisi de Tiirkiye Cumhuriyeti olmustur. Bu devletin yeniden yapilanmasi
siirecinde 1921, 1924, 1961 ve 1982 Anayasalar1 hazirlanarak devlet i¢inde yasanan yonetsel krize cevap
aranmistir. 2007 yilinda yapilan referandumla Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesi kabul
edilmistir (Inang, vd, 2015: 12). 2016 yilinda ise yiiriitmenin cumhurbaskani elinde toplanmas1 ve
bagbakanligin kaldirilmasi, parlamento iginden ¢ikan yiiriitme yerine dogrudan se¢imle gelen yiiriitme
bigiminde bir yonetim sekline yonelik anayasa degisikligi calismalart yuriitilmistiir. Degisikligin
gerekgesi olarak devlet iginde se¢imle gelen cumhurbagkani ile bagbakan arasinda bir miicadele olma
ihtimali ve ¢ift baglilik gosterilmistir. Yeni yliriitme modeli ile daha hizli kararlar alinabilecegi ve 07
Haziran 2015- 01 Kasim 2015 se¢imleri arasindaki basarisiz koalisyon goriigmeleri sahnelerinin bir daha
yasanmayacagi iddia edilmistir (Bilgi¢, 2017: 10). Sonug olarak anaya degisikligi teklifi ile yliriitmenin
diger kuvvetlere nazaran daha giiclii hale gelmesi referandumda halka sorulmus ve halk tarafindan
onaylanmistir. ‘Cumhurbaskanligi Hiikiimeti Sistemi’ halk tarafindan kabul edilmistir (YSK, 2017). Bu
yonetim sisteminde bagkanlik sisteminin izlerini goérmek, gorece Tirkiye ve Rusya’daki hiikiimet
etmenin anlagilmasini saglamak agisindan faydali olacaktir.

Cumhurbaskanligt  Hiikiimeti  Sisteminde; Cumhurbaskani  dogrudan halk  tarafindan
secilmektedir. Cumhurbagkaninin gorev siiresi bes yildir. Bir kimse en fazla iki defa Cumhurbagkani
secilebilmektedir. Cumhurbaskanligina, siyasi parti gruplari, en son yapilan genel se¢imlerde toplam
gecerli oylarn tek basina veya birlikte en az yiizde besini almis olan siyasi partiler ile en az yiiz bin
secmen aday gosterebilir. Oylarin salt cogunlugunu alan aday Cumhurbaskan segilir. Ik oylamada bu
cogunluk saglanamazsa, bu oylamay1 izleyen ikinci pazar glinii ikinci oylama yapilir. Bu oylamaya, ilk
oylamada en ¢ok oy almis iki aday katilir ve gegerli oylarin ¢ogunlugunu alan aday Cumhurbagkani
secilir. Cumhurbagkaninin partisiyle bagi kesilmemektedir (Fendoglu, 2017: 90-91; Tirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi, 1982%).

8 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas: 16 Nisan 2017 tarihli degisiklikleri kapsamaktadir.
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II. I. Cumhurbaskaninin Yiiriitmeye Dair Yetkileri

Cumhurbaskani devletin basidir. Yiiriitme yetkisi Cumhurbaskanina aittir. Devlet bagkani
sifatiyla Tiirkiye Cumhuriyeti’ni ve Tiirk Milletinin birligini temsil eder. Anayasanin uygulanmasini,
devlet organlarinin diizenli ve uyumlu calismasimi temin eder. Cumhurbagkani, yardimcilarini ve
bakanlari atar ve gorevlerine son verir. Ust kademe kamu ydneticilerini atar, gdrevlerine son verir ve
bunlarin atanmalarma iliskin usul ve esaslar1 Cumhurbaskan1 kararnamesi ile diizenler. Yabanci
devletlere Tiirkiye Cumhuriyeti’nin temsilcilerini gonderir, Tiirkiye Cumhuriyeti’ne génderilen yabanci
devlet temsilcilerini kabul eder. Milletleraras1 antlasmalar1 onaylar ve yayimlar. Milli giivenlik
politikalarin1 belirler ve gerekli tedbirleri alir. Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi adina, Tirk Silahli
Kuvvetlerinin Bagkomutanligimi temsil eder. Tiirk Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasima karar verir.
Cumhurbagkani, kanunlarmm uygulanmasimi saglamak {izere ve bunlara aykirt olmamak sartiyla,
yonetmelikler c¢ikarabilir. Cumhurbaskant OHAL ilan edebilir (T.C. Anayasasi, m.104). Yiiriitme
yetkisi ve gorevi, Cumhurbaskani tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine
getirilir. (T.C. Anayasasi, m.8). Cumhurbagkan, yiiriitme yetkisine iliskin konularda Cumhurbaskanligi
kararnamesi ¢ikarabilir. Temel haklar, kisi haklar1 ve oOdevleriyle siyasi haklar ve &devler
Cumhurbagkanligi kararnamesi ile diizenlenemez. Kanunla diizenlenmesi oOngoriilen konularda
Cumbhurbaskanlig1 kararnamesi ¢ikarilamaz. Kanunda agikg¢a diizenlenen konularda Cumhurbaskanligi
kararnamesi ¢ikarilamaz. Cumhurbagkanligi kararnamesi ile kanunlarda farkli hiikiimler bulunmasi
halinde kanun hiikiimleri uygulanir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ayni konuda kanun ¢ikarmasi
durumunda Cumhurbagkanligi kararnamesi hiikiimsiiz hale gelir (T.C. Anayasasi, m.106).

Cumbhurbaskani yardimcilar1 ve bakanlar, Cumhurbaskanina karsi sorumludur. Cumhurbagkant
biitce kanun teklifini, Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisine sunar. Biitce kanununun siiresinde yiiriirliige
konulamamasi halinde, gegici biitce kanunu cikarilir. Gegici biitge kanununun da ¢ikarilamamast
durumunda, yeni biitce kanunu kabul edilinceye kadar bir dnceki yilin biitgesi yeniden degerleme
oranina gore artirilarak uygulanir. Cumhurbaskaninin istegi iizerine, tiim kamu kurum ve kuruluslarinda
her tiirlii idari sorusturma, inceleme, arastirma ve denetlemeleri yapar. Milli giivenligin saglanmasindan
ve silahli kuvvetlerin yurt savunmasina hazirlanmasindan Cumhurbaskani sorumludur (T.C. Anayasasi,
m. 117).

Cumbhurbagkaninca atanan Genelkurmay Bagkani Silahli Kuvvetlerin komutani olup, savasta
bagkomutanlik gorevlerini Cumhurbagkan1 namina yerine getirir. Kamu tiizelkisiligi kanunla veya
Cumbhurbagkanligi kararnamesiyle kurulur. Cumhurbaskani, bakanliklar ve kamu tiizelkisileri kendi
gorev alanlarm ilgilendiren kanunlar1 ve Cumhurbaskanligi kararnamelerinin uygulanmasini saglamak
iizere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilirler (T.C. Anayasasi, m. 124).

YOK, Cumhurbaskaninca atanan iiyeler ve Cumhurbaskaninca dogrudan dogruya segilen
tiyelerden kurulur. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliliiklerin muaflik, istisnalar ve
indirimleriyle oranlarma iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asagi sinirlar iginde
degisiklik yapmak yetkisi Cumhurbaskanina verilebilir (T.C. Anayasasi, m.73). Ihracat ve diger dis
ticaret islemleri iizerine vergi ve benzeri yiikiimliiliikler diginda ek mali yiikiimliiliikler koymaya ve
bunlar1 kaldirmaya kanunla Cumhurbaskanina yetki verilebilir (T.C. Anayasasi, m.167).

II. II. Cumhurbaskaninin Yasamaya Dair Yetkileri

Cumbhurbaskani kanunlar1 yayimlar. Kanunlari tekrar goriisiilmek {izere Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine geri gonderir. Kanunlarin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi igtiiziigiinlin timiiniin veya belirli
hiikkiimlerinin Anayasaya sekil veya esas bakimindan aykiri olduklart gerekcesi ile Anayasa
Mahkemesinde iptal davasi acar. Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlar1 gerekli gordiigii takdirde
halkoyuna sunar. Gerekli gordiigii takdirde, yasama yilinin ilk giinii Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde
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acilis konusmasini yapar. Ulkenin i¢ ve dis siyaseti hakkinda Meclise mesaj verir. Meclisi toplantiya
cagirir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi liye tamsayisinin beste ii¢ cogunlugu ile segimlerin yenilenmesine
karar verebilir (T.C. Anayasasi, m.116). Cumhurbaskaninin se¢imlerin yenilenmesine karar vermesi
halinde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi genel se¢imi ile Cumhurbaskanligi se¢imi birlikte yapilir (Gegigi
Ek m. 21).

Kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak, biitce ve kesin hesap kanun tekliflerini gériismek ve
kabul etmek; para basilmasina ve savas ilanina karar vermek; milletlerarasi antlasmalarin onaylanmasini
uygun bulmak, liye tam sayisinin beste {i¢ cogunlugunun karari ile genel ve 6zel af ilanina karar vermek
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nin yetkilerindendir. Kanunlar ise Cumhurbaskaninca yayinlanir.
Cumbhurbaskaninin kabul etmedigi kanunlar1 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi kanunu iiye tam sayisinin
salt cogunlugu ile aynen kabul ederse kanun Cumhurbagkaninca yayimlanir; Meclis, geri gonderilen
kanunda yeni bir degisiklik yaparsa, Cumhurbaskani degistirilen kanunu tekrar Meclise geri
gonderebilir. Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi; meclis aragtirmasi, genel goriigme, meclis sorusturmasi ve
yazili soru yollariyla bilgi edinme ve denetleme yetkisini kullanir. Meclis arastirmasi, belli bir konuda
bilgi edinmek i¢in yapilan incelemeden ibarettir (Bayraktar-Durgun, 2017: 498-499; T.C. Anayasasl,
m.104).

II. III. Cumhurbaskanminin Yargiya Dair Yetkileri

Cumhurbagkan1 hakkinda, bir sug isledigi iddiastyla TBMM iiye tamsayisinin salt cogunlugunun
verecegi Onergeyle sorusturma agilmasi istenebilir. Uye tamsayisiin beste iigiiniin gizli oyuyla
sorusturma agilmasina karar verebilir. Hakkinda sorusturma agilmasina karar verilen Cumhurbagkani
secim karar1 alamaz. Cumhurbagkan: yardimcisi ve bakanlar i¢in de gérevde bulunduklar stirede ayni
stirecle sorusturma agilir. Gorevleriyle ilgili isledikleri iddia edilen suclar bakimindan, gorevleri
bittikten sonra da ayni hiikiimleri uygulanir. Siirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebi ile kisilerin
cezalarini hafifletir veya kaldirir. Cumhurbagkani yardimcilar1 ve bakanlar, goreviyle ilgili olmayan
suglarda yasama dokunulmazligma iliskin hiikiimlerden yararlanir. Hakimler Savcilar Kurulunun iig
iiyesi Cumhurbaskaninca secilir. Anayasa Mahkemesine iiye seger (T.C. Anayasasi, m.104).

SONUC YERINE

Bat1 toplumlarina kiyasla Osmanli ve Rus toplumlart Weber tarafindan Dogu toplumu olarak
tanimlanmigtir (Weber, 2012). Dogu toplumu olarak tanimlanan bu toplumlarin demokratik yasam
stiregleri kendi i¢inde ve i¢ dinamiklerine bagli olarak agiklanmalidir. Tiirkiye ve Rusya devletlerinin
tarih boyunca yonetsel baglamda birgok deneyime sahip olduklar1 bilinmektedir. Yonetsel baglamda her
iki devletin benzerlikleri ve farkliliklar1 bulunmaktadir.

Tiirkiye’de de Rusya’da da devlet baskanlig1 halk tarafindan ve iki donem i¢in segilmektedir.
Secimlerde ilk turda oylarin yarisindan fazlasini alan aday se¢imi kazanmakta, aksi taktirde ikinci tur
oylamalara gegilmektedir. Tiirkiye’de baskanin siiresi bes yil iken, Rusya’da daha 6nce dort yil olan
gorev siiresi son yillarda alt1 yila ¢ikartilmagtir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkani yiirlitmenin basidir. O yiizden modelde bagbakan
bulunmamaktadir. Rusya Devlet Baskani ise erkler iistiidiir. Ydriitmenin basinda basbakan
bulunmaktadir. Bagbakan, bakanlar1 ve yardimeilarini devlet bagkanina dnermekte ve devlet baskani
atama yetkisini kullanmaktadir. Rusya Devlet Bagkani’nin ayrica bir yardimcist yoktur. Tiirkiye’de ise
Cumbhurbagkani kendisine yardimcilar secebildigi gibi diledigi isimleri bakan olarak atayabilmektedir.

Tiirkiye Cumhurbaskani dogrudan yiiriitme yetkisini kullanmakta, Rusya’da bagkanin hiikiimete
baskanlik etme yetkisi bulunmaktadir. Her iki devlet baskani da parlamento/Duma’y1 fesih
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edebilmektedir. Rusya’da devlet baskan1 Duma ve hiikiimeti feshederken kendisi yerinde kalmaktadir.
Tiirkiye’de ise cumhurbaskan1 meclisi feshettiginde kendi gorev siiresi de sona ermektedir. Tiirkiye’de
cumhurbaskani temsili olarak, Rusya’da ise devlet baskan1 dogrudan silahli kuvvetlerin komutanidir.
Gerektiginde kullanilmasina karar verir. Rusya’da olaganiistii déonemler i¢in sikiyonetim ve OHAL
varken, Tiirkiye’de yalnizca OHAL uygulamasi bulunmaktadir.

Her iki sistemde de baskanlik kararnameleri vardir. ki modelde de kararnamelerin anayasal
haklara ya da kanunla diizenlenen hiikiimlere miidahale edememesi esastir. Rusya’da devlet baskani
kanun onerebiliyorken Tiirkiye modelinde yalnizca meclis kanun teklif edebilir. Rusya’da Yiiksek
Tahkim Mahkemesi ve Anayasa liyelerini Federal Meclis secerken, Tiirkiye’de Cumhurbaskani seger.
Milli Giivenlik Kuruluna bagkanlik etmek, dis temsilcileri atamak, milletlerarasi antlagmalari
onaylamak gibi bazi yetkiler ise iki {ilke i¢in ortak hiikiimlerdendir. Rusya’da bdlge valileri devlet
baskani tarafindan 6nerilip Duma tarafindan secilmektedir. Tiirkiye modelinde cumhurbagkan valileri
dogrudan atama yetkisine sahiptir.

Rusya’da parlamentonun, devlet bagkani karsisinda sahip oldugu tek yetki suc¢lama ile devlet
bagkaniin gorevden alinmasidir. Tiirkiye modelinde arastirma, sorusturma, yazili soru gibi denetim
mekanizmalar1 6ngoriillmektedir. Rusya’da Devlet Bagkani 2/3 ¢ogunluk ile yargilanirken, Tiirkiye’de
bu oran 3/5tir.

Sonug olarak genel bir degerlendirme yapildiginda Rusya’daki sistemde baskanin erkler isti
konumu nedeniyle daha az denetlenebilir bir yapiyla korundugu soOylenebilir. Tiirkiye’deki
cumhurbagkanligi sistemi elestirilere ragmen meclisin tek basina feshedilememesi, farkli denetim
yollarinin 6ngdriilmesi gibi sebeplerle Rusya sistemine gore daha denetlenebilir konumdadir. Bununla
birlikte Tiirkiye’de cumhurbaskanimnin yliriitmeye dair ¢ok daha dogrudan yetkilerle donatildigi
goriilmektedir. Rusya’da devlet bagkani yetkilerini kullanirken Duma’ya danismak, oneriler tizerinden
hareket etmek gibi kisitlarla sinirlandirilmistir. Tiirkiye’de cumhurbaskani yiirlitmeyi dogrudan
kapsarken yasama ve yargi alanlarina dair yetkilerle de donatilmustir.

Rusya’daki federal sistemdeki gii¢c paylasimi dolayisiyla da devlet bagkaninin yetkilerinin gorece
daha kisithi kaldig: iddia edilebilir. Tiirkiye’de cumhurbagkani ise valileri de dogrudan atayarak genis
Olcekli bir yetki alanina erismektedir. Se¢im usullerinde de benzerlikler goriilmekle birlikte iilkenin
yapisina ve demografisine bagli degisiklikler bulunmaktadir. Her iki sistemde dngoriilen %50 ¢ogunluk
sart1 ise 6nemli bir mesruiyet kaynagidir. Putin’den dnce daha pasif olarak addedilen Rusya sistemi, son
yillarda etkin bir sekilde igletilmektedir.

Son olarak Rusya’da yar1 bagkanlik sisteminin gii¢lendirilmis baskanlik® sistemine dogru bir
eksen kaymasi yasamasi, demokratik haklara ulagsma agisindan anti-demokratik bir degerlendirme
olarak algilanmamalidir. Bu anlamda Rusya 6rneginden alinmasi gereken en 6nemli ders, kendine has
bir demokrasi anlayisimin olmasidir. Bu durum i¢in son 15 yillik siirecte yapilan reformlara bakilmalidir.
Sovyetler Birligi’'nin dagilmasindan sonra 6zellikle Putin oncesi ve sonrast donemlerde Rus yonetim
anlayis1 yikict olmaktan ziyade yapici ve kiiresel siirece uyum politikalariyla hareket etmistir. Bu
anlamda Tiirkiye’de de 2019 yilindan sonra uygulanacak olan Cumhurbagkanligi Sisteminde Rusya’ya
kiyasla kendine has bir yonetim modeli olusturacagi 6ngoriilebilir. Liyakat ilkesi ve demokratik degerler
korundugu siirece Tiirkiye’nin de kendine 6zgiir bir modelle daha demokratik sistemin ingasinin
miimkiin olabilecegi {imit edilmektedir. Ote yandan olas1 sorun alanlari i¢in Rusya’da yasandig1 gibi
siire¢ icerisinde diizenlemelerin gelmesi muhtemeldir. Rusya’da yeni model ile birlikte basarili bir
donemin yasanmasi sistemin en azindan pragmatik bir yonetim modelini dogurdugu gercegi gz ardi
edilmemelidir. Tirkiye’de ise Cumhurbagkanligini halkin se¢gmesinin kabuliiniin ardindan baslayan
belirsiz yonetim modelinin Rusya 6rneginde oldugu gibi siireg igerisinde daha iyiyi yakalamaya calisan
bir yonelimde olmas1 beklenmelidir.

9 “Giiglendirilmis Baskanlik” kavrami 2008 yilinda Istanbul Universitesinde hazirlanan “Demokratiklesme Sorunsali Cergevesinde Rusya’da
Hiikiimet Sekli Uzerine” baslikli doktora ¢alismasinda kullanilarak Rusya’nin demokratik olmadig1 iddia edilmistir.
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Ayni noktadan hareketle Tiirkiye’deki sistemin de nasil isletilecegini izlemek ve tekrar
degerlendirmek yerinde olacaktir. Tiirkiye’de 2019 Cumhurbagkanligi Secimleri sonrast tam anlamiyla
ylrirliige girecek yeni cumhurbagkanligi sisteminin ne kadar islevsel ve/veya demokratik olacagi yeni
donemde daha net ortaya koyulabilecektir.

KAYNAKCA

Abdullayev, N. (2008). Demokratiklesme Sorunsali Cercevesinde Rusya’da Hiikiimet Sekli Uzerine.
Doktora Tezi. Istanbul Universitesi.

Akyildiz, F. (2013). Rusya’da Yerel Yonetimler. Diinyada Yerel Yénetimler. Okgu, M. ve Ozgiir, H.
(Eds.). Ankara: Seckin Yayincilik. 545-584.

Avraamova, M. E. (2010). Vosproizvodstvo Adaptatsionnih Praktik v Period Rossiyskoy
Transformatsii, Retrieved June 14, 2017 (de indirildi) from the World Wide Web:
http://ecsocman.hse.ru/data/2010/12/16/1214863289/Avramova.pdf.

Barabagev, A. G. i Klimenko, A. V. (2010) “Administrativhnaya Reforma i Reforma Gosudarstvennoy
Slujb1 v Rossii-Voprosi Realizatsii i Koordinatsii” Gosudarstvennty Universitet. Moskva.

Bayraktar-Durgun, G. (2017). Anayasa Referandumu ve Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi. Yeni
Tlrkiye. 94. 494-499.

Belyavskiy, M. T., Leontev, A k., Novitskiy, G.A., Ribakov, B.A.i Saharov, A.M., (1983). Istoriya
SSSR: S Drevneysih Vremen Do Kontsa XVIII v., Moskva: Vissaya Skola.

Bilgic, K. (2017). Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemine Dogru. Tiirkiye de Iktidar: Yonetim Kiiltiirii
Dergisi. 15. 8-15.

Bondarets, E. (2011). President Possiyskoy Federatsii: Konstitutsionno-Pravovoy Status v Sisteme
Organov Gosudarstvennoy Vlasti. Pravo i Upravleniye XXI Vek. 2. 90-96.

Fendoglu, H. T. (2017). Cumhurbaskanlig: Hiikiimet Sistemi. Yeni Tlrkiye. 94. 90-109.

Gaidar, E. (1996). Russian Reform. Gaidar Institute for Economic Policy. Retrieved April 25, 2017 (de
indirildi) from the World Wide Web:
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfim?abstract_id=2144676

Gaidar, E. (1997). Gosudorstvo i Evolyutsiya, Dni Parajenii i Pobed. Moskva: Izdatelstvo Evraziya.1.
Giiler, B.A. (2013). Yerel Yonetimler Liberal Aciklamalara Elestirel Yaklasim, Ankara: imge Yaymevi.
Hakimov, R. (2011). Rossiyskiy Federalizm: Teoriya i Praktika. Kazan.

Inang, H.; Caner, C. & Bozaslan, B. M. (2015). Tiirk Tipi Baskanlik Sistemi Raporu. Kiitahya: Kiiresel
Aragtirma Diislince Merkezi.

Kotz, D. M. & Weir, F. (2007). Russia's Path from Gorbachev to Putin The Demise of The Soviet system
and the new Russia. Routledge.

Lenin, V. 1. (1991). The Prosecuters of The Zemstvo and The Hannibals of Liberalism, Collected Works,
5. Progress Publishers, Moscow, 1977.

Naumov, S. Yu. (2011). Istoriya Gosudarstvennogo Upravleniya v Rossii””, Sisteme Gosudarstvennogo
Upravleniya. Moskva: Forum. 23-67.

Ojegov, S. 1. (2008). Slovar’ Ruskogo Yazika. 25-e izdanie, Moskva: Oniks.

296



Cenay Babaoglu & Sedat Cobanoglu

Oztiirk, B. (2010). Rus Ihtilali. Ordu: Seriiven kitapevi.

Paskavic, P. A. (2009). Istoriya Gosudarstva i Prava Rossii . Retrieved June 5, 2017 (de indirildi) from
the World Wide Web:.http://be5.biz/konstitucionnoe pravo/konstituciia_rf.html.

Petruskina, Y. D. (2013). Polnomogiya Prezitenta RF Kak Glavi Gosudarstva. Zakonnost i
Pravoporyadok v Sovremennom Obgcestve. 15. 80-84.

Polnomochnie Predstaviteli Prezitenta, Retrieved July 09, 2017 (de indirildi) from the World Wide Web:
http://gov.ru/main/page3.html.

Roskin, M. G. (2011). Cagdas Devlet Sistemleri: Siyaset, Cografya, Kiiltiir, (Ceviren B. Secilmisoglu),
Ankara: Adres Yaynlart.

Rossiyskaya Konstitutsiya (1993). Retrieved June 18, 2017 (de indirildi) from the World Wide Web:
http://www.constitution.ru.

Remington, F. T. (2004). Politics in Russia, Comparative Politics Today A World View. Pearson
Longman, 367-416.

Rusya Federasyonu Anayasasi/1993 Anayasasi (1993) Cev: Alesker Aleskerli. Retrieved July 08,
2017 (de indirildi) from the World Wide Web: http://www.anayasa.gen.tr/rusya.html.

Slovarce, “Knyazjestvo”, Retrieved August 02, 2017 (de indirildi) from the World Wide Web:
https://slovar.cc/enc/bse/2005178.html.

Sogrin, V. V. (2005). Dvatsat Let Rossiyskoy Transformatsii 1985-2005: Peripetii Istoriografi¢eskogo
Pluralizma. Retrieved June 02, 2017 (de indirildi) from the World Wide Web:

http://ecsocman.hse.ru/data/2010/12/15/1214861389/Sogrin.pdf.

Tellal, E., & Keskin, N. E. (2009). Rusya Federasyonu’nda Kamu Yonetimi. Kamu Yonetimi Ulke
Incelemeleri, Ankara: imge Kitapevi. 469-543.

Vorojeykina, T. E. (2010). Dvatsat Let Rossiyskoy Transformatsii. Glyadya Nazad: Vozmojnie
Alternativi v Razvitii Perestroyke. Retrieved June 22, 2017 (de indirildi) from the World Wide
Web: http://ecsocman.hse.ru/data/2010/12/16/1214863336/Vorozheikina.pdf.

Vladimirovna, S. V. (2011). Teoretiko-Metodologigeskie Osnovi Gasurdarstvennogo Upravleniya.
Sistema Gosudarstvennogo Upravleniya, Moskva: Izdatelstvo Forum.

Yiiksek Se¢im Kurulu (2017). 16 Nisan 2017 Halkoylamasi Sonuglari. Retrieved August 02, 2017 (de

indirildi) from the World Wide Web:
http://www.ysk.gov.tr/ysk/content/conn/Y SKUCM/path/Contribution%20Folders/Kararlar/2017
-663.pdf.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi (1982). Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Yayinlari. Retrieved August 02,
2017 (de indirildi) from the World Wide Web:

https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa_2017.pdf.

Weber, M. (2012). Sehir: Modern Kentin Olusumu. Ed. Don Martindale ve Gertud Neuwirth (Cev: Musa
Ceylan). Istanbul: Yarin yayinlari.

16 Mart 2014 Referandumu. Retrieved July 09, 2017 (de indirildi) from the World Wide Web:
http://crimea.ria.ru/krymskayavesna/20160316/1103758154.html.

297



