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ARASTIRMA MAKALESI

Tiirkiye’de Yoksullugun Goriiniimii ve Yok-
sullukla Miicadelede Aile ve Sosyal Hizmet-

ler Bakanhigimin Rolii
Cihan SELEK Oz}
Murat ERUSTA?

Ozet

Amag - Kiiresel bir sorun olan yoksulluk her tilkede farkl sekillerde goriil-
mektedir. Ozellikle 1980’lerden sonra uygulanmaya baslayan neo-liberal
ekonomi politikalar1 tiim diinyada oldugu gibi Tirkiye’de de gelir dagilimin-
daki adaleti bozmus, yoksullugu daha goriiniir hale getirmistir. Bugiin Gini
katsayisinin 0,415 olarak olgtildiigi Tiirkiye’de, en zengin yiizde yirmilik ke-
sim ile en yoksul yiizde yirmilik kesim arasindaki gelir farki 7,9 kata ulasmis-
tir. Bu tablodan yola ¢ikarak calismada Tiirkiye’de yoksullugun goriniimiinii
ve yoksullukla miicadele konusunda temel aktor olan Aile ve Sosyal Hizmet-
ler Bakanlig1’nin uygulamalarini incelemek amaglanmugtir.
Yontem/Metodoloji/Dizayn — Calismada literatiir incelemesinin yani sira
Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun giincel Gelir Dagilimi ile Yoksulluk ve Yasam
Kosullari Istatistikleri, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhigimin ise 2022 Faali-
yet Raporu ile Sosyal Yardimlar Genel Mudiirliigii web sayfasindan yararla-
nilmigtir.

Sonuglar - Caligma sonucunda Bakanligin yoksullukla miicadele politikala-
rinin sosyal hizmetler ve sosyal yardimlar (6zellikle nakdi sosyal yardimlar)
etrafinda sekillendigi tespit edilmis, yoksullukla miicadelede insanlarin islev-
selligini artiran, onlar1 yapabilir kilan egitim, saglik, istthdam baglantili etkin
sosyal politikalarin 6nemi vurgulanmistir.

Katki/Farkhhklar — Tiirkiye’de yoksullukla miicadelede temel aktér konu-
munda olan Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin giincel yoksullukla miicade-
le politikalar elestirel bir bakis agisiyla ele alimmaya ¢aligilmustir.
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RESEARCH ARTICLE

The Outlook of Poverty in Tiirkiye and
the Role of the Ministry of Family and
Social Services in Fighting Against

Poverty

Cihan SELEK OZ'

Murat ERUSTA?

Abstract

Purpose - Poverty, which is a global problem, is seen in different ways
in every country. Neo-liberal economic policies, which started to be
implemented especially after the 1980s, have disrupted the justice in
income distribution and made poverty more visible in Tiirkiye and
worldwide. In Tiirkiye, where the Gini coefficient is measured as 0.415
today, the income gap between the richest twenty percent and the poor-
est twenty percent has reached 7.9 times. Based on this table, in this
study, information about the outlook of poverty in Tiirkiye is given and
the practices of the Ministry of Family and Social Services, which is
the leading institution in combating poverty, are examined.
Methodology/Approach/Design- In addition to the literature review,
the study used the current Income Distribution and Poverty and Living
Conditions Statistics of the Turkish Statistical Institute, the 2022 Activ-
ity Report of the Ministry of Family and Social Services, and the Gen-
eral Directorate of Social Assistance website.

Findings - As a result of the study, it has been determined that the
Ministry’s anti-poverty policies are shaped around social services and
social assistance (especially cash social assistance), and the importance
of education, health and employment-related effective social policies
that increase the functionality of people and make them capable to fight
against poverty has been emphasized.

Originality/Value - The current anti-poverty policies of the Ministry
of Family and Social Services, which is the main actor in the fight
against poverty in Tiirkiye, have been tried to be discussed from a criti-
cal perspective.
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Giris
Yoksulluk, tim diinyay1 ilgilendiren en 6nemli sorunlardan biridir. Temel
besin kaynaklarina ve temiz suya ulasamama, egitim alamama, tedavi ve
ilaclardan mahrum olma yoksullugun en yikici sonuglarindandir. Yoksul
olmanin sundugu yasam tarzi her seyden 6nce insan onuruna yakisir bir ya-
sam tarzi olmadigi i¢in yoksullukla etkin bir sekilde miicadele edilmelidir.
Tiirkiye’de yoksullukla miicadelede gorevli pek ¢ok kurum ve kurulus bu-
lunmaktadir. Bu kurumlardan en basta geleni Aile ve Sosyal Hizmetler Ba-
kanligidir. Bakanlik yoksullukla miicadeleyi aile, egitim, saglik, gb¢, konut,
istihdam, sosyal koruma, sosyal hizmetler gibi alanlardaki acil eylem plan-
lar1, politikalar ve projeler ile birlikte sosyal transferler (sosyal yardimlar)
araciligryla yiiriitmektedir.
Bu ¢alisgmanin amaci Tiirkiye’de yoksullugun gériiniimiinii ve yoksullukla
miicadelede temel aktdr olan Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin uygu-
lamalarini incelemektir. Ug boliimden olusan ¢alismada ilk olarak yoksul-
luk kavrami ve nedenleri hakkinda bilgi verilmekte, ikinci olarak Tiirkiye
Istatistik Kurumunun (TUIK) her y1l diizenli olarak yayimladig: giincel Ge-
lir Dagilim ile Yoksulluk ve Yasam Kosullar Istatistiklerinden yararlanila-
rak Tiirkiye’de yoksullugun goériinimii analiz edilmekte, son olarak Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanhiginin yoksullukla miicadelede kullandig1 araglar
ele alinmaktadir.

1. Yoksulluk Kavrami ve Nedenleri

Yoksulluk tanimlanmasi oldukga gii¢ bir kavramdir. Cok boyutlu olmasi ve
sadece parasal olarak ele alinamamasi gibi nedenlerden 6tiirii lizerinde fikir
birligine varilmig standart bir yoksulluk tanimi yapmak miimkiin degildir.
Literatiirde, yoksullugu farkli bakis agilar1 ¢ergevesinde ele alan ¢esitli ta-
nimlar mevcuttur (Arabaci, 2014: 181-182). Kimi tanimlarda yoksulluk ye-
terli kaynak ve gelire sahip olamama, gelir azlig1 ve hayatta kalmak i¢in
temel ihtiyaglara erisememe durumu ile iligkilendirilirken, kimi tanimlarda

Bilgi, Y1l: 2023, Giiz-Kasim, Cilt: 25, Say1:2, ss: 183-210



Cihan Selek Oz ve Murat Erusta Sayfa | 186

ise insan onuruna yakisir bir hayat siirdiirebilmek i¢in gerekli olan beslen-
me, giyinme, barinma, egitim, saglik gibi temel insan ihtiyaglarindan yok-
sun olma durumu ile iligkilendirilmektedir.

Aragtirmalarda yoksulluk mutlak, goreli, gecici, siirekli, insani, kiiltiirel,
oznel, kirsal, kentsel ve nobetlese yoksulluk gibi farkli boyutlan ile ele
alimmakta, ayrica ekonomik, sosyal, psikolojik, siyasal ve ideolojik agidan
farkli alanlarda tartisilmaktadir (Sallan Giil, 2002: 108).

Dar anlamiyla yoksulluk olarak da ifade edilebilen mutlak (maddi) yoksul-
luk, bireyin veya hane halkinin yagamini siirdiiriilebilecek fiziki ihtiyaclari-
n1 karsilayamamasi ya da asgari refah diizeyini yakalayamamasi seklinde
tanimlanmaktadir. Bu baglamda mutlak yoksulluk bireylerin yasamlarin
idame ettirebilmeleri i¢in gerekli olan asgari tiiketim harcamalarini karsila-
yamamalari anlamina gelmektedir (Giindogan, 2008: 43). Mutlak yoksullar
birinci dereceden miidahale edilmesi gereken, hatta miidahale edilmedigi
takdirde oliim riski ile karsi karsiya gelme riski yiiksek olan gruptur. Co-
gunlukla az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde goriilen mutlak yoksul-
lugun diinyanm her yerinde goriilebilmesi miimkiindiir (Tas ve Ozcan,
2012: 424).

Yoksullugu belirlemede zaman ve mekéna gore degisim fikrini ele alan go-
reli (nispi) yoksulluk (Alcock, 2008: 181), bireyin yasadig1 toplumun orta-
lama refah diizeyinin altinda kaldig1 durumu isaret etmektedir. Buna gore
toplumun ortalama gelir diizeyinin altinda tiiketim ve harcama yapan birey
ve hane halki goreli anlamda yoksul olarak kabul edilmektedir (Giindogan,
2008: 43).

Temel insani gereksinimlerden yoksun olma durumuna karsilik gelen, uzun
stireli ve siddetli bir sekilde yasanan yoksullugu ifade etmek i¢in kullanilan
stirekli (kronik) yoksulluk ise yoksullugu dénemsel ve ¢ok boyutlu bir yak-
lagimla ele almaktadir. Bir kisinin siirekli yoksul olarak tanimlanabilmesi
i¢in ne kadar siire gegmesi gerektigi iilkeden lilkeye degismekte olup, ge-
nelde bes yil ve daha uzun siiredir yoksulluk i¢inde bulunanlar ifade et-
mektedir (Temiz, 2008: 63-64).
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Yoksulluk sadece ekonomik nedenlerle agiklanamayacak kadar karmasik
ve kapsamli bir olgudur. Aile ve toplum hayatim derinden etkileyen yok-
sulluk kavramini gesitli boyutlari ile anlamaya ¢alismak sorunu ¢6zebilmek
agisindan 6nem tagimaktadir (Giines, 2010: 6). Diinyanin her yerinde oldu-
gu gibi Tirkiye’nin de énemli sorunlarindan biri olan yoksulluk, temelde
bireysel ve sosyal oldugu kadar siyasi siireglerde de etkili olup yoksulluga
neden olan yoksunluklarin neler oldugunun belirlenmesi (Sallan Giil, 2002:
108), yoksullugun nicel ve nitel boyutunun ortaya konulabilmesi ve ¢6ziim
Onerileri tiretilebilmesi agisindan gereklidir.

Yoksullugun nedenleri tarihin her doneminde sorgulanmis ve arastirilmis-
tir. Yasanan zamana ve mekana gore yoksulluk nedenleri de farklilasmak-
tadir. Yoksullugun nedenlerini, yoksulluk kuramlari ve sosyal bilim alanlari
farkli yonleriyle ele almaktadir (Senses, 2006: 145-146). Ancak yoksulluga
neden olan ekonomik, sosyal, siyasal, ¢evresel ve bireysel faktorler genel-
likle makro ve mikro nedenler olmak iizere iki ana baslik altinda tasnif
edilmektedir. Yoksullugun makro nedenleri bireyin kendisi ve hanesinin
ozellikleri disinda gergeklesen ekonomik kriz, savas, dogal afet gibi genis
etkileri olan olaylardir. Mikro nedenler ise bireyin ve yasadig1 hanenin yas,
egitim, cinsiyet gibi sosyo-demografik o6zelliklerinden veya kisisel karar-
lardan kaynaklanan nedenlerdir (Kabakg¢1 Karadeniz, 2017: 161).

2. Tiirkiye’de Yoksullugun Goriiniimii

Tirkiye’de 6zellikle 1980 sonrasinda uygulanan neoliberal politikalar gelir
dagilimin1 derinden etkilemis, toplumsal siniflar arasindaki mesafe gittikce
acilmistir. 1990°I1 yillarda yasanan krizler sonrasinda ekonomi kiiciilmiis,
igsizlik artmis, yoksulluk daha belirgin hale gelmistir (Arpacioglu ve Yildi-
rim, 2011: 68).

Tiirkiye’de yoksullugun genel gériiniimiinii verebilmek icin Tiirkiye Istatis-
tik Kurumunun (TUIK) yayimlamis oldugu Gelir Dagilimi Istatistikleri ile
Yoksulluk ve Yasam Kosullar1 Istatistiklerini incelemek gerekmektedir.
Ciinkii gelir dagilimi ile yoksulluk arasinda yakin bir iligki bulunmaktadir.
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Gelir dagilimindaki adaletsizlik en temel yoksulluk nedenlerinden biri ola-
rak kabul edilmektedir. Gelirin adil dagilmadig: iilkelerde yoksulluk oran-
lar1 da ytiksektir.

Tablo 1: Tirkiye’de Gelir Gruplarnin Toplam Gelirden Aldiklar1 Paylar,
2013-2022

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

ik %20

En Yoksul 61 | 62 | 61 | 62 | 63 | 61 | 62 | 59 | 61 | 60

ikinci %20 10,7 10,9 | 10,7 | 106 | 10,7 | 106 | 109 | 106 | 10,8 | 104

Ugiincii %20 | 152 153 | 1572 15,0 14,8 14,8 15,2 14,9 151 14,7

Dordiincii

%20 21,4 21,7 21,5 21,1 20,9 20,9 21,4 21,1 21,3 20,9

Son %20

. 46,6 459 | 465 | 472 | 474 | 476 | 463 | 475 | 46,7 | 480
En Zengin

P80/P20

7,7 74 7,6 7,7 75 7,8 74 8,0 7,6 7.9
Oram

Gini Katsa-

- 0,400 | 0,391 | 0,397 | 0,404 | 0,405 | 0,408 | 0,395 | 0,410 | 0,401 | 0,415

Kaynak: TUIK (2023a), Gelir Dagilim Istatistikleri 2022

Tablo 1’e gore en yiiksek esdeger hane halki kullanilabilir fert gelirine sa-
hip %20’lik grubun toplam gelirden aldig1 pay bir dnceki yila gore 1,3 puan
artarak %48’e ¢ikmus, en diigiik gelire sahip %20’lik grubun aldig1 pay ise
0,1 puan azalarak %6 olmustur. Buna bagli olarak toplumun en yiiksek ge-
lir elde eden %20’sinin elde ettigi payin en diisiik gelir elde eden %20’sinin
elde ettigi paya orani seklinde hesaplanan P80/P20 orani 7,6’dan 7,9’a yiik-
selmistir. Bir baska ifadeyle en zengin yiizde yirmilik kesim, en yoksul
yiizde yirmilik kesimden 7,9 kat daha fazla gelir elde etmektedir. Genel
olarak yillar itibariyle en yoksullarin pay1 asagi yukar sabit kalirken, en
zenginlerin pay1 artmakta, diger yandan orta sinifin pay1 azalmaktadir. Gini
katsayist ise 2022 y1l itibariyle en yiiksek seviyesine ulasarak 0,415 olarak
hesaplanmistir. Toplumun zengin kesimi ile yoksul kesimi arasindaki ugu-
rum derinlestikge Gini katsayis1 da artma egilimi gostermektedir.
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Tablo 2: Yoksulluk Siiri, Yoksul Sayisi, Yoksulluk Orani ve Yoksulluk
Agi1g1, 2013-2022

2013 | 2014 2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Yoksulluk 17
Simin (TL) 5007 | 5554 | 6246 | 7116 | 7944 | 8892 | 10793 | 12394 | 14034 747
Yoksul 12

Sayis1 (Bin | 11137 {11332 | 11219 | 11026 | 10622 | 11091 | 11641 | 12 267 | 11 936

Kisi) 000

Yoksulluk | 156 | 150 | 147 | 143 | 135 | 139 | 144 | 150 | 144 | 144
Orani (%)
Zzl'g“"‘ik 260 | 244 | 253 | 243 | 226 | 237 | 241 | 259 | 250 |21l

Kaynak: TUIK (2023b), Yoksulluk ve Yasam Kosullar1 Istatistikleri 2022
Tablo 2’de esdeger hane halki kullamilabilir fert medyan gelirinin %50’si
dikkate alinarak hesaplanan yoksulluk sinir1, yoksul sayisi, (goreli) yoksul-
luk oran1 ve yoksullugun derecesi hakkinda fikir edinmeyi saglayan yoksul-
luk ac¢ig1 verilmistir. 2022 yili verilerine gore yoksulluk sinir1 17 bin 747
TL, yoksul sayis1 12 milyon kisi, yoksulluk oran1 %14,4, yoksulluk acig1
ise %21,1 olarak hesaplanmustir. Fert medyan geliri %60 olarak ele alindi-
ginda yoksulluk sinir1 21 bin 296 TL’ye, yoksul sayis1 18,3 milyon kisiye,
yoksulluk oran1 %21,6’ya, yoksulluk acig1 ise %25,6’ya yiikselmektedir.
Tiirkiye Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (TURK-IS) Mayis 2023 itibariyle
dort kisilik bir ailenin gida harcamasi igin gerekli olan tutar1 (aghk siniri)
10.360 TL, gida ve diger tiim temel harcamalar i¢in gerekli olan gelir tuta-
rini (yoksulluk sinir1) ise 33.750 TL olarak hesaplamistir. Eyliil 2023 itiba-
riyle ise aglik sinir1 13.334 TL’ye, yoksulluk sinir1 ise 43.433 TL’ye yiik-
selmistir (TURK-IS, 2023).

Tablo 3’te hane halki tipine gore esdeger hane halki kullanilabilir fert med-
yan gelirinin %50’si dikkate alinarak hesaplanan yoksulluk oranlarina ba-
kildiginda hane igerisinde yasayan kisi sayisi arttikga yoksulluk oraninin da
arttig1 goriilmektedir. 2022 verilerine gore tek kisilik hane halkinda yoksul-
luk oran1 %7,5 iken en az bir ¢ekirdek aile ve diger kisilerden olusan hane
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halkinda (genis aile) bu oran %19,6 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tablo 3: Esdeger Hane halki Kullanilabilir Fert Gelirine ve Hane halki Ti-
pine Gore Yoksulluk Orani, 2013-2022

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Toplam 15,0 | 150 | 14,7 | 143 | 135 | 139 | 144 | 150 | 144 | 144
Tek kisilik hane halki 75 72 | 81 9,0 8,2 9,6 92 | 10,9 | 65 75
Tek cekirdek aileden

olusan hane halka 135 137 [135 129 |125 |129 |138 |145 (142 [139

Sadece eslerden olusan
cekirdek aile 5,2 5,0 50 |39 3,9 4,5 48 75 35 4,2

Esler ve ¢ocuklardan
olusan ¢ekirdek aile 149 [151 |150 (145 |141 |14,4 |155 |157 |16,2 |158

Tek ebeveyn ve ¢cocuk-
lardan olusan ¢ekirdek | 11,8 |12,3 |12,0 | 10,8 |[10,8 |12,0 |11,3 |13,2 [119 |11,7
aile

En az bir ¢ekirdek aile

ve diger Kisilerden olu- | 555 1504 | 196 (199 [179 |188 |182 |184 |185 |196
san hane halki

Cekirdek aile bulunma-

yan birden fazla kisiden |\, |69 199 (100 129 |77 |92 |95 |91 |117
olusan hane halki

Kaynak: TUIK (2023b), Yoksulluk ve Yasam Kosullar1 Istatistikleri 2022
Ayvaz Kizilgsl ve Demir (2010) TUIK verileri iizerinden gerceklestirdikle-
ri ekonometrik analizlere dayanan ¢aligmalarinda hane halkinda yasayan bi-
rey sayisi arttiginda, hanenin es deger fert basina gelir ve tiiketim harcama-
sina gore hesaplanan yoksulluk diizeyinin arttigini, bir bagka deyisle hane-
ye katilan her bireyin yoksulluk olasiligini arttirdigini, 6zellikle alt1 yasin-
dan daha kiigiik ¢ocuklarin sayisinin bu sonug iizerinde daha etkili oldugu
bulgusuna ulasmiglardr.

Tablo 4’te esdeger hane halki kullanilabilir fert medyan gelirinin %60’ 1na
gore hesaplanan siirekli yoksulluk, maddi yoksunluk ve maddi ve sosyal
yoksunluk oranlar1 verilmistir. Siirekli yoksulluk oran1 TUIK tarafindan
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dort yillik panel veri iizerinden hesaplanabilen, son yilda ve 6nceki ii¢ yil-
dan en az ikisinde yoksulluk riski altinda olanlar olarak tanimlanmaktadir.
Buna gore, 2022 yil1 anket sonuglarina gore siirekli yoksulluk orani bir 6n-
ceki yila gore 0,2 puan artis gostererek %14 olarak hesaplanmistir.

Tablo 4: Siirekli Yoksulluk, Maddi Yoksunluk, Maddi ve Sosyal Yoksun-
luk Oranlari, 2013- 2022

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Siirekli yoksulluk oran1 (%) | 13,0 | 151 | 15,8 | 14,6 | 14,0 | 12,7 | 12,7 | 13,7 | 13,8 | 14,0

Maddi yoksunluk oram (%) | 43,8 | 29,4 | 30,3 | 32,9 | 28,7 | 26,5 | 26,3 | 27,4 | 27,2 | 28,4

Maddi ve sosyal yoksunluk
oram (%)

19,2 | 17,8 | 154 | 153 | 158 | 16,7 | 18,1 | 16,6

Kaynak: TUIK (2023b), Yoksulluk ve Yasam Kosullar1 Istatistikleri 2022

Maddi yoksunluk orani, insanlarin yasadiklari iilkenin kosullarin1 g6z
oniinde bulundurarak kabul edilebilir bir yasam standardina sahip olmalari
icin gerekli goriilen veya arzulanan mal ve hizmetlerin fiyat uygunluguna
dayanmaktadir (Turgut, 2021: 71). Buna gore ¢amasir makinesi, renkli te-
levizyon, telefon ve otomobil sahipligi ile ekonomik olarak beklenmedik
harcamalar1 yapabilme, evden uzakta bir haftalik tatil masrafinm1 karsilaya-
bilme, kira, konut kredisi ve faizli borglar1 6deyebilme, iki giinde bir et, ta-
vuk, balik i¢eren yemek yiyebilme ve evin 1sinma ihtiyacini karsilayabilme
durumu ile ilgili hane halklarinin algilarim1 yansitmaktadir. Maddi yoksun-
luk orani, TUIK tarafindan sayilan dokuz maddenin en az dordiinii karsila-
yamayanlarin orani olarak tanimlanmakta ve 2022 yili verilerine gore bir
onceki yila gore 1,2 puan artis gostererek %28,4 olarak hesaplanmaktadir.

Maddi ve sosyal yoksunluk oraninin hesaplanmasi i¢in kullanilan degisken-
ler 2015 yilinda toplanmaya baslanmistir ve TUIK tarafindan belirlenen
maddi ve sosyal yoksunluk maddelerinin (fertle ilgili 6 ve hane ile ilgili 7)
zorunlu olarak yoklugunu yasayan niifusun orani olarak tanimlanmaktadir.
Maddi ve sosyal yoksunluk orani hesabinda hane diizeyinde sorgulanan de-
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giskenler; otomobil sahipligi, ekonomik olarak beklenmedik harcamalar
yapabilme, evden uzakta bir haftalik tatil masrafin1 karsilayabilme, kira,
konut kredisi ve faizli bor¢lar1 6deyebilme, iki giinde bir et, tavuk, balik
iceren yemek yiyebilme, mobilyalar eskidiginde degistirebilme ve evin
1sinma ihtiyacini karsilayabilme durumudur. Bu oran igin fert diizeyinde
toplanan degiskenler ise; eskimis giysilerin yerine yenisini alabilme, diiz-
giin iki ¢ift ayakkabiya sahip olabilme, ayda en az bir kez tanidiklar ile
toplanabilme, iicretli bos zaman faaliyetlerine katilabilme, kendini iyi his-
setmek icin bir miktar para harcayabilme ve kisisel amacli kullanim i¢in in-
ternet sahipligi olarak belirlenmistir. Maddi ve sosyal yoksunluk orani, be-
lirtilen on ii¢ maddenin en az yedisini karsilayamayanlarin orani olarak ta-
mimlanmaktadir. Buna gore 2022 yili i¢in maddi ve sosyal yoksunluk orani
bir 6nceki yila gore 1,5 puan azalig gostererek %16,6 olarak hesaplanmustir.
Tablo 5: Yas Gruplarina Gore Yoksulluk ve Sosyal Diglanma Riski Altin-
daki Niifus Orani, 2021-2022

Yas Gruplari Cinsiyet 2021 2022
Kadin 44,7 43,5
0-17 yas
Erkek 42,8 41,9
Kadin 33,5 334
18-64 yas
Erkek 27,5 27,0
Kadin 17,9 21,8
65+ yas
Erkek 15,5 18,7

Kaynak: TUIK (2023b), Yoksulluk ve Yasam Kosullar1 Istatistikleri 2022

Tablo 5’te esdeger hane halki kullanilabilir fert medyan gelirinin %60°1na
gore hesaplanan yoksulluk ve sosyal dislanma riski altinda bulunan yas
gruplarinin cinsiyete goére dagilimi verilmistir. Buna gore yoksulluktan en
fazla etkilenen yas grubunun 0-17 yas grubu oldugu goriilmektedir. Yas
gruplar cinsiyetler baglaminda incelendiginde biitiin yas gruplarinda risk
altindaki kadinlarin oraninin erkeklerden daha fazla oldugu dikkat gekmek-
tedir. Bu tablodan yola ¢ikarak Tiirkiye’de ¢ocuklarin ve kadinlarin yoksul-
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luk ve sosyal dislanma riskinin yetiskinlere ve erkeklere gore daha yiiksek
sOylemek miimkiindiir.

Tablo 6: Hane halki Fertlerinin Egitim Durumlarina Goére Yillik Ortalama
Esas Is Gelirleri, 2018-2022

Egitim Seviyesi Cinsiyet 2018 2019 2020 2021 2022
Okuma-Yazma Bilme- | Kadin 10 839 11 852 13 475 17 020 21181
yen Erkek 13684 17 305 21165 23642 30799

Kadin 12 840 13576 18 765 19211 23141
Bir Okul Bitirmeyen

Erkek 18 567 20 506 24917 29373 39994

Kadin 15233 17 431 22137 23672 30233
Lise Alt1 Egitimli

Erkek 25311 29 149 35 263 38058 50 953

Kadin 23277 25049 32114 33359 40 276
Lise ve Dengi Okul

Erkek 32555 36 678 44 480 50 988 69 085

i Kadin 37889 42238 50 788 56 814 68 026

Yiiksek Ogretim

Erkek 52145 57 848 70 639 75 360 99 836

Kaynak: TUIK (2023a), Gelir Dagilim Istatistikleri 2022

Tablo 6’da bireylerin egitim durumlarina gore yillik ortalama esas is gelir-
leri gosterilmektedir. Buna gore egitim seviyesi arttik¢a bireylerin yillik ge-
lirleri de artmakta, e8itim seviyesi azaldikca bireylerin yillik gelirleri de
azalmaktadir. Buradan yola ¢ikarak egitim seviyesi ile gelir arasinda dogru
orantil1 bir iligski oldugunu séylemek miimkiindiir. Tablo 6 cinsiyetler bag-
laminda incelendiginde tiim egitim seviyelerinde kadinlarin yillik gelirleri-
nin erkeklerden daha diisiik oldugu dikkat ¢cekmektedir.

Tablo 6 ile yakindan iliskili olarak Tablo 7°de esdeger hane halki kullanila-
bilir fert geliri ve egitim seviyesine gore yoksulluk oranlart verilmistir.
Oranlar incelendiginde egitim seviyesi ile yoksulluk arasinda ters yonlii bir
iliski oldugu goriilmektedir. Bireylerin egitim seviyeleri yiikseldik¢e yok-
sulluk oranlar1 azalmakta, egitim seviyeleri diistiikce yoksulluk oranlari
artmaktadir.

En yiiksek yoksulluk orani okuma yazma bilmeyenlerde, en disiik yoksul-
luk orani yiliksekdgretim mezunlarindadir. 2022 yili itibariyle esdeger hane
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halki kullanilabilir fert gelirinin %50’sine gore hesaplanan yoksulluk orani
okuma-yazma bilmeyenlerde %27,7, yiiksekdgretim mezunlarinda ise
%2,6’dir. Ayvaz Kiz1lgdl ve Demir (2010) TUIK verileri iizerinden gergek-
lestirdikleri ekonometrik analizlere dayanan ¢aligmalarinda hane halki rei-
sinin egitim seviyesinin artmasinin hanede yoksulluk riskini azalttig1 sonu-
cuna ulagmislardir. Ayrica ¢alisilan igkolunun yoksulluk riski agisindan
Oonem tasidigini, yoksulluk agisindan en riskli iskollarinin tarim ve insaat
oldugunu ortaya koymuslardir.

Tablo 7: Esdeger Hane Halki Kullanilabilir Fert Gelirine ve Egitim Sevi-
yesine Gore Yoksulluk Orani, 2018-2022

Yoksulluk Oram (%)
Yillar Yoksulluk
Riski . . .
Okuma- I_3|_r Okul Lise Alt1 Lise ve Dengi Yiiksek
Yazma Bitirmeyen Egitimli Okul Ogretim
Bilmeyen
2018 50% 27,5 23,6 12,1 5,8 2,2
60% 36,2 33,2 19,8 10,3 3,7
2019 50% 26,1 22,4 13,4 6,9 2,5
60% 35,2 32,8 20,4 11,9 4,2
2020 50% 26,7 25,7 14,0 8,3 32
60% 35,8 35,7 21,2 12,9 51
2021 50% 24,1 24,4 13,8 75 2,5
60% 34,6 34,1 20,9 12,6 4,5
2022 50% 27,7 24,4 13,8 7.8 2,6
60% 38,5 35,3 21,4 13,0 4,4

Kaynak: TUIK (2023b), Yoksulluk ve Yasam Kosullar1 Istatistikleri 2022

3. Tiirkiye’de Yoksullukla Miicadele ve Aile ve Sosyal Hizmetler Ba-
kanh@imin Uygulamalan

Ikinci Diinya Savas sonrasinda diinyada yasanan gelismelere paralel olarak
Tiirkiye’de sosyal devlet olma yolunda énemli adimlar atilmaya baslanmis-
tir. Ancak yoksullukla dogrudan miicadele politikalarinin uygulanmasi
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1970’11 yillarin ikinci yarisini bulmustur. Son derece daginik olan bu uygu-
lamalar 2011 yilinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin kurulmasiyla
birlikte tek cati altinda birlestirilmeye calisilmistir. Giiniimiizde Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi adi altinda faaliyetlerini siirdiiren kurum yok-
sullukla miicadelenin merkezinde yer almaktadir.

3.1. Tiirkiye’de Yoksullukla Miicadele Politikalar:

Tirkiye’de Cumhuriyetin ilk yillarinda yoksulluk biiyiik 6l¢iide koyli yok-
sulluguyla 6zdeslestirilmisti. Koyliiler {ilkenin ezici ¢ogunlugunu olustur-
maktaydi ve yoksulluk ¢ok yaygindi. Bu dénemde yoksullugun nedeni ola-
rak savas ve onu izleyen politik olaylar goriilmiis (Bugra, 2018: 99), yok-
sullukla miicadele basta vakiflar olmak tizere goniillii girisimlere havale
edilmisti (Bugra, 2018: 133). 1950°li yillarda tarimda makinelesme ve is-
sizlik nedeniyle baslayan koylerden kentlere gog siireci, kirda yasanan yok-
sullugu kentlere tasimis (Selek Oz ve Yildirimalp, 2008: 456), yoksulluk
konusunun daha karmasik bir hale biirlinmesine neden olmustur. Bu do-
nemde (Ikinci Diinya Savasindan sonra) gelismis iilkelerde yasanan refah
devleti anlayis1 Tiirkiye’yi de etkilemis, sosyal politika alaninda 6nemli dii-
zenlemeler yapilmaya baglanmistir. Sonrasinda 1961 Anayasasi ile birlikte
ilk defa sosyal devlet ilkesi kabul edilmis, anayasanin ii¢lincii boliimiinii
olusturan sosyal ve iktisadi haklar ve 6devler kisminda dogrudan ve dolayh
olarak yoksullukla ilgili diizenlemeler getirilmistir.

Tiirkiye’de yoksullukla miicadelede dogrudan miidahale politikalar1 adina
ilk adim 1976 yilinda kabul edilen 2022 sayili “Altmis Bes Yasin1 Doldur-
mug Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi
Hakkindaki Kanun” ile atilmigtir. 1982 yilinda Milli Egitim Bakanligina
muhta¢ durumdaki &grencilere burs ve parasiz yatili hizmeti verme, 1983
yilinda kurulan Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna (SHCEK)
ise muhtag kisilere ayni ve nakdi yardim yapma gorevi verilmistir. 1986 y1-
linda yiiriirliige giren 3294 sayili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsmayi
Tesvik Kanunu ile Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsmay1 Tesvik Fonu ku-
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rulmustur. Bu kanun ile tiim vatandaslar1 hedef alan yoksul ve muhta¢ du-
rumda olan daha genis kapsamli bir programi uygulanmaya baslanmistir.
Bu uygulamalara daha sonralar1 saglik imkanlarindan {icretsiz faydalanma-
ya yarayan “yesil kart” uygulamasi da eklenmistir (Kiziler, 2017: 90).
Tablo 8’e gore sosyal koruma harcamalar1 2021 yilinda briit 785 milyon
662 bin TL, net 784 milyon 932 bin TL olarak ger¢eklesmistir. Gegmisten
giinlimiize sosyal koruma harcamalar1 artma yoniinde egilim gostermekte-
dir. Sosyal koruma harcamalarinin kapsamini emekli/yaslt (%45), hasta-
lik/saglik bakimi (%30,8), dul/yetim (%11,3), aile/gocuk (%4,2), issizlik
(%3,8), engelli/malul (%3) ve sosyal dislanma (%0,6) harcamalar1 olustur-
maktadir (TUIK, 2022).

Tablo 8: Risk/ihtiya¢c Gruplarina Gére Briit ve Net Sosyal Koruma Harca-
malarmin Dagilimi, 2000-2021

2000 | 2010 | 2013 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Sosyal ko-

r“malhar‘ 13504 | 148 220 336 382 448 542 655 785
camajan 450 429 520 665 727 201 261 662
toplamm

(Briit)

Sosyal ko-

r“malhar' 13504 | 148 220 335 381 447 540 654 784
camarart 428 269 783 916 730 961 647 932
toplamm

(Net)

Kaynak: TUIK (2022), Sosyal Koruma Istatistikleri 2021

Guniimiizde yoksullukla miicadelede temel kurum Aile ve Sosyal Hizmet-
ler Bakanligi’dir. Bakanlik ve bakanliklar diizeyinde yoksullukla miicadele
anayasal bir gorev ve sorumluluktur. Bu baglamda, Tiirkiye’de yoksullukla
miicadele “sosyal devlet” anlayisinin bir geregi olarak devletin sorumlulu-
gunda olan konulardan biridir. 1982 Anayasasina gore; “devlet toplumun
huzuru, milli dayanigma ve adalet anlayisi i¢inde, insan haklarma saygili,
Atattirk milliyetciligine bagl, demokratik, l1aik ve sosyal bir hukuk devleti-
dir” (md. 2), ayrica “devletin temel amag¢ ve gorevlerinden biri, kisilerin
temel hak ve hiirriyetlerini sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bag-
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dasmayacak sekilde sinirlayan engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve ma-
nevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamaya caligmaktir” (md.
5).

Yoksullukla miicadele politikalar1 bireylerin insanca yagamasi ve diger top-
lumsal sorunlarin 6niine gecilebilmesi agisindan biiylik 6nem tagimaktadir
(Kiziler, 2017: 84). Yoksullukla miicadelede temelde dogrudan ve dolayl
yaklasim olmak tizere iki ana yaklagim bulunmaktadir (Giindogan, 2008:
49-51). Bu yaklagimlar ve neden olduklari sonuglar hem uygulayicilarin
politikalarina hem de uygulanan bolgenin ekonomik durumuna goére degi-
sim gosterebilmektedir (Arpacioglu ve Yildirim, 2011: 71).

Yoksullukla miicadelede dogrudan yaklasim; beslenme, saglik, egitim ve
konut gibi temel ihtiyaglar olmak iizere yoksullarin yasam kalitesini ilgi-
lendiren konularda somut program ve politikalarin uygulanmasini ve yok-
sul kesimlere saglanan transferlere onem verilmesini temel alan yaklagim-
dir (Kiziler, 2017: 84). Bu yaklasimda devlet; vergiler, sosyal giivenlik,
sosyal yardimlar, saglik ve egitim politikalar1 gibi temel araglarla gelirin
ikincil dagilimina etkin bir sekilde miidahale etmektedir (Giindogan, 2008:
51). Bununla birlikte, tamamen yoksullukla miicadeleye odaklanmis proje
ve programlar da bu yaklagimin temel araglar1 arasinda yer almaktadir (Ar-
pacioglu ve Yildirim, 2011: 72). Dogrudan miicadele politikalarinin basarili
olmasi igin ilgili kurumlarin yoksullugu azaltmayi oncelikli hedef olarak
benimsemesi, programin uygulandigi yoksul kitlenin dogru belirlenmesi,
hedef dogrultusunda somut program ve politikalarin toplum tarafindan
yaygin destek almasi gerekmektedir. Tiirkiye’de bu politikalar basta Aile
ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 olmak iizere, Genglik ve Spor Bakanligi,
Vakiflar Genel Miidiirliigti (Dal ve Temiz, 2023: 1289), Milli Egitim Ba-
kanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Saglik Bakanligi (Zanbak,
2017: 215-216), yerel yonetimler ve sivil toplum orgiitleri aracilifiyla yiirii-
tillmektedir.

Yoksullukla miicadelede dolayli yaklagim; ekonomik biiyiime saglanarak,
yoksullugun azaltilabilecegi diisiincesini temel alan yaklasimdir. Bu yakla-
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simda hizli bir ekonomik biiylime ile yoksul kesimin gelirini ve hayat stan-
dardini yiikseltmek amaglanmaktadir. Ekonomik biiyiime iretim ve istih-
dam artis1 saglayacak, buna bagl olarak egitim ve saglik alan1 iyilesecek,
gelir dagilimiin daha adil hale gelmesiyle birlikte dolayli bir sekilde yok-
sulluk azalacaktir (Gilindogan, 2008: 49-50). Giiniimiizde yoksullukla mii-
cadelede dogrudan ve dolayli yaklagimin birlikte ele alindigi goriilmekte-
dir.

3.2. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhiginin Yoksullukla Miicadele Poli-
tikalarn

Ailenin biitiinliigiiniin korunmasi, gii¢lendirilmesi ve sosyal refahin artti-
rilmasi amaciyla 1983 yilinda Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kuru-
mu (SHCEK) ve 1989 yilinda Aile Arastirma Kurumu kurulmustur. 2011
yilinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi (ASPB) kurulunca SHCEK ve
Aile Arastirma Kurumu ilgili bakanliga devrolmustur. 2018 yilinda Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig ile bir-
lestirilmis ve ismi Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’na doniis-
miistiir. 2021 yilinda Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanlig: ile ayrilarak
giintimiizdeki statiisiine kavusmustur. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
biinyesinde yoksullukla miicadele faaliyetlerini yiiriiten birimler;

. Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Miidirligii

. Cocuk Hizmetleri Genel Mudiirligii

. Kadinim Statiisii Genel Miidiirligii

. Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigi

. Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigi

. Sehit Yakinlar ve Gaziler Genel Miidiirliigi’ diir.

Aile ve Toplum Hizmetleri catis1 altinda “Sosyal Hizmet Merkezleri
(SHM)”, “Aile Destek Merkezleri (ADEM)” ve “Sosyal Dayanisma Mer-
kezleri (SODAM)”; Cocuk Hizmetleri ¢atisi altinda “Cocuk Evleri Koor-
dinasyon Merkezi (CEKOM)”, “Cocuk Koruma, Ilk Miidahale ve Deger-
lendirme Birimi (COKIM)”, “Cocuk Evleri Sitesi (CES)”, “Cocuk Evleri”
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ve “Ihtisaslastirilmis Cocuk Evleri Sitesi (ICES)”; Kadin Hizmetleri catist
altinda “Kadin Konukevleri”, “Siddet Onleme ve Izleme Merkezleri
(SONIM)” ve “Cok Amagl Toplum Merkezleri (CATOM)”; Engelli ve
Yash Hizmetleri catis1 altinda “Bakim Rehabilitasyon ve Aile Danigma
Merkezleri”, “Rehabilitasyon ve Aile Danigma Merkezleri”, “Huzurevleri
ve Huzurevi Yasli Bakim ve Rehabilitasyon Merkezleri”, “Umut Evleri (Ev
Tipi Sosyal Hizmet Kurulusu)”, “Yasli Yasam Evleri (Ev Tipi Sosyal Hiz-
met Kurulusu)”, “Engelli Bireylere Yonelik Aktif Yasam Merkezleri” ve
“Yasl Bireylere Yonelik Aktif Yasam Merkezleri”’; Bagh Kurulus olarak
ise Dariilaceze Bagkanligi bulunmaktadir (ASHB, 2023a: 21).

Bakanlik, bu birimler araciligiyla toplumsal cinsiyet esitsizligini engelle-
mek, dezavantajli gruplarin toplumdan dislanmasinin 6niine gegmek, geliri
olmayan ya da dar gelirli ailelere hayat standardi sunmak amaciyla yoksul-
lukla miicadele etmektedir. Tiirkiye’de muhta¢ bireylerin belirlenmesinde
hane esasli yaklagim temel alinmaktadir (Ozsoy ve Karatas, 2021: 226).
Sosyal hizmet ve yardimlar bireylerin basvurusu ve ihbar esash yapilmakta,
asgari ge¢im diizeyinden yoksunluk (muhtaglik) tizerinden degerlendiril-
mektedir. Dolayisiyla mevcut sistemde sosyal hizmet ve sosyal yardim uy-
gulamalar1 biiyiik 6l¢iide talebe (talep odakli) baglidir (Sahin Duran ve Ce-
nikli, 2021: 156). Arz odakli hizmet sunum modeli olarak uygulanmasi
planlanan Aile Sosyal Destek Programi (ASDEP) ile toplumsal yasam ko-
sullarinin iyilestirilmesi ve refah seviyelerinin yiikseltilmesi hedeflenmek-
tedir (Ozsoy ve Karatas, 2021: 226).

Bakanligin yoksullukla miicadelede en 6n plana cikan birimi Sosyal Yar-
dimlar Genel Miidiirliigiidiir. Sosyal Yardimlar Genel Midiirliigiiniin sos-

9

yal yardimlan “aile yardimlar1”, “barinma-gida yardimlar”, “engelli-yasl
yardimlar1”, “saglik yardimlar1”, “egitim yardimlar’” ve “proje destekleri”
seklinde olup elli farkli sosyal yardim tiirii izerinden yiiriitilmektedir.

Aile Yardimlari: Dogum Yardimi, Coklu Dogum Yardimi, Esi Vefat Et-
mis Kadinlara Yénelik Diizenli Nakit Yardim Programi, Oksiiz ve Yetim

Yardimi, Asker Ailelerine Yonelik Diizenli Nakit Yardim Programi, Asker
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Cocugu Yardimi, Teror Zarar1 Yardimlari, Afet-Acil Durum Yardimlari,

Ise Yonlendirme Yardimi-Baslama Yardimi, Sehit Yakinlart ve Gazilere
Yonelik Yardimlar, Vefat Yardimi, Tiirkiye Aile Destek Programi
Tablo 9: Rakamlarla Tiirkiye’de Sosyal Yardim, 2022

Toplam Sosyal Yardim Harcamas1 Tutar1 (TL) 151,9 Milyar
Sosyal Yardimlar Genel Mﬂdﬁrlﬁgﬂnce Yapilan Sosyal Yardim Harca- 87 Milyar
mas1 (SYDTF + Genel Biitge)

Sosyal Yardimlarin GSYH i¢indeki Pay1 1,13%
Sosyal Yardimlardan Faydalanan Toplam Hane Sayist 4.419.286
2022 Yash ve Engelli Aylig1 Fayda Sahibi Sayis1 1.533.509
2022 Yash ve Engelli Ayligi Toplam Aktarilan Kaynak (TL) 21.576.925.376
GSS Primi Devlet Tarafindan Odenen Kisi Sayis1 *** 0.488.441
GSS Prim Destegi (SGK’ya Odenen) (TL) 33.552.337.026
Elektrik Tiiketim Desteginden Yararlanan Kisi Sayisi 2.719.745
Esi Vefat Etmis Kadinlara Yapilan Yardimlardan Yararlanan Kisi Sayi- 87.627

st

Muhtag Asker Ailelerine Yapilan Yardimdan Yararlanan Kisi Sayisi 61.769
Oksiiz ve Yetim Yardimi Programi Yardimlarindan Yararlanan Cocuk 47362
Sayist

Sartli Nakit Transferinden Yararlanan Cocuk Sayis1 3.888.417
SYDV Sayist 1.003
SYDV Personel Sayisi 8.779
SYDV Sosyal Yardim ve Inceleme Gérevlisi Sayisi 4.067

Nakdi Yardimlarin Tiim Yardimlar Igindeki Yiizdesi 93%
Diizenli Yardimlara Aktarilan Kaynagm Tim Yar- 0
dimlara Orani 86%

Kaynak: ASHB (2023a), Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi 2022 Faali-
yet Raporu, s. 134, 191, 192.

Barinma-Gida Yardimlari: Gida Yardimi, Ogle Yemegi Yardimi, Asev-
leri, Barinma Yardimlari, Sosyal Konut Projesi, Yakacak Yardimlari,
Elektrik Tiketim Destegi, Sosyal Uyum Yardimi (SUY), Tamamlayici
Sosyal Uyum Yardimi (T-SUY), Dogal Gaz Tiiketim Destegi
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Engelli-Yash Yardimlari: Yasli Ayligi, Evde Bakim Ayligi (Evde Bakim
Yardimina iliskin is ve islemler Engelli ve Yagli Hizmetleri Genel Miidiir-
liigline devredilmistir), Engelli Ayligi, Engelli Yakim1 Ayligi, Yasl ve En-
gelli Bakim Projeleri (VEFA Projeleri), Engelli Thtiya¢ Yardimlari, Yasli-
Engelli Ev ve Kigisel Bakim Programi (Ulusal VEFA Programi)

Saghk Yardimlari: Genel Saglik Sigortasi (GSS) Prim Odemeleri, Sartli
Saghk Yardimlari (Saghk ve Gebelik), Katilim Pay1r Odemeleri, Kronik
Hastalik Yardimu, Silikozis Hastalaria Yapilan Odemeler, Kronik Hastala-
ra Kesintisiz Gili¢ Kaynagi Destegi ve Birikmis Elektrik Borcu Destegi,
Saglik Yardimi

Egitim Yardimlari: Ucretsiz Ders Kitab1, Sartli Egitim Yardimlari, Ya-
bancilara Yénelik Sartli Egitim Yardimi (Y-SEY), Engelli Ogrencilerin
Ucretsiz Tagmmasi, Egitim Materyali Yardimlar;, Ogrenci Barinma-
Tagima-Yemek Yardimi, Yurt Yapimi, Anaokulu/Anasinifi Destek Prog-
ramu, Yiiksekdgrenim Ogrencilerine Yénelik Yardimlar

Proje Destekleri: Aile Destek Merkezi (ADEM Projeleri), Sosyal Daya-
nisma Merkezi (SODAM Projeleri), Evsizlere Konaklama Projesi, Sosyal
Hizmet Projeleri, Kurulus Bakimindan Ayrilan Genglerin Sosyal Yo6nden
Desteklenmesi Projesi (ASHB, 2023a: 135).

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi yoksullukla miicadele gorevini basta
1986 yilinda 3294 sayili yasa ile kurulan Sosyal Yardimlasma ve Dayanis-
ma Vakiflar1 olmak iizere ¢ok sayida kamu kurum ve kurulusu ile is birligi
icerisinde ylriitmektedir.

Tablo 9’a gore 2022 yilinda Tiirkiye’de toplam 151,9 Milyar TL tutarinda
sosyal yardim yapilmistir. Bu miktarin 87 Milyar TL’si Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi Sosyal Yardimlar Genel Mudiirliigii tarafindan, geri
kalan kismi ise diger kamu kurumlari ve belediyeler tarafindan yapilan sos-
yal yardimlarm tutaridir. Sosyal yardimlarin GSYH i¢indeki pay1 %1,13
olarak hesaplanmis, sosyal yardimlardan yaklasik 4 buguk milyon hane ya-
rarlanmistir. Yash ve engelli ayligindan 1 buguk milyondan fazla kisi fay-
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dalanmig, yaklasik 9 buguk milyon kisinin Genel Saglik Sigortasi primi
Bakanlik tarafindan 6denmistir. 2,7 milyon kisi elektrik tiiketim destegin-
den, 4 milyona yakin cocuk ise sartli nakit transferinden yararlanmistir.
Tiirkiye’deki Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinin sayisi yildan
yila artarak 1003’e ulagsmigtir. Bakanlhigin yaptigi sosyal yardimlarin
%93’1inii nakdi sosyal yardimlar ve bu nakdi sosyal yardimlarin %86’sim1
ise diizenli olarak yapilan nakdi yardimlar olusturmustur.

Tablo 10: Secilmis Sosyal Yardim Programlari ve Destek Miktarlari

Hane iginde kisi bagina diisen geliri

Gida Yardimlari net asgari ticretin 1/3’linden Miitevelli Heyeti tarafindan be-

(2.835,60 TL) az olan haneler lirlenir.
Esi Vefat Etmis Kadinlara . .
Esi vefat etmis kadinlar 1000 TL
Yonelik Yardim
Mubhta¢ Asker Ailelerine
uhta tielert Evli ise esi, degil ise ailesi 800 TL
Yapilan Yardimlar
Oksiiz ve Yetim Yardimm Annesi veya Igabam vefat etmis 18 600 TL
yasindan kiigiik ¢ocuklar
Muhtag Asker Cocugu Babasi askerde olan 18 yasindan
P 350 TL
Yardm kiigiik ¢ocuklar

Birinci gocuk igin 300 TL

Yurt iginde ve yurt disinda ]
15.05.2015 tarihinde ve sonrasinda | Ikinci gocuk igin 400 TL

Dogum Yardim canli dogum gergeklestiren Turk va-

tandaglar1 ve Mavi kart sahipleri Ugiincii ve sonraki cocuklar igin

600 TL

Tlkdgretim erkek dgrenci aylik
. 90TL, kiz 6grenci aylik 100 TL
Ik ve orta dgrenim ¢aginda ¢ocugu

Sarth Egitim Yardim -
bulunan aileler Ortadgretim erkek 6grenci aylik
130 TL, kiz 6grenci aylik 150
TL
Sarth Saghk Yardim 0-5 vas arasi cocuklar Dogumun hastanede yapilmasi
(Saghik ve Gebelik) yagarasi¢ halinde tek seferlik 500 TL,
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Gebelik doneminde anne igin ay-

Hamileler Itk 200 TL, gocuk i¢in aylik 100
TL
Yashhk Ayhgi 65 yas ustil vatandaglar 1997,70 TL
. - %40 ve istii engelli raporu olan va- %40-%69 i¢in 1594,70 TL
Engelli Ayl tandasl
andaglar %70 ve iizeri igin 2392,05 TL
Engelli Yakim1 Ayhig
(18 Yasindan kiiciik engelli- | Engelli yakinlari 1594,70 TL
ler)

Gegici barinma merkezleri diginda
ikamet eden ve muhtaglik, hanede
sosyal giivence olmamasi ve demog-
rafik kriterlerden en az birine uyma-
st sartlarini saglayan 99 ile baglayan

Yabancilara Yonelik Sosyal

Uyum Yardim (SUY) Hanedeki kisi bagma 230 TL

Program kimlik numarasina sahip Suriyeliler
ve diger tiim yabancilar faydalana-
bilmektedir.
Genel Saghk Sigortasi Sosyal giivencesi olmayan tiim va- .
(GSS) Prim Odemeleri tandaglar GO Prim tutart 400,32 TL

Kaynak: ASHB (2023b), Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii, Sosyal Yar-
dim Programlari

Tablo 10’da giincel bazi sosyal yardim programlar1 ve destek miktarlar
gosterilmistir. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ve Sosyal Yardimlagsma
ve Dayanisma Vakiflan araciligiyla yasli, engelli, engelli yakini, dul, 6ksiiz
ve yetim, ¢ocuk, asker ailesi ve yabancilar gibi gesitli toplumsal kesimlere
ayni veya nakdi destek sunulmaktadir. Sosyal yardimlarin sayica ¢oklugu-
nun (elli farkli sosyal yardim tiirli) yani sira yararlanan kisi sayisinin da
fazla olmasi bazi yardim miktarlarinin diisiik olmasi sonucunu beraberinde
getirmektedir. Tabloda sartli egitim yardimmin ilkdgretimdeki erkek 6g-
renci i¢in aylik 90 TL, kiz 6grenci igin aylik 100 TL; ortadgretimdeki erkek
ogrenci i¢in aylik 130 TL, kiz 6grenci icin aylik 150 TL olarak belirlendigi
goriilmektedir. Sarth nakit transferleri, sarth egitim yardim ve sartl saglik
yardimi seklinde uygulanmakta ve olumlu yondeki toplumsal degisime kat-
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ki1 saglamaktadir. Ailelerin ¢ocuklarmi egitim hayatina devam ettirmeleri
karsiliginda verilen sarthi egitim yardiminin miktar1 ¢ok diisiik diizeyde
kalmaktadir. Egitim ve yoksulluk arasinda ters yonlii bir iliski bulunmakta,
egitim seviyesi yiikseldik¢e yoksulluk riski de azalmaktadir. Buna bagh
olarak sartli egitim yardimlar1 yoksullukla miicadelede 6zel olarak dnem
verilmesi gereken yontemlerden biri olarak goriilmelidir.

Sonug¢

Yoksulluk ve yoksullukla miicadele tarihin her doneminde ve hemen he-
men her iilkede tartisilan, ¢6ziim aranan konularin baginda yer almistir.
Tiirkiye’de yoksullukla miicadelenin kurumsallagsma siireci 1976 yilinda
kabul edilen 2022 sayili “Altmis Bes Yasini Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve
Kimsesiz Tiirk Vatandaglarina Aylik Baglanmas1 Hakkindaki Kanun” ile
baglamigtir. 1983 yilinda Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna
(SHCEK), 1986 yilinda ise 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanis-
may1 Tesvik Kanunu ile Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmay1 Tesvik Fonu
kurulmustur. 2011 yilinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin kurul-
mastyla sosyal hizmetlere ve sosyal yardimlara iliskin biitiin kurum ve ku-
ruluslar Bakanlik ¢atisi altinda toplanmustir. Bakanlik 2021 yilindan beri
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 ismi altinda faaliyetlerini siirdiirmekte-
dir.

Tiirkiye’de yoksullukla miicadelede ana aktér konumunda olan Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanliginin yoksullukla miicadele politikalarinin mer-
kezinde sosyal hizmetler ve sosyal yardimlar yer almaktadir. Sosyal hiz-
metler sosyal ve ekonomik yonden destege ihtiya¢ duyan insanlarin yasam
kosullarin iyilestirmek ve onlar1 giiclendirmek agisindan hayati bir iglevi
yerine getirmektedir. Bu baglamda Bakanlik sosyal hizmet programlar
aracilifiyla aile, cocuk, kadin, engelli, yasl, gazi ve sehit yakinlar1 gibi de-
zavantajli kesimlerin toplumsal biitiinlesme siirecine destek olmaya ¢alis-
maktadir. Sosyal yardimlar ise nakdi ve ayni olmak tlizere iki farkli sekilde
yapilabilmektedir. Bakanligin yaptigi sosyal yardimlarin biiyiik cogunlugu-
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nu (%93) nakdi sosyal yardimlar olusturmaktadir. Ayni yardimlar daha ¢ok
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakiflari araciligiyla yiirtitiilmektedir.
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin 2022-2026 Stratejik Planinda yok-
sullukla miicadele ile ilgili amag ve hedefler asagidaki sekilde belirtilmistir:
. Kapsayici sosyal yardim ve dayanigsma hizmetleri ile toplumsal ki-
rilganliklarin azaltilmasina katki saglamak,

. Sosyal hizmet ve sosyal yardimlari biitiinciil, cok paydasgh ve kati-
limci bir yaklagimla gelistirmek ve uygulamak,

. Sosyal yardim-istihdam bagini giiclendirerek sosyal yardimlar: et-
kinlestirmek (ASHB, 2023a: 39).

Bu amaglar dogrultusunda Biitiinlesik Sosyal Koruma Donemine gecilerek
sosyal yardimlardan faydalanan vatandaglarin diger kamu hizmetlerine
(sosyal hizmet, istihdam, egitim, saglik vb.) erisimlerinin artirilmasi hedef-
lenmektedir (ASHB, 2023a: 144, 224). Biitlinlesik Sosyal Koruma Sistemi
ile birlikte kamu kurumlar1 arasinda is birligi ve koordinasyon saglanmasi
ve miikerrer sosyal yardimlarin oniine ge¢ilmesi amaglanmaktadir. Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanhg ile TUBITAK 1n isbirligi ile gerceklestirmis
olan Biitiinlesik Sosyal Yardim Bilgi Sistemi (BSYBS) tiim sosyal yardim-
larin ve sosyal hizmetlerin tek cati altinda birlestirilmesi, sosyal yardimlara
iligkin kararlarin etkin bir sekilde alinabilmesi, sosyal yardimlara bagvuru
stirecinin kolaylastirilmasi, sosyal yardimlarin sunumunda etkinligin sag-
lanmasi, kurumlar arasi bilgilerin paylasimi ve programlarin biitiinlestiril-
mesini hedefleyen bir bilgi sistemidir (Ozsoy ve Karatas, 2021: 226). An-
cak sisteme dahil edilen yerel yonetimlerin sayisi son derece diisiik olmakla
birlikte sivil toplum orgiitleri sisteme entegre edilmemistir. Yoksullukla
miicadelede sosyal yardimlarin etkili bir ara¢ olarak kullanilabilmesi igin
sistemin tlim unsurlarini i¢ine alan, kapsayici, hak temeline dayanan biitiin-
lesik bir sosyal yardim mevzuatina ve sistemine ihtiya¢ duyulmaktadir (Sa-
hin Duran ve Cenikli, 2021: 160).

Sartli nakit transferleri (sartli egitim ve saglik yardimlari) yoksullukla mii-
cadelede etkili birer arag olarak degerlendirilmelidir. Sosyal yardimlarin
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egitim ve saglik alanina katki saglamasi sadece bireysel baglamda degil
toplumsal agidan da 6nemli faydalari beraberinde getirmektedir. Yoksul-
lukla miicadelede en etkili yontem insanlarin yapabilirliklerine katki sagla-
yan uygulamalarin desteklenmesidir. Bu baglamda sosyal yardimlarin egi-
tim, saglik, iiretim, istihdam ve toplumsal cinsiyet esitligine iliskin politika-
larla bir arada ele alinmasi beklenmektedir. Son yillarda sosyal yardim alan
vatandaglar Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflar1 tarafindan istih-
dama kazandirilmak iizere Tiirkiye Is Kurumuna yonlendirilmektedir. Bu-
nunla birlikte ise yonlendirme ve ise baslama yardimlari yapilmaktadir.
Sosyal yardim-istihdam iliskisini giiclendirmek ve sosyal yardimlardan ya-
rarlanan vatandaslarin isgiicli piyasasina girisini tesvik etmek amaciyla is-
verene saglanacak sigorta prim destegine iliskin usul ve esaslar1 diizenleyen
Yonetmelik kapsaminda diizenli sosyal yardimlardan yararlanan ISKUR’a
kayith vatandaglarin ige yerlesmesi durumunda, 6zel igveren sigorta primle-
rinin tamamu bir yil siireyle Bakanlik tarafindan karsilanmaktadir. Bu yon-
deki politikalarin yayginlasmasi yoksullukla miicadelede daha etkili adim-
lar atilmasina 6nemli katkilar saglayacaktir.
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Extended Abstract

The Outlook of Poverty in Tiirkiye and the Role of the
Ministry of Family and Social Services in Fighting Against
Poverty

Cihan SELEK OZ and Murat ERUSTA

The study titled “The Outlook of Poverty in Tiirkiye and the Role of the
Ministry of Family and Social Services in Fighting Against Poverty” aims
to examine the outlook of poverty in Tirkiye and the practices of the Min-
istry of Family and Social Services, which is the leading actor in the fight
against poverty. The study consists of three parts: firstly, information is
given about the concept of poverty and its causes; secondly, the appearance
of poverty in Tiirkiye is analysed by using the current Income Distribution
and Poverty and Living Conditions Statistics published regularly every year
by the Turkish Statistical Institute (TUIK), and finally, the tools used by the
Ministry of Family and Social Services in the fight against poverty are dis-
cussed. Considering the findings obtained, The Gini coefficient, the income
distribution inequality indicator, is the most basic poverty indicator,
reached its highest level in 2022, and income distribution inequality has
peaked. In general, while the share of the poorest remains more or less con-
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stant over the years, the wealthiest share increases while the middle class’s
share decreases. When we look at poverty rates, it is seen that as the num-
ber of people living in the household increases, the poverty rate also in-
creases. According to 2022 data, the material deprivation rate increased by
1.2 points compared to the previous year, the permanent poverty rate in-
creased by 0.2 points compared to the previous year, and the material and
social deprivation rate decreased by 1.5 points compared to the previous
year. It has been determined that the risk of poverty and social exclusion in
Tiirkiye is higher for children and women than for adults and men and that
there is a directly proportional relationship between education level and in-
come. Social services and social assistance are central to the anti-poverty
policies of the Ministry of Family and Social Services. Although social pro-
tection expenditures aimed at combating poverty tend to increase, persistent
poverty increased by 1%, and material and social deprivation decreased by
2.6%. However, it was insufficient compared to social protection expendi-
tures.

The effectiveness of the fight against poverty will be increased if the
amount of aid given through conditional cash transfers (conditional educa-
tion and health aid) is sufficient to meet the beneficiary’s needs. Strength-
ening the social assistance-employment relationship will significantly con-
tribute to taking more practical steps in the fight against poverty through
disseminating policies aimed at job placement of citizens registered with
ISKUR who benefit from social assistance. By considering social assis-
tance and policies on education, health, production, employment, and gen-
der equality, poverty can be combated by supporting practices that contrib-
ute to people’s capabilities.
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