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0z
Vatansizlik statlistnin hem devletler hem de bireyler bakimindan sakincali sonuglari
bulunmaktadir. Bu nedenle vatansizlik uluslararasi toplumun giindemini uzun siiredir mesgul
eden konular arasindadir. Nitekim vatandaslk hukukunun kokli bir ilkesi olan “herkesin bir
vatandashgr olmalidir” ilkesi vatansizlik hallerinin dnlenmesi amacina hizmet etmektedir.
Devletler bu amagla vatandaslik dizenlemeleri kapsaminda c¢esitli 6nlemlere vyer
vermektedirler. Ayrica, uluslararasi s6zlesmeler kapsaminda vatansizligin dnlenmesine yonelik
kurallar benimsenmektedir. “Herkesin bir vatandashgl olmalidir” ilkesi Tirk Vatandashk
Hukukunca da benimsenmis, 5901 Sayih Tiurk Vatandashg Kanunu (TVK) kapsaminda
vatansizligin dnlenmesine yonelik cesitli hiikiimlere yer verilmistir. Calismamiz TVK'nin bazi
hiklmlerinin vatansizigin 6nlenmesi hedefi odaginda degerlendirilmesine iliskindir.
Degerlendirme kapsaminda Tirk Vatandashgi Kanunu’'nun vatandashginin kazanilmasina ve
kaybina iliskin dizenlemelerinin vatansizligin onlenmesi hedefi baglaminda uluslararasi
sozlesmelerle uyumlulugu da ele alinmaktadir. Vatansizhigin énlenmesine iliskin en dnemli
sozlesmelerden biri minhasiran vatansizhgin 6nlenmesine yonelik olan 1961 tarihli
Vatansizhgin Azaltilmasina Dair Birlesmis Milletler S6zlesmesi’dir (CRS). Bunun yani sira Avrupa
Vatandaslik S6zlesmesi (AVS) kapsaminda da vatansizligin énlenmesine iliskin hikimler yer
almaktadir. Tirkiye Cumhuriyeti CRS ve AVS’ye taraf degildir. Ancak bu Sozlesmeler
vatansizligin dnlenmesine iliskin genel egilim ve 6nlemleri belirlemeleri bakimindan 6énem
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tasimaktadirlar. Bu nedenle Tirk Vatandashgl Kanunu hiikiimlerinin uluslararasi sézlesmelerle
uyumluluguna iligkin degerlendirmeler, 6zellikle bu iki S6zlesme Uzerinde yogunlasmaktadir.

Anahtar Kelimeler

Vatansizlik, Vatansizligin 6nlenmesi, Tirk Vatandashgl Kanunu, 1961 tarihli Vatansizligin
Azaltilmasina Dair Birlesmis Milletler S6zlesmesi, Avrupa Vatandaslik Sozlesmesi

Abstract

The status of statelessness has unfavorable repercussions both for states and individuals. As
a result, statelessness has long been on the agenda of international community. To that
purpose, states include a variety of provisions in their citizenship regulations. In addition, rules
to prevent statelessness are adopted under international conventions. Indeed, the well-
established principle of nationality law that "everyone should have a nationality" serves to
prevent statelessness. The principle that "everyone should have a nationality" has also been
adopted by the Turkish Nationality Law and various provisions have been included in the
Turkish Nationality Act No. 5901 (TNA) to prevent statelessness. Our study focuses on the
evaluation of some provisions of the TNA with a focus on the goal of preventing statelessness.
Within the scope of the evaluation, the compatibility of the provisions of the TNA regarding
the acquisition and loss of nationality with international conventions in the context of the
purpose of preventing statelessness is also considered. One of the most important
Conventions on the prevention of statelessness is the 1961 United Nations Convention on the
Reduction of Statelessness (CRS), which is exclusively aimed at preventing statelessness.
Furthermore, the European Convention on Nationality (ECN) also includes provisions for
preventing statelessness. The Republic of Turkey is neither a party to the CRS nor the ECN
However, these Conventions are significant since they establish general trends and measures
to prevent statelessness. Therefore, assessments of the compatibility of the provisions of the
TNA with international conventions particularly focus on these two Conventions.

Keywords

Statelessness, Prevention of statelessness, Turkish Nationality Act, 1961 United Nations
Convention on the Reduction of Statelessness, European Convention on Nationality

GIRIS
En genel haliyle kisinin higbir devletle vatandaslik bagi bulunmamasi olarak tanimlanan
vatansizlik!, uluslararasi toplumun giindemini uzun siiredir mesgul eden bir sorundur. Sayilari

! Osman Fazil Berki, “Vatansizlik”, AUHFD 5/1 (1948), 167-192; Vahit Dogan vd., Tiirk Vatandaslik Hukuku, (Ankara:
Rehber Kitabevi, 2023), 25-31; Gilin GUngor, Tabiiyet Hukuku, (Ankara: Yetkin Yayinlari, 2020), 28; Ergin Nomer,
Tiirk Vatandashk Hukuku (istanbul: Filiz Kitabevi, 2019), 42.
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tam olarak belirlenememekle? birlikte BM, giiniimiizde herhangi bir devletle vatandaslik bag
olmayan en az 10 milyon kisinin bulundugunu bildirmektedir®. Hem devletler hem de bireyler
bakimindan istenmeyen sonuglari olan bir durumu isaret eden® bu statiiye iliskin daha ayrmtili
bir tanimlama ise Vatansiz Kisilerin Statiisiine iliskin 1954 tarihli Soézlesme kapsaminda
getirilmistir. S6zlesme’nin “bireyi” temel alan tanimina gore vatansiz kisi, kendi hukukunun
isleyisi icerisinde hicbir devlet tarafindan vatandas olarak sayilmayan kisidir (m. 1/1). Ogretide
ve uluslararasi hukukta kabul géren bu tanim® Tiirk hukukunca da benimsenmistir. 6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu® da vatansiz kisiyi, “Hichir devlete vatandasiik
bagwyla bagl bulunmayan ve yabanci sayilan kisi” olarak tanimlamaktadir (YUKK m. 3/s).

Tanimlarin da gosterdigi lizere vatansizlik kavrami hemen her zaman vatandashik kavrami
iizerinden aciklanmaktadir. Zira vatansizlik bir kisinin herhangi bir devletin vatandasligini
kazanma kosullarin1 yerine getirmemesi’ nedeniyle ortaya ¢ikmaktadir. Su halde vatansizlik
sorununun kokenlerinin vatandaslik anlayist ve bu anlayisi somutlastiran vatandaslik
diizenlemeleri i¢inde bulundugunu sdylemek de miimkiindiir. Bu nedenle vatansizlik iizerine
yapilacak herhangi bir degerlendirme oncelikle vatandaslik kavraminin irdelenmesini gerekli
kilmaktadir.

Vatandaslik, izleri Antik donemlere kadar siiriilebilen, eski ve koklii bir kavramdir®. Bu uzun
tarihceye ragmen vatandasliga iligkin tartismalar ¢6zliime kavusturulabilmis degildir. Elbette
vatandasligin uzun tarihgesi boyunca kavramin igerigi ve anlamlandirilmasinda degisiklikler
yasanmis, buna bagli olarak konunun farkli miilahazalar {izerinden tartisilmasi s6z konusu
olmustur. Ozellikle ulus-devlet anlayisina dayali modern devletlerin ortaya ¢ikist vatandaslik
kavraminin igeriginin belirlenmesinde bir kirilma noktast yaratmustir. Zira ulus-devlet
milahazalar1 lizerine kurulu modern devlet anlayisinda Diinya devletler arasinda sinirlara
ayrilmis ve hemen her bireyin vatandaslik vasitasiyla bu devletlerden -en az- birine baglanmasi
saglanmistir®. Boylece vatandashk, kisinin, mevcut siyasi sistemin en etkili aktorleri olan
devletlerden biriyle iliskisini kuran bag olarak 6n plana ¢ikmustir. Ote yandan esitlik ve genellik

2 Vatansiz ve vatandashg tespit edilemeyen kisilere iliskin istatistiki bilginin toplanmasi ve derlenmesi konusunda
yetkili merci UNHCR’dir: United Nations Economic and Social Council (ECOSQOC), Expert Group on Refugee,
Internally Displaced Persons and Statelessness Statistics, (New York: ECOSOC, 2022), 15. Vatansiz kisilerin sayisinin
kesin olarak belirlenememesinin birka¢ nedeni bulunmaktadir. Bu sebeplerin basinda ulusal capta toplanan
bilgilerin eksikligi gelmektedir. Diger bir neden ise, vatansizliga iliskin istatistiki bilgilerin birbirleri ile uyumlu
olmamasidir. Vatansizlik kavraminin vasiflandirilmasinda ve siniflandirilmasinda devletlere 6zel politikalarin
izlenmesi de bu konuda bir kesinlige erisilmesine engel olmaktadir. Diger yandan kimi devletlerde vatansiz
gruplarin varliginin taninmamasi tutarl bilgiye erisimi engellemektedir. Yine 6nemli bir sorun vatansiz kisilerle
devlet yetkilileri arasindaki etkilesimin yetersizligidir. Pek ¢ok durumda vatansiz kisiler idari mercilere bagvurma
konusunda cekimser davranmaktadir: ECOSOC, Expert Group on Refugee, Internally Displaced Persons and
Statelessness Statistics, 5; Institute on Statelessness and Inclusion (ISI), The World’s Stateless, (PDF: Wolf Legal
Publishers, 2014), 6-7.

3 Bkz. United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR), “Statelessness Around the World”, (Erisim 27
Eyliil 2023).

4 Rona Aybay — Nimet Ozbek, Vatandaslik Hukuku (istanbul: istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2015), 52.

> United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR), Handbook on Protection of Stateless Persons (PDF:
UNHCR, 2014)

6 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK), Resmi Gazete 28615 (11 Nisan 2013), Kanun No. 6458.

7 Nomer, Vatandaslik, 42.

8 Nomer, Vatandaslik, 5. Bkz. https://www.britannica.com/topic/citizenship Erisim 27 Eyliil 2023.

% Derek Heater, Yurttasligin Kisa Tarihi, gev. Meral Delikara Ust (istanbul: imge Kitabevi, 2007), 13.
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ilkeleri lizerine dayali bu vatandaslik anlayisinda, “vatandas ile yabanci arasindaki ayrimin
hukuken ¢izilmesi”? devletle vatandas arasindaki bagin niteliginin belirginlesmesi bakimindan
onem tasimaktadir. Bu bag, bir yandan kisinin belli hak ve yiikiimliiklere sahip oldugunu
belirlerken, diger yandan kisinin bir topluma aidiyetini gostermektedir!. Dolayisiyla bu bagm
kurulamamasi, kisinin haklara sahip olma ve aidiyet bakimindan eksiklik yasayacagi anlamina
gelmektedir.

Uzerinde yapilan tiim tartismalara ragmen vatandasligin hem birey hem de devlet igin halen
biiyiik 5nem tastyan bir bag oldugu tartisilamayacak bir gergektir'?. Bu bag ile devlet, iizerinde
hiikiimranlik kurabilecegi insan toplulugunu belirlemekte, sadakat yiikiimliiligii, askerlik ve
olaganiistli hal durumunda hizmet ylikimliliigii gibi 6zel talepleri kimlere yoneltebilecegini
saptamaktadir'®. Bireyler ise vatandaslik sayesinde, diplomatik koruma, iilkeye kabul, sinir dis1
edilememe gibi haklar basta olmak iizere giinliik hayatta kendisine kolaylik saglayan pek ¢ok
kolayliga kavugmaktadir. Yabancilara neredeyse hi¢ taninmayan siyasi haklar ya da belirli
kosullar altinda taninan ikamet hakki, calisma hakki gibi haklar, vatandaglara kosulsuz olarak
taninmaktadir. Bir devletin vatandasi olmayan kisinin o devlet iilkesinde bu haklara erisimi
engellenebilmekte, cesitli sinirlara ya da uzun usuli muamelelere tabi kilinabilmektedir. Her ne
kadar insan haklar1 alaninda yasanan gelismeler yabancilarin da temel ve Ozgiirliiklere
erisiminde 6nemli kazanimlar sagladiysa da bir iilkede en genis haklara sahip olan kisiler halen
vatandaslardir. Bu nedenle bir vatandasliga sahip olmak kisinin hayat akis1 iizerinde biiyiik
onem tasimaktadir'®.

Vatandasligin tasidigi bu 6nem vatansizligi hem bireyler hem devletler bakimindan istenmeyen
bir durum haline getirmistir. Vatansizligin bireyler bakimindan sonuglar1 zorlayicidir. Bir
vatandaslik sahibi olmayan yani vatansiz kisi, belirli bir devlet iilkesinde yasamakta ancak
vatandashigin getirdigi hak ve kolayliklardan ya hi¢ faydalanamamakta ya da belirli sinirlar
icerisinde faydalanabilmektedir®. Yine bu kisiler belirli bir devletin korumasinin yoklugu
altinda siklikla yerlerinden edilme tehlikesiyle kars1 karstya kalmaktadirlar®®. Ayrica vatansiz
kisiler higbir devletin vatandasligina sahip olmamalari nedeniyle Diinyanin hangi {ilkesine
giderlerse gitsinler yabanc1 konumunda olmakta ve bu ydnde muamele gérmektedirlert’. Diger
taraftan vatansizlik, devletler bakimindan da sakincali bir durumdur, ¢iinkii vatansiz kisi
bulundugu iilkede toplumun ve devletin sagladig1 olanaklardan yararlanmakta, ancak devlete
kars1 vatandashigin getirdigi yiikiimliiliiklerle bagli olmamaktadir'®.

10 Banu Sit, “Modern Vatandaglik Kavramina Bir Bakis”, TBB Dergisi 76 (Temmuz-Agustos 2008), 66, dn. 8.

1 Nomer, Vatandaslik, 3.

12 Nomer, Vatandaslik, 3.

13 Aybay - Ozbek, Vatandaslik, 4.

14 Aybay - Ozbek, Vatandaslik, 4.

15 Savannah Price, “The Right to Renounce Citizenship”, Fordham International Law Journal 42/5 (Mayis 2019),
1553.

16 1SI, The World’s Stateless, 21. Birlesmis Milletlerin verilerine gére 2023 senesi itibariyle yerlerinden edilmis ve
vatansiz kisilerin toplam rakaminin 117,2 milyon kisiyi bulmasi beklenmektedir. Yasanan ¢atismalar ve savaslar bu
rakamin artmasina neden olmaktadir: United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR), “Global Appeal
2023” (Erisim 27 Eylll 2023).

7 Institute on Statelessness and Inclusion, The World’s Stateless, 19.

18 Aybay - Ozbek, Vatandaslik, 53.
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Yarattig1 bu sakincalar nedeniyle vatansizlifin 6nlenmesi giiniimiizde devletler bakimindan
onlenmeye c¢alisilan bir statii olarak ortaya c¢ikmaktadir. Bu nedenle ¢ok sayida devlet bir
yandan kendi vatandaslik yasalarinda vatansizligin Onlenmesini saglamaya yonelik gesitli
onlemlere yer verirken, diger yandan da vatansizlik sorununa dogrudan ya da dolayl1 olarak
¢Oziim getirmeye yonelik bolgesel veya uluslararasi diizeyde gergeklesen cesitli sdzlesmelere
taraf olmaktadir. Bu c¢abalar vatansizlik sorununun tamamen Oniine gecilmesini
saglayamamiglarsa da vatansiz niifusun azaltilmasina hizmet etmeleri bakimindan
kiymetlidirler. Ote yandan, uluslararasi diizeyde gergeklestirilen bu calismalar sayesinde
“vatansizlik hallerinin 6nlenmesinin” uluslararasi hukukun genel kabul goren bir kurali haline
geldigini sdylemek de miimkiindiir.

Tiirk Vatandaglik Hukuku da uluslararasi hukuktaki genel egilimle uyumlu olarak, vatansizlik
hallerinin 6nlenmesini bir ilke olarak benimsenmistir. Gerek 403 sayili Tiirk Vatandaslig
Kanunu’nun®® (Eski TVK), gerekse 5901 Sayili Tiirk Vatandasligi Kanunu’nun?® (TVK) baz1
hiikiimleri kapsaminda vatansizlik hallerinin ortaya ¢ikmasini dnlemeye yonelik diizenleyici
tedbirlere yer verilmistir. Ayrica Tiirkiye Cumhuriyeti Uluslararast Kisi Halleri Komisyonunun
13.09.1973 tarihinde imzalanarak 31.07.1977 tarihinde yiiriirlige giren Vatansizlik Hallerinin
Azaltilmasi I¢in Sézlesmeye taraf olmustur?. Ne var ki, TVK kapsaminda vatansiz kisilere
Tiirk vatandashginin kazandirilmasini saglayan kolaylastirict hiikiimlerin sayisi1 smirlidir. Ote
yandan TVK Tiirk vatandasliginin kisinin iradesine bagli olmayan sebeplerle kayb1 hallerini
kisinin vatansiz duruma diismemesi kosuluna baglamamaktadir. Bu noktalarin vatansizligin
onlenmesi hedefi bakimindan bir eksiklik olarak degerlendirilmesi miimkiindiir.

Calismamiz 5901 Sayili Tiirk Vatandaghigt Kanunu’nun bazi hiikiimlerinin vatansizlik
hallerinin onlenmesi ilkesi dogrultusunda degerlendirilmesine iligkidir. Calisma kapsaminda
TVK’nin vatandasligin kazanilmasi ve kaybina iligkin diizenlemeleri konuya iliskin uluslararasi
sozlesmeler ve ¢agdas vatandaglik yasalarindaki egilimlerle birlikte degerlendirilecektir. TVK
hiikiimlerinin uluslararast sézlesmelerle uyumlulugu bakimindan incelenmesinde CRS ve
AVS’nin ilgili hiikkiimlerine ayrica agirlik verilecek ve TVK diizenlemelerinin bu sézlesmelerin
hiikiimleri karsisindaki durumu degerlendirilecektir. Degerlendirmelerde bu iki uluslararasi
sozlesmeye Ozel 6nem verilmesinin belirli bir nedeni vardir: CRS vatansizlik hallerinin
azaltilmasina yonelik tek uluslararasi s6zlesme olmasi nedeniyle uluslararasi hukukun 6nemli
bir kaynagi kabul edilmekte ve ulusal vatandaslik yasalarimin kaleme alinmasinda etki
yaratmaktadir. Avrupa Vatandashk Sozlesmesi?® ise, dogrudan vatansizligin onlenmesine
yonelik olmamakla birlikte vatandasliga iliskin ¢agdas egilimleri yansitmasi ve bu minvalde

19 Tiirk Vatandashgi Kanunu (Eski TVK), Resmi Gazete 11638 (22.02.1964), Kanun No. 403.

20 Tijrk Vatandashgi Kanunu (TVK), Resmi Gazete 27356 (12.06.2009), Kanun No. 5901.

21 Tirkiye Sézlesmeyi tarihli 17.4.1975 ve 1883 sayili Kanunla onaylamistir: Bkz. Resmi Gazete 15226 (4 Mayis
1975). Vatansizlik Hallerinin Azaltilmasi icin Sézlesme dogumla meydana gelen vatansizligi dnlemeye yénelik
hiikiimler icermektedir (Vatansizlik Hallerinin Azaltiimasi icin Sézlesme m. 1-3): Nimet Ozbek Hadimoglu — Baris
Teksoy, “Vatansizligin Azaltilmasina Dair BM Sozlesmesi (1961) Karsisinda Turk Vatandashgl Kanunu”, TBB Dergisi
107 (Temmuz-Agustos 2013), 226, dn. 21. Sozlesme metni icin bkz.
<https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/2312020094307bm_15.pdf> Erisim 27 Eylul 2023.

22 Avrupa Vatandaslik Sézlesmesi metni icin bkz. <https://rm.coe.int/168007f2c8> Erisim 27 Eylil 2023.
S6zlesmeye taraf Ulkelerin listesi icin bkz. <https://www.coe.int/en/web/conventions/full-
list?module=signatures-by-treaty&treatynum=166> Erisim 27 Eylil 2023.
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vatansizligin 6nlenmesini temel ilkelerden biri olarak benimsemesi nedeniyle konu bakimindan
biiyiik Snem tasimaktadir. Ote yandan 5901 sayili Kanun’un hazirhginda Avrupa Vatandaslik
Sozlesmesi’ne defalarca atifta bulunulmustur ve bu S6zlesme ile uyumun gozetildigi Kanun’un
gerekgesinde de agikca belirtilmistir?.

I. VATANSIZLIGIN NEDENLERINE VATANDASLIK KAVRAMI UZERINDEN BAKIS
A. Devletlerin Vatandaslarini Belirleme Konusunda Sahip Olduklari Miinhasir Yetki

Vatandagligin hayatin hemen her alani iizeri etki gésteren ¢ok boyutlu yapist, bu kavramin pek
cok alanin ilgi alanina girmesi sonucunu dogurmustur. Nitekim sosyal bilimlerin gesitli
alanlarinda vatandaslik kavrami ele alinmakta ve kavrami agiklifa kavusturmaya yonelik
tanimlamalar getirilmektedir. Bu baglamda hemen her alanin vatandashiga degisik agilardan
yaklastig1 ve kavramin farkli yonlerini 6n plana ¢ikardigi goriilmektedir. Hukuk alaninda ise
vatandaslik kavrami, devlet ile birey arasindaki bag {izerinden tanimlanmaktadir. Doktrinde de
kabul goren genel bir tanima gore vatandaslik bir devletle birey arasinda kurulan hukuki ve
siyasi bagdir’. Nitekim, AVS de bu tamimi benimsemis ve vatandashg “devietle kisi
arasindaki hukuki ve siyasi bag” olarak tanimlamistir (AVS m. 2/a).

Bununla birlikte kavramin igerigine iliskin daha ayrintili bir tanim, bu bagin kosullarinin
kendine 6zgii niteligini anlamak daha faydalidir. Uluocak vatandasligi, “devietin tek tarafli
egemenlik hakkint kullanarak kosullarini ve hiikiimlerini saptadigi bir hukuki statiiyii
gerceklestiren kisi ile arasinda kurulan hukuki bag” olarak tamimlamaktadir®®. Uluocak’mn bu
tanimi, devletin bu statiisiiniin kosullarmin tek tarafli egemenlik hakkini kullanarak
belirlenmesine isaret etmesi bakimindan énemlidir. Zira bu kosullarin tek tarafli egemenlik
hakkini kullanarak belirlenmesinin i¢ hukuk ve uluslararasi hukuk diizenine ait olmak iizere iki
temel sonucu bulunmaktadir®®. I¢ hukuka iliskin sonug, vatandashign kazanilmasi ve kaybi
kosullarin1  belirlemede bireylerin bir etkisinin bulunmamasidir?’. Devletler cesitli
diizenlemeleri ile belirledikleri kosullar1 saglayan kisilere vatandaglik izafe etme ve belirli
durumlarin gerceklesmesi halinde de kisiyi vatandasliktan mahrum edebilme yetkisine
sahiptiler?®, Kisinin vatandashigi kazanmas1 ve muhafaza etmesi, devletlerce belirlenen bu

23 Kanun Tasarisinin genel Gerekgesinde bu husus acgik¢a belirtilmistir: Tasar’daki ifade, su sekildedir: “(...) Bu
sozlesmeyi Avrupa Konseyi Uyesi 12 tlke onaylamis, 27 (lke de imzalamistir. Tirkiye bu sozlesmeyi heniz
imzalamamakla birlikte, Avrupa Birligi tiyeligi stirecinde tlkemizin glindemine gelmesi muhtemel gérinmektedir.
Cunkl Avrupa Birligi diizeyinde yapilan degerlendirmelerde vatandaslik alaninda Avrupa Vatandaslik
Sozlesmesinin temel alinmasi gerektigi yoninde egilim agirlik kazanmistir. (...)”. Bkz. Tlrk Vatandashgi Kanunu
Tasarisi ve igisleri Komisyonu Raporu (1/458) <https://www5.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem23/yil01/ss90.pdf,> s.
3. Erisim 27 Eylil 2023. Konu hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. bkz. Rifat Erten, “Turk Vatandashg Kanunu
Tasaris’nin Tiirk Vatandashiginin Kazanilmasina iliskin Hiikiimleri Hakkinda Degerlendirmeler”, Ankara Barosu
Dergisi 66/4 (Aralik 2008), 36; Gulin Glingor, “Avrupa Vatandaslk Sozlesmesi”, MHB 17/1-2 (1997), 229-250; Feriha
Bilge Tanribilir, “Avrupa Vatandaslik Sozlesmesi ve Turk Hukuku”, MHB 22/2 (2002), 791-818.

24 Aybay - Ozbek, Vatandaslik, 17; Erdogan Goéger, Tiirk Tabiiyet Hukuku (Ankara: Ankara Universitesi Hukuk
Fakdiltesi Yayinlari, 1979), 6.

%5 Nihal Uluocak, Tiirk Vatandashk Hukuku (istanbul: Filiz Kitabevi, 1986), 5-6. Ayni yénde bkz. Nomer, Vatandaslik,
21.

% Aybay - Ozbek, Vatandaslik, 16.

27 Nomer, Vatandaslik, 18.

28 Nomer, Vatandaslik, 18.
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kosullara uygun olmasina baglidir®®. Ote yandan vatandashigin kazanilmas: ve kaybina iliskin
pek ¢cok durumda devletler takdir haklarini sakli tutmakta, kanun yoluyla (ex lege) kazanma ve
kay1p hallerine sinirlt olarak yer vermektedirler. Bu baglamda kisinin kendisini o devlete baglh
hissetme, o devlet topluluguyla biitiinlesmis olma veya uzun zamandir o devlet topraklarinda
ikamet ediyor olma iddialar1 dahi, vatandasligin izafesi veya muhafazasi konusunda bireye
kesin bir hak saglamamaktadir. Nitekim, belirli bir devlet topraklarinda dogmus ve hayatlarinin
biiyiikk bir kismini ayni devlet topraklarinda silirdiirmiis olmalarina ragmen, o devletin
vatandashigini  kazanamadigi i¢in vatansiz statiisinde bulunan insan topluluklar
bulunmaktadir®.

Devletlerin vatandaslik diizenlemelerinin uluslararas: hukuk bakimdan sonucu ise, her devletin
kendi vatandaslarinin belirleme konusunda miinhasir yetki sahibi olmasidir®®. Bu yetkinin
sonucu olarak, her devlet kimlerin kendi vatandasi olacagimi 6zgiirce belirleme hakkina
sahiptir®?. Devletlerin sahip oldugu bu 6zgiirliik, uluslararas1 mahkeme kararlariyla teyit
edilmistir. Uluslararas1 Daimi Adalet Divan1 (International Permanent Court of Justice-
UDAD) Tunus ve Fas Vatandaslik Kararnameleri Meselesi kapsaminda 1923 yilinda aldig:
tavsiye kararinda, “uluslararast hukukun hali hazirdaki durumunda vatandashk meseleleri,
prensip itibariyla, mahfuz sahaya (reserve domain) dahildir. Her devlet telsik kosullarin
belirlemek konusunda oldugu gibi kendi vatandashigimin izafesi kosullarini da belirlemek
hususunda serbesttir.” ifadesiyle devletlerin vatandasliga iligkin miinhasir yetkisini hiikiim
altina almistir®. {lerleyen yillarda bu yetki Uluslararas1 Adalet Divani (International Court of
Justice-UAD) tarafindan 06.04.1953 tarihli Nottebohm Karar1 kapsaminda, “Uluslararasi
hukuk vatandashginin izafesine dair kurallar: belirlemeyi devletlere birakmistir” ifadesiyle3*
bir kez daha teyit edilmistir.

Vatandasliga iligskin uluslararasi sézlesmeler incelendiginde de konuya iligkin hiikiimlerin en
basinda devletlerin vatandashiga iliskin miinhasir yetkisini belirleyen diizenlemelere yer
verildigi goriilmektedir. 12 Nisan 7930 tarihli Vatandaslik Kanunlari Ihtilaflarina fliskin Cesitli
Meseleler Hakkinda Lahey Sozlesmesi (1930 Hague Convention on Certain Questions Relating
to the Conflict of Nationality Laws-1930 Lahey Sozlesmesi)®® uyarinca, her devlet kimin
vatandasi oldugunu kendi yasalarinca tayin edecektir (1930 Lahey Sozlesmesi m. 1). AVS
uyarinca da “her devlet kendi vatandaglarinin kim oldugunu kendi yasalarinca belirleyecektir”
(AVS m.3/1).

Boylelikle devletlerin vatandaglarini belirleme konusundaki miinhasir yetkisi, uluslararasi
hukukun kokli ve yerlesik kurallarindan biri haline gelmistir. Bu yetki devletlerin esitligi
ilkesinin bir sonucu olarak ortaya c¢ikmakta ve devletler kendi iradeleriyle uluslararasi bir

2 Aybay - Ozbek, Vatandaslik, 16.

30 Bkz. <https://emergency.unhcr.org/protection/legal-framework/stateless-person-definition> Erisim 27 Eylil
2023.

31 Aybay - Ozbek, Vatandaslik, 19.

32 Aybay - Ozbek, Vatandaslik, 16.

33 Bkz. Nationality Decrees Issued in Tunis and Morocco, Permanent Court of International Justice, Advisory
Opinion No.4, 7 February 1923 <https://www.refworld.org/cases,PClJ,44e5c9fc4.html> Erisim 27 Eylil 2023.

34 Bkz. International Court of Justice, Liechtenstein v. Guatemala, 6 April 1953, <https://www.icj-
cij.org/en/case/18> Erisim 27 Eylul 2023.

35 Szlesmenin ingilizce metni icin bkz. <https://www.refworld.org/docid/3ae6b3b00.html> Erisim 27 Eyliil 2023
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sozlesmeye taraf olmadiklar1 miiddet¢e herhangi bir sinirlandirilmaya tabi tutulamamaktadir.
Bununla birlikte devletlerden bu yetkilerini kullanirken uluslararas1 hukuk tarafindan da kabul
gormiis belirli Olglitleri gozetmeleri, vatandasligin izafesi ve vatandaslik baginin kesilmesi
konusunda belirli olay ve iliskilerden hareket etmeleri beklenmektedir®. Siklikla dogum, evlat
edinilme, evlilik, ahali miibadelesi, kisinin o devletle sosyolojik, kiiltiirel veya ekonomik
bakimdan bir yakinliginin bulunmasi ve bu yakiligini ispat etmesi halinde iradi olarak
vatandasliga alinma istegini beyan etmesi gibi iliskiler, devletle birey arasinda gercgek bir bagin
varhgina karine teskil etmekte®’, bdylelikle kurulan vatandashk bagina mesruiyet
kazandirmaktadir. Ote yandan, kisilerin belirtilen iliskiler ve olaylar nedeni ile bir devlete
baglanmasi, bu kisiler bakimindan vatansizlik ihtimalini ortadan kaldirmakta, boylece
vatansizligi Onleyici rol oynamaktadir. Bununla birlikte sunu da belirtmek gerekir Ki,
vatandaslik izafe etmek icin kullanilan bu 6lgiitlerin kisilerin vatandaslikla ilisigini kesmek i¢in
kullanilmas1 da miimkiindiir. Kimi devletler yasalarinda bir bagka devletin vatandasiyla evlilik,
bir baska devletin vatandasi tarafindan evlat edinilme ya da irade yoluyla bir baska devletin
vatandashigini  kazanma gibi halleri kendi vatandagliklarinin kaybi1 nedeni olarak
niteleyebilmektedirler. Ozellikle evlat edinme veya evlenme gibi hallerde kisinin diger devletin
vatandashigini kazanmaksizin kendi vatandaghigimi kaybetmesi, vatansizlik haline yol
agabilecek niteliktedir.

Su halde vatansizligin temel nedeninin, devletlerin vatandaslarini belirlemede sahip olduklari
miinhasir yetki oldugunu sdylemek miimkiindiir®®. Devletler kimlerin vatandaslari olacagini
belirlerken, ayn1 zamanda kimlerin de vatandaslar1 olmayacagina karar vermis olmaktadirlar.
Bir bagka deyisle vatandaslik baginin kurulmasi ile belirli kisilerin kendi topluluguna dahil
olmasina karar veren devletlerin, bu bag1 hi¢ kurmayarak ya da kurulmus bag1 sona erdirerek
kisilerin bu toplulugun disinda kalmasini1 saglamasit miimkiindiir. Herhangi bir devletle bu tiir
bir bag1 bulunmayan kisi ise hi¢bir devletin topluluguna dahil olmamakta ve vatansiz kisi haline
gelmektedir.

B. Vatansizlik Halleri

Vatansizlik halinin devletlerin vatandaglik alanindaki miinhasir yetkilerinin kullanimi
cercevesinde pek cok teknik sebepten oOtiirii ortaya ¢ikmasi miimkiindiir. Vatansizligin ortaya
cikist zamansal olarak ikiye ayrilarak dogum aninda ve dogumdan sonra ortaya cikan
vatansizlik kategorileri altinda incelenebilir. Vatandashik yasalarinin birbirleriyle uyumlu
olmayan hiikiimleri dogum aninda vatansizligin ortaya ¢ikisinin énemli bir nedenidir®. Yine,

36 Nomer, Vatandaslik, 10. Nitekim 1930 Lahey Sézlesmesi uyarinca da devletlerin vatandaslik yasalari, uluslararasi
sozlesmelere, uluslararasi gelenege ve vatandasliga dair genel kabul goren ilkelerce uyumlu oldugu siirece diger
devletlerce taninacaktir (1930 Lahey S6zlesmesi m. 1)

37 Nomer, Vatandaslik, 10.

38 vatansizhigin énlenmesi adina pek ¢ok uluslararasi sézlesme akdedilse de bu sézlesmelerin devletlere yénelik
dogrudan baglayici hiikimler icermemesi mahfuz yetkinin sinirlandirilmasinin éniine gegmektedir. Konu hakkinda
bkz. Hande Unsal, “Cocuk Vatansizhg”, BUHFD 3/5 (2022), 80-85.

39 Vatandaglik yasalarindaki hikimlerin uyumsuzlugu, bu yasalarin vatandagligin izafesine iliskin kurallari
belirlerken diger yasalarin benimsedikleri ilke ve kurallari gzetmemesinden kaynaklanmaktadir. Bu durumaiiliskin
olarak verilen tipik 6rnek, minhasiran ius soli esasi kapsaminda vatandaslik izafesini kabul eden devlet
vatandaslarindan, minhasiran ius sanguinis ile vatandaslik izafesini kabul eden bir devlet llkesinde dogan
cocuklarin vatandaslik durumlarina iliskindir.
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ayrimcl1 diizenlemeler ve/veya uygulamalar, ana babanin bilinmemesi, vatandasligin izafesi i¢in
gerekli usullerin yerine getirilmemis olmasi gibi nedenler, dogum aninda vatansizlig1 ortaya
¢ikaran diger durumlardir®.

Kisinin dogum aninda bir vatandashigi bulunmasina ragmen, daha sonra vatansiz duruma
diismesi de miimkiindiir. Vatandaslik yasalarinin hemen hepsi, kisinin vatandaslikla iliskisinin
iradesi disinda kesilmesine dair hiikiimlere yer vermektedir. Bu diizenlemeler kapsaminda
devletlerin, kisinin vatansiz kalma ihtimalini g6z 6niinde bulundurmamas1 miimkiindiir. Boyle
bir durumda birden fazla vatandaslik tasimayan veya bir baska devletin vatandasligina hak
kazanamayan kisi, ilgili devletle vatandaslik baginin kesilmesiyle vatansiz duruma
dismektedir.

Vatansizligin hem dogum aninda hem de sonrasinda ortaya ¢cikmasinin énemli bir diger nedeni
ise, devletlerin benimsemis oldugu ayrimei vatandaglik yasalar1 veya ayrimer uygulamalardir.
Kimi devletlerin vatandaslik diizenlemeleri kapsaminda bazi gruplari etnik koken, din, kiiltiirel
aidiyet gibi nedenlere bagli olarak vatandaslik hakkindan mahrum biraktiklar1 goriilmektedir®.
Bu grup mensuplari ¢ogunlukla o devlet ile yakin bir bag igerisinde bulunan, 6rnegin o devletin
topraklarinda dogmus ve/veya ikamet eden kisilerdir. Buna ragmen ilgili devletler bu gruba
mensup Kisileri vatandasliga alma konusunda zorlanamamaktadirlar?. Bu durumda s6z konusu
kisilerin toplu halde vatansiz konuma diismesi s6z konusu olmaktadir®,

Il. VATANSIZLIK HALLERININ ONLENMESINDE “HERKESIN BiR VATANDASLIGI OLMALIDIR”
ILKESi

Vatandashik statiisiiniin devletler ve bireyler bakimindan tasidigi 6nem, uluslararast hukuk
nezdinde bu statiiye iliskin bazi temel ilkelerin benimsenmesine sebebiyet vermistir. Bu ilkeleri
“herkesin bir vatandashigi olmalidir”, “kisi vatandashigim degistirmede serbest olmalidir™**
ve ‘“herkesin yalmz bir vatandashgi olmalidir” basliklari altinda toplamak miimkiindiir®.

Devletlerden vatandaslik diizenlemelerini gergeklestirirken bu ilkelere uygun hareket etmeleri

40 Ayrintili bilgi icin bkz. Unsal, “Cocuk Vatansizligr”, 86-109.

4110M, Glossary on Migration, 208.

42 Aayrimceilik nedeniyle ortaya c¢ikan vatansizlik hallerinin dnlenmesi maksadiyla uluslararasi sdzlesmelerde cesitli
hiikiimlere yer verilmektedir. 1956 tarihli Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasina iliskin Uluslararasi
Sozlesme [(International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination-HIKS) kapsaminda
irk, renk veya ulusal veya etnik kéken ayrimi gozetilmeksizin taninacak haklar arasinda vatandashk hakki
sayllmaktadir (HIKS m. 5/d-iii). CRS, kapsaminda da taraf devletlerin kisi veya kisi gruplarini irk, etnisite, din veya
siyasi nedenlerle vatandaslhktan mahrum edilemeyecegini diizenlemektedir (CRS m. 9). AVS'nin de “Ayrimcilik
Yapmama” (Non-discrimination) basligini tasiyan 5. Maddesi’'nde taraf devletlerin vatandaslik kurallarinin
cinsiyet, din, irk, renk veya ulusal veya etnik kékene dayanan ayrimcilik iceren hiikiimlere veya ayrimcilik anlamina
gelen uygulamalara yer veremeyecegini dizenlemistir (AVS m. 5). Bu hiiklimlerin ayrimcilik nedeniyle vatansizligin
ortaya ¢tkmasini 6nlemeye yénelik etkili hiikimler oldugunu séylemek mimkindir. Ne var ki, bu Sézlesmelere
taraf devletlerin sayisi sinirlidir ve ayrimci yasalar veya uygulamalar kapsaminda vatansizlik halleri ortaya ¢ikmaya
devam etmektedir.

4 Yine devlet halefiyeti hallerinde de halef devletlerin belirli kisi ya da gruplari etnik, dini, kiiltiirel vs. nedenlerle
vatandaslik yasalarinin kapsami disinda birakmasi toplu vatansizlik hallerine sebebiyet verebilmektedir. Bkz. Carol
A. Batchelor, “Statelessness and the Problem of Resolving Nationality Status”, International Journal of Refugee
Law 10/1-2 (1998), 157.

4 Bu ilke “kimseye zorla vatandashik yiikletilmemelidir.” seklinde de ifade edilmektedir. Bkz. Nomer, Vatandaslik,
7.

4 flkelerin incelemesi igin bkz. Dogan vd., Vatandaslik, 22-36.
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beklenmekte, boylece devletlerin vatandaslik diizenlemeleri konusunda sahip oldugu sinirsiz
yetkinin dengelenmesi hedeflenmektedir. Bununla birlikte belirtmek gerekmektedir ki, bu
ilkeler, devletlere kilavuzluk etme niteligi tasiyip uyulmasi zorunlu kurallar degildirler. Bu
nedenle devletlerin yasalarinda bu ilkelere aykir1 ya da bu ilkeleri géz ard1 eden diizenlemelere
de yer verdikleri goriilmektedir®.

“Herkesin bir vatandasliga olmalidir” ilkesi, dogrudan vatansizlik halinin O6nlenmesini
iliskindir. Bu ilke kapsaminda vatansizligin 6nlenmesi iki boyutta ger¢eklesmektedir. Bunlarin
ilki her bireyin bir devletle hukuki ve siyasi bir bag kurma hakkina iliskin olup, bireyin dogum
an1 itibariyle ya da sonrasinda bir vatandaslik sahibi olmasini ifade eder. Vatansizligin
onlenmesinin diger boyutu ise kisinin sahip oldugu vatandasligi muhafaza edebilmesidir. Bu
anlamda vatandaslik diizenlemelerinin kisinin vatandaglikla iligkilerinin kesilmesine yonelik
hiikiimlerin keyfiligi 6nleyecek bicimde kaleme alinmasi gerekliliginden bahsedilebilir.

Hali hazirda bir¢cok uluslararast metin kisinin vatandaslik hakkini glivence altina almaya
yonelik diizenlemeler getirmektedir. Bu minvalde giindeme gelen ilk uluslararasi metin,
Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanan 1948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’dir
(IHEB)*'. IHEB’nin 15. Maddesinin 1. fikras1 kapsaminda, herkesin bir vatandaslik hakki
oldugu belirlenmistir. Maddenin 2. fikras1 kapsaminda ise, hi¢ kimsenin keyfi olarak
vatandasliktan yoksun birakilamayacagi diizenlenmektedir. Beyanname baglayict nitelik
tasimamakla birlikte, vatansizligin 6nlenmesini genel bir hedef olarak belirlemesi bakimidan
onem tagimaktadir. Nitekim ilerleyen yillarda, herkesin bir vatandasliga hakki oldugu ilkesi BM
tarafindan hazirlanan diger sozlesmelerde de yer bulmustur. 1966 tarihli Medeni ve Siyasi
Haklara iliskin Uluslararast Sézlesme (International Covenant Civil and Political Rights-
MSHS)*, 1989 tarihli Cocuk Haklarina Dair Sdzlesme (Convention on the Rights of the Child-
CHDS)*, 1957 tarihli Evli Kadinlarin Vatandashg Hakkindaki Sézlesme [(Convention on the
Nationality of Married Women-EKVHS)®, 1956 tarihli Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin Ortadan
Kaldirilmasina iliskin Uluslararas1 Sozlesme (International Convention on the Elimination of
All Forms of Racial Discrimination-HIKS)*!, 1979 tarihli Kadinlara Karst Her Tiirlii

46 Dogan vd., Vatandaslik, 25.

47 [HEB’nin Tirkce metni igin bkz. <https://www.hsk.gov.tr/Eklentiler/Dosyalar/9a3bfe74-cdc4-4ae4-b876-
8cb1d7eeae05.pdf> Erisim 27 Eylil 2023.

48 Tirkiye S6zlesme’yi 15 Agustos 2000 tarihinde imzalamistir. Sézlesme'nin onaylanmasi 4 Haziran 2003 tarih ve
4868 sayili Kanun’la uygun bulunmustur. Bkz. Resmi Gazete 25142 (18 Haziran 2003). S6zlesmenin Tirkce metni
icin bkz. <https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/2312020093321bm 05.pdf> Sézlesmenin ingilizce
metni icin bkz. <https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-
and-political-rights> Erisim 27 Eylul 2023

49 CHDS, 20 Kasim 1989 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan kabul edilmis ve 2 Eylil 1990
tarihinde yrirluge girmistir. Hali hazirda 196 (lkenin taraf olmasi itibariyle CHDS Diinya’da en fazla llkenin taraf
oldugu uluslararasi sozlesme niteligini tasimaktadir: <https://www.unicef.org/child-rights-convention#learn>
Erisim 27 Eylil 2023. Tirkiye Sé6zlesmeyi 09.12.1994 tarihli ve 4058 sayili Kanunla onaylamistir: Resmi Gazete
22184 (27 Ocak 1995).

0 Evli Kadinlarin  Vatandashigi  Hakkindaki Sézlesme  Sdzlesmenin ingilizce metni icin  bkz.
<https://treaties.un.org/doc/treaties/1958/08/19580811%2001-34%20am/ch xvi 2p.pdf> Erisim 27 Eylil 2023.
51 Tiirkiye S6zlesmeyi 03.04.2002 tarihli ve 4750 sayili Kanunla onaylamistir: Resmi Gazete 24721 (9 Nisan 2002).
S6zlesmenin Tirkge metni icin bkz.
<https://www.tbmm.gov.tr/Files/Komisyonlar/insanHaklari/docs/ulusal belgeler/kanuntbmmc08604750.pdf>.
Erisim 27 Eylil 2023. Sézlesmenin ingilizce metni igin bkz. <https://www.ohchr.org/en/instruments-
mechanisms/instruments/international-convention-elimination-all-forms-racial> Erisim 27 Eylul 2023.
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Ayirimciligi Onlenmesi Uluslararasi Sézlesmesi (Convention on the Elimination of All Forms
of Discrimination against Women-CEDAW)2, 1990 tarihli Tiim Gog¢men Iscilerin ve Aile
Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair Uluslararasi1 S6zlesme [(International Convention on
the Rights of All Migrant Workers-GIS)*, Engellilerin Haklaria Dair Sézlesme® (Convention
on the Rights of Persons with Disabilities-EHDS) gibi pek c¢ok uluslararasi sézlesme
kapsaminda vatandaslik bir hak olarak nitelendirilmektedir.

IHEB’in “herkesin” vatandaslik hakkim vurgulayan diizenlemesine karsin diger Sozlesmeler,
diizenledikleri konular ¢ercevesinde farkli durum ve kategorilerdeki bireylerin vatandaglik
hakkina iligkin diizenlemeler getirmektedirler. Bu baglamda MSHS ve CHDS c¢ocuklarin
vatandashik hakkina iliskin diizenlemeler getirmekte ve her ¢ocugun vatandagliga hakki
oldugunu diizenlemektedir>® (MSHS m. 24/3, CHDS m. 7/1). Yine Tiim Gé¢men Iscilerin ve
Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair Uluslararas1 Sozlesme ile gogmen iscinin her
cocugunun vatandaslik hakkina sahip oldugu kabul edilerek ¢ocuklarin vatandaslik hakki teyit
edilmistir (GIS m. 29)*. Evli Kadinlarin Vatandashigi Hakkindaki Sézlesme aslen kadinin
vatandaslik durumunun evlenmeden ve evlenmenin sona ermesinden kadinin rizasi hilafina
etkilenmemesine yonelik hiikiimler icermektedir (EKVHS m. 1)*’. Bununla birlikte Sézlesme,
giris kismimda IHEB’nin “herkesin bir vatandasliga hakki oldugu” ve kimsenin vatandagliktan
keyfi olarak mahrum edilemeyecegine” dair hiikiimlerine vurgu yaparak evli kadinlarin
vatandaslik hakkini giivence altina almay1 da hedeflemektedir. Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin
Ortadan Kaldirilmasina Iliskin Uluslararas: S6zlesme herkesin yararlanacagi haklari belirlerken
vatandaslik hakkina da yer vermistir (HIKS m. 5/d-3). CEDAW kapsaminda ise®® kadinlarin
vatandaslig1 ile ilgili olduk¢a kapsamli bir diizenleme benimsenmistir. S6zlesme ile Taraf
Devletlere, tabiiyetin kazanilmasi, degistirilmesi veya muhafazasi konularinda kadinlara ve
erkeklere esit haklar tanima ylikiimliligli getirilmisti. Bu baglamda Taraf Devletlere
yabanciyla evliligin kadiin vatansizligina yol agmayacagini teminat altina alma ytikiimliligi
de getirilmistir (CEDAW m. 9/1). CEDAW ayrica, ¢ocuklarin vatandasligi konusunda kadinlara
erkeklerle esit haklar saglama yiikiimliiliigii getirmektedir®® (CEDAW m. 9/2). Sozlesmenin,

2. Resmi  Gazete 18898 (14 Ekim  1985) Sézlesmenin  Tirkce  metni igin  bkz.
<https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/18898.pdf> Erisim 27 Eylul 2023. (Bkz. m. 9/2).

3 Resmi  Gazete 25516 (8 Temmuz 2004) Soézlesmenin  Tirkce  metni icin  bkz.
<https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/07/20040708.htm#7> Erisim 27 Eylul 2023.

% Resmi  Gazete 27288 (14 Temmuz 2009). Soézlesmenin  Tirkce metni  icin  bkz.
<https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/07/20090714-1.htm> Erisim 27 Eylul 2023.

> MSHS m. 24/3 uyarinca “Her ¢ocugun bir vatandaglik kazanma hakki vardir”. CGHDS m. 7/1 uyarinca “Gocuk
dogumdan hemen sonra derhal nifus kitlgine kaydedilecek ve dogumdan itibaren bir isim hakkina, bir
vatandaslik kazanma hakkina ve mimkin oldugu 6lctiide ana—babasini bilme ve onlar tarafindan bakilma hakkina
sahip olacaktir”.

6 Tiim Gég¢men isgilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair Uluslararasi S6zlesme m. 29 uyarinca
“Gogmen iscinin her gocugu isim, dogum kaydi ve vatandaslik hakkina sahip olacaktir”.

57 Radhe Shyam, “UN Convention on the Nationality of Married Women”, International Journal of
Multidisciplinary Research and Development 2/3 (2015), 720.

58 CEDAW m. 9/1 uyarinca “Taraf Devletler, tabiiyetin kazanilmasinda, degistiriimesinde veya muhafazasinda
kadinlara erkekler ile esit haklar taniyacaklar ve 6zellikle bir yabanciyla evlenmenin veya evlilik sirasinda kocanin
tabiiyetini degistirmesinin, kadinin da otomatik olarak tabiiyet degistirmesine, tabiiyetsiz kalmasina veya kocanin
tabiiyetini zorla almasina yol agmamasini temin edeceklerdir.” (CEDAW m. 9/1).

5% CEDAW m. 9/2 uyarinca “Taraf Devletler, cocuklarin tabiiyeti konusunda kadinlara erkeklerle esit haklar
saglayacaklardir” (CEDAW m. 9/1).
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cocugun anaya bagli olarak vatandaslik kazanmasini engelleyen diizenlemeleri bertaraf etmeyi
hedefleyen bu hiikkmii, ¢ocuk vatansizliginin 6nlenmesi bakimimdan 6nem tasimaktadir. Nihayet
Engellilerin Haklarina Dair Sozlesme’nin “Seyahat Ozgiirliigii ve Uyrukluk” bashkl 18.
Maddesi altinda engellilerin vatandaslik kazanma ve degistirme hakki diizenlenmis ve bu
kisilerin keyfi olarak veya engelli olmalar1 nedeniyle vatandasliktan mahrum
birakilmayacaklari ongoriilmiistiir (EHDS m. 18/1-a)%.

Sozlesmeler kapsaminda kisilerin vatandaglik hakkinin yani sira, keyfi olarak vatandasliktan
mahrum edilemeyecekleri ve vatandagliklarini  degistirmelerinin  engellenmeyecegi
belirtilmektedir. Boylece, devletlerin vatandagligin kazandirilmasi ve kayb1 konusunda uymasi
gereken temel ilkeler belirlenmis olmaktadir. Ne var ki, bu Sozlesmeler kapsaminda, kisiye
vatandaslik kazandirma konusunda yiikiimli devleti gosteren herhangi bir diizenleme
bulunmamasi, vatandaglik talebinin belirli bir devlete yoneltilmesi imkaninin Oniine
gecmektedir. Yine de bu diizenlemeler, herkesin bir vatandasliga sahip olmasini uluslararasi
diizeyde kabul goéren bir ilke ve temel bir hak olarak belirlemesi®® bakimindan 6nem
tasimaktadir®?.

I11. VATANSIZLIGIN ONLENMESINE YONELIK ULUSLARARASI CALISMALAR

Vatandagligin bir sorun olarak ortaya c¢ikmasi modern toplumlara 6zgii, yeni bir gelisme
degildir®®. Ancak, vatansizligin yaygin bir sorun olarak ele almarak kiiresel bir boyut kazanmasi
II. Diinya Savasi’n1 takip eden déneme denk gelmektedir®. Ozellikle 1945 yilinda Birlesmis
Milletler'in kurulmasini takiben vatansizlik uluslararasi toplumun dikkatine sunulmus bir konu
haline gelmis ve BM biinyesinde vatansizlifin 6nlenmesine dair ¢alismalar yapilmaya
baslanmistir. Bu minvalde Vatansiz kisilere hitap eden ilk énemli®® Sézlesme, II. Diinya
Savasi'ndan sonra yerinden edilmis kisilere yonelik 6nlem olan 1951 tarihli Miiltecilerin
Statiisiine iliskin Sozlesmesidir. Sézlesme bir kisinin hangi sartlar altinda miilteci olarak kabul
edilebilecegini diizenlerken bu sartlar1 tasiyan kisinin ayni zamanda vatansiz statiisiinde de

60 Engellilerin Haklarina Dair Sézlesme m. 18/1-a uyarinca “Taraf Devletler engellilerin diger bireylerle esit kosullar
altinda seyahat ve yerlesim yerini segme 6zgiirligliine ve uyrukluk hakkina sahip oldugunu kabul eder ve
engellilerin asagidaki haklarini saglar:
a) Uyrukluk kazanma ve degistirme hakki olmasi ve keyfi olarak veya engelli olmasi nedeniyle uyrukluktan
mahrum birakilmamasi,
(...)”
61 Council of Europe (COE), Explanatory Report to the European Convention on Nationality, (StrazbuRG. COE,
1997), 6.
62 Price, “The Right to Renounce Citizenship”, 1553.
8 Price’a gore, tarih boyunca kélelestirilmis ve boyun egdirilmis niifus, bugiiniin terimleriyle vatansiz olarak
adlandirilacaktir: Price, “The Right to Renounce Citizenship”, 1554.
64 Laura van Waas, Nationality Matters: Statelessness Under International Law, (Tilburg. Tilburg University,
Doktora Tezi, 2008), 16.
8 vatansizlik konusuna Milletler Cemiyeti tarafindan 1930 tarihli Bazi Vatansizlik Halleri Hakkinda Protokol
(Protocol Relating to a Certain Case of Statelessness) kapsaminda ele alinmistir. Bununla birlikte Protokol
duzenledigiiliskilerin sinirlihg nedeniyle konuyailisin bir ilerleme kaydetmek konusunda yetersiz kalmistir. Weiss,
agm., s. 1074; Yilmaz Altug, “Vatansizlar Hakkinda iki Birlesmis Milletler Sézlesmesi”, istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Mecmuasi 29/1-2 (1963), 202. 1930 tarihli Bazi Vatansizlik Halleri Hakkinda Protokol’{in ingilizce metni
icin bkz. https://www.refworld.org/docid/3ae6b39520.html. Erisim 27 Eylul 2023.
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olabilecegini belirlemistir. Boylece Sozlesme vatansiz miilteciler bakimindan da uygulama
alan1 bulmustur®® (1951 Miiltecilerin Statiisiine liskin S6zlesme m. 1/2).

1951 tarihli Miiltecilerin Statiisiine Iliskin S6zlesmesi’nden kisa siire sonra, Birlesmis Milletler
biinyesinde gelistirilen 1954 tarihli Vatansiz Kisilerin Statiisiine Iliskin S6zlesme (/954
Convention Relating To The Status Of Stateless Persons-CRS) bagitlanarak yiiriirliige girmistir.
Tiirkiye’nin de taraf oldugu 1954 tarihli Vatansiz Kisilerin Statiisiine iliskin S6zlesme®’,
vatansizligin 6nlenmesine iliskin bir hiikiim icermemekle birlikte vatansiz kisilerin ikamet,
egitim, caligma hakki, konut hakk: gibi temel bazi haklardan faydalanmasini saglamaya yonelik
diizenlemeler kabul etmektedir. Sozlesmeyle taraf devletlere vatansiz kisilere kimlik belgesi,
seyahat belgesi ve idari yardim saglanmasi gibi yiikiimliilikler getirilmistir, boylece vatansiz
durumda bulunan kisilere belirli diizeyde koruma saglanmistir®. Sozlesme vatansiz kisilere
yonelik muamelelere standartlarini diizenleyen tek uluslararasi antlasma olmasi bakimindan
onem tasimaktadir®®. Ayrica Sozlesmeye taraf devlet sayisiin yiiksekligi’® vatansiz kisilere
muamele konusunda ulusal ve uluslararasi diizlemlerde belirli standartlara erisilmesini
saglamigtir.

1954 tarihli Vatansiz Kisilerin Statiisiine ilisin S6zlesme’nin vatansizlik halinin énlenmesi
bakimindan bir Onlem getirmiyor olmasi, konuya iliskin c¢aligmalarin devamliligini
gerektirmistir. Boylece vatansizlig1 ve buna eslik eden sorunlari hafifletmek icin olusturulmus
“Vatansizligin Azaltilmasina Dair BM So6zlesmesi” 30 Agustos 1961 tarihinde imzalanmis ve
13 Aralik 1975 tarihinde yiriirliige girmistir. 1961 tarihli Vatansizli§in Azaltilmasina Dair
Birlesmis Milletler Sozlesmesi, belirli bir devletin vatandasliginin kazanilmasi ve kaybi
kosullarmi diizenleyici hiikiimler igermemektedir’t. Bununla bitlikte Sdzlesme, vatansizligin
Onlenmesi ve azaltilmasi amacina hizmet eden uluslararasi ilkeleri ortaya koymakta, boylece
vatandaslik hakkinin gilivenceye alimmasi ve vatansizligin onlenmesi konusunda bazi somut
onlemler getirmektedir’®>. Soézlesmenin dogum aninda ortaya cikan vatansizhi§i &nleme
hiikiimleri, belirli sartlarin gergceklesmesi halinde taraf devletlere iilkelerinde dogup da ana-
babasina bagli olarak vatandaslik kazanamayan ¢ocuklara ve iilkelerinde bulunmus ¢ocuklara
vatandaslik izafe etme yiikiimliiliigii getirmektedir (CRS m.1/1). Bu husus 6zellikle dogum
anindan itibaren vatansizligin 6nlenmesi konusunda oldukca 6nemli bir adimdir. Diger yandan

% Konu hakkinda ayrintili bir inceleme icin bkz. Neva Oviing Oztiirk, “1951 Tarihli Miltecilerin Hukuki Statiisiine
iliskin S6zlesme Cercevesinde Miilteci Statiisiiniin Sona Ermesine Yénelik Olgiitlerin incelenmesi ve Tiirk Hukuku
Uzerindeki Yansimalarinin Degerlendirilmesi”, AUHFD 65/2 (Haziran 2016), 393-448.

67 Resmi Gazete 29156 (25 Ekim  2014). Sézlesme’nin  ingilizce metni icin  bkz.
<https://www.unhcr.org/protection/statelessness/3bbb25729/convention-relating-status-stateless-
persons.html> Erisim 27 Eylal 2023. Sozlesme’nin Turkce metni icin bkz.
<https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/10/20141025-5-1.pdf> Erisim 27 Eylul 2023.

63 <https://www.unhcr.org/what-we-do/protect-human-rights/ending-statelessness/un-conventions-
statelessness>

69 UNHCR, “Fact Sheet: The 1961 Convention on The Reduction of Statelessness”
<https://www.refworld.org/docid/612608084.html>. Erisim 27 Eylul 2023.

70 Sézlesmeye 96 devlet taraftir. Taraf tlkeler icin bkz.
<https://treaties.un.org/pages/ViewDetailsll.aspx?src=TREATY&mtdsg no=V-
3&chapter=5&Temp=mtdsg2&clang=_en> Erisim 27 Eylil 2023.

1 Gilin Glingdr, “Vatansizligin Azaltilmasina Dair Birlesmis Milletler Sézlesmesinin Bazi Hiikiimlerinin 5901 Sayil
Turk Vatandashgi Kanunu Uzerindeki Etkisi”, AUHFD 63/3 (2014), 482.

2 Glingér, “BM Sézlesmesi”, 482.
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Soézlesme dogumdan sonra ortaya c¢ikmasi olasi vatansizlik hallerine yonelik hiikiimler de
barindirmakta”™ (CRS m. 5), 6zellikle vatandashk bagmin kesilmesi hallerinde vatansizlik
durumunun ortaya c¢ikmasini Onleyerek vatandaslik hakkini korumayi yonelik tedbirler
getirmektedir’® (CRS m. 8). Sozlesmeye taraf devletlerin bdylece vatandashik hukuku
alanindaki miinhasir yetkilerini kullanmay1 uluslararas1 hukukun belirledigi sinirlar iginde
kullanma s6zii vermesi Weiss’a gore ilging bir gelismedir’®. Zira So6zlesme, taraf devletlerin
vatandaslik hukuku gibi hassasiyetle koruduklar1 bir alanda miinhasir yetkilerini, kabul edilmis
bazi ilkeler altinda, i¢ hukuklarina uygun yollardan sinirlamay1 taahhiit etmeleri sonucunu
dogurmaktadir. Ne var ki Sozlesmeye katilimin, vatandaslik hakkini iceren diger BM
sozlesmelerine kiyasla daha yavas oldugu goriilmiistiir’®. Sézlesmeye katilimin BM Genel
Kurulu ve diger uluslararasi organlarca da desteklenmesiyle bu say1 zaman igerisinde artig
gOstermistir’’.

Nihayet Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanarak 6 Kasim 1997°de imzaya agilan ve 1 Mart
2000°’de ytriirliige giren Avrupa Vatandaslik S6zlesmesi, vatandaslikla ilgili ilkeleri ve kurallari
tespit eden, vatandaslik konusunda ulusal ve uluslararasi hukuklardaki son egilimleri yansitan
bir metin olmas1 bakimindan énem tasimaktadir’®. Avrupa Vatandaslik Sozlesmesi kapsaminda
vatansizligin 6nlenmesini agik bir hedef olarak ortaya konulmustur. AVS de, CRS ile uyumlu
diizenlemeler benimseyerek’® vatansizlik hallerinin &niine gegmeye yonelik bir sistem
getirmektedir.

AVS, herkesin vatandaglik hakkina sahip oldugunu (AVS m. 4/a), vatansizliktan kagiilmasi
gerektigini (AVS m. 4/b) ve kimsenin vatandasliktan keyfi olarak mahrum edilemeyecegini
(AVS m. 4/c) agikga diizenlemis, bdylece vatansizligin 6nlenmesi konusunda oldukga kesin bir
tavir belirlemistir. Bu baglamda So6zlesme Oncelikle dogum aninda vatansizligin 6nlenmesi
maksadiyla taraf devletlere lilkelerinde dogan ve ana-babasina bagli olarak vatandaslik
kazanamayan ¢ocuklara (AVS 6/2-a, b) ve lilkelerinde bulunmus ¢ocuklara vatandaslik izafe
etme yikiimliligi getirmektedir (AVS 6/1-b). Sozlesmenin devam eden maddelerinde ise
dogumdan sonra ortaya ¢ikan vatansizlik halini 6nlemeye yonelik bazi hiikiimlere yer verilmis
ve devletlere vatansiz kisilere vatandaslik kazandirilmasi konusunda kolaylastirilmis usuller
benimsemesi ylkiimliliigi getirilmistir (AVS m. 6/4-g).

73 Ozbek Hadimoglu - Teksoy, “BM Sézlesmesi”, 226.

74 Ozbek Hadimoglu - Teksoy, “BM Sézlesmesi”, 226.

7> Paul Weis, “The United Nations Convention on the Reduction of Statelessness, 1961”, The International and
Comparative Law Quarterly 11/4 (Ekim 1962), 1088; Glingdr, “BM Sozlesmesi”, 480.

76 United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR), Extracts of International Documents Encouraging
States to Accede to the 1954 Convention Relating to the Status of Stateless Persons and the 1961 Convention on
the Reduction of Statelessness, (Cenevre: UNHCR 2013); Price, “The Right to Renounce Citizenship”, 1554.
772013 yilinda UNHCR tarafindan baslatilan “Ibelong” kampanyasi kapsaminda uluslararasi toplumu vatansizlig
sona erdirmek i¢in tam taahhitte bulunmaya davet etmis ve bu amagla 2014-2024 yillari arasinda gegerli olacak
“Kirresel Eylem Plani”ni kabul etmistir. 10 maddeden olusan kiiresel eylem planinin bir bacagi da CRS’ye katihmin

arttinimasidir. Sozlesmeye taraf devletler icin bkz.
<https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg no=V-4&chapter=5&clang=_en> Erisim 27
Eylal 2023

78 Tanribilir, “Avrupa Vatandaslk Sézlesmesi”, 793.
° COE, Explanatory Report to the European Convention on Nationality, 7.
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IV. 5901 SAYILI TURK VATANDASLIGI KANUNU’NUN HUKUMLERININ DEGERLENDIRILMESIi
A. Vatandashgin Dogum Yoluyla Kazanilmasi

Tiirk vatandasliginin kazanilmasi ve kaybina iligkin esaslar1 diizenleyen 5901 sayili Tiirk
Vatandasligr Kanunu’na gore (TVK m.2), Tiirkiye Cumhuriyeti Devletine vatandaslik bagi ile
bagli olan kisi Tiirk vatandasi olmaktadir (TVK m. 3/1-¢). Kanun vatandaslhigin kazanilmasini
dogumla veya sonradan olmak iizere ikili bir tasnife tabi tutmustur (TVK m. 5/1). Dogumla
vatandasligin kazanilmasi ise, soy bag (ius sanguinis) veya dogum yeri (ius soli) esasina gore
gerceklesmektedir®®. Boylelikle TVK kapsaminda vatandashigin dogumla kazanilmasi
bakimindan her iki esasa da yer verilmis olmaktadir. Bununla birlikte dogum yeri esasina gore
vatandasligin kazanilmasi, Tiirkiye’de dogan her ¢ocuk bakimindan getirilmis bir hak olmayip
vatansizligin dnlenmesine yonelik bir ydntem olarak belirlenmistir®.

1. Soybagi Esasi Kapsaminda Vatandaslik Kazanilmasi

Tiirk hukukunun dogumla vatandasligin kazanilmasina iligkin hiikiimlerin vatansizligin halinin
ortaya ¢ikisinin dnlemek bakimindan oldukga etkili hiikiimler oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Tiirk vatandasliginin dogumla izafesinde birincil yontem olarak belirlenen soy bagi esast TVK
m. 7/1 kapsaminda diizenlenmistir. Madde uyarinca, Tiirkiye i¢inde veya disinda Tiirk
vatandasi ana veya babadan evlilik birligi i¢cinde dogan ¢ocuk Tiirk vatandasi olacaktir (TVK
m. 7/1). TVK her seyden once Tiirk vatandasliginin ebeveynlerden herhangi birine bagl olarak
kazanilabilecegini diizenlemis, bdylece vatandasligin soy bagi esas1 kapsaminda kazanilmasi
konusunda “cinsiyetler arasi esitlik” ilkesi kesin bir bigimde kabul etmistir®2. Cocugun Tiirk
vatandasligin1 kazanmasi i¢in ana veya babadan birinin Tiirk vatandasi olmasi yeterlidir. Diger
ebeveynin yabanci ya da vatansiz statiisiinde olmasinin ¢ocugun Tiirk vatandasligin1 kazanmasi
tizerinde bir etkisi olmamaktadir.

TVK m. 7/1’in ifadesi, ilk bakista Tiirk vatandagliginin kazanilmasini ¢ocugun evlilik i¢inde
dogmasi kosuluna bagliyor gibi goriinse de maddenin devam fikralarindan bu hususun
vatandaslik hakki bakimindan getirilmis kurucu bir kosul olmadig1 anlagilmaktadir. Cocugun
evlilik birligi i¢inde dogmus olmasi kosulu, ananin yabanct olmasi yani ¢ocugun anaya baglh
olarak Tiirk vatandashigin1 kazanamayacak olmasi halinde, ¢ocugun babalik karinesine
dayanarak Tiirk vatandasligini kazanmasini saglamaya yoneliktir. Nitekim TVK m. 7/2 Tirk
vatandas1 anadan ve yabanci babadan “evlilik birligi disinda” dogan ¢ocugun Tiirk vatandasi
olacagini, TVK m. 7/3 ise Tiirk vatandas1 baba ve yabanci anadan evlilik birligi disinda dogan

80 Feriha Bilge Tanribilir, “Tiirk Vatandasligi Kanunu Tasarisi icin Bazi Oneriler”, TBB Dergisi 81 (Mart-Nisan 2009),
31.

81 Nomer, Vatandaslik, 72; Aybay - Ozbek, Vatandaslik, 102; Dogan vd., Vatandaslik, 51.

82 UNHCR, 2020 yili itibariyle 25 devletin ¢cocuklarina vatandaglik kazandirmak bakimindan kadin ve erkek arasinda
ayrimcilik yapan diizenlemeler benimsedigini belirtmistir: Bkz. United Nations High Commissioner for Refugees
(UNHCR), “Time for all nationality laws to uphold women and men's equality, says UN and civil society leaders”
(27 Eylul 2023). Yukaridaki boliimlerde de agiklandigi tizere, bu tiir diizenlemeler 6zellikle babayla ¢ocuk arasinda
soy baginin kurulamadigi veya babanin vatansiz oldugu durumlarda ¢ocuk vatansizliginin ortaya ¢cikmasinin 6nemli
nedenlerinden birisidir: https://www.equalnationalityrights.org/news/2-uncategorised/35-gender-
discrimination-nationality-law. Erisim 27 Eylul 2023.
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cocugun soy bagi kurulmasini saglayan usul ve esaslarin yerine getirilmesi halinde Tiirk
vatandashigim kazanacag diizenlenmektedir®?,

Tiirk hukukunda ana ile dogurdugu ¢ocuk arasindaki dogal soy baginin, ayn1 zamanda hukuki
anlamda soy baginin kurulmasinmi1 da sagladigi kabul edilmektedir. Bir baska deyisle ana ile
cocuk arasinda soy bagi kurulmasi i¢in dogum disinda maddi ya da usuli herhangi bir ek kosul
aranmamaktadir. Bu nedenle Tiirk vatandasi anadan dogan ¢ocugun evlilik disinda ya da iginde
dogmasi hususunda Kanunda bir farklilik 6ngoriilmemistir®. Yine bu ¢ercevede cocuk ile baba
arasinda sonradan soy bagi kurulmasi ya da ¢ocugun herhangi bir usul kapsaminda yabanci
babaya bagli olarak yabanci devlet vatandasligini kazanmasi ¢ocugun anaya bagli olarak
kazandig1 Tiirk vatandash@: iistiinde etki dogurmamaktadir®®. Bu anlamda TVK m. 7/1
kapsaminda getirilen “evlilik birligi icinde” ifadesi gocugun evlilik icinde veya disinda dogmus
olmasia yonelik bir ayrimeilik igermemek olmay1p®, cocugun baba yéniinden ilave bir usule
gerek olmaksizin Tirk vatandashigini kazanmasini saglamaya yoneliktir. TVK’nin benimsemis
oldugu bu kapsayici yaklasim, vatansizigin ortaya ¢ikmasini onleyici niteliktedir®”. Zira,
ananin veya babanin yabanci olmasi ya da dogumun evlilik bagi i¢cinde ger¢eklesmis olmamast
nedenleriyle cocuga Tiirk vatandasliginin izafesi engellenmemektedir.

Evlilik birligi disinda ve yabanci anadan dogan ¢ocugun ise Tiirk vatandasi olmasi i¢in baba ile
cocuk arasinda hukuki anlamda soy bag1 kurulmus olmas: gereklidir®®. Bu nedenle baba ile
arasinda soy bagi kurulmamis ¢ocuk, Tiirk hukuku bakimindan yabanci statiisiinde olacaktir.
Soy baginin nasil ve hangi kosullar altinda kurulacagi konusunda TVK bir hiikiim
barindirmamaktadir. Bu durumda yabancilik unsuru tagiyan soy bagi iliskilerine uygulanmasi
gerekli hukukun MOHUK uyarinca tespit edilmesi gerekmektedir®®. Nitekim TVK Y 6netmelik
kapsaminda da bu konuda 6zel bir diizenlemeye ver verilmistir. Diizenleme uyarinca “Tiirkiye
icinde veya disinda evlilik birligi disinda Tiirk vatandasi babadan olan ve yabanci anadan
dogan cocuk, 5718 sayili Milletleraras: Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun
hiikiimlerine gore, Tiirk vatandasi babaya soy bagi ile baglanmasi halinde dogumundan
itibaren Tiirk vatandaghgini kazanir” (TVK YOnetmelik m. 7/4).

MOHUK kapsaminda soy bagmin kurulmasi “Soybagmin Kurulmasi” baslikli 16. madde
kapsaminda diizenlenmistir. Buna gore, “Soy baginin kurulusu, ¢cocugun dogum anmindaki millt
hukukuna, kurulamamas: halinde ¢ocugun mutad meskeni hukukuna tdabidir. Soy bagi bu
hukuklara gore kurulamiyorsa, ananmin veya babanin, ¢ocugun dogumu anmindaki milli
hukuklarina, bunlara gére kurulamamasi halinde ana ve babanin, ¢ocugun dogumu anndaki
miisterek mutad mesken hukukuna, buna gore de kurulamiyorsa ¢ocugun dogum yeri hukukuna

83 Nomer, Vatandashk, 69.

84 Nomer, Vatandashk, 69; Dogan vd., Vatandaslik, 37-41.

85 Dogan vd., Vatandashk, 41.

8 Aybay - Ozbek, Vatandaslik, 102;

87 Evlilik bagl disinda dogan cocuklarin ana ve/veya babanin vatandashgini kazanamayacagini éngéren
dizenlemeler ¢ocuk vatansizliginin 6nemli nedenlerinden birisidir: Sarah Thanawala, Preventing statelessness
among children born out of wedlock, Tilburg. Tilburg University, Yiiksek Lisans Tezi, 2021), 7.

88 Dogan vd., Vatandashik, 43-44.

8 Nomer, Vatandashk, 71; Dogan vd., Vatandaslik, 43; Erten, “Tasar”, 42.
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tabi olarak kurulur.”*°. Bu hiikiimde yer alan hukuklardan birinin uygulanmasi suretiyle soy
bagmin kurulmasi halinde ¢ocugun dogum anindan itibaren Tiirk vatandasligini babaya bagl
olarak kazanmasi sz konusu olacaktir®. Tiirk Vatandaslik Hukuku’nda benimsenen bu
yaklagim ile evlilik disinda dogmus ¢ocugun babaya bagli olarak vatandaslik kazanmasinin soy
bagimmin kurulmasi disinda baskaca bir kosula baglanmamasi ve bu sekilde kazanilan
vatandasligin dogum anindan itibaren hiikiim ifade edecegini 6ngérmesi, vatansizlik hallerinin
onlenmesi bakimindan elverisli bir hiikiimdiir.

TVK soy bagi esasi altinda vatandagligin kazanilmasinda dogum yerinin etkisine iligkin bir
hiikiim de icermektedir. TVK m. 7/1 kapsaminda “Tiirkiye i¢inde veya disinda (..) dogan ¢ocuk
Tiirk vatandasidir” ifadesine yer verilmistir. Bu ifadeyle ¢ocugun soy bagi esasi kapsaminda
vatandasligin kazanilmasi hususunda dogum yerinin Onem tasimadigi giivence altina
almmistir®®. Boylece ¢ocugun yurt disinda dogmus olmasi halinde vatandashigi kazanmasi
bakimindan bazi ek sartlar aranmasinin da Oniine gecilmis olmaktadir. Zira vatandaslik
yasalarinin bir kisminda yurt disinda dogan c¢ocugun vatandaslik kazanmasi, cocugun
konsolosluklar, niifus idaresi gibi mercilere kaydinin yaptirilmasi veya ana-babanin bu yonde
bir beyanda bulunmasi gibi kosullara baglanmakta®®, zaman zaman bu usuliin yerine
getirilmesi, belirli bir siire ile de kisitlanmaktadir®. Avrupa Vatandashik Sozlesmesi de taraf
devletlerin vatandaslik yasalarinda bu tiir bir diizenlemeye imkan taniyan bir hiikiim
icermektedir [(AVS m. 6/1/a (ilk Ciimle)]. Bu tiir diizenlemeler, cocugun vatandaslik durumunu
ana-babanin inisiyatifine bagli kilmakta, gerekli usullerin yerine getirilmedigi durumlarda
vatansizliga yol agabilmektedir. TVK m. 7 kapsaminda dogum yerine 6nem atfedilmemesi, yurt

% Konu hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Nese Baran Celik, Milletlerarasi Ozel Hukukta Soybadinin Kurulmasi,
(Ankara: Yetkin Yayinlari, 2021), 74 vd.

%1 Nomer, Vatandashik, 70.

92 TVK m. 7/2 ve m. 7/3 kapsaminda ¢ocugun evlilik disinda dogdugu durumlar bakimindan “Tiirkiye icinde veya
disinda (..) dogmus olma” ifadesine yer verilmemistir. TVK m. 7/1 ile kiyaslandiginda bu iki fikrada bdyle bir hilkme
yer verilmemis olmasi bir eksiklik olarak nitelenebilir. Ancak, Kanun’un takip eden maddelerinde evlilik birligi
disinda ve yurt disinda dogan ¢ocuklar bakimindan gergeklestirilmesi gereken baska bir usule yer verilmedigi
goriilmektedir. Ustelik Yonetmeligin ilgili maddeleri kapsaminda da (TVK Yonetmelik m. 7/3 ve m. 7/4) ¢ocugun
“Tlrkiye icinde veya disinda” dogmus olmasi ifadelerine yer verilmistir. Boylece evlilik icinde veya disinda dogan
cocuklar bakimindan Tiirkiye icinde veya disinda dogmak konusunda bir ayrim gozetiimedigi teyit edilmis
olmaktadir.

93 Ornegin Portekiz Vatandaslik Yasasi’nda Portekizli ana veya babadan yurt disinda dogan ¢ocugun vatandashk
kazanmasi dogumunun niifus idaresi nezdinde kayit yapilmasina veya ana-babanin cocuklarinin Portekiz vatandasi
olmasi iradelerini beyan etmeleri kosuluna baglanmistir (m. 1/1/c). Bu kosullar Portekiz icinde dogan ¢ocuklar
bakimindan aranmamaktadir. (Portekiz Vatandashk Yasasi m. 1/1-a). https://ec.europa.eu/migrant-
integration/sites/default/files/2010-02/docl 12213 57693451.pdf. Erisim 27 Eylil 2023. Ayrica bkz. 1955 tarihli
Hindistan Vatandaslik Yasasi (India Citizenship Act No: 57, 1955) m. 4/2. Hindistan Vatandaslik Yasasr’nin ingilizce
metni icin bkz. https://www.refworld.org/docid/3ae6b57b8.html. Erisim 27 Eyltl 2023

942001 tarihli isve¢ Vatandaslik Yasasi (The Swedish Citizenship Act, 2001) m. 5 yurt disinda dogan ¢ocugun
vatandaslik kazanmasini yurt icinde dogan cocuklara kiyasla farkli kosullara baglamistir (isve¢ Vatandaslik Yasasi
m. 1-4). Bu kapsamda dogumundan itibaren isve¢ vatandasi olan bir babadan dogan gocuk babasinin 18 yasina
kadar bildirim yapmasi halinde isve¢ vatandashigini kazanabilecektir. (isve¢ Vatandashk Yasasi m. 5). isveg
Vatandaslik Yasasi’'nin ingilizce metni icin bkz. https://www.refworld.org/pdfid/420cadf64.pdf. Erisim 27 Eylil
2023. Ayni ydnde bkz. 2014 tarihli isvigre Vatandaslik Yasasi (Swiss Citizenship Act, 2014) m. 1/2 ve m. 5. isvicre
Vatandashk Yasasi’'nin ingilizce metni icin bkz.
https://fedlex.data.admin.ch/filestore/fedlex.data.admin.ch/eli/cc/2016/404/20190709/en/pdf-a/fedlex-data-
admin-ch-eli-cc-2016-404-20190709-en-pdf-a.pdf. Erisim 27 Eylul 2023.
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disinda ve yurt icinde dogan ¢ocuklar bakimindan yapilan ayriminin 6niine ge¢mis, bu nedenle
ortaya ¢ikabilecek bir vatansizlik halini bertarafa etmistir.

Bu noktada akla gelebilecek bir husus, Tiirk hukukunda da aranan ¢ocugun bildirimine iliskin
yuikiimliiliiglin vatandaslik iizerinde bir etkisi olup olmadigidir. 5490 sayili Niifus Hizmetleri
Kanunu®® (NHK) m. 15/1 diizenlemesi uyarinca “Sag olarak diinyaya gelen her ¢ocugun,
dogumdan itibaren Tiirkiye 'de otuz giin i¢inde niifus miidiirliigiine, yurt disinda ise altmis giin
icinde dig temsilcilige bildirilmesi zorunludur”. Bu diizenleme ile Tiirk vatandaslarindan dogan
her cocuk igin bildirim yiikiimliiliigii getirilmistir. Ozellikle yurt disinda gergeklesen
dogumlarda bildirim yiikiimliliigiine uyulmadiginin goriilmesi {izerine, 18 yasinin
tamamlanmasina kadar dogum bildirimi yapilmamis ¢ocuklara iligkin bir hiikme Y&netmelik
kapsaminda ver verilmistir®®. Yonetmeligin 8. maddesi uyarinca “Yurt disinda yasayan ve
onsekiz yasini tamamladigi halde dogumuna iligkin bildirimde bulunulmayan kisilerin aile
kiitiigiine tescili, Tiirk vatandagsi ana veya babadan dolayr Tiirk vatandashgini kazandiklarimin
Bakanlik¢a yapilacak inceleme sonucunda tespiti halinde miimkiindiir.” (TVK Y 6netmelik m.
8/1). Kisinin basvuru esnasinda sunacagi belgeler Yonetmeligin 9. maddesinde belirlenmis,
ayrica Igisleri Bakanliginca (Bakanlik) gerekli goriilen hallerde, belirtilen belgelerle birlikte,
ilgilinin vatandasgliginin ispatina esas olabilecek baska belgelerin de ibraz edilmesi
istenebilecegi diizenlenmistir (Yonetmelik m. 9/2). Bununla birlikte sunulan belgelerin
incelenmesi sonucu yapilacak islem vatandasligin kazanilmasi i¢in degil, ispat1 ve kayit altina
alinmasi icin gereklidir. Nitekim Yonetmeligin maddesinde de agikga ifade edildigi gibi bu
belgeler “ilgilinin vatandashginin ispatina esas olabilecek™ belgeler olmalar1 nedeniyle talep
edilmektedirler (Yonetmelik m. 9/2). Igisleri Bakanlig1 tarafindan incelenecek belgelerin
dogrulugu tespit edilirse kisi aile kiitligline tescil edilecektir. Bu minvalde Bakanligin yaptigi
inceleme ibraz edilen belgelerin gercekligi ve dogruluguyla smirli olup, kisinin Tiirk
vatandashigin1 kazanmasina iliskin bir incelemeyi igermemektedir®’.

Buna karsin kisinin aile kiitiigiine tecilinin vatandaslik durumu iizerinde etkili olabilecegi
izlenimini yaratan bir hiikme 19.10.2017 tarihinde TVK’ya eklenen ve “Sakl1 Niifus” basligini
tastyan Ek Madde 1 kapsaminda yer verilmistir. Ek Madde 1 uyarinca Tiirk vatandasligi on
sekiz yasma kadar niifus kiitiigiine herhangi bir sebeple kaydedilmemis olan kisiler ancak
yabanc1 bir devlet vatandaghigina sahip degillerse, tibbi rapor ibrazi ile Tiirk vatandasligini
“kazanacaklardir” (TVK Ek Madde 1). Doktrinde elestirilen bu madde®® kapsaminda yer verilen

9 Niifus Hizmetleri Kanunu (NHK), Resmi Gazete 26153 (29.04.2006), Kanun No. 5490.

% Dogan vd., Vatandaslik, 48. Su halde, cocuk 18 yasini tamamlayana kadar yurt digindan yapilan bildirimler
NHK’da bildirilen usule gére, 18 yasinin tamamlanmasindan sonra yurt disindan yapilan bildirimler ise TVK
Yonetmelik ile belirlenen hikiimlerine uygun olarak yapilacaktir: Dogan vd., Vatandaslik, 48.

97 Dogan vd., Vatandashk, 49.

%8 Bkz. Baris Teksoy, “Tiirk Vatandaslhiginin Kazanilmasindaki Giincel Egilim ve Anayasal Kurallar Isiginda Sakli
Niifusa iliskin Diizenlemeler”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, 76/2 (Haziran 2021), 437-473; Nomer, Vatandaslik,
s 72 dn. 28a; Giingdr, Tabiiyet Hukuku, 59; B. Bahadir Erdem, Tiirk Vatandaslik Hukuku (istanbul: Beta, 2019), 111.
Glingér, soy bagl esasiyla Turk vatandashginin izafesinin Anayasa’da da temel bir esas olarak diizenlenerek
glvence altina alindigini (Anayasa m. 66/2) belirterek Ek m. 1’in Anayasa’ya aykirilik teskil etigini ifade etmektedir:
Glingor, Tabiiyet Hukuku, 59. Erdem ise hiikmiin kanunda kabul edilen ¢ok vatandaslik hakkina aykiri oldugunu
ileri sirmektedir: Erdem, Vatandaslik, 111. Tirk Vatandashk Hukukunda cifte vatandashgin tarihsel gelisimi icin
bkz. Hande Unsal, “History of Dual Nationality in Turkish Law: Changing Understanding and Rules”, The Borders
of Integration, ed. Bianca Maria Pirani (Cambridge Scholars Publishing, 2018), 250-266.
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“yabanci bir devlet vatandasligina sahip degillerse” ifadesi diizenlemenin vatansiz kisiler
bakimindan uygulanabilir bir hiikiim oldugu yoniinde anlagilmasina zemin yaratmaktadir.
Halbuki, madde kapsaminda vatandaglik kazanacagi belirtilen kisiler aslinda Tiirk
vatandasligin1 ana/babasina bagli olarak dogumla kazanmis olup vatandaslik durumlar aile
kiitiigiine kaydedilmemis olan kisilerdir®.

Belirtildigi iizere soy bagi esasi ile vatandasligin kazanilmasi, bir Tiirk vatandasindan dogumla
kendiliginden gerceklesmektedir. TVK’nin soy bagi ile vatandaslik kazanilmasma iligkin
diizenlemesi de bu yolla vatandaghigin kazanilmasi bakimindan Tiirk ana/babadan dogum
disinda bir kosulun aranmadigini giivence altina alir niteliktedir (TVK m. 6/1)%°. TVK m. 6/1
ile vatandasligin kazanilmasi i¢in ¢ocugun dogumu ve ana-baba ile arasinda soy baginin
kurulmus olmasi yeterli kosullar olarak degerlendirilmis, rnegin ana-babanm talebi*?!, dogum
kaydmin yapilmasi, ¢ocugun belirli bir yasa gelmesil®® gibi ayrica bir kosula gerek
duyulmamistir. Bu anlamda Niifus Miidirliiklerine veya dis temsilciliklere yapilacak bildirim,
cocugun vatandaslig1r kazanmasi i¢in bir kosul degil, vatandashgir kazandiginin ispatin1 ve
vatandasligin kayit altina alinmasini saglayan bir usul olarak ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla
yapilacak bu bildirim kisinin vatandaslig “kazanmasina” degil aile kiitiigiine kaydina iligkindir.
Su halde, Ek m. 1 kapsaminda belirlenen kisiler i¢in bagvurulan “Tiirk vatandasliginm
kazanirlar” ifadesi yerinde degildir'®. Zira s6z konusu kisiler zaten Tiirk vatandasligim

tasimaktadirlar®,

Sakl1 niifusa iligskin bir diizenlemenin yapilmasindaki amac, kayitsizligin oniine gecerek Tiirk
vatandasi iken niifusa kaydi yapilmayan kisilerin kaydinin yapilmasini saglamak olmaliyken,
hiikiim bu haliyle amacinin da disinda bir etkiye kavusturulmustur. Diizenlemenin belirtilen
esaslar ¢ercevesinde yeniden kaleme alinmasi ve hiikkmiin amacina uygun sekilde TVK yerine

NHK ’ya tasinmasi daha isabetli olacaktir'®,

9 Nomer, Vatandashk, s 72 dn. 28a; Teksoy, “Sakh Niifus”, 457.

100 Nomer, Vatandaslik, 67.

101 Nitekim bu nedenle vatandaghgin kazanilmasinin saglanmasi bakimindan yapilacak bildirime iliskin bir siire
siniri da getirilmemistir. Bildirimin ge¢ yapilmasi halinde dahi ¢ocuk dogumdan itibaren Tirk vatandasligini
kazanacaktir. Bu anlamda, Yonetmelik m. 7/1’de yer alan “Yapilan bildirim izerine dogumdan itibaren Turk
vatandashgi kazanilir” ifadesinin kanunun acik ifadesi karsisinda hatali olarak kaleme alinmis bir hilkiim oldugu
dusinulmektedir. Zira bildirim, vatandashgin kazanilmasina dair getirilmis bir kosul olmayip, vatandashgin ispatina
iliskindir.

102 3zbek Hadimoglu - Teksoy, “BM Sézlesmesi”, 228.

103 Teksoy, “Sakli Niifus”, 459; Nomer, Vatandaslik, s. 72, dpn. 28a. Ek m. 1 vatandashgin kazilmasini tibbi raporun
sunulmasi tarihine baglamasi bakimindan vatandasligin soy bagiyla kazanilmasinda dogum anini esas alan TVK m.
6/1 hikmiyle de ¢elismektedir. Maddenin uygulanmasi ile kisi aslinda Turk vatandashgini kazanma kosullarini
yerine getirerek dogumla Turk vatandashigini kazanmis olmasina ragmen aile kitigline kayittan onceki tarihler
bakimindan vatansiz olarak nitelendirilmis olacaktir. Teksoy’un da belirttigi Gizere “Sakli niifusa iliskin hiikmiin yeni
bir kazanma yolu olarak kabulii halinde, tescilin kendisi vatandashk kazandiran bir islem olacagindan, bu yolla
kazanilan vatandashgin da tescil tarihinden itibaren gecgerli olmasi gerekecektir. Oysa burada ilgili kisiler i¢in s6z
konusu olan soy badi esasina gére dogumla Tiirk vatandashdginin kazanilmasi olup, bu kisiler dogum tarihinden
itibaren Tiirk vatandasidirlar.”: Bkz. Teksoy, “Sakli Niifus”, 459. ilaveten, vatandasligin “ispatinin” sadece tibbi
rapor ibrazina indirgemesi (hastane kaydi, mahkeme disi tanimaya imkan verilmemesi), hilkiimde elestirilmesi
gereken bir diger husustur. Ayni yénde bkz. Teksoy, “Sakh Nifus”, 457.

104 Teksoy, “Sakli Niifus”, 459; Nomer, Vatandaslik, s. 72, dpn. 28a

105 Nitekim sakli niifusa iliskin énceki dénem diizenlemeleri niifus hizmetlerine iliskin diizenlemelerde yer
almaktaydi. Ayrintili bilgi icin bkz. Teksoy, “Sakli Niifus”, 444-452.

Sakarya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi




5901 Sayil Tiirk Vatandashgi Kanununun Bazi Hiikiimlerinin “Vatansizhgin Onlenmesi” Hedefi Baglaminda Degerlendirilmesi 1366

TVK’nin soy bagi ile vatandasligin kazanilmasina iligkin TVK m. 6 hiikmii, CRS ve AVS ile
getirilen hiikiimlerle uyumludur. Hatta, TVK, soy bagiyla kazanilan vatandashik hallerinde
¢ocugun vatansiz duruma diismesinin Onlenmesi konusunda bu Sozlesmelerde belirlenen
hiikiimlerden daha etkili hiikiimlere yer vermektedir. CRS wuyarinca, Taraf Devletin
topraklarinda evlilik igerisinde diinyaya gelmis ¢ocugun annesi ilgili Devletin vatandasligini
tagiyorsa ve ¢ocuk, annesinin vatandasligini kazanmamasi halinde vatansiz duruma diisecekse
o devletin yurttaghgimi alacaktir (CRS m. 1/3)1%. Ayrica Taraf Devlet, Taraf Devletin
topraklarinda dogmamis ancak aksi takdirde vatansiz duruma diisecek bir kisiye, kisinin
dogumu sirasinda ebeveynlerinden birinin bu Devletin vatandasligina sahip olmasi durumunda
vatandaslik hakk: taniyacaktir (CRS m. 4/1). Elbette bu hiikiimler, ana-babasina bagli olarak
soy bagi yoluyla vatandaslik kazanmasi1 miimkiin olmayan ¢ocuklar bakimindan, vatansizlik
durumunun oniine ge¢gmek maksadiyla getirilmis hiikiimlerdir. Bununla birlikte TVK’nin
cocugun soy bagi ile vatandaslik kazanmasina iliskin elverigli hiikiimleri nedeniyle Tiirk
hukuku bakimmdan CRS’nin bu hiikiimlerin isletilmesine gerek olmamaktadir’®”. Nitekim,
yukarida da belirtildigi tizere, Tiirk anadan dogan ¢ocuk, ana ile arasinda soy baginin kurulmasi
disinda bir kosul aranmaksizin Tiirk vatandasi olacaktir. Bu minvalde ¢ocugun evlilik disinda
icinde dogmus olmasi, ana veya babasinin yabanci olmasi veya Tiirkiye topraklarinda dogmus
olmasi belirleyici olmamaktadir. Yine ¢cocugun ananin vatandasligini kazanmak i¢in vatansiz
duruma diismesi kosulu da bulunmamaktadir.

AVS m. 6/1-a kapsaminda da ¢cocugun soy bagi ile vatandaslik kazanmasina iliskin hiikiimlere
yer verilmektedir. S6zlesme uyarinca taraf devletler dogum sirasinda, ebeveynlerinden birisi
ilgili devletin vatandasi olan ¢ocuga vatandaglik izafe edeceklerdir. Boylelikle bu ¢ocuklarin
ilgili devletin vatandashiginin kanun yoluyla (ex lege) kazanilacagi diizenlenmis olmaktadir.
Ancak S6zlesme maddenin devaminda taraf devletlere, yurtdisinda dogan ¢ocuklarin soy bagi
ile vatandaslik kazanmalar1 konusunda bir istisna yapma imkani tanimistir'®. Sézlesmede taraf
devletlere ayrica, soy baginin tanima, mahkeme karar1 veya benzer bir usulle kurulmasi halinde
kendi i¢ hukuklarinca belirlenen usulleri izleyerek vatandaslik izafe etme hakki taninmistir
(AVS m. 6/1-a). Boylece Sozlesme bu iki durumda ¢ocuklarin hukuki durumunu belirlemeyi
taraf devletlerin yetkisine birakmis olmaktadir'®. Bu hususlar, Soézlesmenin dogumla

vatansizligin dnlenmesine iliskin hiikiimlerini zayiflatir niteliktedir'®.

Tiirk hukukunda yurt disinda dogan cocuklar bakimindan istisnai bir usule yer verilmis
olmayip, bu ¢ocuklara da dogumla vatandagligi kazanma imkani taninmistir. Ayrica, evlilik
disinda dogan ¢ocuk, soy bagi kurulmasini saglayan usul ve esaslarin yerine getirilmesi halinde
Tirk vatandaghigmi kendiliginden kazanacaktir; bu konuda yasada bir istisnaya yer
verilmemistir. Bu bakimdan TVK’nin soy bagi yoluyla vatandasligin kurulmasma iligkin

106 Kald1 ki TVK m. 8 uyarinca Turkiye'de dogan ve yabanci ana ve babasindan dolayi dogumla herhangi bir tilkenin
vatandasligini kazanamayan ¢ocuk, dogumdan itibaren Turk vatandasi olacaktir. Bu bakimdan Tirkiye’de dogan ve
ana-babasina bagl olarak Turk vatandashigini kazanamayan bir cocugun da bir cocugun vatansiz statliye diismesi
TVK m. 8 bakimindan énlenmis olmaktadir.

197 Bzbek Hadimoglu - Teksoy, “BM Sézlesmesi”, 228.

108 Giingdr, “Avrupa Vatandaslk Sozlesmesi”, 237; Tanribilir, “Avrupa Vatandashk Sézlesmesi”, 237; Andreas
Zimmermann, “Introductory Note by Andreas Zimmermann”, International Legal Materials 37/1 (Ocak 1998), 44.
109 Giingér, “Avrupa Vatandaslik Sézlesmesi”, 237.

110 Ayni ydnde bkz. Giingdr, “Avrupa Vatandaslik Sdzlesmesi”, 237.
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hiikiimlerinin vatansizligi 6nleme hedefini en genis ve etkili bi¢imde tanidigin1 sdylemek
miimk{indiir.

2. Dogum Yeri Esasi Kapsaminda Vatandaslik izafesi

TVK, soy bagi ile vatandashigin kazanilmasinin yani sira, dogum yeri yoluyla vatandasligin
kazanilmasia da olanak saglamaktadir. TVK’nin “Dogum Yeri” baghgi tasiyan 8. maddesi
kapsaminda getirilmis bu olanak miinhasiran dogum yoluyla ortaya c¢ikacak vatansizlik
hallerinin &nlenmesi amacma yoneliktir'*!, Madde dogum vyeri esasi kapsaminda Tiirk
vatandasligini kazanabilecek ¢ocuklart iki grup altinda toplamaktadir:

a. Tirkiye’de Dogmus Olup da Ana ve Babasina Bagh Olarak Vatandashk Kazanamayan
Cocuklar

TVK uyarinca dogum yeri esas1 uyarinca vatandaglik kazanabilecek ilk grup cocuk, Tiirkiye’de
dogmus olup da ana ve babasina bagh olarak vatandaslik kazanamayan ¢ocuklardir (TVK m.
8/1). Bu durumdaki ¢ocuklar, dogum anindan itibaren Tiirk vatandasi olacaklardir. Kanunun
ifadesiyle bu yolla vatandaslik kazanilmasi ¢ocugun dogum ami itibariyle ana ve babadan
vatandaslik kazanamamas1 kosuluna baglandigindan Tiirkiye’de dogmus olsalar dahi dogum
aninda ana babadan en az birisine bagli olarak herhangi bir devletin vatandasligini kazanmas,
fakat sonradan vatansiz duruma diigsmiis ¢ocuklar bakimindan bu madde uygulanabilir nitelikte
degildir.

TVK dogum yeri esast kapsaminda vatandaslik izafesi hususunda g¢ocugun vatansizlik
durumunun nedeniyle ilgilenmemektedir. Kanun kapsaminda ¢ocugun ana-babasina baglh
olarak vatandaslik kazanamiyor olmasini yeterli goriilmiis, vatansizligin ortaya ¢ikis sebebi
bakimindan bir sinirlamaya gidilmemistir. Dolayisiyla, cocugun ana babasinin vatansiz olmast;
¢ocugun anasinin vatansiz olmasi ve babasinin bilinmemesi; cocugun anasinin vatansiz olmasi
ve cocuk ile babasi1 arasinda soy bagi kurulamamasi'? veya cocugun ana-babasinin vatandasi
oldugu devlet hukukunun g¢ocuga vatandaslik izafe etmemesi gibi haller arasinda ¢ocuga
vatandaslik izafesi bakimindan bir ayrim yapilmamistir. Su halde ana ve babasina bagl olarak
herhangi bir devlet vatandasligini kazanamayarak vatansiz duruma diisen cocugun dogum yeri
esas1 kapsaminda Tiirk vatandasligin1 kazanmasi icin aranan tek kosul, cocugun Tiirkiye’de
dogmus olmasidir.

“Tirkiye’de dogma” c¢ocugun dogumunun Tiirkiye'nin siyasal smirlar1 igerisinde
gerceklesmesi gerekliligini ifade etmektedir''®. Bu kapsamda Tiirkiye’'nin karasal iilkesi
icerisinde gerceklesen dogumlarin yani sira, kara sular1 ve bunlarin iizerindeki hava sahasinda
gerceklesen dogumlar Tiirkiye smirlari icerisinde gergeklesmis olacaktir''®. Tlaveten agik
denizlerde Tiirk bayragini tagiyan gemilerinde dogan ¢ocuklar ve yine bu alan tlizerindeki Tiirk

111 Nomer, Vatandaslik, 72; Aybay - Ozbek, Vatandaslik, 102; Dogan vd., Vatandaslik, 49-50.

112 5oy baginin sonradan kurulmasi halinde dogum vyeri esasiyla kazanilan Tiirk vatandashiginin akibeti tartismalidir.
ilgili gbrisler ve ayrintili bilgi icin bkz. Sercan Ecemis, “Tiirk Vatandashiginin Dogum Yeri (lus Soli) Esasiyla
Kazanilmasi”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 25/1 (Mayis 2023), 252-255.

113 Nomer, Vatandaslik, 73; Aybay - Ozbek, Vatandaslik, 101-102; Dogan vd., Vatandaslik, 50-51.

114 Nomer, Vatandaslik, 73; Aybay - Ozbek, Vatandaslik, 101-102; Dogan vd., Vatandaslik, 50-51.
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hava gemilerinde dogan ¢ocuklar da Tiirkiye’de dogmus sayilacaklardir''®. Doktrinde deniz ya

da hava gemisi olmasi fark etmeksizin Tiirk savas gemilerinde dogan kisilerin de Tiirkiye’de
dogmus olacagma dair genel bir kabul bulunmaktadir''®. Buna gére, bu gemiler yabanci
devletin kara sularinda ya da hava sahasinda bulunsalar dahi, bayragini tagidiklar1 devletlerin
bir parcas1 sayilirlart'’; dolayisiyla burada dogan ¢ocuklarin da Tiirkiye’de dogmus olacagi
kabul edilmelidir'!®. Doktrindeki bu agirlikli gériise ragmen gemilerde dogmus c¢ocuklarm
vatandaslik durumunun TVK kapsaminda diizenlenmis bulunmamasi1 kanaatimizce
vatansizligin engellenmesi hedefi bakimindan bir eksikliktir. Her ne kadar her devletin,
kimlerin vatandasi olduguna karar vermek hususunda miinhasir yetkisi bulunmaktaysa da
degisen kosullar ve anlayislar karsisinda gemilerde dogan ¢ocuklarin vatandaslik durumunun
tartismaya agik hale gelmesi miimkiindiir*'®. Vatandaslik yasalarimin varlik nedenlerinden birisi
de devletin genis yetkisi karsisinda bireylere vatandaslik hakki konusunda giivence saglamaktir.
Gemilerde dogan c¢ocuklarin vatandaslik durumlarinin vatandaglhik yasalar1 kapsaminda
giivence altina alinmasi konuyu yoruma agik olmaktan ¢ikaracak ve vatansizligin 6nlenmesi
bakimindan daha etkili bir giivence sunacaktir. Nitekim, ¢agdas vatandaslik yasalarinin bir
kismi, gemilerinde dogan ¢ocuklarin iilkelerinde dogmus sayilacagina dair agik hiikiimlere yer
vermektedirler!?’. Keza CRS m. 3 kapsaminda da bir devletin bayragini cekmis gemide veya o
devlete kayitli bir hava aracinda dogmus olan kisilerin o devlet topraginda dogmus olacagini
diizenlemistir'?!. Giingor’iin de belirttigi gibi bu madde ile Sézlesme, i¢ hukuktan kaynaklanan

115 Nomer, Vatandaslik, 73; Aybay - Ozbek, Vatandaslik, 101-102; Dogan vd., Vatandaslik, 50-51. Agik denizlerdeki
gemilerin bayrak devletinin bir pargasi kabul edilecegi uluslararasi hukukta da genel kabul gérmis bir ilkedir.
Uluslararasi Sirekli Adalet Divani (Permanent Court of International Justice) tarafindan 1927 yilinda verilen
Bozkurt-Lotus Davasinda kararinda, Divan “A¢ik denizlerin serbestligi ilkesine gére agik denizde seyreden bir gemi,
bayrak devletinin bélgesine dahildir, (...) o gemi bayrak devletinin ulusal sinirlari icinde bir bélge gibi olup, o gemi
lizerinde gerceklesen tiim hadiseler, o bayrak devletinde olmus olur” ifadesine basvurmustur. Karar metni icin bkz.
<https://www.icj-cij.org/public/files/permanent-court-of-international-

justice/serie A/A 10/30 Lotus Arret.pdf>. Erisim 27 Eylil 2023. Divan tarafindan tespit edilen bu ilke
uluslararasi sozlesmelere de konu olmustur. Bkz. 1958 tarihli Cenevre Agik Deniz Sozlesmesi (1958 Geneva
Convention on the High Seas) m. 6; 1984 tarihinde imzalanarak Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Soézlesmesi
(United Nations Convention on the Law of the Sea)'*> m. 92/1. Anilan Sézlesmeler kapsaminda da acik denizde
seyreden gemiler lizerinde bayrak devletinin miinhasiran yetkili oldugu diizenlenmektedir. S6zlesmelerin ingilizce
metinleri icin sirasiyla bkz. Sozlesme metni icin bkz. https://www.legal-tools.org/doc/7b4abc-1/pdf/;
https://www.un.org/depts/los/convention agreements/texts/unclos/unclos e.pdf Erisim 27 Eylil 2023.

116 Nomer, Vatandaslik, 73; Dogan vd., Vatandaslik, 50-51; Giingér, “BM Sézlesmesi”, 485.

117 Nomer, Vatandaslik, 73; Dogan vd., Vatandaslik, 50-51; Giingér, “BM Sézlesmesi”, 485.

118 Nomer, Vatandaslik, 73; Dogan vd., Vatandashk, 50-51; Giingor, “BM Sdzlesmesi”, 485.

119 Nitekim Amerika Birlesik Devletleri (ABD) mahkemeleri kararlari kapsaminda gemilerin llkenin bir parcasi
sayllip sayllmadigi ve dolayisiyla gemilerde dogan cocuklarin ABD vatandasligini kazanip kazanamayacagi cok
kereler tartisiimistir. Bkz. Bkz. United States Supreme Court United States v. Wong Kim Ark (1898), No: 132,
Decided on March 28, 1898; United States Supreme Court Cunard S. S. CO. v. Mellon (1923), No. 659 Decided:
April 30, 1923; Lam Mow v. Nagle U.S (1928), Decided on February 20, 1928. Karar metinleri i¢in sirasiyla bkz.
<https://constitutioncenter.org/the-constitution/supreme-court-case-library/united-states-v-wong-kim-ark-
1898>; <https://caselaw.findlaw.com/us-supreme-court/262/100.html>;  <https://caselaw.findlaw.com/us-
supreme-court/262/100.html> Erisim 27 Eylul 2023.

120 Bz, 1956 tarihli irlanda Tabiiyet ve Vatandashk Yasasi (Irish Nationality and Citizenship Act, 1956) m. 13; 1955
tarihli  Hindistan Vatandaslik Yasasi m. 2/2. rlanda Vatandaslik Yasasi metni igin bkz.
<https://www.irishstatutebook.ie/eli/1956/act/26/enacted/en/print.html.> Erisim 27 Eylul 2023.

121 Konu hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Giingér, “BM Sézlesmesi”, 485-489.
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bir tabiiyet tartismasinin dniine gegilmis olmaktadir'??, Bizim de katildiginmiz gériis uyarincal?,
TVK kapsaminda da bu tiir bir hiikkme yer verilmesi, buralarda dogan ¢ocuklarin vatandaglik
durumu hususunda ortaya c¢ikabilecek bir belirsizligin yasanmasinin Oniine gecmesi
bakimindan etkili olacak ve vatansizligin 6nlenmesi hedefi bakimindan daha giiglii bir koruma

yaratacaktir'?4,

Toprak yoluyla kazanilan vatandaglik da soy bagi yoluyla kazanilan vatandaslikta oldugu gibi,
kendiliginden kazanilmakta ve dogum anindan itibaren hiikiim ifade etmektedir'?®® (TVK m.
8/1). Dolayistyla ¢cocuga bu yolla vatandaslik izafesi i¢in ¢ocugun ana ve babaya bagl olarak
vatandaslik kazanamadiginin ve Tiirkiye’de dogdugunun ispat edilmesi yeterlidir. Cocugun
vatandaslig1 kazanmas1 konusunda, herhangi bir makamin takdiri s6z konusu degildir. TVK
Yonetmelik m. 11 kapsaminda Tiirk vatandasliginin kazanilmasina iliskin bagvurularda
miiracaat makamlarinca istenilecek belgeler sayilmistir'?®. Sunulan belgeler dogrultusunda
anilan sartlar1 tasidigi tespit edilen cocuk, dogumundan itibaren Tiirk vatandaglhigim
kazanacaktir (TVK Yonetmelik m. 12/1). Kanun ve Yonetmeligin ifadelerinin birlikte
degerlendirilmesinden ¢ocugun vatandaslig1 kazanmasi konusunda Bakanligin verecegi kararin
tespit karart niteliginde oldugu anlasilmaktadir. Zira Kanunda bu cocuklarin vatandaslik
kazanmas1 hususunda ek bir sart ongoriilmedigi gibi, vatandasligin kazanilip kazanilmamasi
hususunda da Bakanliga takdir yetkisi taninmig degildir. Bu nedenle burada Bakanlik kararinin
Tiirk vatandasliginin varliginin tespiti i¢in gerekli bir islem oldugu anlagilmaktadir.

TVK’nin hiikiimleri uluslararasi sézlesmelerde birlikte degerlendirildiginde vatansiz cocuklara
vatandaslhigin dogum yeri yoluyla kazanilmasina iligkin imkanin en genis bicimde tanindigi
goriilmektedir. CRS, So6zlesmeci Devletlere, kendi iilkesinde dogmus olan ve aksi takdirde
vatansiz duruma diisecek bir kisiye vatandaslik hakkini taniyacagini diizenlemektedir. CRS
uyarinca bu vatandaslik hakk: kanuni olarak dogumla, taninabilecegi gibi, ilgili kisi tarafindan
ya da onun adina, ulusal hukukta belirtildigi bicimde, gerekli mercilere yapilan bagvuru {izerine
de tanmabilir!?’ (CRS m. 1/b). Boylece CRS, vatansiz kisiye vatandashigin kazandirilmasi

122 Giingér, “BM Sdzlesmesi”, 487. Yazar'in bu ifadesi, doktrindeki genel kabule ragmen gemilerde dogan
cocuklarin vatandashigi bakimindan i¢ hukukta bir tartisma yasanmasi olasiligina dikkat ¢eker niteliktedir.

123 Bkz. Ecemis, “Tiirk Vatandagliginin Dogum Yeri (lus Soli) Esasiyla Kazanilmas!”, 244-245.

124 Ecemis, kanunda yer alan “Tiirkiye’de dodan” ifadesinin, “Tiirkiye’de yahut yurt disinda Tiirk tabiiyetindeki bir
gemide dogan” seklinde degistiriimesini 6nermektedir. Bkz. Ecemis, “Tiirk Vatandasliginin Dogum Yeri (lus Soli)
Esasiyla Kazanilmasi”, 244-245.

125 Giingdr, “BM Sdzlesmesi”, 485.

126 TVK Yénetmelik m. 11/b uyarinca bu belgeler sunlardir:

“a) Istedi belirten form dilekce.

b) Cocugun Tiirkiye’de dogdugunu ispatlayan dogum belgesi.

¢) Dogum belgesine dayanilarak diizenlenen dogum tutanadi.

¢) Cocugun ana ve babadan dolayi herhangi bir devletin vatandasligini kazanamadigini ispatlayan belge.

d) Ana ve babanin vatansiz olmasi halinde temini miimkiin ise bu durumu ispatlayan belge”

127 CRS, vatandaslik izafesinin bir basvuru iizerine de yapilabilecegini kabul etmis olmakla birlikte bu basvurunun
reddi sebeplerini sinirlamistir. CRS m. 1/1-b uyarinca taraf devlet, bu basvuru CRS m. 1/2 kapsaminda diizenlenen
kosullarin bir ya da birden fazlasinin varligi halinde ilgili kisiye vatandaslik izafe edecektir. Kosullar séyledir:

- Basvuru taraf devletce taninan sire igerisinde yapilmis olmaldir. Taraf devlet kisinin basvuruyu kendi kendine
yapabilmesi icin en az bir yillik bir stire taniyacak ve bu siire on sekiz yasindan daha ge¢ baslamayan ve yirmi bir
yasindan daha 6nce bitmeyen bir stire olacaktir (CRS m. 1/2-a).
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konusunda taraf devlete, basvuru sartt getirme imkani tammmistir. Bu sekilde kazanilan
vatandasligin hangi andan itibaren hiikiim ifade edecegi de madde kapsaminda belirlenmis
degildir. Bu durumda kisinin vatandaslik kazanmasi dogum aninda olabilecegi gibi dogumdan
sonraki bir ana da denk gelebilecektir.

AVS kapsaminda da CRS’nin benimsedigi yaklagima paralel bir yaklagim benimsenmis
bulunmaktadir. AVS m. 6/2-a uyarinca taraf devletler kendi topraklarinda dogan g¢ocuklara
dogum aninda ex lege vatandaslik kazandiracaklardir. Bunun yaninda AVS, m. 6/2-b
kapsaminda taraf devletlere dogum aninda vatansizlik halinde, vatandagligin yetkili makamlara
yapilabilecek basvuru iizerine kazandirilmast imkanini da taninmistir. Madde uyarinca taraf
devletler vatandasligin kazanilmasini ilgili kisi ya da onun adina, ulusal hukukta belirtildigi
bigimde, gerekli mercilere yapilan basvuru {izerine de taniyabileceklerdir'?®, Bu halde taraf
devletin bagvuru tarihinden geriye dogru 5 seneyi gegmemek iizere iilkede mutaden sakin olma
sartinin aranabilecegini de diizenlenmistir.

CRS ve AVS’nin iilke topraklarinda dogan ve ana ve babasina bagli olarak vatandaglik
kazanamayan ¢ocuklara iligkin hiikiimleri degerlendirildiginde, Tiirk hukukunda bu ¢ocuklara
vatandaslik izafesinin en genis big¢imiyle tanindigi goriilmektedir. Zira, Tiirk hukukunda
vatandasligin kazandirilmasi bakimindan ¢ocugun Tiirkiye de dogmus olmas1 ve ana babasina
bagli olarak vatandaslik kazanamayacak olmasi yeterli olup belirli bir siire ikamet veya bir
basvuru yapma gibi bir kosul aranmamaktadir. Bu a¢gidan TVK m. 8/1, dogumla vatandaglik
kazanamayan vatansiz ¢ocuklar bakimindan olduk¢a avantajli bir diizenlemedir.

b. Tiirkiye’de Bulunmus Cocuk

Tiirk vatandagligini dogum yeri itibariyle kazanabilecek ikinci grup ise, Tiirkiye’de bulunmus
cocuklardir. Bulunmus ¢ocuga iliskin bir tanim ne TVK ne de uluslararasi hukuk kapsaminda
getirilmigtir. Bununla birlikte ailesinden ayr1 ve tek basina bulunan ¢ocuk ana ve babasinin
kimligine iligkin makul bir ipucu gosterilememesi halinde bulunmus c¢ocuk olarak kabul
edilmektedir'?®.

Bulunmus ¢ocugun ana ve/veya babasi kesin olarak belirlenemediginden onlara bagl olarak
vatandaslik kazanmasi s6z konusu olmamakta, boylece ¢ocuk vatansiz duruma diismektedir.
Bulunmus ¢ocugun iist soyuyla baglanti da kurulamadigindan, dogum yerini ispat etmek her
zaman miimkiin olmamaktadir. Dolayisiyla toprak esasi kapsaminda ongoriilen ‘“Zilkede
dogmus olma” kosulunun bu ¢ocuklar bakimindan gergeklestigini ispat etmek cogu zaman
bliylik zorluklar yaratmaktadir. Bu nedenle vatandaslik yasalari ve uluslararasi anlagsmalar

- ilgili kisi Taraf Devletin topraklarinda, taraf devletce belirlenecek siire boyunca ikamet ediyor olmaldir. Taraf
devletge belirlenen bu siire basvurunun hemen 6ncesinde bes yil ya da toplam olarak on yili asmayacaktir (CRS
m. 1/2-b).

- ilgili kisinin ulusal giivenlige karsi islenmis bir sugtan dolayl mahkdim olmamis ya da herhangi bir adi suctan dolayi
bes yil veya daha uzun sirelik bir hapis cezasi almamis olmalidir (CRS m. 1/2-c).

- iIgili kisinin strekli olarak vatansiz olmasidir (CRS m. 1/2-d).

128 Giingor, “BM Sozlesmesi”, 238.

129 Mai Kaneko-lwase, Nationality of ‘Foundlings’: Are Your Parents Really ‘Unknown’? Assessment of
‘Foundlinghood’ Under International Law to Avoid Statelessness (Maastricht: Maastricht University, Doktora Tezi,
2020), 2.
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kapsaminda bulunmus c¢ocuga iliskin ayrica hiikiimlere yer verilmektedir®®. Bu hiikiimler
kapsaminda siklikla bulunmus ¢ocugun bulundugu iilkede dogdugu ve/veya bulundugu iilke
devletin vatandas1 ana/babadan dogdugu kabul edilmektedir'®!. Bununla birlikte bu hiikiimler
genellikle bir karineye baglanmis olup c¢ocugun iilkede dogdugunun kabulii, “aksi ispat
edilmedigi siirece” ya da “aksine kanit bulunmadigi siirece” gibi ifadelerle birlikte yer
132 Boylece ¢ocugun iilke disinda dogdugunun ispat1 halinde o devlet vatandasligini
kazanmasinin oniine gegilmektedir.

almaktadir

TVK kapsaminda da da bulunmus ¢ocuklarla ilgili ayr1 bir hitkkme yer verilmistir. Buna gore
“Tiirkiye'de bulunmug ¢ocuk aksi sabit olmadik¢a Tiirkiye'de dogmus sayilacaktir” (TVK m.
8/2). Boylece bu g¢ocuklara Tiirkiye’de dogmus ve ana ve babasina bagli olarak vatandaslik
kazanamayan cocuklarla ayn1 hiikiimler altinda vatandaslik izafesi saglanmis olunmaktadir'®,
TVK bu yolla vatandaglik izafesi i¢in bulunmus kisinin “cocuk™ olmasini yeterli kabul etmis,
diger bazi vatandashk yasalarmin'® aksine ¢ocugun bulundugu yasa iliskin bir iist smir
getirmemistir. Su halde bulunmus ¢ocugun erginlige erisene kadar bu hiikiimden faydalanarak

Tiirk vatandashigini kazanmas1 miimkiin olacaktir'®,

TVK’nin bulunmus ¢ocuklar bakimindan Tiirk vatandagliginin kazanilmasinin saglanmasi bu
cocuklarin vatansiz duruma diismesini 6nlemesi bakimindan etkili bir ¢6ziim olmakla birlikte,
baz1 eksiklikleri de barindirmasi bakimindan doktrinde elestirilmistir’®*®. Her seyden once
cocugun Tiirkiye’de dogdugunun kabulii, cliriitiilebilen bir karinedir. Ancak, Kanun, kisinin
Tiirkiye’de dogdugunun aksinin ispatinin kimin tarafindan'®’ ya da ne zaman yapilabilecegine
iliskin herhangi smirlama da getirmis degildir'*®. Dolayisiyla kisinin hayatinin herhangi bir
asamasinda, baska bir yerde dogdugunun ispati ile Tiirk vatandasligindan mahrum kalmasi ve
bir bagka vatandasliga da sahip olmamasi halinde vatansiz duruma diismesi miimkiindiir’*®. Bu

130 Bkz. 1950 tarihli Japonya Vatandaslik Yasasi (The Nationality Law of Japan, 1950) m. 2/3; 2004 tarihli
Danimarka Vatandaslik Yasasi (Consolidated Act on Danish Nationality, 2004) m. 1/2. Yasalarin ingilizce metinleri
icin sirasiyla bkz. <https://www.moj.go.jp/ENGLISH/information/tnl-01.html,> Erisim 27 Eyluil 2023
<https://ungarn.um.dk/en/-/media/country-sites/ungarn-en/travel-and-residence/consolidated-act-on-danish-
nationality.ashx> Erisim 27 Eylil 2023.

131 Aypay - Ozbek’e gdre, bulunmus cocuklarin bulunduklari yerde dogmus kabul edilmeleri, uluslararasi teamiil
hukukunca da kabul edilmis bir ilkedir: Aybay - Ozbek, Vatandaslik, 102.

132 Bkz. Danimarka Vatandaslik Yasasi m. 1/2.

133 Nomer, Vatandashk, 73; Dogan vd., Vatandaslik, 52.

134 Brnegin, 1952 tarihli ABD Go¢ ve Vatandaslik Yasasi (US immigration and Nationality Act, 1952) bulunmus
¢ocuklarin ABD’de dogmus kabul edilerek vatandaslik kazanmasini bu ¢ocuklarin 5 yasin altinda olmalari kosuluna
baglamaktadir (ABD Go6¢ ve Vatandashk Yasast m. 301/f). ABD Gog¢ ve Vatandashk Yasasi metni igin bkz.
<https://www.uscis.gov/laws-and-policy/legislation/immigration-and-nationality-act.> Erisim 27 Eyliil 2023.

135 TVK kapsaminda bulunmus ¢cocugun “cocuklugunun” yani ehliyet durumunun nasil tespit edilecegine dair 6zel
bir hiikkme yer verilmemistir. Bu durumda ¢ocuk Tirkiye Cumhuriyeti Devletine nispetle yabanci durumunda
bulundugundan MOHUK’un ilgili hiikiimlerine basvurmak gerekmektedir. S6z konusu ¢ocuk vatansiz konumda
oldugundan ehliyetinin tespitinin MOHUK m. 4/1-a kapsaminda yapilmasi gerekmektedir. Cocugun yasinin tespiti
konusunda ise bilimsel ydontemlerden faydalanmak gerekecektir. Konu hakkinda ayrintil bilgi igin bkz. D. Simeyra
Demirkiran vd., “Yas Tespitinde Kullanilan Yontemler”, Dicle Tip Dergisi 41/1 (Mart 2014), 238-243.

136 Dogan vd., Vatandaslik, 52-53; Aybay - Ozbek, Vatandaslik, 102.

137 Dogan vd., Vatandaslik, 52-53.

138 Dogan vd., Vatandaslik, 52-53; Aybay - Ozbek, Vatandaslik, 102.

139 Hikim bu haliyle tasimis oldugu vatansizligin dnlenmesi amaci ile celisir niteliktedir: Ecemis, “Tirk
Vatandasliginin Dogum Yeri (lus Soli) Esasiyla Kazanilmasi”, 260. Dogan — Yilmaz — Ayhan izmirli’ye gére karinenin
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durum hukuki kesinlik ve giivenilirlik bakimimndan da sakincali bir durum teskil etmektedir'®°.

Halbuki, bazi devletlerin vatandaglik yasalarinda ¢ocugun iilkede dogmadiginin ispati i¢in
belirli bir siire 6ngoriilmiis veya anilan konunun ispatinin kisinin belirli bir yasa erisene kadar
yapilabilecegi diizenlenmistir’*!. Kanaatimizce Tiirk hukukunda da bdyle bir hiikkme yer
verilmesi yerinde olacaktir. Boylece s6z konusu hiikiim, hem vatansizligin 6nlenmesi
bakimindan, hem de hukuki Ongoériilebilirligin saglanmasi bakimindan daha etkili hale
gelecektir.

TVK’nin bulunmus g¢ocuklarla ilgili hiikkmiiniin CRS ile uyumlu bir yaklasim benimsedigi
goriilmektedir. CRS m. 2 kapsaminda taraf devletin topraklarinda bulunmus ¢ocugun, aksine
bir kanit olmadig siirece, o devlet topaklarinda, o devletin vatandasi kisilerden dogmus kabul
edilecegi diizenlenmektedir. Boylece CRS kapsaminda da bulunmus cocuga vatandaslik
kazandirilmasi cocugun o devlette dogdugunun aksine bir kanit olmamas1 kosuluna baglanmis
olmaktadir.

Buna karsin AVS’nin bulunmus ¢ocuga vatandaslik izafesine iligkin hilkmii, TVK’ya kiyasla
daha genis diizenlenmistir. AVS taraf devletlere iilkelerinde bulunan ¢ocuklara bu ¢ocuklarin
vatansiz olmasi halinde vatandaglik izafe etme yiikiimliiligii getirmektedir. (AVS m. 6/1-b). Bu
kapsamda ¢ocugun o devlet topraklarinda bulunmus olmasi, ona vatandashigin ex /ege izafe
edilmesi i¢in yeterli olmaktadir. Hiikiim kapsaminda ¢cocugun o devlet topraklarinda dogmus
olduguna iliskin bir karine de aranmamaktadir. Dolayisiyla bir baska devlet topraklarinda
dogdugu tespit edilmis olsa bile cocuk, topraklarinda bulundugu devletin vatandasliginm
kazanabilecektir. Bu yoniiyle AVS’nin bulunmus c¢ocuklarin vatansizliginin 6nlenmesi
bakimindan en iist diizeyde etkili bir diizenleme benimsedigini séylemek miimkiindiir.

B. VATANDASLIGIN SONRADAN KAZANILMASI

Kisilerin, dogumdan sonra ve dogum dis1 sebeplere dayanarak vatandaslik kazanmalar1 da
miimkiindiir. Genel olarak sonradan kazanilan vatandaslik (miiktesep vatandaslik) olarak da
adlandirilan bu vatandaslik, kazandirmaya iligkin hukuki iglemin tamamlanmasiyla hiikiim ve
sonu¢ dogurmaktadir!*?. Vatandaslig1 sonradan kazanan kisinin 6ncesinde bir baska devlet
vatandasligini tasimamasi halinde, kazanilan bu yeni vatandaslik kisinin vatansizlik durumunu
sona erdirmektedir. Bu nedenle vatandasligin sonradan kazanilmasina iliskin hiikiim ve kosullar
vatansiz kisiler bakimindan biiyiik 6nem tasimaktadir.

TVK uyarinca Tiirk vatandasliginin sonradan kazanilmasi, yetkili makam karari, evlat edinme
ya da se¢gme hakkinin kullanilmasi ile olmaktadir (TVK m. 9). Evlenme yoluyla vatandashigin
kazanilmasi TVK sistemi i¢inde sonradan kazanilma halleri i¢inde diizenlenmemistir. Bununla
birlikte bu yolla vatandasligin kazanilmasi da genel olarak vatandasligin sonradan kazanilmasi
halleri i¢inde degerlendirilebileceginden c¢alisma kapsaminda Tiirk vatandasliginin evlenme
yoluyla kazanilmas1 da bu baslik altinda incelenecektir. Ote yandan yukarida da belirtildigi

aksinin makul ve icaplara uygun bir sire icerisinde yapilmasi gereklidir. Aksinin kabuli, vatandashgin devamh-
surekli bir iliski oldugu ilkesine aykiri olacaktir: Dogan vd., Vatandaslik, 58.

140 Aybay - Ozbek, Vatandaslik, 102; Erten, “Tasari”, 43.

141 ABD Gé¢ ve Vatandaslik Yasasi kapsaminda cocugun ABD topraklarinda dogmadiginin ispatinin cocuk 21 yasina
gelene kadar yapilabilecegini 6ngérmektedir (ABD Gog ve Vatandaslik Yasasi m. 301/f).

142 Dogan vd., Vatandaslik, 54.
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lizere, vatandasligin kazanilmasina neden olan hallerin/iligkilerin vatandaglik yasalarinda
vatandaslik kaybi sebebi olarak da diizenlenmesi, bdylece vatansizlik durumunun ortaya
¢ikmasina neden olmas1 miimkiindiir. Bu yiizden gerek duyulan hallerde ilgili basliklar altinda
bu hallerin/iliskilerin vatandagligin kaybi tizerindeki etkilerine de deginilecektir.

1. Genel Olarak Vatandashga Alinma (Olagan Telsik)

Genel olarak vatandasliga alinma yolu, Tiirk hukukunda TVK m. 10 ve m. 11 kapsaminda
diizenlemektedir. TVK madde 10 uyarinca, Tiirk vatandasligini kazanmak isteyen yabanci Tiirk
vatandaslik kanunundaki sartlar1 tagimak kosuluyla vatandaslik kazanabilecektir. Bununla
birlikte kisinin bu kosullar1 tagimasi, kisiye vatandaslik kazanilmasi i¢in mutlak bir hak
tanimakta olmayip, yetkili makaminin takdirine baglanmistir'*® (TVK m. 10/1). Tiirk
hukukunda genel olarak vatandasliga alinma konusunda yetkili makam i¢isleri Bakanlig:i’dir
(TVK Yonetmelik m. 15/1).

TVK m. 11 uyarinca vatandaslik kazanmak isteyen yabancinin yerine getirmesi gereken
kosullar,

“a) Kendi milli kanununa, vatansiz ise Tiirk kanunlarina gére ergin ve ayirt etme giiciine sahip
olmak,

b) Basvuru tarihinden geriye dogru Tiirkiye'de kesintisiz bes yil ikamet etmek,
c) Tiirkiye'de yerlesmeye karar verdigini davramislart ile teyit etmek,

¢) Genel saglik bakimindan tehlike teskil eden bir hastaligi bulunmamak,

d) yi ahlak sahibi olmak,

e) Yeteri kadar Tiirk¢e konusabilmek,

) Tiirkiye'de kendisinin ve bakmakla yiikiimlii oldugu kimselerin ge¢imini saglayacak gelire
veya meslege sahip olmatk,

g) Milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir hali bulunmamak***”

olarak belirlenmistir.

Bu kosullar1 saglayan yabancinin Tiirk vatandagligini kazanmak iizere bagvuruda bulunmasi
miimkiindiir. Bagvuruda bulunan kisiler bir bagka devletin vatandasi olabilecegi gibi, vatansiz

143 pogan vd., Vatandaslk, 56; Feriha Bilge Tanribilir, “Tirk Vatandashg Kanunu Tasarisinin Vatandagligin
Kazanilmasina iliskin Hiikiimleri”, TBB Dergisi 75 (Mart-Nisan 2008), 34; Cemil Giiner, “Yetkili Makam Karariyla
Genel Yoldan Tiirk Vatandashiginin Kazaniimasinda Ogrenci Olmanin Etkisi”, YBHD 2 (Temmuz 2016), 294. Ayni
yonde Nomer, Vatandaslik, 77

134 Tanribilir, bu kosulu “milli glivenlik” ve “kamu diizeni” kavramlarinin muglakligi nedeniyle elestirmistir. Yazar’in
ifadesiyle, “vatandaslik hukuku gibi kanunilik ilkesinin cari oldugu bir alanda zaten idarenin takdirine birakilan,
vatandashda alinma sartlarinin ¢ok ayrintili ve yabancilar hukuku mevzuati ile de uyumlu olarak diizenlendigi
halde bir de ‘mili giivenlik’ ve ‘kamu diizeni’ gibi muglak kavramlara yer verilmesi yerinde gériilmemistir.”:
Tanribilir, “Vatandasligin Kazanilmasi”, 42. Ayni ydnde bkz. Dogan vd., Vatandaslik, 70. Nomer ise milli giivenlik ve
kamu diizeni bakimindan tehlike teskil eden yabancilara Tirk vatandashgl kazandiriilmamasinin zaten karar
verecek makamin yetkisi icinde oldugunu, bu itibarla boyle bir sartin aranmasina gerek olmadigini belirtmektedir:
Nomer, Vatandaslik, 87; Yazar ayrica hangi hususlarin milli givenlik ve kamu diizeni bakimindan aykirilik teskil
edeceginin belirlenmesinde teredditlerin dogmasinin miimkin oldugunu ifade etmektedir: Nomer, Vatandaslik,
87.
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kisiler de olabilecektir. Nitekim, vatansiz kisilerin de bu kapsamda basvuru yapabilecegi TVK
m. 11/a hiikmiindeki ifadeyle ac¢ik¢a belirlenmis bulunmaktadir. Bu belirlemenin yapilmasiyla
bir yandan vatandaslik basvurular1 kapsaminda vatansiz kisilerin ehliyetlerinin tespitinin Tiirk
hukukuna gore yapilacagi diizenlenirken, diger yandan vatansizlarin da vatandasliga kabul i¢in
basvuruda bulunabilecegi giivence altina alinmis ve bu yonde ¢ikabilecek belirsizliklerin dniine
gecilmis olmaktadir.

Vatansiz kisiler genel olarak vatandagliga alinma yolu ile Tiirk vatandasligina alinma bagvurusu
konusunda diger yabancilarla ayni sartlara tabi tutulmuslardir. Bir baska deyisle TVK
kapsaminda vatansiz kisilerin genel olarak vatandagliga alinma yolu ile Tiirk vatandasligini
kazanmasina iligkin bir kolaylik getirilmis degildir. Bu bakimdan TVK’nin yaklasimi1 AV S’ nin
benimsedigi yaklasimdan farklilik gostermektedir. Nitekim, AVS’nin vatandasliga alinmasi
kolaylastirilacak kisilere iligkin hiikmii (AVS m. 6/4) kapsaminda vatansiz kisiler de
sayilmaktadir (AVS m. 6/4-g). Bu hiikiimle taraf devletlere, ililkede mutaden ikamet eden
vatansiz kisilerin vatandashiga kabuliinii i¢ hukuklar1 altinda kolaylastirma yiikiimliiligi
getirilmigtir. Tiirk hukukunda da vatansiz kisilerin vatandasliga alinmasini1 kolaylastiric
hiikiimlere yer verilmesi diisiiniilebilecek bir husustur. Bu anlamda vatansiz kisilerin genel
olarak vatandasliga alinma yolu kapsaminda ongoriilen diger kosullar1 saglamalar1 halinde
kisaltilmig bir ikamet stiresi kosuluyla, 6rnegin TVK m. 16 ya da TVK m. 14’te diizenlendigi
gibi 3 senelik bir ikamet kosuluyla vatandagliga kabulii diistintilebilir. Bununla birlikte sunu da
belirtmek gereklidir ki, TVK’nin genel olarak vatandasliga alinma yolu kapsaminda aradigi
ikamet siiresi kosulu AVS’de ongoriilen azami siireye kiyasla oldukca avantajlidir. Nitekim,
AVS m. 6/3 altinda devletlere yetkili makam karariyla vatandaslik kazandirilmasinda aranacak
ikamet siiresinin basvuru tarihinden geriye dogru 10 seneyi asmamasi ylkimliligi
getirmistir’*®. Bu hiikiimle kiyaslandig1 zaman TVK m. 11 kapsaminda aranan ikamet siiresinin
elverisli bir kosul olusturdugunu sdylemek miimkiindiir.

Vatansizligin 6nlenmesine yonelik benimsenebilecek bir baska yontem de iilke disinda dogdugu
icin dogum yeri yoluyla vatandaglik kazanamamig ancak kiigiikliik (¢ocukluk) doneminden beri
ilkede ikamet eden vatansizlar kisilere, belirli bir yasi agmamalar1 kosuluyla daha kolay
sartlarda vatandashik kazandirilmasidir. TVK kapsaminda bulunmayan bu yonde bir hiikme
CRS (CRS m. 1/1-b) ve AVS (AVS m. 6/2-b)!*® kapsaminda yer verilmektedir. Bununla birlikte
dikkat ¢cekici bir nokta, her iki S6zlesme kapsaminda da bu diizenlemenin, taraf devletlere,
dogumla vatandaslik kazanamayan ¢ocuklara ex /ege vatandaslik izafesinin bir secenegi olarak
getirilmesidir**’. Halbuki TVK kapsaminda Tiirkiye’de dogup da ana ve babalarma bagl olarak

145 Glingér, “Avrupa Vatandaslik Sézlesmesi”, 238; Tanribilir, “Avrupa Vatandaslik Sézlesmesi”, 803; Giiner, “Yetkili
Makam Karariyla Genel Yoldan Tiirk Vatandashginin Kazanilmasinda Ogrenci Olmanin Etkisi”, 297, dn. 23.

146 Glingor, Avrupa Vatandashk Sézlesmesi”, 238.

147 Bazi devletlerin vatandaslik yasalari kapsaminda da bu yénde diizenlemelere yer verilmektedir. Ornegin, isvec
Vatandaslik Yasasi, isve¢’te dogan ve ana ve babasina bagli olarak vatandaslik kazanamayan ¢ocuga dogum yeri
esasl kapsaminda vatandaslik izafesine iliskin bir hiikim icermemektedir. Buna karsin Yasa, 18 yasina gelmis ancak
yirmi yasini tamamlamamis kisinin siirekli ikamet iznine sahipse veya “on (¢ yasindan” beri isve¢’te ikamet
ediyorsa yapacag bildirimle isve¢ vatandashigini kazanabilecegini 6ngérmektedir. Bu yas vatansizlar igin “on bes
yas” olarak belirlenmis, boylece genc yastaki vatansiz kisiler bakimindan 2 senelik bir ek kolaylik saglanmistir.
Ayrica bu kisilere vatandaslik izafesi icin beyanlar yeterli gériilmiis, yetkili makam karari aranmamistir (isveg
Vatandaslik Yasasi m. 6). 2001 tarihli isve¢ Vatandaslik Yasas’nin (The Swedish Citizenship Act, 2001) ingilizce
metni igin bkz. <https://www.refworld.org/pdfid/420cadf64.pdf> Erisim 27 Eyliil 2023.

S


https://www.refworld.org/pdfid/420cadf64.pdf

IE Dr. Ogr. Uyesi Hande UNSAL

vatandasglik kazanamayan cocuklarin dogumdan itibaren ex lege Tiirk vatandasi olacaklar
diizenlenmektedir (TVK m. 8/1). Bu bakimdan Tiirkiye her iki Sozlesme’nin de vatansiz
cocuklara vatandaslik kazandirilmast hususunda devletlere getirdigi yiikiimliiliikleri
kargilamaktadir. Bununla birlikte vatansiz ¢ocuklara genel olarak vatandasliga alinma yoluna
kiyasla daha kolay sartlarda vatandaslik kazandirilmasi, 6zellikle erken yaslarda ortaya ¢ikan
vatansizlik halinin 6nlenmesi bakimindan etkili bir hiikiim olacaktir.

Genel olarak vatandagliga alinma yolunun vatansizligin 6nlenmesi bakimindan énemli bir rolii
de kazanilan vatandasgligin es ve c¢ocuklar {izerindeki etkisi bakimindan ortaya ¢ikmaktadir.
TVK m. 20°de yetkili makam karar1 ile vatandaslik kazanilmasinin gegerliligi ve sonuglari
diizenlenmektedir. Madde uyarinca yetkili makam karar1 ile vatandagligin kazanilmasi esin
vatandashigma tesir etmemektedir'®® (TVK m. 20/2). TVK m. 20 kapsaminda esin yabanci
devlet vatandasi ya da vatansiz olmasi arasinda bir ayrima gidilmemis, bdylece kisinin vatansiz
dahi olsa esine bagl olarak Tiirk vatandasligini kazanmasinin dniine gegilmistir’*®. Bununla
birlikte TVK’nin bu hiikmii, AVS’nin esin vatandasliginin bagimsizligini belirleyen m. 4/d
hiikkmiiyle uyumludur'®. Ayrica, vatansiz statiideki esin TVK m. 16’min evlenme yoluyla
vatandasligin kazanilmasini diizenleyen hiikiimleri altinda Tiirk vatandasligini kazanmak tizere
basvurmasi miimkiindiir.

Buna karsin yetkili makam karari ile Tiirk vatandasligini1 kazanan kisilerin kendileriyle birlikte
islem goren ¢ocuklart TVK m. 20/2’ye gore Tiirk vatandasligin1 kazanabileceklerdir. TVK m.
20/2, Tirk vatandasliginin ana-babanin her ikisi tarafindan kazanilmasi ve sadece biri
tarafindan kazanilmasi halleri arasinda bir ayrima gitmistir. Buna gore, Tiirk vatandasligini
birlikte kazanan ana ve babanin ¢ocuklar1 da Tiirk vatandashgini kazanacaktir. Ana veya
babadan sadece birinin vatandaslik kazanmas1 halinde ise, ana veya babanin velayeti kendisinde
bulunan c¢ocuklari, diger esin®™! muvafakat etmesi halinde Tiirk vatandashgm kazanacaktir.
Diger es tarafindan muvafakat verilmemesi halinde ise ana veya babanin mutad meskeninin
bulundugu tilkedeki hakim kararina gore islem yapilacaktir.

TVK’nin doktrinde de elestirilen®? bu hiikmiiniin cocugun Tiirk vatandashgim kazanmasin
diger esin muvafakatine baglamasi, 06zellikle vatansiz ¢ocuklar bakimindan sikinti
yaratabilecek niteliktedir. Bir cocugun vatansiz statiide olmasi onun i¢in zaten dezavantajh bir
durum teskil etmektedir. Cocuk ebeveynlerinden sadece birisiyle birlikte bulundugunda, bu

148 Nomer, Vatandaslik, 115; Aybay - Ozbek, Vatandaslik, 127; Erten, “Tasar”, 55. TVK m. Buna karsin TVK m.
12/1(b) hikmi kapsaminda Turk vatandashgini kazanan kisinin esinin de Tirk vatandasghgini kazanabilecegi
dizenlenerek TVK m. 20/2 hikmne bir istisna getirilmistir [(TVK m. 12/1(b)]: Dogan vd., Vatandaslik, 115.

149 Dogan vd., Vatandashik, 115.

150 Erten, “Tasari”, 55.

151 Giingér madde ifadesindeki “diger es” teriminin kullanimini, taraflarin bosanmasi, diger ana/babanin dlmesi
veya yeni bir evliligin yapiimasi gibi hallerde teredditlere yol agabilecegi gerekcesiyle elestirmektedir. Ancak diger
es ile kastedilen ¢ocugun Turk vatandasi olmayan ana veya babasidir (Yonetmelik m. 37-38). Bkz. GUngor, Tabiiyet
Hukuku, 154.

152 Nomer, hitkkmi “absiird” buldugunu ifade ederek, hikmiin milletlerarasi yetki hukuku prensipleriyle
uyumsuzluk icinde oldugunu belirtmektedir: Nomer, Vatandashk, 116. Yazar’a gore, “Ana ve babanin mutad
meskenlerinin yabanci lilkede olmasi halinde, karar icin yabanci bir (ilke mahkemesinin yetkilendirildigi
(gérevlendirildigi) anlamini veren béyle absiird bir hiikme Kanunda (ve Yénetmelikte; m. 37 V) nasil ve hangi
gerekce ile yer verildi§i anlasilamamaktadir.”: Nomer, Vatandaslik, 116. Ayni yénde bkz. Aybay - Ozbek,
Vatandaslik, 128; Dogan vd., Vatandaslik, 116, dn. 141; Tanribilir, “Oneriler”, 16; Erten, “Tasari”, 56.
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durum Ozellikle diger esin nerede oldugunun bilinmemesi ya da muvafakat vermekte zorluk
cikarmasi halinde ¢ocugun aleyhine bir hal alacaktir. Bu kapsamda vatansiz c¢ocuklarin
vatandaslik kazanan ana veya babalariyla birlikte vatandaglik kazanmalarinin kabulii ¢ocugun
iistiin yarar1 ilkesi bakimindan isabetli olurdu.

Ana ve/veya baba Tiirk vatandagh@imi kazandiginda kendisiyle birlikte islem gérmeyen
cocuklar bakimindan bir diizenleme ise TVK m. 20/3 kapsaminda getirilmistir. Buna gore ana
veya babanin Tiirk vatandashigini kazandig: tarihte kendileriyle birlikte iglem gdérmeyen
cocuklari, ergin olduktan sonra TVK m. 11 hiikiimleri kapsaminda Tirk vatandasliini
kazanmak {izere bagvuruda bulunabileceklerdir. Su halde bu ¢ocuklar bakimindan vatandagliga
alinma konusunda ayrica kolaylastiric1 bir diizenleme getirilmis olmayip, bu kisilerin ergin
olduktan sonra genel olarak vatandasliga alinma kosullar1 altinda vatandaslik basvurusu
yapabilecekleri kabul edilmektedir'®®. Halbuki AVS, 6/4-c, taraf devletlerin kendi
vatandashigin1i kazanan ya da kazanmis kisilerin ¢ocuklarinin vatandashigi kazanimini
kolaylastiracagini ongormektedir. Tiirk hukukunda da Tiirk vatandashigini kazanmis olup da
kendilerine bagli olarak Tiirk vatandaslifini kazanamayan vatansiz ¢ocuklar bakimindan,
ornegin daha kisa ikamet siiresinin aranmasi gibi kolaylastiric1 bir diizenleme benimsenmesi
yerinde olurdu.

2. istisnai Olarak Vatandashga Alinma (istisnaf Telsik)

Cok sayida devletin vatandaslik diizenlemelerinde yer bulan istisnai yolla vatandashiga
alinma®®* (istisnai telsik), vatandashig s6z konusu olan iilke ile ileri diizeyde ilgi ve baglilig
bulundugu®®, ya da bu iilkeye énemli 6lciide hizmeti gececegi diisiiniilen’®® kisilerin diger
yontemlere kiyasla daha kolay bir sekilde yolla vatandasliga alinmasini saglamak {izere kabul
edilmis bir miiessesedir. Istisnai telsik TVK nun “Tiirk Vatandasligmin Kazanilmasinda istisnai
Haller” baslikli 12. maddesi altinda diizenlenmektedir.

TVK m. 12 istisnail olarak tanimlanan bazi 6zelliklere sahip kisilerin Cumhurbaskanlig: karari
ile vatandasliga kabuliine olanak saglamaktadir. Bu madde altinda belirlenen kisilerin
vatandaslik kazanabilmesi bakimindan aranan yegane kosul, bu kisilerin milli giivenlik™®" ve
kamu diizeni bakimindan uygunluk tasimasidir (TVK m. 12/1). Dolayisiyla, genel olarak
vatandasliga alinma yolunda aranan diger kosullar, bu madde altinda belirlenen kisilerin
vatandasliga alinmasi1 bakimindan aranmamaktadir.

TVK m. 12/2 kapsaminda vatandasliga alinabilecek kisiler,

153 Nomer, Vatandaslik, 116; Aybay - Ozbek, Vatandaslik, 128; Dogan vd., Vatandaslik, 117.

154 Bkz. isvicre Vatandashk kanunu m. 20 vd.
<https://fedlex.data.admin.ch/filestore/fedlex.data.admin.ch/eli/cc/2016/404/20190709/en/pdf-a/fedlex-data-
admin-ch-eli-cc-2016-404-20190709-en-pdf-a.pdf> Erisim 27 Eylll 2023.

155 Dogan vd., Vatandashik, 73.

156 Banu Sit Kdsgeroglu, “istisnai Yoldan Vatandashgin Kazanilmasina iliskin Genel Esaslar ve Son Degisiklikler
Cergevesinde Tiirk Vatandasliginin istisnai Yoldan Kazanilmasi”, Hacettepe HFD 7/1 (Haziran 2017), 189.

157 “Millt Guivenlik Bakimindan Engel Teskil Edecek Bir Hali Bulunmamak” kosulu hakkinda ayrintili bir inceleme
icin bkz. Rifat Erten, “Tirk Vatandasliginin Yeniden Kazanilmasi Yollarinda Aranan Ortak Sart: Milli Guvenlik
Bakimindan Engel Teskil Edecek Bir Hali Bulunmamak”, Public and Private International Law Bulletin 40/2 (Arahk
2020), 1351-1371.
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“a) Tiirkiye've sanayi tesisleri getiren veya bilimsel, teknolojik, ekonomik, sosyal, sportif,
kiiltiivel, sanatsal alanlarda olaganiistii hizmeti gecen ya da gegecegi diisiiniilen ve ilgili
bakanliklarca haklarinda gerekgeli teklifte bulunulan kisiler,

b) 4/4/2013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun 31 inci
maddesinin birinci fikrasimin (j) bendi uyarinca ikamet izni alanlar ile Turkuaz Kart sahibi
yabancilar ve bunlarin yabanci esi, kendisinin ve esinin ergin olmayan veya bagimli yabanci
cocugu,

¢) Vatandashga alinmasi zaruri goriilen kisiler,
d) Gégmen olarak kabul edilen kigiler” olarak belirlenmistir.

TVK m. 12/2 kapsaminda vatansiz kisilerin vatandasliga kabuliine iliskin kolaylastirict bir
hiikme yer verilmemistir. Bununla birlikte bu yolla vatandasliga alinabilecek kisiler bakimindan
ayrica bir siirlandirma getirilmediginden vatansiz kisilerin de istisnal telsik hiikiimleri
kapsaminda vatandashiga kabulii miimkiindiir. Buna ilaveten m. 12/1(b) hikmi Tirk
vatandasligin1 kazanan yabancinin vatansiz esinin Tirk vatandashi§ini kazanmasina olanak
saglar niteliktedir. TVK m. 20/2’nin yetkili makam karar1 ile kazanmasinin esin vatandasligina
etki etmeyecegi hiikmiine karsin, TVK m. 12/1(b) kapsaminda, vatandaslig1 kazanan ilgiliye
bagl olarak esine de Tiirk vatandash@ini kazanabilme imkani taninmistir’®®, Dolayistyla
vatansiz olan esin bu kapsamda Tiirk vatandaghigini kazanmasi ve boylece vatansizlik
statlisiiniin sona ermesi miimkiinddir.

[stisnai telsik diizenlemesinin vatansiz kisilere vatandaslik kazandirilmas1 kapsaminda 6zellikle
giindeme gelebilecek hiikkmii TVK m. 12/2-¢’dir'®®. TVK m. 12/2-c kapsaminda “vatandasliga
alinmasi zaruri goriilen kisilerin” istisnal yoldan vatandagliga alinabilecegi kabul edilmektedir.
Bu kisilerin kim olabilecegine dair ne Kanun’da ne de Yonetmelikte (m.20) bir belirleme
getirmistir. Su halde bir kisinin bu yolla vatandaslia kabuliinde idarenin bir kimsenin
vatandasliga alinmasini zaruri gormesi yeterlidir ve baskaca bir gerekce gdstermesine gerek
yoktur'®. Dolayisiyla idarenin gerekli gérmesi halinde, TVK m. 12 hiikmiiniin vatansizligin
onlenmesi bakimindan bir vasita olarak kullanmas1 miimkiindiir. Bu baglamda 6zellikle TVK
m. 11 kapsaminda belirlenen sartlar1 tasimayan vatansiz kisilerin TVK m. 12 kapsaminda
vatandasliga alinmasi soz konusu olabilecektir'®®.

TVK m. 12 kapsaminda vatandaslik bagvurusu i¢in ergin olma kosulu aranmamaktadir. Boylece
ergin olmadigi i¢cin TVK m. 11 kapsaminda vatandaslik bagvurusunda bulunamayan vatansiz

158 Dogan vd., Vatandaslik, 115. Sit Késgeroglu, TVK m. 12/1(b) hitkmiiniin yetkili makam karari ile vatandasliga
alinmanin sonuglarini Tirk Vatandashgl Kanunu’nun sistematigine aykiri bir bicimde genislettigini ifade
etmektedir: Sit K&sgeroglu, “Turk Vatandashginin istisnai Yoldan Kazanilmasi”, 193.

159 Glingor, Tabiiyet Hukuku, 114.

160 it Kdsgeroglu, “Tirk Vatandashiginin istisnai Yoldan Kazanilmasi”, 189.

161 vatandaslik yasalarinda olagan telsik yoluyla vatandaslik kazanamayan bazi kisilere istisnai telsik yoluyla
vatandaslk kazandiriimasina yonelik diizenlemeler de bulunmaktadir. Ornegin, Norve¢ Vatandaslik Yasasi
uyarinca bir Norvec¢ vatandasiyla evli ve esiyle birlikte yasayan kisi telsik yoluyla vatandashigin kazanilmasi
konusunda gerekli kosullari saglamasa dahi, vatandasliga alinmasi icin gerekli kosullarin sagladigi distndlirse
Norveg vatandasligini kazanabilecektir (Norveg Vatandaslik Yasast m. 6/4). 1951 tarihli Norveg¢ Vatandaslik
Yasas’'nin (Norwegian Nationality Act, 1951) ingilizce metni igin bkz. <https://www.refworld.org/cgi-
bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=5d4adf374.> Erisim 27 Eylul 2023.
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¢ocuklara TVK m. 12 kapsaminda vatandaslik izafesi s6z konusu olabilecektir'®?. Bu kapsamda

ayrica Tirk vatandaglifini kazanan ana veya babasina bagl olarak Tirk vatandasligini
kazanamayan vatansiz cocuklarin da vatandasliga kabulii olanakli goriinmektedir'®®
babasina bagli olarak vatandaslik kazanamayan ¢ocuklara istisnai yolla vatandaglik

. Ana veya

kazandirilmasi, AVS’nin taraf devletlere kendi vatandaslhigin1 kazanan kisilerin ¢ocuklarina
kolaylastirilmis yolla vatandaglik kazandirmasinmi diizenleyen hiikmii ile de uyumlu olacaktir
(AVS m. 6/4-c). Ustelik bu tiir bir uygulama yine AVS’nin vatansiz Kisilere kolaylastirilmus
yoldan vatandaslik kazandirilmasini 6ngoren hiikkmii ile uygunluk arz edecektir (AVS m. 6/4-

g)

3. Vatandashgin Evlilik Yolu ile Kazanilmasi

Vatandaslik tlizerinde etkili olabilecegi kabul edilen hukuki iligkilerden birisi evliliktir. Bu
baglamda evlilik, vatandasligin kazanilmasina ve kaybina sebebiyet verebilen ¢ift yonlii etkiye
sahip bir iliski olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bununla birlikte cagdas vatandaslik yasalarinda genel
olarak evliligin vatandaslik tizerindeki etkisi vatandashi§in kazanilmasi bi¢iminde ortaya
cikmaktadir.

Evlilik yoluyla vatandasligin kazanilmasina olanak saglayan diizenlemelerin tarihi eskiye
dayanmaktadir. Evlilik birliginde vatandasligin tekligi anlayisina dayanan bu uygulama, ayni
zamanda kocanin bu birlik iizerinde egemenligini kabul ettiginden'® evliligin vatandaslik
iizerinde etkisi Onceki donemlerde sadece kadin bakimindan kabul edilmekte ve kadinin
kocanin vatandasligin1 kazanmasi esasi iizerine kurulmaktaydi'®®. Klasik ya da geleneksel goriis
olarak anilan bu yaklagimi benimseyen yasalar vatandaslar1 ile evlenen kadinlarin kendi
vatandasliklarimi kazanmasii saglamaktaydi®®®.
kadinin bir devletin vatandashigini kazanmasi saglamasi bakimindan avantajli bir hiikiimler
olarak goriilmiigse de kadinin iradesini goz ard1 eden ve kadinla erkek arasinda esitsizlige yol
acan diizenlemeler olmasi nedeniyle elestirilmistir. Ilaveten, klasik goriisii benimseyen
yasalarin bir kisminin, yabanci ile evlenen kadinin tagidig1 vatandashigini kaybetmesi yoniinde
diizenlemeler  getirmesi'®” vatansizlik hallerinin de ortaya ¢ikmasina sebebiyet

Bu diizenlemeler vatansizlik hallerinde

162 Giingdr, Tabiiyet Hukuku, 113. Benzer bir hiikme isvicre Vatandaslik Yasasi kapsaminda yer verilmistir. Buna

gore, vatansiz bir cocuk, en az bir senesi basvuru tarihinden geriye dogru bir yillik stireyi kapsamak kosuluyla 5
yildir isvigre’de mukim oldugunu ispat edebilirse, istisnai telsik yoluna basvurabilecektir (isvigre Vatandaslik Yasasi
m.23). isvicre Vatandaslik Yasasi kapsaminda genel olarak vatandasliga alinma konusunda aranan ikamet siiresi
10 yildir. Bu nedenle bu hiikiim vatansiz ¢cocuklar icin kolaylastirilmis yoldan vatandashgin kazanilmasi imkani
sunmaktadir.

183 Aybay-Ozbek, Vatandaslik, 128. Yine isvicre Vatandaslik Yasasi uyarinca ebeveynleri vatandaslik kazandiginda
kiicik olan cocuk ebeveynlerine bagl olarak vatandaslik basvurusunu yapamamissa, en az 3 yili basvuru
tarihinden geriye dogru olmak sartiyla 5 yildir isvicre’de mukim oldugunu kanitlayabilirse yirmi iki yasina kadar
istisnaf telsik yoluna basvurabilecektir (isvigre Vatandaslk Yasasi m.24).

164 Rona Aybay, Kadinin Uyruklugu Uzerinde Evlenmenin Etkisi, (Ankara: AUSBF Yayinlari, 1980), 12; Tanribilir,
“Evlenme”, 3020; Vahit Dogan, “Aile Hukukundan Kaynaklanan Vatandashk Hukuku Sorunlari”, Galatasaray
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 10/1 (Ocak 2011), 241.

16> Tanribilir, “Evlenme”, 3020.

186 Osman Fazil Berki, “Turk Hukukunda Evlenmenin Tabiiyete Tesiri”, Prof. Dr. H. C. Oduzoglu’na Armadan,
(Ankara: Ankara Hukuk Fakiiltesi Yayinevi, 1972), 47; Aybay, Kadinin Uyruklugu, 3.

167 Christina Beninger - Rashida Manjoo, “The Impact of Gender Discrimination on Statelessness: Causes,
Consequences and Legal Responses”, African Human Mobility Review 8/3 (Eylil-Aralik 2022), 22. Bununla birlikte,
vatandaslik yasalarinin kapsamindaki diizenlemeler arasinda da farkhhklar bulunmaktaydi. Yasalarin bir kismi,
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verebilmekteydil®. Bu nedenle, 6zellikle kadm-erkek esitligi ve kadinin vatandashginmn
bagimsizligr miilahazalarinin 6n plana ¢ikmasiyla bu diizenlemelere yonelik elestiriler artmig
ve kadiin vatandaslhiginin bagimsizlig1 uluslararasi hukukun da mesgul oldugu konulardan biri
haline gelmistir.*6°

Evli kadinin vatandasligi konusu, ilk defa 1930 Lahey Sozlesmesi kapsaminda ele alinmistir
(1930 Lahey So6zlesmesi, m. 8-11). S6zlesme’nin hiikiimlerinden, S6zlesmenin asil kaygisinin
kadinin vatandashiginin evlilikten etkilenmemesini saglamaktan ziyade evlilik yolluyla ortaya
cikan vatandaslik hali degisikliklerinde kadinin vatansiz kalmasimi onlemek oldugu
anlagilmaktadir. Zira, Sozlesmede evliligin kadinin vatandaghigini etkilememesine dair kosul
sadece evliligin sona ermesi haline iliskin olarak diizenlenmistir; S6zlesme’nin diger maddeleri
ise yabanci ile evlilik halinde kadmin vatansiz kalmasimi 6nlemeye yonelik hiikiimlerdir.
Nitekim Sozlesme kapsaminda, kadinin yabanci devlet vatandasi ile yaptigi evliligin
vatandasligini sona erdirmesi, kocanin vatandasligini kazanmasi kosuluna baglanmistir (1930
Lahey Sozlesmesi, m. 8). Ilaveten, koca evlilik devam ederken baska bir devletin vatandasligini
kazanirsa karisinin vatandasligr ancak kocanin vatandagliginmi kazandigi devlet karisina da
vatandashik veriyorsa sona erecektir (1930 Lahey Sozlesmesi, m. 9). Sozlesme ayrica,
evliliginin sona ermesi ermesinin, kocanin, karmnin veya ¢ocuklarin vatandashigini
etkilemeyecegini de diizenlemistir (1930 Lahey S6zlesmesi, m. 11).

1930 tarihli Lahey S6zlesmesi kadinin vatandaghiginin bagimsizlig1 konusundaki tartigsmalari
¢Oziime kavusturmakta yetersiz kaldigindan konuya iliskin uluslararasi ¢aligmalar ilerleyen
yillarda da devam etmistir. Ozellikle II. Diinya Savas1 sonras1 donemde konuya iliskin
calismalarin yogunlastigi goriilmiistiir. Bu dogrultuda Birlesmis Milletler tarafindan kabul
edilen Evli Kadinin Vatandaslhigina Dair Sozlesme (EKVDS) 1957 yilinda imzaya agmuistir.
Sozlesme adinin da ifade ettigi tizere “evli kadinlarin” vatandaglik durumuna iligkindir. Bu
bakimdan So6zlesme kapsamindaki hiikiimler vatandaglik hukukunun geneline tesmil
ettirilebilecek hiikiimler olmayip sadece evli kadinlar1 kapsamina almaktadir. Bununla birlikte
Soézlesmenin ilk maddesi, giiniimiiz vatandaslik hukuklarinin da genel egilimini yansitan
“kadimin vatandasliginin bagimsizlig1” ilkesine yer vermesi bakimindan 6nemlidir. Buna gore,
evlenme ve evlenmenin sona ermesinin kadmin vatandasligimi  kendiliginden
degistirmeyecektir (EKVDS m. 1). S6zlesmenin 3. maddesi kapsaminda ise ¢cagdas vatandaslik
kanunlarinda hem erkek hem de kadinlar bakimindan kabul edilen bir yaklagim sadece kadinlar1

vatandasi olan kadinin yabanci erkekle evlenmesi halinde vatandashgini dogrudan kaybedecegini 6ngorirken
(Birci Sistem), diger bazi yasalar kadinin vatandashgini kaybetmesini vatansiz kalmamasi kosuluna baglamaktaydi;
Aybay, Kadinin Uyruklugu, 13. Bazi yasalar ise evlenmenin kadinin vatandashgi (zerinde bir degisiklik
yaratmamasini dngérmemekteydi (Bagimsizlik ilkesi). Kocanin vatandashigini tasidigi devletlerin diizenlemeleri
arasinda da farkhhklar bulunabilmekteydi. Vatandaslik yasalarinin bir kismi kadinin kocasinin vatandasligini evlilik
ile kendiliginden kazanilacagini dngérirken, diger bir kisim yasa, bu kazandirmayi kadinin istegine ya da kadinin
evlilikle vatansiz kalmasi kosuluna baglamaktaydi. Bazi yasalar ise evliligin kadinin vatandashg Gzerindeki tesirini
tanimamaktaydi: Konu hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Aybay, Kadinin Uyruklugu, 14-26. Bu durumda yabanci ile
evliligi kadinin vatandashginin kaybi nedeni olarak goéren bir devletin vatandasi kadinin, evlilikle vatandaslik
kazanilmasini 6ngérmeyen bir devletin vatandasi erkekle evlenmesi halinde kadin bakimindan vatansizlik hali
ortaya cikabilmekteydi: Aybay, Kadinin Uyruklugu, 13.

168 Aybay, Kadinin Uyrukludgu, 13; Tanribilir, “Evlenme”, 3024.

169 Linda Guerry - Ethan Rundell, “Married Women’s Nationality in the International Context (1918-1935)", Clio.
Women, Gender, History 43 (2016), 74.
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konu alarak diizenlemektedir. Madde uyarinca taraf devletler, evli kadinin kendi iradesiyle
kocasinin vatandasgligini kazanmak istemesi durumunda, milli gilivenlik ve kamu diizeni
kayitlar1 sakli kalmak sartiyla, diger yabancilara nazaran vatandashigi daha kolay yoldan
kazanmas1 hususunda gerekli diizenlemeleri yapacaklardir (EKVDS m. 3).

Birlesmis Milletler Genel Kurulunda 1979 yilinda kabul edilen Kadinlara Kars1 Her Turli
Ayrimciligin Onlenmesi Sdzlesmesi (CEDAW) kapsaminda ise kadinlarin vatandashiginin, evli
kadinlarin yan sira evli olmaya kadinlar1 da kapsayacak sekilde diizenlendigi goriilmektedir.
Sozlesmenin 9. maddesi kapsaminda taraf devletler i¢in vatandashigin kazanilmasi,
degistirilmesi ve muhafazasina konusunda kadin ve erkeklere esit haklar tanima yiikiimliligii
ongorilmiistiir (CEDAW m. 9/1). Ayrica yine Sozlesme’nin 9. maddesi kapsaminda, taraf
devletlere evlenmenin kadmin vatandashgi iizerinde etkisine dair diizenlemeler yapma
yukiimliligi getirilmistir. Buna gore yabanci kisiyle evlenme veya evlilik siirecinde kocanin
vatandaslik degistirmesi kadinin vatandaslhiginin kendiliginden degismesine, kadinin vatansiz
kalmasina sebebiyet vermeyecektir. Bu hiikiimleriyle So6zlesme bir yandan kadinlarin
vatandaslik durumunu erkeklerle ayn1 diizeye tagimay1, boylece kadinin vatandagligini erkegin
vatandashigindan bagimsiz kilmayi, diger yandan da evlenme yoluyla ortaya ¢ikacak kadin
vatansizligin1 6nlemeyi hedeflemistir.

Kadinin vatandasligi ve evlilikle ortaya c¢ikacak vatansizlik hallerine iliskin uluslararasi
calismalarin ¢agdas vatandaslik hukuku iizerinde 6nemli etkisi olmustur. Gliniimiizde klasik
sistemi benimseyen vatandaslik yasalar1 halen bulunmaktaysa dal”®
kisminda evliligin kadmin vatandashigin tizerinde bir etkisi olmadigi kabul edilmektedir

, yasalarin biyik bir
171
Nitekim ¢agdas vatandaslik yasalarinin genel egilimi evliligin vatandaslik tizerinde dogrudan
etki dogurmamasi, bu yolla vatandasligin kazanilmasi konusunda bazi ek sartlarin aranmasi
yoniindedir!’?. Ayrica yasalarm 6nemli bir kisminda, evlilik yoluyla eslerin vatandashigini
kazanma konusunda cinsiyet ayrimina gidilmemekte, bdylece erkeklerin de eslerinin
vatandasliginm kazanmasina olanak tanimaktadir!”,

170 Ornegin Etiyopya Vatandaslik Yasasi yabanci ile evliligin kadinin Etiyopya vatandashgini kaybedecegini
diizenlemektedir. Ancak kadinin bu sekilde vatandasligini kaybetmesi kocanin vatandasligini kazanmasi kosuluna
baglanmistir; aksi halde kadin Etiyopya vatandashgini muhafaza edecektir (Etiyopya Vatandaslik Yasasi m. 4). 1930
tarihli Etiyopya Vatandaslik Yasas’nin (Ethiopean Nationality Law, 1930) Iingilizce metni icin bkz.
https://www.refworld.org/docid/3ae6b52ac.html. Erisim 27 Eylal 2023.

171 aybay - Ozbek, Vatandaslik, 129; Tanribilir, “Evlenme”, 3020. Bununla birlikte evlilikle vatandaslik kazaniimasi
hususunda halen kadin ve erkek arasinda cesitli bakimlardan ayrim yapan diizenlemeler bulunmaktadir. Ornegin,
irlanda Vatandaslik Yasasi, esinin vatandashigini kazansa bile evliligin kadin veya erkek herhangi bir irlanda
vatandasinin irlanda vatandashginin kaybi sonucunu dogurmayacagini diizenlemektedir (irlanda Vatandaslik
Yasasl m. 23). Bununla birlikte Yasa, bir yabanciyla evlenen kadinin, belirli sartlarin gerceklesmesi halinde, esinin
vatandasligini kazaniyorsa irlanda vatandashgindan secme vyoluyla ayrilabilecegini éngérmektedir (irlanda
Vatandaslik Yasasi m. 23). Boyle bir segcenek erkekler icin taninmis degildir. Yasa ayrica telsik yoluyla vatandashgi
kazanan irlanda vatandasi erkekle evlenen kadinin irlanda vatandashgini yetkili makam karari ile kazanabilecegini
dngorirken (irlanda Vatandaslik Yasasi m. 16/d), irlanda vatandasi bir kadinla evlenen erkegin irlanda
vatandashgini kazanmasini kadinin telsik yolundan baska yollarla irlanda vatandashigini kazanmis olmasi kosuluna
baglamaktadir (irlanda Vatandaslik Yasasi m. 16/e).

172 Tannbilir, “Evlilik”, 3024.

173 Vahit Dogan, “Vatandaslik Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine iliskin Kanun Tasarisi Cercevesinde
Bir Degerlendirme”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 3/2 (1999), 3.
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Gliniimiiz Tiirk hukukunda ise evliligin vatandaghigin kazanilmasi iizerinde sadece
kolaylastiric1 etkisi kabul edilmistir’®. TVK uyarinca bir Tiirk vatandasi ile evlenme kisiye
dogrudan Tiirk vatandashigini kazandirmamaktadir. Ancak bir Tiirk vatandasi ile en az ii¢ yildan
beri evli olan ve evliligi devam eden yabancilar Tiirk vatandasligini kazanmak iizere bagvuruda
bulunabilecektir (TVK m.16/1). Bagvuru sahiplerinde ayrica, aile birligi i¢inde yasama, evlilik
birligi ile bagdasmayacak bir faaliyette bulunmama ve milli glivenlik ve kamu diizeni
bakimindan engel teskil edecek bir hali bulunmama kosullar1 aranacaktir (TVK m.16/1).

TVK, evlilik yoluyla vatandasligin kazanilmasi i¢in basvuran kisinin vatandaslik durumu ile
ilgilenmemektedir. Bir bagka deyisle bagvuran kisinin bir baska devletin vatandasligini tagimasi
ya da vatansiz olmas1 Tiirk vatandasliginin kazanilmasi1 bakimindan bir etki yaratmamaktadir.
Bu nedenle s6z konusu hiikmiin, vatansiz kisilere vatandaslik kazandirma yoniinde dogrudan
bir etkisi yoktur!”. Aybay-Ozbek’e gore diizenlemenin vatansizlara vatandaslik kazanma
yoniindeki bir hiikiim barindirmamasi biiyiik bir eksikliktir!’®. Bununla birlikte evlenme
yoluyla Tiirk vatandashigini kazanilmasi, genel yolla vatandaglhi§a alinmaya kiyasla daha
avantajli kosullar icerdiginden, bu yolla vatandaslik kazaniminin vatansiz kisiler bakimindan
daha elverisli bir yol oldugunu da sdylemek miimkiindiir.

Tiirk Vatandaslik Hukuku’nun evlilik yoluyla vatandaslik kazanilmasina iligkin bu diizenlemesi
CRS ve AVS hiikiimleri ile de uyumludur. CRS evlilik yoluyla vatandasligin kazanilmasi

174 403 Sayili Turk Vatandashgi Kanunu’nun (Eski TVK) orijinal halinde Tuirk vatandasi ile evlienen yabanci kadinin
Turk vatandasligini kazanabilecegi diizenlenmekteydi. Kanun’un “bir Tiirkle evlenen yabanci kadin Tiirk
vatandasligina gegcmek istedigini bildirdigi (..) veya vatansiz bulundugu veyahut evlenmekle eski vatandashgini
kaybettigi takdirde Tiirk vatandashgini kendiliginden kazanir” ( Eski TVK m. 5/1) hilkmii uyarinca bir bagka devletin
vatandasi olan kadin Kanun’da gosterilen usuller kapsaminda beyanda bulunarak Tirk vatandashgini
kazanabilmekte, vatansiz veya evlilikle vatansiz duruma disecek kadin ise evlilikle birlikte Tirk vatandashgini
dogrudan kazanmaktaydi. Bu hikiim vatansizligin 6nlenmesi bakimindan glgli bir nlem olmakla birlikte idart
makamlarin incelemesi ve onayi aranmaksizin vatandaslik izafesine sebebiyet verdigi ve kadin ve erkek arasi esitlik
ilklerine aykiri oldugu gerekgeleriyle elestirmekteydi: Bkz. Dogan, “Tasar1”, 9; Bahadir B. Erdem, “4866 Sayili
Kanunla Turk Vatandaslik Kanunu'nun 5. Maddesinde Yapilan Degisiklige Gore Tiurk Vatandashginin Evlilik Yolu ile
Kazanilmasi”, MHB 23/1-2 (2003), 339-340. Nitekim ilgili hitkim 2003 yilinda yapilan 4866 sayili Kanunla yapilan
bir degisiklikle, yeniden diizenlenmisti. Bkz. Tiirk Vatandashg Kanununda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun
(TVKDYIK), Resmi Gazete 25136 (12 Haziran 2003), Kanun No. 4866, md. 1. Yeni diizenlemeyle Tiirk vatandasliginin
evlilik yoluyla kazanilmasi en az 3 yildir evli olma, fiilen birlikte yasama ve evliligin devami sartlarina baglanmist
(Eski TVK m. 5/1): Bkz. Figen Sargin, “Turk Vatandashgi Kanunu'nda Degisiklik Yapan 2003 Tarihli ve 4866 Sayili,
Kanun Kapsaminda Bir Degerlendirme”, AUHFD 53/1 (2004), 27-40. Bununla birlikte yeni diizenleme ile getirilen
“Ancak bir Tiirk vatandasli ile evlenen yabanci, evlenmekle eski vatandasligini kaybediyorsa Tiirk vatandashgini
kendiliginden kazanir’ hukmiuyle vatansizhgin énlenmesi hedefi muhafaza edilmis, hem kadin hem de erkek
bakimindan evlenmeyle ortaya gikacak vatansizlik hallerinin 6niine gegilmisti. Ancak burada dikkat gekici bir nokta
vatandashigin bu yolla kazanilmasi icin vatansizhigin evlilik nedeniyle ortaya ¢ikmasi sartinin aranmasiydi; diger
nedenlerle ortaya ¢ikmis olan vatansizlik hallerinde kisinin evlilik yoluyla Turk vatandashgini dogrudan kazanmasi
miimkin olmamaktaydi.

175 Bu yaklasim cagdas vatandaslk yasalarinda da hakim olan bir anlayisi yansitmaktadir. Ornegin, Fransiz
vatandashgini dizenleyen Fransiz Medeni Kanunu’na gore evliligin vatandashk tizerinde bir etkisi yoktur (Fransiz
Medeni Kanunu m. 21/1). Fransiz Medeni Kanunu uyarinca, bir Fransiz vatandasiyla evli olan yabancilar ve
vatansizlar 2 senedir evli olma, bir arada yasama ve Fransiz dilinde yeterince bilgi sahibi olma gibi belirli kosullarin
gerceklesmesi halinde beyanlariyla Fransiz vatandashgini kazanabileceklerdir (Fransiz Medeni Kanunu m. 21/2).
Kanun’da vatansizlarin da diger yabancilar gibi evlilik yoluyla vatandaslk kazanabilecegi belirlenmis, bu kisiler
bakimindan ayrica kolaylastirici bir hilkme yer verilmemistir.

176 pybay - Ozbek, Vatandaslik, 142. Ayni yénde bkz. Ayhan Dolunay, “Vatandaslik Hukuku Temel ilkelerinin Tiirk
Hukuku ve Kibris Turk Hukuku Agisindan Degerlendirilmesi”, TBB Dergisi 122 (Ocak-Subat 2016), 390.
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hususunda bir hiikkiim barindirmamakta, sadece evlilik nedeniyle vatansizligin ortaya ¢ikmasin
Onleyici bir diizenlemeye yer vermektedir. Bununla birlikte CRS’nin evlilik ve vatandaglik
iligkisi konusundaki hiikmiiniin kaleme alindigi donem itibariyle esitlik¢i bir yaklasimi
benimsedigi sOylenebilir. Nitekim CRS kapsaminda, evlenmenin vatandaslik {izerinde etkisi
hususunda kadin-erkek ayrimina gidilmemis, taraf devletlerden birisinin evlilik, evliligin sona
ermesi gibi kisisel halde ortaya ¢ikan degisiklikler nedeniyle vatandasligin kaybini 6ngormesi
halinde bu kaybin kisinin bir bagka devlet vatandasligin1 kazanmasina bagli oldugu kabul
edilmistir (CRS m. 5/1). TVK uyarinca evlenme hicbir sekilde vatandasligin kaybi sonucunu
dogurmadigindan Tiirk Hukuku CRS kapsamindaki diizenlemeye kiyasla daha avantajli
niteliktedir.

AVS’nin evliligin vatandaslik {izerine etkisi konusundaki diizenlemeleri ise CRS’ye kiyasla
daha kapsamlidir. AVS kapsaminda oncelikle, S6zlesmeye taraf olan devletin vatandasi ile
yabanci1 arasindaki evlenmenin, evliligin sona ermesinin veya evlilik devam ederken eslerden
birisinin vatandaglik degistirmesinin diger esin vatandashigini kendiliginden etkilemeyecegi
diizenlenmistir (AVS m. 4/d). Bu konuda vatansiz kisilere iligkin bir istisna dngoriillmemistir.
Bu nedenle AVS’nin evlilikle vatandasligin kazanilmasina iligkin diizenlemesi vatansizligin
onlenmesi hedefi bakimindan dogrudan etkili degildir. Bununla birlikte AVS taraf devletlere,
kendi vatandaslari ile evli olan kisilere vatandasligin kazanilmasi konusunda kolaylik saglama
yikiimliiligi getirmektedir (AVS m. 6/4-a). Bu bakimdan evlilik, Tiirk Vatandaslik
Hukuku’nda da oldugu gibi, vatandashigin kazanilmasi konusunda kolaylastirici bir unsur
olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Evliligin vatandashik iizerinde etkisi baglaminda akla gelebilecek bir baska soru, kisiye
vatandaslik kazandiran evliligin sona ermesinin vatandaslik iizerindeki etkisidir. Yukarida da
belirtildigi tlizere cesitli uluslararast sozlesmeler kapsaminda evliligin sona ermesinin
vatandaslik lizerinde etkisi olmayacag1 diizenlenmektedir. Tiirk hukukundaki diizenleme de
uluslararasi hukukun bu diizenlemeleri ile uyumludur; TVK uyarinca kural olarak evlenmenin
sona ermesi kisinin vatansizlig1 iizerinde bir etki dogurmamaktadir. Hatta yabanci esin bagvuru
yapmasindan sonra Tiirk vatandasi esin 6lmesi nedeniyle evliligin sona ermesi halinde, artik
basvuran kisi bakimindan aile birligi icinde yasama sart1 da aranmayacaktir (TVK m. 16/2)17".
Ne var ki, TVK’nin evliligin butlan1 halini, evliligin diger sona erme sebeplerinden ayirdigi
goriilmektedir. Evlenme ile Tiirk vatandashigini kazanan yabancilarin evlenmenin butlanina
karar verilmesi halinde Tiirk vatandasligin1 muhafaza etmeleri bu kisilerin evlenmede iyiniyetli
olma kosuluna baglanmistir (TVK m. 16/3)8, Madde metninde yer alan “yabancilar
evlenmede iyi niyetli iseler” ifadesiyle iyi niyetin varliginin sadece vatandasligi kazanan
yabanci es bakimmdan arandig1 anlasilmaktadir!”®. Tiirk vatandasi esin evliligi iyi niyetle

177 Benzer bir diizenleme igin bkz. 1913 tarihli Alman Vatandaslik Yasasi (German Nationality Act, 1913) m. 9/2.
Alman Vatandashk Yasasi'nin ingilizce metni icin bkz. <https://www.gesetze-im-
internet.de/englisch_stag/englisch_stag.html> Erisim 27 Eylal 2023.

178 Merve Acun Mekengeg, “Evlenme Yoluyla Tiirk Vatandashiginin Kazanilmasinda idarenin Takdir Yetkisi”, Public
and Private International Law Bulletin 43/1 (Temmuz 2023), 264. Benzer bir diizenlemeye Fransiz Medeni Kanunu
kapsaminda da yer verilmistir. Buna gore bir evlilik hakkinda Fransiz mahkemesinin ya da yetkisi Fransa’da taninan
yabanci bir mahkemenin butlan karari vermesi halinde, evlilikte iyi niyetli olan es vatandashigini koruyacaktir
(Fransiz Medeni Kanunu m. 21/5)

179 Dogan vd., Vatandashik, 101.
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yapmamas1 yabanci kisinin vatandaslifi kaybetmesi i¢in bir gerek¢e olarak kabul
edilmeyecektir.

TVK kapsamasinda iyi niyetliligin nasil tespit edilecegine veya iyi niyetin bulunmamasi
halinde kisinin vatandaslik durumunun ne olacagina dair bir hiikiim bulunmamaktadir. Bununla
birlikte Yonetmeligin “Evliligin Iptalinde Iyi Niyetin Korunmas1” baslikli 31. maddesi konuya
iliskin bir diizenleme getirmektedir. Yonetmeligin ilgili maddesi uyarinca evlenme yoluyla
Tiirk vatandaghigimi kazanan kisi, evliliginin butlanina karar verilmesi halinde Tiirk
vatandashigin1 kaybedecektir. Ancak, evlenme ile Tiirk vatandashigini kazanan yabancinin
evlenmede iyiniyetli oldugu igisleri Bakanligmin yaptig1 incelemede tespit edilirse kisi, Tiirk
vatandashigin1 muhafaza edecektir (TVK Yonetmelik m. 31/1)*°. Yénetmeligin bu ifadesinin
esas almarak iyi niyetli olmadigi tespit edilen kisinin Tiirk vatandasligini kaybina karar
verilmesi halinde, bir bagka devlet vatandasligin1 tagimayan kisinin vatansiz kalmasi soz
konusu olacaktir.

Evliligin butlan yoluyla sona ermesine iliskin 6zel bir diizenlemeye ne CRS, ne de AVS
kapsaminda yer verilmistir. CRS kapsaminda evliligin sona erme sebebine iliskin bir ayrima
gidilmemis, kisisel statlinliin degisme nedenleri ne olursa olsun bu degisiklige bagl olarak
vatandashigin kaybi diger bir devlet vatandashiginin kazanilmasi kosuluna baglanmistir'®! (CRS
5/1). Bu nedenle, TVK’nin evliligin butlanina iliskin diizenlemesinde vatansizlig1 engelleyici
bir hitkme yer verilmemesi CRS ile uyumsuzluk arz etmektedir!®.

AVS kapsaminda ise da konunun 7. madde altinda degerlendirilmesi gerekmektedir. AVS m.
7, vatandasligin ex lege ya da yetkili makam karariyla kaybi nedenlerini belirlemis ve bu
yollardan herhangi biri nedeniyle vatandasligin kaybini kisinin vatansiz kalmamasi kosuluna
baglamistir (AVS m. 7/3). Bununla birlikte AVS vatandasligin kaybinin vatansiz kalmamaya
baglanmasit kosuluna bir istisna da getirmektedir. Buna gore, basvuran kisi kendine
yiiklenebilecek herhangi bir olgu hakkinda bilgi gizleme, yanlis bilgi verme veya hileli davranis
yoluyla Taraf Devletin vatandasligini kazandiysa taraf devlet kisinin vatandasligi kaybina karar
verebilecektir. Dolayistyla kisinin kotii niyetli kabul edilebilecek davranisinin bu kapsama dahil

180 Nomer, Vatandaslik, 103; Aybay - Ozbek, Vatandaslik, 138; Dogan vd., Vatandaslik, 101. Konuya iliskin bu tiir
bir hiilkmin Yénetmelik kapsaminda diizenlenmis olmasi doktrinde elestirilmistir. Erten’e gore Yonetmelikte,
Kanunun ilgili maddesinin (TVK m. 16/3) vatandashgin muhafazasi icin “iyi niyet” sartini aramasina dayanarak iyi
niyetin yoklugu halinde vatandaslk kaybedilir sonucuna varilmaktadir. Ne var ki Anayasa’nin 66. Maddesi
kapsaminda benimsenen kanunilik ilkesi (AY m. 66/3) vatandagligin kanunun gosterdigi sartlarla kazanilacagini ve
ancak kanunda belirtilen sartlarda kaybedilecegini belirlemektedir. Anayasa maddesinde kullanilan kanun ifadesi,
dar ve sekli anlamda kanunu ifade etmekte olup, vatandasligin kaybi ve kazanilmasi nedenlerinin ve bu
nedenlerin sartlarinin kanunla belirtiimesi gerekmektedir. Kanun disindaki daha alt dizenlemelerle, bosluk
doldurma gerekgesiyle dahi, vatandashgin kaybina dair yeni bir neden ve kanunen belirlenmis sartlara yeni bir
sart eklenemez. Evliligin butlani nedeniyle vatandasligin kaybedilecegi hususunun kanunen diizenlenmemis
olmasina ragmen Yonetmelikte boyle bir diizenlemeye yer verilmesi Anayasa m. 66 ile teminat altina alinmis
kanunilik ilkesine aykirilik olusturmaktadir. Su halde, TVK m. 6/3 hikminin vatandashgin irade disi kaybini
saglayan degil, iyi niyetin korunmasini giivence altina alan bir hikiim oldugunu kabul etme yerinde olacaktir: Rifat
Erten, “Evliligin Butlaninin Evlenme Nedeniyle Kazanilan Tiirk Vatandashgina Etkisi Hususunda Degerlendirmeler”,
Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi 5/19 (Ekim 2014), 267-268. Ayni yonde bkz. Gling6r, Vatandaslik, 123-124.

181 Ozbek Hadimoglu - Teksoy, “BM Sézlesmesi”, 232.

182 3zbek Hadimoglu - Teksoy, “BM Sézlesmesi”, 232.
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edilmesi halinde evliligin butlan1 yoluyla vatandaslhigin kaybi, AVS uyarinca vatandasligin
kayb1 hiikiimlerine ters dliigmeyecektir.

4. Vatandashgin Evlat Edinilme Yoluyla Kazanilmasi

Evlat edinen ile evlat edinilen arasinda suni bir soy bagi kuran evlat edinme iliskisi vatandaslik
iizerinde etki dogurabilen hukuki iliskilerdendir. Zira, vatandaslik yasalarinin bir kismi
ozellikle kiigiiklerin, evlat edinilme iglemine bagli olarak evlat edinen kisinin vatandasligini
kazanabilecegine dair diizenlemeler barindirmaktadir'®, Bu gercevede evlat edinilen kiiciigiin
ilgili yasadaki sartlar1 karsilamasi kosuluyla evlat edinen kisinin vatandasligini kazanmasi
miimkiin olmaktadir.

Ne var ki, evlat edinmenin vatandaghgin kaybina neden olacak sekilde islemesi de
miimkiindiir'®*. Evlat edinilen kisinin kendi vatandasligin1 kaybedecegini 6ngdren yasalarin bu
kayb1 evlat edinen kisinin vatandashiginin kazanilmasi kosuluna baglamadigi durumlarda,
vatansizlik durumunun ortaya ¢ikmasi olasidir. Bununla birlikte vatandaslik hukuklariin genel
egilimi evlat edinmenin ¢ocugun vatandashgin kayb1 degil kazanmasi iizerinde rol oynamasi
yoniindedir'®. Ayrica evlat edinmenin vatandashgm kaybma yol agtig1 hallerde bu kayip,
cogunlukla ¢ocugun vatansiz statiiye diismemesi kosuluna baglanmaktadir. Bu nedenle evlat
edinilmenin bir vatansizlik sebebi olarak ortaya ¢ikmasi giderek azalan bir ihtimaldir.

Nitekim, uluslararasit sozlesmeler kapsaminda da evlat edinme miiessesinin vatansizlik
statiisiine yol agcmayacak sekilde diizenlenmesi kabul gormektedir. 1930 Lahey So6zlesmesi
evlathgin evlat edinme nedeniyle vatandashk kaybini, evlat edinenin vatandashiginda
bulundugu devletinin hukukunun evlathigin vatandashik kazanabilmesine imkéan tanimasi
sartina baglamaktadir (1930 Lahey Sozlesmesi m.17). CRS kapsaminda da evlat edinme gibi
kisisel hallerde degisiklik yaratan bir durum nedeni ile vatandasligi kaybi, kisinin vatansiz
kalmamasi kosuluna baglanmaktadir. (CRS m. 5/1). AVS, yabanci ana veya baba tarafindan
evlat edinilmeyi vatandagliginin kaybi nedenleri arasinda kabul etmis, ancak bu kaybi yine
cocugun vatansiz kalmamasi kosuluna baglamistir. (AVS m. 7/1-g).

Tirk hukukunda evlat edinme sadece vatandashigi kazandirici bir unsur olarak
diizenlenmistir'®. Bir Tiirk vatandasmin bir yabanci tarafindan evlat edinilmesi kisinin Tiirk

183 Ornegin irlanda Vatandaslik Yasasi, cocugun, bir irlanda vatandasi ya da her iki esin de irlanda vatandasi oldugu
evli bir ¢ift tarafindan evlat edinilmesi halinde, irlanda vatandashigini kazanacagini 6ngérmektedir. (irlanda
Vatandaslik Yasasi m.11). Fransiz Medeni Kanunu ise, evlat edinmenin vatandaslk tzerindeki etkisi konusunda
sinirli evlat edinme ve tam evlat edinme bakimindan bir ayrima gitmekte ve sinirli evlat edinmenin vatandaslik
Gzerinde bir etkisi olmayacagini diizenlemektedir (Fransiz Medeni Kanunu m. 21)

184 Musa Aygiil, “Evlat Edinme Yolu ile Vatandashigin Kaybedilmesi ve Kazanilmas\”, TBB Dergisi 99 (Mart-Nisan
2012), 50. Alman Vatandaslik Yasasi evlat edinmeyi Alman vatandasliginin hem kazanilmasi (m. 6), hem de kaybi
icin bir sebep olarak gérmektedir (m. 27). Yasanin 27. maddesi uyarinca, ergin olmayan Alman vatandaslari, bir
yabanci tarafindan evlat edinilmeleri ve evlat edinen kisinin vatandashgini kazanmalari halinde Alman
vatandasligini kaybedeceklerdir. Bununla birlikte evlat edinilen kisinin Alman ebeveynle iliskisi devam ederse
(sinirli evlat edinme) ya da olagan ikametgahi Almanya’da ise Alman vatandashginin kaybi gerceklesmeyecektir.
185 Dogan vd., Vatandashik, 102.

186 Nomer, Vatandaslik, 108; Dogan vd., Vatandaslik, 102.
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vatandashigm kaybetmesine neden olmamaktadir®®’. Tiirk Vatandaslik Hukuku’nda

benimsenen bu yaklasim, uluslararasi hukukla ve vatansizligin 6nlenmesi hedefi ile uyumludur.

Evlat edinmenin Tiirk vatandashigi iizerindeki etkisi TVK m. 17 kapsaminda diizenlenmistir.
TVK m. 17/1 uyarinca:

“Bir Tiirk vatandas: tarafindan evlat edinilen ergin olmayan kisi, milli giivenlik ve kamu diizeni
bakimindan engel teskil edecek bir hali bulunmamak sartiyla, karar tarihinden itibaren Tiirk
vatandaslhigini kazanabilir”.

Su hélde evlat edinme halinde vatandaslhigin kazanilmasi imkéani ergin olmayan kisiler ile
sinirlidir. Yasa kapsaminda c¢ocugun erginlik halinin belirlenmesi konusunda 6zel bir
diizenleme ne yabanci devlet vatandasligini tasiyan kiiglikler, ne de vatansiz kiiclikler
bakimindan getirilmistir'®®. Bu durumda vatansiz cocugun erginlik durumunun belirlenmesinde
MOHUK ’un genel hiikiimlerinden faydalanilacak, ¢cocugun erginlik durumu, yerlesim yeri,
bulunmadigi hallerde mutad meskeni, o da yok ise dava tarihinde bulundugu iilke hukukunun
uygulanmast ile tespit edilecektir'®® (MOHUK m. 4/a). Bu hukuklardan biri uyarinca belirlenen
erginlik durumunun Tiirk hukukunda belirlenen erginlik durumu ile uyumlu olmamasi, 6rnegin,
15 yasinda birinin ergin olarak kabul edilmesi miimkiindiir. TVK’nin ifadesi karsisinda bu
hukuklar uyarinca belirlenen erginlik yasiin Tiirk hukuku bakimindan da gegerli olacagini
kabul etmek gerekmektedir.

Bu yolla erginlik durumu tespit edilen ¢cocugun evlat edinme yoluyla Tiirk vatandagligini
kazanmas1 bakimindan aranan tek kosul ¢ocugun milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan
engel teskil edecek bir hali bulunmamasidir'®. Yetkili makam karar1 ile vatandasligin
kazanilmas1 hallerinde de aranan bu genel kosulun gerceklesmesi halinde, evlat edinilen kisinin
evlat edinme islemine bagli olarak Tiirk vatandasgligini kazanmasi olanaklidir. Bununla birlikte
bu sartlarin gerceklesmis olmasi, evlatliga Tiirk vatandaslhiginin kazanilmasi konusunda kesin
bir hak bahsetmemekte, ayn1 zamanda yetkili makamin konuya iligkin olumlu karar1 da

aranmaktadir'®. Tiim bu kosullarin gerceklesmesi halinde evlat edinilen gocuk Tiirk

187 Aygiil, “Evlat Edinme”, 52. Bununla birlikte TVK m. 34/1-c kapsaminda, evlat edinme yoluyla Tiirk vatandaslhigini
kazananlara ergin olmalarindan itibaren 3 yil icinde segme hakkini kullanarak Tirk vatandasligindan ayriima
imkani taninmistir (TVK m. 34/1-c).

188 Dogan vd., Vatandaslik, 105. Halbuki, TVK m. 11 kapsaminda erginlik kosulunun belirlenmesinde vatansiz
kisiler bakimindan o6zel bir diizenleme kabul edilmis, bu kisilerin erginlik durumunun Tirk hukukunun
uygulanmasiyla belirlenecegi diizenlenmistir: Dogan vd., Vatandaslik, 108.

18 Dogan vd., Vatandaslik, 105; Aygiil, “Evlat Edinme”, 69; Necla Oztiirk — Giiven Yarar, “Tiirk Vatandashginin Evlat
Edinilme Yoluyla Kazanilmasi”, ASEAD 7/1 (2020), 9.

190 Nomer, Vatandaslik, 108; Aygil, “Evlat Edinme”, 70; Dolunay, “Vatandaslik Hukuku Temel ilkelerinin Tiirk
Hukuku ve Kibris Tiirk Hukuku Acisindan Degerlendiriimesi”, 392. Dogan — Yilmaz — Ayhan izmirli, Yasa’nin bu
hikminl elestirmektedirler. Yazar'in ifadesiyle, “ (..) kiigiik cocugun milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan
nasil bir sakinca olusturacadi ve bunun tespitinin nasil yapilacagi merak konusudur”: Dogan vd., Vatandaslik, 107.
191 Aygiil, “Evlat Edinme”, 69. Doktrinde, TVK m. 17 hiikmi kapsaminda evlat edinmenin ex lege bir kazanim tiiri
mi yoksa yetkili makam karari ile kazanim tiiri mi oldugunun tartismaya neden olabilecek nitelikte oldugu
belirtilmistir: Bilgin Tiryakioglu, “Yeni Turk Vatandashgi Kanununun Elestirel Analizi”, Vatandaslik, Gd¢, Miilteci ve
Yabancilar Hukukundaki Giincel Gelismeler, ed. Kay Hailbronner vd. (Ankara: TBB Yayinlari, 2011), 44. Nitekim TVK
m. 9 kapsaminda vatandasligin sonradan kazanilmasi, yetkili makam karari, evlat edinme ve secme hakki olarak
li¢ kategori altinda toplanmistir. Bu hilkimden hareketle Tanribilir, evlat edinmeyi yetkili makam kararindan farkh
bir kategori olarak kabul etmistir: Tanribilir, “Vatandashigin Kazanilmasi”, 30-31. Bununla birlikte doktrinde bu tir
kazanmanin da yetkili makam karari ile kazanma tiri oldugu kabul gérmektedir: Dogan vd., Vatandaslik, 58;
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vatandashigim kazanacaktir. Ilgili cocugun evlat edinme aninda vatansiz olmasi halinde ise Tiirk
vatandasliginin izafesiyle cocugun vatansizlik statiisii sona erecektir.

5901 sayili TVK m. 17, vatansizligin 6nlenmesi bakimindan olumlu bir diizenlemedir. Bununla
birlikte yine vatansizligin 6nlenmesi bakimindan degerlendirildiginde, 5901 Sayili TVK nin,
403 sayili miilga Tiirk Vatandaslign Kanunu’na kiyasla daha kisitli bir hiikiim benimsedigini
s0ylemek miimkiindiir. 403 sayil1 Kanun’un Evlat Edinme baglikli 3. maddesi oncelikle evlat
edinmenin evlathgm vatandashigina tesir etmeyecegini diizenlemekteydi (Eski TVK m. 3/ilk
climle). Ancak maddenin devaminda kii¢iik olan evlatligin vatansiz olmas1 veya anasi babasinin
bulunmamasi yahut nerede olduklarin bilinmemesi hallerinde bir Tiirk tarafindan evlatliga
alinmakla Tiirk vatandasi olacagini hiikiim altina alinmaktaydi. Boylece vatansiz statiide olan
kiigiik, bir Tiirk vatandas1 tarafindan evlat edinilmeyle Tiirk vatandashigin1 kazanmaktaydi'®2.
Ayrica 403 sayili miilga TVK kapsaminda vatansiz ¢cocuklarin Tiirk vatandagligini kazanmasi
kendiliginden gerceklesmekte!®®, 5901 sayili TVK’daki diizenlemenin aksine, vatandasligim
izafesi i¢in yetkili makam kararina ihtiya¢ duyulmamaktaydi. Bu anlamda 403 sayili Kanun’un
evlat edinmeye iliskin hiikkmii, kendi kendine talepte bulunamayacak ¢ocugun vatandaglik

kazanmas1 bakimindan avantajlrydi®.

5901 sayili TVK, evlat edinilen kiictigiin vatandaghik durumu ile ilgilenmemekte, vatansiz
konumda bulunan ¢ocugun Tiirk vatandasligini kazanmasini bir bagka devletin vatandagligini
tasiyan kiiciiklerle ayni ¢ercevede degerlendirmektedir. Dolayistyla, 5901 sayili TVK’nin
vatansiz ¢ocuklarin evlat edinilmesi bakimindan benimsedigi diizenleme 403 sayili TVK’ya
gore daha simirlayici bir niteliktedir. Bununla birlikte vatandaslik hukuklarinin konuya iligkin
egilimleri incelendiginde Tiirk hukukunun evlat edinmenin vatandaslik iizerindeki etkisi
hususunda nispeten serbest bir yaklasim benimsedigi sOylenebilir. TVK kapsaminda evlat
edinme iliskisinin sinirl1 ya da tam olarak kurulmus olmasi iizerinde durulmamis'®, bu yolla
Tiirk vatandaghiginin kazanilabilmesi icin gegerli bir evlatlik iliskisinin varlig1 yeterli kabul
edilmistir. Halbuki ¢agdas vatandaglik yasalarinin bir kismi vatandasligin kazandirilmasi
konusunda bu minvalde yapilan bir ayrim iizerinden hareket etmektedir. Ornegin, Fransiz
Medeni Kanunu evlat edinme iliskisinin vatandaslik tistiinde etkisi bakimindan sinirli evlat
edinme ve tam evlat edinme halleri arasinda bir ayrima gitmistir. Buna gore, sinirli evlat edinme
hali evlat edinilen kisinin vatandasligim etkilenmemektedir'® (Fransiz Medeni Kanunu, m. 21).
Alman Vatandaslik Yasasi da yurt disinda gerceklestirilen evlat edinmeler bakimindan ¢cocugun

Tiryakioglu, “Turk Vatandashg Kanunu”, 45; Aygll, “Evlat Edinme”, 68. Aygiil'e gére TVK m. 17 metnindeki
“kazanabilir” ifadesi de bu kazanma hususunda idareye takdir yetkisi verir niteliktedir: Aygil, “Evlat Edinme”, 69.
192 Aygiil, “Evlat Edinme”, 64; Dogan vd., Vatandaslik, 105, dn. 129.

193 Erten, “Tasarl”, 57.

134 Erten, “Tasarl”, 58.

195 Kiiclklerin evlat edinilmesinde evlat edinme sistemleri etkileri bakimindan tam evlat edinme ve sinirli evlat
edinme olarak iki baslik altinda siniflandirilmaktadir. Tam evlat edinme sisteminde evlat edinilen kisi evlat edinen
kisiden dogmus gibi kabul edilmekte ve ana babasina nesep bagiyla baglh ¢cocuklarla ayni statliye dahil olmaktadir.
Bu sistemde evlat edinilen kisinin biyolojik ana babasiyla olan nesep bagi sona ermektedir. Sinirli evlat edinme
rejiminde ise, evlat edinilen kisi ile biyolojik ailesi arasindaki iliskiler sinirli olarak devam ederken, evlat edinen ve
evlat edinilen kisi arasinda da sinirli bir hisimlik iliskisi ortaya ¢ikmaktadir: Mahmut Kizir, “Tlirk Hukukunda Evlat
Edinme”, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 17/1 (Haziran 2009), 152-153.

1% Bununla birlikte kisinin Fransa’da yerlesmis olma kosulunu yerine getirmesiyle yetiskinlikten itibaren, bu yénde
bir beyaniyla Fransiz vatandasligini kazanmasi mimkuindir (Fransiz Medeni Kanunu m. 21/12).
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Alman vatandashigini kazanmasini, ebeveynleriyle baginin kesilmesine ve s6z konusu evlat
edinme hiikiimlerinin Alman maddi hukukundaki evlat edinme hiikiimleriyle denk olmasina
baglamistir (Alman Vatandaslik Yasas1 m. 6)**. Portekiz Vatandaslik Yasasi'® da cocugun evlat
edinme yoluyla Portekiz vatandasligini kazanmasini evlat edinme igleminin tam evlat edinme
olarak gerceklesmesine baglamaktadir (Portekiz Vatandaslik Yasasi m. 5).

Evlat edinilme ve evlat edinmenin vatandaslik iizerinde etkisi ¢esitli uluslararasi s6zlesmelere
de konu olmustur. Tiirk hukukunun evlat edinmeyle vatandaslik kazanilmasi konusundaki
yaklagimi evlat edinmeye ilisin uluslararasi s6zlesmeler de uyumludur. 1967 tarihli Cocuklarin
Evlat Edinilmesi Hakkinda Avrupa So6zlesmesi’nin 2008 yilinda yenilenmis haline gore
(European Convention on the Adoptation of Children revised Convention-EEHAS)'®®, taraf
devletler, vatandaslarindan birisi tarafindan evlat edinilen cocugun kendi vatandashigini
kazanmasim kolaylastiracaklardir (EEHAS m. 12/1). Ayrica evlat edinmenin vatandasligin
kayb1 sonucunu dogurdugu hallerde bu kayip ¢ocugun baska bir vatandaglik tasimasi veya
kazanmasina baglidir (EEHAS m.12/2). Boylece Sozlesme bu hiikmiiyle evlat edinme halinde
vatandasligin kayb1 durumlarini ¢ocugun vatansiz kalmamasi kosuluna baglayarak 1930 Lahey
Sozlesmesi ve CRS ile ayni yaklagimi benimsemis olmaktadir.

Cocuk Haklarina Dair S6zlesme kapsaminda ise evlat edinilen ¢ocugun vatandaslik durumu
dogrudan diizenlenmis degildir. Bununla birlikte S6zlesmenin 21. maddesi kapsaminda taraf
devletlere, bagka bir iilkede evlat edinilmesi diisiiniilen ¢cocuga, kendi iilkesinde mevcut evlat
edinme durumuyla esdeger olan giivence ve Olcililerden yararlanmasini saglama yukiimliligi
getirilmistir. (CHDS 21/¢). Bu hiikiimle, taraf devlette gergeklestirilen evlat edinmenin evlatliga
evlat edinenin vatandaslhigini kazandirmasi halinde, ayni sonucun iilke disinda gerceklestirilen
evlat edinmeler icin de kabul edilmesi gerekliligi diizenlenmis olmaktadir®®,

Tiirkiye’nin de taraf oldugu 1993 tarihli Cocuklarin Korunmasi ve Ulkeleraras1 Evlat Edinme
Konusunda Isbirligine Dair Lahey Sozlesmesi?® (1993 Hague Convention on Protection of
Children and Co-operation in Respect of Intercountry Adoption- 1993 Lahey Sozlesmesi)
uyarinca ¢ocuk ile biyolojik ebeveyni arasinda daha once var olan hukuki baglari sona erdiren
bir evlat edinmede, ¢ocuk, kabul eden devlette ve evlat edinmenin tanindig1 diger taraf
devletlerde, bu taraf devletlerin her birinde sahip oldugu evlat edinmeden dogan haklardan
aynen yararlanacaktir (1993 Lahey Sozlesmesi m. 26/II). Boylece Sozlesme temelde Cocuk
Haklarma Dair Sozlesme ile uyumlu bir yaklasim benimsenmis olmakla birlikte tam evlat
edinme ve siurli evlat edinme arasinda bir ayrim yapmis olmaktadir.

197 Bkz. Stephan Lorenz, “Yetiskinlerin Uluslararasi Evlat Edinilmesi ve Lex Loci Actus”, cev. Ahmet Cemal Ruhi,
MHB 22/2 (2002), 1179.

198 1981 tarihli Portekiz Vatandaslk Yasas’nin (Portuguese Nationality Act, 1981) ingilizce metni igin bkz.
<https://ec.europa.eu/migrant-integration/sites/default/files/2010-02/docl 12213 57693451.pdf.> Erisim 27
Eyliil 2023.

199 szlesmenin ingilizce metni icin bkz. <https://rm.coe.int/1680084823> Erisim 27 Eyliil 2023.

200 Aygiil, “Evlat Edinme”, 54.

201 Resmi  Gazete 25438 (19 Nisan  2004). Sozlesmenin  Tirkce  metni igin  bkz.
<https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/2812020153745turkce lah33.pdf.> Erisim 27 Eylul 2023.
Sozlesmenin ingilizce metni icin bkz. <https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/full-text/?cid=69.>
Erisim 27 Eylul 2023.
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Avrupa Vatandaslik Sozlesmesi kapsaminda, evlat edinme hali, vatandagligin kanunen
kazanilmasini diizenleyen 6. madde kapsaminda sayilan haller arasinda bulunmamaktadir.
Ancak Sozlesme’nin 6/4. maddesinde vatandaslik izafesinde kolaylik gosterilecek kisiler
arasinda taraf devletlerin vatandaslar1 tarafindan evlat edilen kisiler de sayilmistir. Tiirk
hukukunda da evlat edinilme ile vatandasligin kazanilmasi1 genel yolla vatandasliga alinmaya
kiyasla daha kolay kosullara baglanmistir. Bu bakimdan Tiirk hukukunun ilgili diizenlemesi
diger uluslararasi anlagmalarin yani sira AVS ile de uyum i¢indedir.

C. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ile Vatandashk Baginin Kesilmesi

TVK kapsaminda Tiirk vatandasligiyla iliskinin kesilmesinin yetkili makam karariyla ya da
se¢cme hakkinin kullanimi yoluyla (TVK m. 34-35) gerceklesebilecegi diizenlenmistir (m. 23).
Yetkili makam karariyla kayip, “¢ikma” (TVK m. 25-28), “kaybettirme” (TVK m. 29-30) ve
“vatandaghiga alinmanin iptali” (TVK m. 31-33) olmak iizere iice ayrilmistir (m. 24). Tiirk
vatandasliginin segme hakki ile kayb1 bu hakk: kullanacak kiginin vatansiz kalmasi kosuluna
baglanmistir (TVK m. 34/2). Bu nedenle bu baslik altinda se¢gme hakkinin kullanilmasi yoluyla
kayip haline deginilmeyecek, vatandaslik bagin1 kesen “cikma”, “kaybettirme” ve
“vatandasligin iptali” yollar1 incelenecektir.

1. Vatandashktan Cikma

Vatandashik kavraminin uzun tarihi igerisinde degisime ugrayan uygulamalardan birisi de
kisinin yasam siiresi boyunca tabiiyetinin degismeden kalmasidir®®?. “Siirekli sadakat”
(permanent allegiance) olarak da anilan bu uygulamanin gecerli oldugu déonemlerde kisinin
tabiiyetini terk etme ve bir bagka tabiiyete ge¢gme dzgiirliigii bulunmamaktaydi?®, Diinyanin
gelisen kosullariyla bagdasmayan bu uygulamanin gegerliligini yitirmesiyle tabiiyetin
degistirilebilir oldugu kabul edilmis ve kisilere “zorla vatandashk yiikletilemeyecegi” ilkesi

benimsenmistir?®.

Vatandasligin kimseye zorla yiikletilememesi kisinin iradesi bulunmaksizin ya da iradesi
halefine bir devletin vatandasligia kabul edilemeyecegi anlamima gelmektedir?®. Bu ilkenin
iki yoniinden bahsetmek miimkiindiir. Bunlarin ilki, bir kisiye kendi iradesi yani bagvurusu veya
beyan1 bulunmaksizin herhangi bir devletin vatandashigmin yiikletilemeyecegidir?®. Ilkenin
diger yonii ise kisinin bir devletle bagin1 muhafaza etmek istemedigi hallerde, o devletle
vatandaslik iligkisini sona erdirerek bir baska devletin vatandaslhi§ina gecebilmesi olanagini
ifade etmektedir. Zaman igerisinde bu ilke genis kabul gérmiis ve vatandaslik hukukunun temel
ilkelerinden biri haline gelmistir. Nitekim, IHEB’nin vatandaslik hakkini diizenleyen 15.

202 Aybay - Ozbek, Vatandaslik, 163.

203 Maximilian Koessler, “ ‘Subject,’ ‘Citizen, ‘National, and ‘Permanent Allegiance’ ”, The Yale Law Journal 56/1 (Kasim
1946), 67.

204 atandaslik hukukunun temel ilkelerinden biri olan bu ilke doktrinde farkl bicimlerde adlandiriimaktadir. Aybay
- Ozbek, bu ilkeyi ifade etmek lizere “vatandashgini secme ve degistirmede 6zgiirliik” ifadesini kullanmaktadirlar:
Aybay - Ozbek, Vatandaslik, 56. Dogan — Yilmaz — Ayhan izmirli ise, “kisi vatandasligini degistirmede serbest
olmalidir” ifadesine basvurmaktadirlar: Dogan vd., Vatandaslik, 27.

205 By ilkenin gecerliliginin sonradan kazanma hallerine iligskin oldugunu kabul etmek gerekmektedir. Zira dogum
aninda vatandaslik izafesinin bu ilkenin disinda kaldigi genel kabul gérmektedir: Nomer, Vatandaslik, 9.

206 Nomer, Vatandaslik, 9.

S



IM Dr. Ogr. Uyesi Hande UNSAL

maddesinde de bu ilkeye yer verilmis ve kisilerin keyfi olarak vatandaglik ve vatandasligini
degistirme hakkindan mahrum edilemeyecegini diizenlemistir IHEB m. 15/2).

Vatandaglik yasalariin biiyiik bir kismi, vatandasligin zorla ytikletilemeyecegi ilkesi geregince,
kisilerin kendi vatandasliklarindan ¢ikmasina izin veren hiikiimlere yer vermektedir®®’.
Bununla birlikte vatandasliktan ¢ikma hakkinin kullanimi g¢ogunlukla belirli sartlara ve
devletlerin bu yonde takdir yetkisinin bulunmasina baglanmaktadir?®. Vatandasliktan ¢ikma
hakkinin kullaniminin devletin onay1 kosuluna baglanmasi uluslararas1 hukuka aykir1 kabul
edilmemektedir?®. Zira Nomer’in de belirttigi iizere, vatandash@m devletle birey arasinda
stirekli bir iligki olusturdugu ve bu iligskinin bir kere kurulduktan sonra artik sadece devlet

tarafindan sona erdirilebilecegi uluslararasi hukukta genel kabul gérmektedir?°.

Cikma hakkinin kullanilmasi konusunda vatandaslik yasalarinda benimsenen kosullar farklilik
gostermektedir. Bununla birlikte, hemen her devletin vatandaslik yasasinda bulunan kosul,
vatandasliktan c¢ikacak kisinin bir baska devlet vatandashigini kazanmis olmasi ya da
kazanacagina dair gii¢lii emarelerin bulunmasidir®!,
ilkesine hizmet eden bu kosul, ¢ikma hakkini kullanan kisinin vatansiz statiisiine diigmesini
Oonleme bakimindan 6nem tasimaktadir.

“Herkesin bir vatandashgr olmalidir”

Vatandasliktan ¢ikma miiessesi TVK kapsaminda 25-28. maddeler altinda diizenlenmistir.
Kanunun “Tiirk Vatandasligindan Cikma” bashigr altinda diizenlenen 25. maddesi kisinin
vatandasliktan ¢ikmasiOn1

a) Ergin ve ayirt etme giiciine sahip olmak,

b) Yabanci bir devlet vatandasligin1 kazanmis olmak veya kazanacagina iliskin inandirict
belirtiler bulunmak,

c¢) Herhangi bir su¢ veya askerlik hizmeti nedeniyle aranan kisilerden olmamak,
¢) Hakkinda herhangi bir mali ve cezai tahdit bulunmamak kosullarina baglamstir.

Bu sartlan1 tasiyan kisi Tiirk vatandagligindan ¢ikma talebinde bulunabilecektir. Bununla
birlikte kisinin tiim kosullarin tasimasi halinde dahi vatandasliktan ¢ikma konusunda kesin bir

207 ygur Tutlnclbasi, “Tirk Vatandashigindan Cikma ve 6304 Sayili Kanun Kapsaminda Tirk Vatandashgindan
Cikanlarin Haklar (Yeni “Mavi Kart” Uygulamasi)”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 13/2 (Aralik
2011) 158; Price, “The Right to Renounce Citizenship”, 1556. Bununla birlikte, kisinin vatandasliktan ¢ikma hakkini
tanimayan devletler de bulunmaktadir. Bazi devletler ise, vatandaslktan ¢ikmayi yasaklamamakla birlikte
vatandasliktan ¢ikmayi idarf usullerin kullanimiyla zorlagtirmakta veya ¢ok agir sartlara baglamaktadirlar: Imke
Harbers - Abbey Steele, “Permanent Membership: The Prohibition of Citizenship Renunciation”, International
Migration Review 0/0 (Nisan 2023) Yazarlarin belirttigine gére demokratik rejimler vatandashktan ¢ikmaya izin
verme konusunda daha olumlu bir yaklasim benimserken, otokratik rejimler vatandasliktan ¢ikmayi idarf
zorluklarla veya keyfi uygulamalarla engelleme yoluna gidebilmektedirler: Harbers - Steele, . Ayni yonde bkz.
Price, “The Right to Renounce Citizenship”, 1556. Vatandasliktan ayrilmayi hukuken ya da fiilen yasaklayan
devletlerin listesi icin bkz. Harbers/Steele, “Permanent Membership: The Prohibition of Citizenship
Renunciation”.

208 David Owen, “On the Right to Have Nationality Rights: Statelessness, Citizenship and Human Right”,
Netherlands International Law Review 65 (Kasim 2018), 313; International Organization for Migration (IOM),
Glossary on Migration (PDF: I0M, 2019), 181.

209 Nomer, Vatandaslik, 9.

210 Nomer, Vatandaslik, 9.

211 Dogan vd., Vatandaslik, 126.
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hakki bulunmamakta, ¢ikmanin kabulil kisinin bu yondeki talebin yetkili makamin kararryla
kabuliine baglanmaktadir®!2, Nitekim bu miiessese TVK kapsaminda “Tiirk Vatandashigindan
Cikma” baglhigr altinda diizenlenirken TVK Yo6netmelik kapsaminda “Tiirk Vatandagligindan
izin Alarak Cikma” bashigi altinda diizenlenmis (TVK Y&netmelik m. 42/-a). Yonetmeligin
ilgili maddesinin bashigindaki “izin Alarak Cikma” ifadesiyle bu hakkin kullanimi iizerinde
yetkili makamin takdir yetkisi oldugu bir kez daha vurgulanmis olmaktadir?3.

TVK’nun vatandaghktan c¢ikmayr diizenleyen 25. maddenin (b) fikrasi, miinhasiran
vatansizligin énlenmesi hedefine yoneliktir?4. ilgili hiikiim uyarmca kisinin vatandasliktan
¢ikma talebinde bulunabilmesi, bir yabanci bir devlet vatandasligin1 kazanmis olmasina veya
kazanacagina iligkin inandirici belirtiler géstermesine baglidir. Kanun, bu ifadesiyle “yabanci
devlet vatandashigini kazanmis olmak” ve “yabanci deviet vatandashgint kazanacagina dair
inandirict belirtiler bulunmak” konusunda ikili bir ayrima gitmis ve bu iki duruma farklh
sonuglar baglamistir?®. Basvuruda bulundugu sirada yabanci bir devlet vatandasligini zaten
kazanmis olanlara, bu durumu belgelemeleri ve diger kosullar1 da yerine getirmeleri halinde
vatandasliktan ¢ikma belgesi verilir. (TVK m. 25/1, TVK Yonetmelik m. 45/1). Bu durumdaki
kisi zaten bir devletin vatandasi oldugundan, vatandasliktan ayrilma ile vatansiz kalmasi riski
bulunmamaktadir.

Buna karsin, heniiz yabanci bir devlet vatandagligini kazanmig bulunmayan kisinin bu
vatandasligin kazanilacagina iliskin inandirict deliller sunmasi kisiye, sadece ‘“¢cikma izin
belgesinin” verilmesini saglamaktadir?® (TVK m. 26/1, TVK Yé&netmelik m. 45/2). Cikma
izin belgesi kisinin Tiirk vatandasligmi kaybetmesine neden olmaz?'’, zira bu belgeyi alan
kisinin bir bagka devlet vatandasligini kazandig1 heniiz kesinlesmis degildir. Bu durumda kisiye
dogrudan ¢ikma belgesinin verilmesi kabul edilseydi, kisinin bir sekilde yabanci devlet
vatandashigini kazanamamasi halinde vatansizlik durumunun ortaya c¢ikmasina zemin
hazirlanmis olurdu. Bu nedenle kisiye verilen ¢ikma izin belgesi, kisinin vatandasliktan

¢ikmasini saglayan bir belge niteligini tasimamaktadir®'8,

TVK kisinin ¢ikma izni alabilmesi i¢in aranan “yabanct bir devletin vatandaslhigini
kazanacagina iliskin inandirici belirtiler’in neler olabilecegine iliskin bir belirleme
getirmemektedir. Bununla beraber TVK Yo6netmelik m. 42/1-c uyarinca, heniiz yabanci bir
devlet vatandagligin1 kazanmamis olan kisinin kazanmak istedigi devlet vatandasligina kabul
edilecegine iliskin teminat belgesinin getirilmesi halinde inandirici belirtinin bulundugu kabul
edilmektedir®®. Izin belgesi, kisiye iki yillik siire igerisinde ilgili devletin vatandasligini

212 Nomer, Vatandaslik, 134; Dogan vd., Vatandaslik, 124; Tutiinciibasi, “Mavi Kart”, 158.

213 Bynunla birlikte gerekli sartlari tasiyan kisilere bildirimde bulunarak vatandasliktan ayrilma imkani taniyan
yasalar da bulunmaktadir. Ornegin Fransiz Medeni Kanunu uyarinca genel olarak yurt disinda ikamet eden kisi,
gondlli olarak yabanci bir devlet vatandashgini kazanirsa, bu yonde istegini acikca beyan ederek Fransiz
vatandasligindan ayrilabilecektir (Fransiz Medeni Kanunu m. 23).

214 Nomer, Vatandashk, 135; Titlincibasi, “Mavi Kart”, 158. Ayni sart secme hakkiyla kayip halinde de
aranmaktadir. Bkz. TVK m. 34/2.

215 Tijtiinciibasi, “Mavi Kart”, 161.

216 Tijt{inciibasi, “Mavi Kart”, 162.

217 Dogan vd., Vatandaslik, 129.

218 Aybay - Ozbek, Vatandaslik, 130.

219 Dogan - Yilmaz — Ayhan izmirli, kisinin vatandasligina gecmek istedigi (ilkede uzun siiredir oturuyor olmasi, o
Glke vatandasiyla evli olmasi, ilgili Glkede sinai, ticari veya mesleki faaliyetlerde bulunmasi hallerini inandirici
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kazanmasi halinde ¢ikma belgesinin verilmesini saglamaktadir (TVK Yonetmelik m. 46/1).
Kisi iki y1l igerisinde yabanci devlet vatandasligini kazandigini belgelemezse ¢ikma izin belgesi
gecersiz hale gelecek?® (TVK m. 26/2, TVK Yoénetmelik m. 46/2) ve kisiye ¢ikma belgesi
verilmeyecektir (TVK Yonetmelik m. 46/3). Boylece kisinin tiim inandirict belirtilere ragmen
yabanc1 devletin vatandasligin1 kazanamamasi halinde vatansiz duruma diismesi ihtimalinin
oniine gecilmis olmaktadir??.
vatandashigini degistirmede serbest olmasi ilkelerini dengeleyici bir yaklasim gelistirmistir

Bu hiikiimle Kanun vatansizligin onlenmesi ve kisinin
222

Tiirk hukukunun vatandasliktan ¢ikmaya iliskin diizenlemesi, ¢agdas vatandaslik yasalar1 ve
uluslararasi s6zlesmeler ile uyumlu bir yaklasimi yansitmaktadir. Nitekim cagdas vatandaslik
yasalart da vatandasliktan ¢ikmayi bir baska devlet vatandashiginin kazanilmasi ya da
kazanilacagna iliskin giiclii deliller sunulmasi1 kosuluna baglamaktadir?®, CRS kapsaminda
da ayn1 yonde bir diizenleme kabul edilmistir (CRS m. 7/1-2). CRS uyarinca taraf devletin
hukukunun ¢ikmayr miimkiin kildig1 hallerde vatandasliktan ¢ikma kisinin bir baska devletin
vatandaslhigin1 tasimadigi ya da bir bagka devlet vatandasligini kazaniyor olmadig1 hallerde
sonu¢ dogurmayacaktir (CRS m. 7/1-a). Yine, bir baska devletin vatandashigin1 kazanma
cabasinda olan kisi, o devletin vatandashigini kazanmadig1 ya da o devletin vatandaslik yasalari
uyarinca o devlet vatandaghigim1 kazanacagina temin edilmedigi hallerde vatandasligini
kaybetmeyecektir (CRS m. 7/2). Tirk hukukunun ¢ikmaya iligkin hilkmii CRS’nin bu

hiikmiiyle uyumludur®?,

AVS kapsaminda ise vatandasliktan ¢ikma S6zlesme’nin “Kisinin Inisiyatifiyle Vatandashigim
Kayb1” (Loss of Nationality at the Initiative of the Individual) bashkli 8. maddesi altinda
diizenlemektedir. AVS m. 8/1 uyarica taraf devletler kisinin vatandasliktan ¢ikmasina, bu
yiizden vatansiz kalmamasi kaydiyla izin vereceklerdir. Ote yandan Taraf Devletlere kendi i¢

delillere 6rnek olarak saymislardir. Yazarlar ayrica, somut olayin 6zelliklerine gore kisinin o devlet vatandasligina
kabulii icin kolaylik saglayacak butiin iliskilerin emare olarak kabul edilmesi gerektigini ifade etmektedir: Dogan
vd., Vatandaslk, 127.

220 Nomer, Vatandaslik, 137; Tuttinciibasi, “Mavi Kart”, 162.

221 Tijtiinciibasi, “Mavi Kart”, 166.

222 pogan vd., Vatandaslik, 126.

223 Cggdas vatandaslik yasalarinin ¢ikma hakkinin kullanilmasi konusunda benimsedigi diizenlemeler kendi
aralarinda farkhhklar gostermektedir. Yasalarin bir kismi, vatandasliktan ¢ikma hakkini sadece bir baska devlet
vatandasi olan kisilere tanimaktadir. Bu yasalarin bir kismi ayrica vatandasliktan ¢ikmanin kisinin beyanina bagh
olarak gerceklesecegini de kabul etmektedir. Ornegin, Portekiz Vatandaslik Yasasi uyarinca bir baska devlet
vatandashgini tasiyan kisi Portekizli olmak istemedigini beyan ederek vatandashgini kaybedecektir (Portekiz
Vatandaslik Yasasi m. 8). Ayni yonde bkz. Fransiz Medeni Kanunu m. 23. Buna karsin, Alman Vatandaslik Yasasi,
Almanlarin vatandagliktan gikmasini, kisinin bir baska devlet vatandasligina bagvurmus ve yabanci devletin yetkili
mercinin kisinin vatandashigl kazanacagl konusunda glivence vermis olmasi kosuluna baglamaktadir (Alman
Vatandashk Yasasi m. 18). Bununla birlikte, ¢cikma belgesinin alinmasindan itibaren bir sene icinde diger
vatandaslik kazanilmazsa, ¢ikma islemi gecersiz hale gelecektir (Alman Vatandaslk Yasasi m. 24). Makedonya
Vatandaslik Yasasi ise vatandasliktan ¢itkmanin kisinin bir baska devletin vatandasligini tasimasi ya da yabanci bir
vatandaslik kazanacagini ispat etmesi halinde yetkili makam karari ile gerceklesecegini diizenlemektedir
(Makedonya Vatandaslik Yasasi m. 17/6). 1992 tarihli Makedonya Vatandaslik Yasasi’nin (Law on Citizenship of the
Republic of Macedonia, 1992) ingilizce metni icin bkz. <https://www.refworld.org/pdfid/3f54916b4.pdf.> Erisim
27 Eylll 2023. Yasa ayrica, kisinin vatandasliktan ¢ikma kararinin gecerlilik kazanmasindan itibaren 1 yil icinde
yabanci devlet vatandashgini kazanamamasi halinde, cikma kararinin geri alinacagini 6ngérmektedir (Makedonya
Vatandaslk Yasasi m. 18/1). Boylece s6z konusu yasalarin timuinde, kisinin vatandasliktan ¢ikmasi vatansizlik
halinin ortaya ¢cikmamasi kosuluna baglamis olmaktadir.

224 Gzbek Hadimoglu - Teksoy, “BM Sézlesmesi”, 230.
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hukuklarinda ¢ikmanin yalnizca yurtdisinda mutaden ikamet eden vatandaslara etki
edebilecegini diizenleme imkani tanmmistir’® (AVS m. 8/2). Tiirk hukukunda AVS m. 8/2
kapsaminda belirlenen nitelikte bir kosul bulunmamaktadir. Bu agidan Tiirk hukukunun ¢ikma
hakkinin taninmasi konusunda genis bir diizenleme benimsedigi sOylenebilir. Bununla birlikte
TVK kapsaminda da AVS’de oldugu gibi, vatandasliktan ¢ikma kisinin vatansiz kalmamasi
kosuluna baglanmistir. Su halde ¢ikma yoluyla vatandasliktan ayrilma konusunda Tiirk hukuku,
vatansizligin engellenmesi bakimindan uluslararas1 sozlesmelerle de uyumlu bir yaklasim
benimsemis olmaktadir.

Vatandasliktan ¢ikma konusunda 6nem tastyan bir baska husus ¢ikma isleminin es ve cocuklar
tizerindeki etkisidir. TVK’nin “Tiirk Vatandasligindan Cikmanin Gegerliligi ve Sonuglar1”
bashigin1 tastyan 27. maddesi ¢ikmanin esin ve ¢ocuklarin vatandaslik durumlar iizerinde
etkisini diizenlemektedir. Madde uyarinca ¢ikma izniyle vatandashigin kaybedilmesi, diger esin
vatandasligi iizerinde etkili olmayacaktir??®. Madde kapsaminda esin ¢ikma ile vatansiz konuma
diismesi gibi bir kosul aranmamakta, esin vatandaslik durumu her haliikarda vatandasliktan
cikan kisiden bagimsiz kilinmaktadir. Bu husus, vatandaslikta bireyin iradesini 6n plana alan

cagdas egilimlerle de uyumludur.

Bununla birlikte Tiirk vatandaslhigindan ¢ikmanin ¢ocuklarin vatandaslik durumu iistiinde etki
dogurmas1 miimkiindiir. Vatandagliktan ¢ikan kisinin talepte bulunmasi ve diger ebeveynin de
muvafakat etmesi halinde ¢ocuklar1 da kendisiyle birlikte Tiirk vatandagligindan ¢ikacaklardir
(TVK m. 27/2). Ancak c¢ocuklarin bu yolla vatandagliktan ¢ikmalar1 vatansiz kalmamalari
kosuluna baglanmistir (TVK m. 27/3). Bir baska deyisle diger bir devlet vatandasligini
kazanarak Tirk vatandasligindan ayrilan kimsenin ¢ocuklar1 ana/babasinin kazandigi devlet
vatandasligin1 kazanamiyor ya da hali hazirda bir baska devlet vatandasligini tasimiyorlarsa,
cocuklarin ana veya babayi takip ederek vatandasliktan ¢ikmasi miimkiin olmayacaktir??’. Bu
husus vatansizligin 6nlenmesi bakimimdan 6nemli bir aragtir.

2. Vatandaghgin Kaybettiriimesi

Devletlerin vatandaslik konularindaki yetkileri vatandaslik bagimin kurulmasini oldugu gibi
vatandaslik bagmin kesilmesi hususunu da kapsamaktadir. Bu cercevede devletlerin temel
menfaatlerine aykir1 davraniglarda bulunan kisilerin vatandasliklarini kaybettirebilecekleri
uluslararas1 hukuk tarafindan da kabul gormektedir?®®. Siklikla devlete karsi sadakat
yiikiimliigiiyle bagdasmayan hallerle 6zdeslestirilen bu davranislarin varliginda devletler rizast
hilafina da olsa kisiyi vatandasliktan yoksun birakabilmektedirler. Bununla birlikte insan
haklar1 miilahazalarinda yasanan gelismelere paralel olarak bu kaybettirmenin keyfl nitelik
tasimamast ve belirli yasal kosullara baglanmasi gerekliligi uluslararast hukuk nezdinde
benimsenen bir ilke haline gelmistir. Nitekim IHEB m. 15 kapsaminda kimsenin vatandasliktan

225 Bu yénde bir diizenleme Fransiz Medeni Kanunu’nda mevcuttur. Fransiz Medeni Kanunu uyarinca yabanci
vatandashgl kendi iradesiyle kazanan ve genellikle yurt disinda yasayan kisiler beyanlariyla vatandasliktan
cikabileceklerdir (Fransiz Medeni Kanunu m. 23).

226 Nomer, Vatandaslik, 138; Tutlinciibasi, “Mavi Kart”, 168.

227 Tiitlinctibasl, “Mavi Kart”, 1609.

228 Arzu Alibaba, “Tiirk Vatandashginin irade Disi Kaybi ve insan Haklarl”, Milletlerarasi Ozel Hukukta Giincel
Meseleler Sempozyumu. ed. Vahit Dogan vd. (Ankara: Savas Yayinevi, 2019), 52; Jules Lepoutre, “When Losing
Citizenship Is Fine. Denationalisation and Permanent Expatriation”, Cadmus (Erisim 26 Eylil 2023), 3.
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keyfi olarak mahrum edilemeyecegini diizenlemistir ({IHEB m. 15/2). Bunun yan sira II. Diinya
Savast sonrasi donemden itibaren artan bir egilim, vatandasligin kaybettirilmesinin kisinin
vatansiz kalmamasi kosuluna baglanmas1 yoniindedir??®.

Tiirk hukukunda kaybettirme miiessesi, TVK m. 29 ve 30 altinda diizenlenmistir. TVK m. 29,
hakkinda kaybettirme karar1 verilebilecek kisileri 3 bent halinde saymistir. Buna gore:

a. Yabanci1 bir devletin Tiirkiye nin menfaatlerine uymayan herhangi bir hizmetinde bulunanlar
(TVK m. 29/1-a),

b. Tiirkiye ile savas halinde bulunan bir devletin her tiirlii hizmetinde Cumhurbagkaninin izni
olmadan kendi istekleriyle ¢alismaya devam edenler (TVK m. 29/1-b),

c. Izin almaksizin yabanci bir devlet hizmetinde géniillii olarak askerlik yapanlar (TVK m.
29/1-c) hakkinda kaybettirme karar1 verilebilecektir®®°.

Bununla birlikte ilgili kisinin bu sartlar1 tagiyor olmasi vatandasligin dogrudan kaybettirilmesi
sonucunu dogurmamaktadir. Kisinin vatandashiginin  kaybettirilmesi ayn1 zamanda
Cumhurbagkani’nin bu hususta sahip oldugu takdir yetkisini olumlu yénde kullanmasina
baghdir?®. Kisi anilan sartlar1 tastyor olsa dahi Cumhurbaskani’nin kaybettirme karari
almamas1 miimkiindiir?®2,

TVK kaybettirme yoluyla Tiirk vatandasligiyla bagi kesilecek kisilerin vatandaslik durumu ile
ilgilenmemektedir. Bir bagka deyisle TVK uyarinca vatandaslig1 kaybettirilen kisinin vatansiz
kalmas1 miimkiindiir’®. Bu kapsamda TVK, vatandashigi kaybettirilen kisi bakimindan
vatansizligin 6nlenmesi ilkesinden ayrilmaktadir. Bununla birlikte TVK m. 30 kapsaminda
kaybettirme kararlarinin sahsi oldugu, es ve ¢cocuklarin vatandasligina tesir etmeyecegi agikca
diizenlenmis bulunmaktadir.

Vatandasliktan mahrum etme (deprivation) CRS’de 8. Madde kapsaminda diizenlenmistir.
Madde uyarinca taraf devletler kisiyi vatansiz kalacak sekilde vatandagliktan mahrum
edemeyeceklerdir (CRS m. 8/1). Boylece taraf devletlere, vatandagligin kaybettirilmesi gibi
irade dis1 kayip halleri bakimindan da vatansizligin 6nlenmesi ilkesini gézetme yiikiimliiliigi
getirilmis olmaktadir. Tirk hukukunda kaybettirme yolunun isletilmesi kisinin vatansiz
kalmamasi kosuluna baglanmadigindan, S6zlesmenin bu hiikmiiyle Tiirk hukuku arasinda
uyusmazlik bulunmaktadir. Bununla birlikte So6zlesme kapsaminda da vatandashgi
kaybettirilen kiginin vatansiz kalmamasi yolundaki ana kurala istisnalar getirilmistir. Bu
istisnalar S6zlesme m. 8/2 kapsaminda belirlenmistir. Buna gore, taraf devletin vatandasgligini
sonradan (telsik yolu ile) kazanmis kisi taraf devletge belirlenen ve 7 seneden az olmayan bir
sire boyunca yurt disinda kalir ve ilgili devlete vatandashigini muhafaza etmek istedigini
bildirmezse o devletin vatandashgindan mahrum edilebilecektir?** (CRS m. 8/2, m. 7/4). Ayrica

229 | epoutre, “When Losing Citizenship Is Fine. Denationalisation and Permanent Expatriation”, 3.

230 Nomer, Vatandaslk, 139-143; Dogan vd., Vatandaslik, 155-159.

231 Bkz. Nomer, Vatandaslik, 143; Dogan vd., Vatandaslik, 159.

232 Bkz. Nomer, Vatandaslik, 143; Dogan vd., Vatandaslik, 159.

233 Ozbek Hadimoglu - Teksoy, “BM Sozlesmesi”, 230.

234 Benzer bir hitkme 403 sayil TVK m. 25 kapsaminda yer verilmekteydi. Madde uyarinca yetkili makam karariyla
Turk vatandashgini kazanmis olup, kesintisiz olarak en az yedi yil Turkiye disinda oturan ve Turkiye ile ilgisi ve
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Taraf devlet yurt disinda dogan vatandasinin vatandashigini muhafaza etmesini, kisinin ergin
olmasindan sonraki bir yillik siirenin bitiminde kendi iilkesinde ikamet etmesi veya ilgili
mercilere kaydolmasi kosuluna baglayabilecektir (CRS m. 8/2, m. 7/4). Sozlesme her iki
durumda da vatansizligi vatandasliktan mahrum birakilma konusunda bir engel olarak
gormemistir. Bu nedenle belirtilen haller bakimindan S6zlesmenin vatansizligin 6nlenmesi
hedefini gozetmedigi sdylenebilir  TVK kapsaminda ise anilan haller vatandashigin
kaybettirilme nedeni olarak kabul edilmis degildir. Dolayisiyla TVK’nin vatandashigin
kaybettirilmesi nedenleri konusunda Sozlesmeye kiyasla daha smirli bir yaklasim
benimsedigini sdylemek miimkiindiir.

CRS, bu hiikiimlere ilaveten m. 8/3 kapsaminda da devletlere, vatandaslik baginin kesilmesinde
vatansizligr onleme ilkesinin gozetilmesi yiikiimliiliigline istisna getirme imkani tanimuistir.
Madde uyarinca asagidaki sartlarin varligi halinde taraf devletler S6zlesmenin imzas1 veya
onayr sirasinda c¢ekince koyarak bir kisinin vatandasliktan ¢ikarilma hakkiin sakh
tutabilecektir (CRS m. 8/3). Buna gore:

(a) Kisi Sozlesmeci Devlete sadakat yiikiimliiliiglinii bozacak bigimde (CRS m. 8/3-a)

(1) Sozlesmeci Devletin acik¢a belirtilen bir yasagina karsi gelerek bir diger Devlete hizmet
vermis veya hizmet vermeye devam ediyorsa; veya bir baska devletten hizmet karsilig1 parasal
cikar saglamis ya da saglamaya devam ediyorsa, ya da

(i1) Devletin yasamsal onemdeki ¢ikarlarina ciddi olarak zarar verici bir bi¢imde hareket
ediyorsa;

(b) Kisi bagka bir Devlete karsi bir baglilik yemini etmisse, ya da resmi bir beyanda
bulunmussa, ya da S6zlesmeci Devlete bagliligini yadsidigi kanitlarla saptanirsa,

Sozlesmeci devlet kisinin vatandaslikla baginin kesilmesine karar verebilecektir.

Sozlesme boylece taraf devletlere, kisinin vatansiz kalmasina yol acacak olsa bile, anilan halleri
vatandaslikla ilisik kesme sebepleri olarak diizenleyebilme olanagi tanimis olmaktadir®®*, CRS
m. 8/3-a (i) hiikmi TVK m. 29/1(a)’da, (b)’de ve (c)’de diizenlenen kosullarla 6zdeslik
gostermektedir®®. Bu nedenle Tiirkiye nin Sozlesmeye taraf olmasi halinde CRS m. 8/3-a (i)
hiikmiine yonelik ¢ekince koymasi diisiiniilebilecektir®®’. Cekince konulabilecegi diizenlenen
diger sebepler ise TVK kapsaminda ongoriilmiis degildir. Bu haller bakimindan TVK’nin
vatandasligin kaybettirilmesine iligkin hiikiimlerinin bireyin lehinde hiikiimler oldugunu
s0ylemek miimkiindiir.

Son olarak Sozlesmenin m.8/4 hiikmiiyle Taraf devletlere, m. 8/3 kapsaminda diizenlenen
vatandasliktan mahrum birakma hallerine karsi, ilgiliye mahkeme ya da baska bir bagimsiz
organ Oniinde adil dinlenme hakki (fair hearing) hakkini hukuken tanima yiikiimliligii
getirilmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast idari makamlarin her tiirli eylem ve

baghligini kesmedigine delalet edecek resmi temas ve islemlerde bulunmayanlar hakkinda kaybettirme karari
verilebilmekteydi (Eski TVK m. 25/f). Bu kaybettirme sebebine 5901 sayili TVK kapsaminda yer verilmemistir.

235 Ozbek Hadimoglu - Teksoy, “BM Sozlesmesi”, 236; Alibaba, “insan Hakki” 47.

236 Giingdr, “BM Sozlesmesi”, 498.

237 Gzbek Hadimoglu - Teksoy, “BM Sézlesmesi”, 236.
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islemlerine kars1 yargi yolunun agik olacagini diizenlemektedir (Anayasa m.125/1). Bu nedenle
Tiirk hukuku S6zlesme’nin m.8/4 maddesiyle uyum icerisindedir?®,

Vatandagliktan mahrum birakma halleri AVS’de m. 7 kapsaminda diizenlenmis bulunmaktadir.
Taraf devletler kisinin vatandasliktan mahrum birakilmasina dair S6zlesmede diizenlenen bu
nedenlerden farkli bir nedene i¢ hukuklarinda yer veremeyeceklerdir®® (AVS m. 7/1). Szlesme
kapsaminda kaybettirilme hiikiimleri olarak degerlendirilebilecek?®® vatandasliktan mahrum
birakma sebepleri sunlardir:

- Bir bagka devlet vatandasliginin goniillii olarak kazanmak (AVS m. 7/1-a),
- Yabanci bir askeri gliciin hizmetinde goniillii olarak hizmette bulunmak (AVS m. 7/1-c),

- Taraf devletlerin hayati menfaatlerine ciddi sekilde zarar verecek davraniglarda bulunmak
(AVS m. 7/1-d),

- Mutad olarak yurt disinda sakin olan vatandas ile milli devlet arasinda gercek bir bagin
bulunmamasi (AVS m. 7/1-¢),

- Cocugun Taraf devlet hukukuna uygun olarak dogum yoluyla ex lege vatandaslik kazanmasina
yol agmis kosullarin artik mevcut olmamasi (AVS m. 7/1-f).

Sozlesmece belirlenen bu kayip nedenleri arasinda “yabanci bir askeri giiciin hizmetinde
goniillii olarak hizmette bulunma” (AVS m. 7/1-c¢) hiikkmii TVK m. 20/1-c de diizenlenen kayip
nedeni ile 6zdeslik arz etmektedir?*!. Diger kayip nedenlerine TVK kapsaminda yer verilmis
degildir. Dolayiyla TVK’nin vatandashigin kaybettirilmesine dair hiikkmiiniin AVS’ye kiyasla
bireyi daha ¢ok gozettigi sOylenebilir. Bununla birlikte AVS, bu nedenlerden birine dayanarak
vatandaslik bagmin kesilmesini, kisinin vatansiz kalmamasi1 kosuluna baglamaktadir.
Boylelikle AVS kaybettirme halleri bakimindan da vatansizli§in 6nlenmesi ilkesini gézetmis
olmaktadir. Bu noktada TVK, AVS ile uyum gdstermemektedir.

3. Vatandashgin iptali (Vatandasliga Alinma Kararinin iptali)

Iptal miiessesesi, vatandashiga alinma kararmin kanunda gosterilen belirli nedenlere
dayanilarak bu karar1 veren makam tarafindan geri alinmasidir®*?. Sadece vatandashg yetkili
makam karari ile sonradan kazanmis kisiler bakimmdan uygulanabilir®®® bir miiessese olan
vatandasliga alinma kararinin iptali, TVK’nin 31 ve 33. Maddeleri arasinda diizenlenmektedir.

TVK m. 31 uyarinca “Tiirk vatandashgini kazanma karary, ilgilinin yalan beyant veya
vatandaslgi kazanmaya esas teskil eden 6nemli hususlar: gizlemesi sonucunda vuku bulmus
ise karari veren makam tarafindan iptal edilir.”’. Bu durumda TVK kapsaminda vatandasligin

238 Giingdr, “BM Sozlesmesi”, 502.

239 Gilingdr, “Avrupa Vatandaslik Sézlesmesi”, 240.

240 AVS kapsaminda vatandashktan mahrum birakma nedenleri 7 fikra altinda diizenlenmektedir. Ancak érnegin,
evlat edinme veya iptal karari gibi yollarla vatandagliktan mahrum birakma halleri ilgili basliklar altinda
incelendiginden bu baglk altinda sadece kaybettirme nedenleri olarak degerlendirilebilecek hiikiimler
degerlendirilecektir.

241 Necla Oztiirk, “Tirk Vatandashgl Kanunu Tasarisi’nin Vatandashgin irade Disi Kaybi Yollarina Yaklasimi”, TBB
Dergisi 73 (Kasim-Arahk 2007), 115.

242 Nomer, Vatandaslik, 145.

243 Dogan vd., Vatandaslik, 141; Oztiirk, “Tasari”, 119.
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iptali bakimindan, “yalan bilgi verme” veya “vatandashigi kazanmaya teskil eden Onemli
hususlarin gizlenmesi” olarak iki neden belirlenmis olmaktadir®*. Bu nedenlerin varhiginin
saptanmas1 halinde yetkili makam kiginin vatandasliga alinma kararinin iptali yoniinde karar
vermek zorundadir; bu hususta yetkili makama takdir hakki taninmamistir®®. Hakkinda iptal
karar1 verilen kisi, iptal karar tarihinden itibaren Tiirkiye Cumhuriyeti bakimindan yabanci

statiisiine dahil olur?*®

. Kanun, iptal karar1 ile yabanc1 duruma diisecek kisinin bir baska devletin
vatandasligini tasiyip tasimadigi ile ilgilenmemektedir. Su halde bir baska devlet vatandagligin
tasimayan kisi vatandasliga alinma kararinin iptali ile vatansiz statiisiine dahil olacaktir. Kanun,
vatandashigin yalan bilgi verme ve onemli hususlar1 gizleme vasitasiyla kazanildigi haller
bakimindan, vatansizligi, Tiirk vatandaslig: ile ilisigin kesilmesi bakimindan bir engel olarak

gérmemistir?*’.

TVK uyarinca vatandashigin iptali karar1 “kisiye bagli olarak Tiirk vatandasligini kazanan” es?*®
ve ¢ocuklar hakkinda da uygulanacaktir (TVK m. 32). “Kisiye bagh olarak Tiirk vatandashgin
vatandaslik kazanma” ifadesinden ne anlasilmasi gerektigi, doktrinde inceleme konusu
yapilmustir. Zira TVK m. 20/2°nin “yetkili makam karari ile vatandashginin kazanilmas: esin
vatandashgina tesir etmez” hilkkmii karsisinda iptal kararinin esin vatandashik durumu
{izerindeki etkisi tereddiide yol acabilecek niteliktedir®*®. Dogan — Yilmaz — Ayhan Izmirli, ilgili
kisiye bagl olarak vatandaslik kazanilmas: ifadesinin, ilgili kisi ile birlikte ve onun Tiirk
vatandasligin1 kazanmasini saglayan islemle Tiirk vatandasligini kazanmis kisiler bakimindan
gecerli oldugunu belirtmislerdir®°. Giingor ise vatandasligi iptal edilen kisiye bagli olmaksizin
vatandaslik kazanmis olan es veya c¢ocuklarin iptal kararindan etkilenmeyecegini ifade
etmistir®!. Bizim de paylastigimiz bu gériisler dogrultusunda vatandasliga alinma karari iptal
edilen kisinin esinin ona bagl olarak vatandasligini kaybetmesi, ancak esin Tiirk vatandasligini

kisiye bagli olarak kazanmis olmasi halinde miimkiindiir?®?.

Tiirk Vatandaslik Hukuku kural olarak yetkili makam karariyla kazanmanin esin vatandasligini
etkilemeyecegini kabul etmektedir. Bununla birlikte TVK’nin Tiirk vatandagliginin istisnai
olarak kazanilmasini diizenleyen 12. maddesi kapsaminda bu kurala bir istisna getirilmistir?®,

TVK m. 12/1 (b) hiikkmii uyarinca Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanununun 31 inci

244 Bununla birlikte Aybay - Ozbek’e gore, “yalan beyan” ve “gizleme” durumlari arasinda bir fark bulunmaktadir.
Kisinin vatandasliga alinma basvurusunda verdigi bilgiler konusunda yalan beyanda bulunmasi kesin ve salt bir
iptal nedenidir. Buna karsin bazi hususlarin gizlenmis olmasinin iptal nedeni sayilmasi igin gizlenen hususlarin
dnemli ve vatandasligin kazaniimasi konusunda belirleyici olmasi gerekmektedir: Aybay - Ozbek, Vatandaslik, 210.
245 Dogan vd., Vatandaslk, 147; Aybay - Ozbek, Vatandaslk, 210; Oztirk, “Tasari”, 220; Hiimeyra Zeynep
Nalgacioglu Erden, “Tiirk Vatandasligina Alinma Kararinin iptalinde Siire”, MHB 36/1 (Kasim 2016), 8.

246 Nomer, Vatandaslik, 150; Dogan vd., Vatandaslik, 147.

247 |51l Egemen Demir, “idare Hukuku ilkeleri Cercevesinde Tiirk Vatandasligina Alinma Kararinin iptali ve Geri
Alinmasi Kavramlan”, TBB Dergisi 139 (2018), 149.

248 Nomer’e gore, “Yetkili makam karari ile vatandashigin kazaniimasi hicbir ihtimalde esin vatandasligina etkili
olmadigi icin (m. 20 Il) maddedeki es kelimesi anlamsiz kalmaktadir’: Nomer, Vatandaslik, s. 150 dn. 130.

249 Aybay - Ozbek, Vatandaslik, 214.

250 Dogan vd., Vatandaslik, 151. Ayni yénde bkz. Aybay - Ozbek, Vatandaslik, 214. Aybay — Ozbek, ayrica, Tiirk
vatandashginin evlenme yoluyla kazanilmasi halinde vatandaghgin belirli bir kisiye bagh olarak degil, belirli bir
isleme (evlenme islemi) bagli olarak kazanildigini ifade etmektedirler: Aybay - Ozbek, Vatandaslik, 214..

251 Giingdr, Vatandaslik, s. 176. Ayni ydnde bkz. Dogan vd., Vatandaslik, 151.

252 Dogan vd., Vatandaslik, 151.

23 Dogan vd., Vatandaslik, 115.
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maddesinin birinci fikrasinin (j) bendi uyarinca ikamet izni alanlar ile Turkuaz Kart sahibi
yabancilarm eslerinin bu kisilere bagli olarak Tiirk vatandashigini kazanmalar1 miimkiindiir®>*,
Bu durumda TVK m. 12/1(b) hiikkmii kapsaminda Tiirk vatandashigini kazanan kisinin
vatandasliginin iptali durumunda, Tiirk vatandasligini kendisine bagl olarak kazanan esin de
vatandashig1 iptal edilecektir®®®. Vatandashik kararinin bu dogrultuda iptal edilmesi halinde
bagka bir devlet vatandaslig1 tasimayan esin vatansiz duruma diismesi s6z konusu olacaktir.
TVK m. 12/1(b) kapsami disinda kalan yetkili makam karari ile vatandaglik kazanma hallerinde
ise ilgilinin vatandasliga alinmasi1 kararmin iptali, esinin vatandagliginin bu karar kapsaminda
iptali sonucunu dogurmayacagindan®® esin Tiirk vatandaslig1 ile baginin kesilmesiyle vatansiz

kalmas1 bir sorun olarak giindeme gelmeyecektir®®’.

TVK m. 32/1 uyarinca, Tiirk vatandasligin1 ana veya babalarina bagl olarak kazanan ¢ocuklar
da [(TVK m. 20/2, TVK m. 12/1(b)] iptal kararindan etkilenerek Tiirk vatandasligini
kaybedeceklerdir®®. TVK m. 32/1 ¢ocugun iptal kararindan sonraki vatandaslik durumu ile
ilgilenmemekte, cocugun vatansiz duruma diisebilecek olmasini Tiirk vatandaghigi ile baginin
kesilmesi bakimindan bir engel olarak gérmemektedir. Bu agidan TVK m. 32/1 hiikmii
vatansizliga sebebiyet verebilecek mahiyettedir.

Yukarida da belirttigimiz iizere vatandaghigin genel ilkeleri devletler i¢in rehber olarak
belirlenmis ilkeler olup baglayic1 nitelikleri bulunmamaktadir. Dolayisiyla devletlerin
uluslararas1 anlagmalar vasitasiyla bir taahhiitte bulunmadiklari siirece bu ilkelerden sapmalari
mimkiindiir. Vatandaslia alinma kararmin iptali s6z konusu oldugunda Tiirk hukukunun
vatansizhigin onlenmesi ilkesinden ayrilmis oldugunu sdylemek miimkiindiir®®°. Bununla

254 TVK m. 12/1(b) hiikmiiniin elestirisi icin bkz. Sit K6sgeroglu, “Tiirk Vatandasliginin istisnai Yoldan Kazanilmas!”,
193.

255 Dogan vd. 151. Bununla birlikte evli olan kisilerin m. 12/1(b) hiikiimleri uyarinca birbirlerine bagh olmaksizin
vatandaslik kazanmalari halinde eslerden biri hakkinda verilen iptal karari digerinin vatandashk durumunu
etkilemeyecektir. Nitekim Danistay 2022 tarihli bir kararinda, davaci eslerin 12/1(b) uyarinca vatandaslik
bagvurularinin ayri ayri yapildigini ve Turk vatandasligina alinacaklar listesine ayri ayri dahil edildiklerini ifade
etmistir. Karar kapsaminda, davacilardan X’'in vatandashgl esine bagh olarak kazanmadig belirtilmis ve iptal
kosullarinin gerceklesip gerceklesmedigini esler bakimindan ayri ayri degerlendirilmistir: Bkz. Danistay idari Dava
Daireleri Kurulu (Danistay iDDK), K. 2022/438 (14 Subat 2022)

256 Dogan vd., Vatandaslik, 151. Ayni ydnde bkz. Aybay - Ozbek, Vatandaslik, 214. Ayrica bkz. Nomer, Vatandaslik,
148.

257 Aybay - Ozbek, Vatandaslik, 214; Dogan vd., Vatandaslik, 153.

258 Aybay - Ozbek, Vatandaslik, 214; Nomer, Vatandaslik, 150; Dogan vd., Vatandaslik, 151; Oztiirk, “Tasari”, 223.
Buna karsihk, vatandashgl iptal edilen kisinin, vatandashga alinma kararindan sonra dogan c¢ocuklari
dogumlarindan itibaren Tirk vatandasi olmalari nedeniyle, bu ¢ocuklarin vatandasliklari ana veya babalari
hakkinda alinan iptal kararindan etkilenmeyecektir: Aybay - Ozbek, Vatandaslik, 214; Nomer, Vatandaslik, 150;
Dogan vd., Vatandaslik, 152. Bkz. TVK Yonetmelik m. 58/2.

259 Egemen Demir Kanun’un bu uygulamasini yerinde buldugunu su sekilde ifade etmektedir: “Tiirk vatandasligini
elde etmekle 6nceki vatandasligindan ¢ikmis olan kisi vatansiz kalma tehlikesiyle karsi karsiya kalacaktir. Bu
durumda vatandaslik hukukunun temel ilkelerinden ve amaglarindan olan herkesin bir vatandashginin olmasi
ilkesi ve vatansizligin énlenmesi amaci terk edilmis mi olacaktir? Kanaatimizce kisinin, hukuka aykiri fiillerinin
sonucuna katlanmasi gerekir. Vatandashk hukukunun klasik ilkelerinden bir tanesi de herkesin vatandashginin
olmasi; kimsenin vatansiz kalmamasidir. Ancak bu ilke, kisinin hukuka aykiri fiilinin koruyucu kalkani olarak
yorumlanmamalidir.”: Egemen Demir, “idare Hukuku ilkeleri Cercevesinde Tiirk Vatandasligina Alinma Kararinin
iptali ve Geri Alinmasi Kavramlari”, 152. Nitekim Dogan — Yilmaz — Ayhan izmirli de, vatandasliga alinma kararinin
iptali miessesesinin bir anlamda kisinin iradesinin sonucu oldugunu, zira kisinin vatandasliga alinirken kanuna
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birlikte diger devletlerin yasalarinda da Tirk hukukunun bu diizenlemesine benzer
diizenlemelerin benimsendigi goriilmektedir. Alman Vatandaslik Yasasi 35. maddesi altinda
Alman vatandaghiginin sahtecilikle, tehditle, riigvetle veya yanlis veya eksik bilgi verilmesi
nedeniyle kazamlmasi halinde geri alinabilecegini®® diizenlemektedir (Alman Vatandaslik
Yasas1 35/1). Yasa ayrica kisinin vatansiz duruma diismesinin bu geri almay1 etkilemeyecegini
ongormektedir (Alman Vatandaslik Yasasi 35/2). Buna karsin Yasanin karardan etkilenen diger
kisilere iligkin 35/5. maddesi Tiirk hukukundan farklilik arz etmektedir. Yasa uyarinca geri
alma kararindan etkilenen {iciincii kisilerin varlig1 halinde bu kisilerin geri alma kararindan
etkilenip etkilenmeyecegi konusunda idarenin takdir yetkisi bulunmaktadir. Ugiincii kisilere
iligkin karara varilirken idarece kisisel inceleme yapilacak, l¢iincii kisinin vatandaslik
kazanmay1 saglayan kararin alinmasinda idareyi yaniltmaktaki etkisi kisinin mesru ¢ikarlariyla
dengeli bigimde degerlendirilecektir. Kararin alinmasinda c¢ocugun yiiksek yarari ilkesi
ozellikle gozetilecektir.

Isvigre Vatandaslik Yasas1 da vatandasliga alinma basvurusu sirasinda yanlis bilgi veren veya
onemli bilgileri gizleyen ve bu yolla vatandaslik kazanan kisinin vatandashigmin iptal
edilebilecegini Sngdrmektedir (Isvicre Vatandaslhk Yasast m. 36/1). Isvigre Vatandaslik Yasasi
kapsaminda iptal kararinin alinmasinin takdirl oldugu anlasilmaktadir. Yasa kural olarak
vatandasliga  alinmanin  iptalinin  vatansizlik  statlisi ~ yaratip  yaratmayacagiyla
ilgilenmemektedir. Bununla birlikte bu konuya iligkin bir istisna g¢ocuklar bakimindan
getirilmistir. Kisiye vatandaslik kazandiran karara bagl olarak Isvigre vatandasligini kazanan
cocuklarin iptal karariyla birlikte vatandagliklarini kaybetmeleri ¢ocuklarin vatansiz kalmamasi
kosuluna baglanmaktadir (Isvicre Vatandaslik Yasas1 m. 36/4/b). TVK kapsaminda da benzer
bir hiikmiin benimsenmesi c¢ocuk vatansizliginin ortaya ¢ikmasimni 6nlemek bakimindan
diistiniilebilecek bir ¢oziimdiir.

CRS, kapsaminda kisinin vatandaslikla iliskisinin kesilmesine dair benimsenen temel kural
kisinin bu bagin kesilmesiyle vatansiz duruma diismeyecek olmasidir®® (CRS m. 8/1). Ancak
CRS m. 8/2 kapsaminda bu kuralin istisnalar1 diizenlenmektedir. Bu istisnalardan biri kiginin
vatandasligini yalan beyan ve hile ile elde ettigi durumlar olarak belirlenmektedir (CRS m. 8/2-
b)?2, Yani, CRS m. 8/2-b kapsaminda devletlere vatansizligin dnlenmesi ilkesini gdzetmeksizin
kisiyle vatandaslik bagini kesmeleri imkan1 taninmistir. Bununla birlikte S6zlesme kapsaminda
benimsenen bu istisna hiikmii sadece vatandaslig1 iptal edilen kisiler i¢in gecerlidir. Taraf
devletin hukukunun vatandaghigim1 kaybeden kisiye bagli olarak es ve cocuklarinin da
vatandasliklarin1 kaybetmesini dngdrmesi halinde bu kayip, s6z konusu kisilerin bir baska
vatandasliklarinin olmasi ya da bir bagka vatandaslig1 kazantyor olmalar1 kosuluna baglanmistir
(CRS m.6). Boylece, ilgili hakkinda gozetilmeyen vatansizligin 6nlenmesi ilkesi ilgilinin esi ve

karsi hile yaptigini ve kanuna karsi hilenin kanun tarafindan korunmayacagini ifade etmektedir: Dogan vd.,
Vatandashk, 141.

260 Maddede yer alan “geri alma” ifadesi, tek tarafli bir idari islemle kisinin rizasi hilafina vatandaghginin kaybin
isaret etmektedir: Egemen Demir, “idare Hukuku ilkeleri Cercevesinde Tiirk Vatandasligina Alinma Kararinin iptali
ve Geri Alinmasi Kavramlari”, 153, dn. 55.

261 Ozbek Hadimoglu - Teksoy, “BM Sozlesmesi”, 232.

262 Gzbek Hadimoglu - Teksoy, “BM Sézlesmesi”, 234.
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cocuklar1 hakkinda goézetilmis olmaktadir. S6zlesmenin ilgilinin ¢ocuklari bakimdan aradigt
vatansiz kalmama kosulu TVK m. 32/2 hiikmiinden farklilik arz etmektedir.

Vatandagligin iptaline iliskin bir diizenlemeye AVS kapsaminda da yer verilmistir.
Sézlesme’nin “Vatandashigin ex lege veya Taraf Devletin Inisiyatifi ile Kayb1” (Loss of
Nationality ex lege or at the Initiative of a State Party) Baglikli 7. maddesinde diizenlenen
vatandasligin kaybina neden olabilecek hususlar arasinda, taraf devlet vatandasliginin
basvurana atfedilebilecek hileli davranis, yanlis bilgilendirme veya ilgili herhangi bir vakanin
saklanmast sonucu verilmis olmasit hali de sayilmistir (AVS m. 7/1-b). Bu kosullarin
gerceklesmesi halinde kisinin vatandashigini devletin tek tarafli karariyla kaybetmesi
miimkiindiir. Aslinda CRS gibi AVS de vatandashigin kaybi hallerini, kisinin vatansiz
kalmamas1 kosuluna baglamistir. Nitekim AVS m. 7/3 uyarinca ilgilinin 7. Maddenin 1. ve 2
fikrasinda belirtilen nedenlerle vatandaslhiginin kaybi kisinin vatansiz kalmamasi kosuluna
baglanmaktadir. Bununla birlikte maddenin devaminda ilgiliye atfedilebilecek hileli davranis,
yanlis bilgilendirme veya ilgili herhangi bir vakanin saklanmasi ile vatandashigin kazanilmasi
halleri bu kosulun disinda birakilmistir. Su halde, genel olarak iptal nedenleri diyebilecegimiz
bu hallerde kisi vatansiz kalacak olsa bile taraf devlet kisinin vatandasliginin kaybina karar
verebilecektir®®, Sozlesme kapsaminda kisiye bagl olarak vatandashigi kazanan es ve
cocuklara iliskin bir diizenleme de getirilmis degildir. Boylece Sozlesme bu hususun
diizenlenmesini ev sahibi devletlere birakmis olmaktadir. Bu bakimdan AVS’nin iptal
miiessesesi bakimindan, vatansizligin 6nlenmesi hedefinden ayrildigini sdylemek miimkiindiir.
Tirk Hukukunun konuya iliskin hiikiimleri de bu minvalde AVS ile uyum gostermektedir.

SONUC

Vatandaglik hukukunun genel kabul goren ilkelerinden olan vatansizligin 6nlenmesi, Tiirk
Vatandagligr Kanunu kapsaminda da gozetilmektedir. TVK altinda vatansizligin 6nlenmesine
iligkin ilk hiikiim, vatandashigin dogumla kazanilmasi hali bakimindan getirilmistir. TVK’da
soy bagi yoluyla vatandagligin kazanilmasinda ¢ocugun yurt i¢cinde veya yurt disinda ya da
evlilik birligi i¢inde veya disinda dogmus olmasi yoniinde bir ayrim gozetilmemis, cocugun
anne veya babasindan birisinin Tiirk vatandasi olmasi vatandaghigin izafesi i¢in yeterli kabul
edilmistir (TVK m. 7). TVK’nin dogum yeri yoluyla vatandaslik kazanilmasina iliskin hiikmii
ise vatansizligin 6nlenmesi amacini tagiyan en somut hiikiimlerden birisidir. Tiirkiye’de dogan
ve vatansiz olan ¢ocuklarin Tiirk vatandasligin1 kazanacaklar1 higbir istisnaya yer vermeden
kabul edilmigtir (TVK m. 8/1). TVK ayrica Tiirkiye’de bulunmus g¢ocuklarin aksi ispat
edilmedik¢e Tiirkiye’de dogmus olacaklarini kabul etmektedir (TVK m. 8/2). Ancak ilgili
hiikiim kapsaminda ¢ocugun Tiirkiye’de dogdugunun aksinin ispatinin herhangi bir siireye tabi
tutulmamast hukuki giivenlik prensibine aykiriliga ve vatansizlia sebebiyet verebilecek
nitelikte olmast gerekcgeleriyle elestirilmektedir. TVK’nin dogumla vatandaslhigin
kazanilmasima iligkin hiikiimleri, CRS ve AVS ile uyumludur. Hatta soy bagi yoluyla
vatandasligin kazanilmasi hakkindaki TVK hiikmiiniin, ¢ocuga vatandaslik izafesini Tiirk

263 Egemen Demir, “idare Hukuku ilkeleri Cercevesinde Tiirk Vatandasligina Alinma Kararinin iptali ve Geri Ainmasi
Kavramlarn”, 149.
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ana/babadan dogum diginda bir kosula baglamiyor olmasi, vatansizligin 6nlenmesi ilkesinin en
genis haliyle benimsendigi anlamina gelmektedir.

TVK vatandaghigin sonradan kazanildigi haller bakimindan vatansizligi, vatandashigin
kazanilmasini kolaylastirict bir hal olarak diizenlenmemektedir. Bununla birlikte, TVK’nin
vatandasligin  sonradan kazanilmasina iliskin  hiikiimleri, 06zellikle vatandashigin
kazanilmasinda siire kosulu bakimindan, diger bazi vatandaslik yasalarina kiyasla avantajli
kosullar icermektedir. Bu nedenle, TVK’nin vatandasligin sonradan kazanilmasima iliskin
hiikiimlerinin vatansizligin 6nlenmesi hedefi bakimindan da faydali olduklar1 sdylenebilir. Yine
de vatandasligin sonradan kazanilmasi bakimindan vatansiz kisilere yonelik kolaylastirict bazi
diizenlemelerin getirilmesi, Tiirk Vatandaslik Hukuku’nun CRS ve AVS’yle uyumu bakimindan
diisiiniilebilecek bir konudur. Bu baglamda Tiirkiye’de dogmadiklari halde Tiirkiye’de biiyiiyen
vatansiz kisilere kolaylastirilmis kosullar altinda vatandaslik izafesinin degerlendirilmesi
uygun olacaktir.

TVK’nin vatandaghgin yetkili makam yoluyla kayb1 diizenlemeleri kapsaminda vatansizligin
onlenmesi hedefi sadece Tiirk vatandashgindan ¢ikma ile ayrilma yolu bakimindan
benimsenmistir. TVK vatandasliktan ¢ikmayi, yabanci bir devlet vatandasligina sahip olma
sartina baglamis, bdylece Tiirk vatandaslifindan ¢ikmanin vatansizlifa yol agan bir hal
olmasinin 6niine gegilmistir. Tiirkiye’nin bu yaklasimi CRS ve AVS ile de uyumludur.

Vatandagligin yetkili makam yoluyla kaybina iligkin diger TVK hiikiimlerinde ise vatansizligin
onlenmesi bir hedef olarak benimsenmis degildir. Tiirk vatandashigi ile ilisigin kaybettirme
yoluyla sona erdirilmesinde kisinin vatansiz kalmamasi kosulu aranmamaktadir (TVK m. 20).
TVK’nin vatandashigin kaybettirilmesine iliskin bu diizenlemesi, CRS ve AVS altinda
benimsenen yaklagimdan ayrilmaktadir. Zira CRS ve AVS kisi hakkinda kaybettirme karari
verilmesini kiginin vatansiz duruma diismemesi kosuluna baglamaktadirlar. Tiirkiye her iki
Sozlesmeye de taraf degildir; ancak bu Soézlesmelere taraf olunmasi halinde, Tiirk
vatandasliginin kaybina ilisin dlizenlemesinin ilgilinin vatansiz kalmamasi kosuluna
baglanacak sekilde degistirilmesi gerekecektir.

TVK, vatandashigin iptali halinde de kisinin vatansiz duruma diismemesi kosulunu
aramamaktadir (TVK m. 31/1). Buna karsin TVK’nin vatandagligin iptaline iliskin hiikmii CRS
ve AVS ile uyumludur. Zira CRS ve AVS Taraf Devletlere, ilgilinin vatansiz duruma diisecegi
hallerde dahi iptal karar1 alma imkani tanimaktadirlar. Bununla birlikte CRS, iptal kararinin
kisiye bagli olarak vatandaslik kazanan kisilere etki etmeyecegini diizenlemektedir. Bu yoniiyle
TVK’nin iptal hilkmii CRS’nin diizenlemesine aykir1 diismektedir. Zira TVK m. 32/1 iptal
kararmin, ilgili kisiye bagl olarak Tiirk vatandaghigini kazanan kigilere de etki etmesini
ongdrmektedir. TVK vatandagligin iptali kararini alma konusunda yetkili mercilere takdir hakki
tanimamaktadir. Bununla birlikte kanaatimizce vatandaghigin iptali karari neticesinde
cocuklarin vatansiz duruma dislip diismedikleri dikkate alinmasi gerekli bir husustur. Bu
baglamda TVK’ya iptal kararmin alinmasinda ¢ocugun yiiksek menfaatinin gdzetilmesine
iligkin bir hiikmiin eklenmesi, cocuk vatansizliginin 6niine geg¢ilmesi bakimindan faydal
olacaktir.
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