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0z
Vergiler kamu harcamalarinin devamliligi i¢cin dnemli olmakla birlikte bireylerin ve
gruplarin ekonomik tercihlerini etkileme fonksiyonuna sahiptir. Mali ve sosyal agidan
etkileri degerlendirildiginde belirli amaglar dogrultusunda vergiler maliye politikas: aract
olarak kullamlabilmektedir. Bu dogrultuda calismanin konusunu olusturan vergi
harcamalar1 incelendiginde bu kavram 1960’li yillarin Federal Almanya Hiikiimetinde
ortaya ¢ikmaktadir. 63 yillik bir tarihe sahip olan bu kavram zaman icerisinde literatiirde
ve biitcede yerini alarak ekonomik tercihleri etkileme amaciyla maliye politikas: araci
olarak kullanilmaktadir. Vergi harcamalari, devletin alacagi vergilerin bir kismi veya
tamamindan goniillii vazgegis ile miikelleflerin vergi yiikiinii kisa vadede hafifletmektedir.
Kiiresel anlamda vergi harcamalari; maliye politikasi araci olarak her iilkede sosyal ve
ekonomik yapilarina gére farkli uygulanabilmektedir. Vergi harcamalarinin kisa vadede
ekonomik tercihleri etkilemesi, gelismis ve gelismekte olan iilkeler agisindan farkli
egilimlere sebep olabilmektedir. Ornegin gelismis {ilkelerde yatirim ve refah artis1 odakli
yapilan uygulama, gelismekte olan iilkelerde gelir adaletsizligine ¢6ztim olarak
uygulanabilmektedir.
Diinya iilkeleri ekonomik yapilar1 ve piyasa biiyiikliiklerine gére siniflandirilmaktadir.
Calismada baz alinan MSCI (Morgan Stanley Capital International) Kiiresel Pazar Endeksi’ne
gdre Yiikselen Piyasa Ekonomisi (YPE) kavrami i¢in 1988 yilinda ilk siniflandirma
yapilmistir. 1960-1970li yillarda disa kapali ekonomilerin kiiresellesme sonucu hizl
yikselen riskli disa agik ekonomileri sonucunda bu gruplandirma olusturulmustur.
Galismada YPE igerisinde Tiirkiye’de benzer ekonomik biiyiime oranlarina sahip Latin
Amerika {ilkelerini segilerek iilkemizle karsilastirmasi yapilmaktadir.
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Abstract

Although taxes are important for the continuity of public expenditures, they have the
function of influencing the economic preferences of individuals and groups. When its
financial and social effects are evaluated, taxes can be used as a fiscal policy tool for certain
purposes. In this direction, when we look at the tax expenditures that constitute the subject
of our study, this concept emerges in the Federal German Government of the 1960s. This
concept, which has a history of 63 years, has been used as a fiscal policy tool in order to
influence economic preferences by taking its place in the literature and budget over time. Tax
expenditures alleviate the tax burden of taxpayers in the short term by voluntarily waiving
some or all of the taxes to be collected by the state.

Global tax expenditures; As a fiscal policy instrument, it can be applied differently in each
country according to their social and economic structures. The effect of tax expenditures on
economic preferences in the short term may cause different trends for developed and
developing countries. For example, the practice focused on investment and welfare increase
in developed countries can be applied as a solution to income inequality in developing
countries.

World countries are classified according to their economic structures and market sizes.
According to the MSCI (Morgan Stanley Capital International) Global Market Index, which is
based on the study, the first classification was made for the concept of Emerging Market
Economy in 1988. In the 1960-1970s, this grouping was created as a result of the rapidly rising
risky open economies of closed economies as a result of globalization. In the study, Latin
American countries with similar economic growth rates as our country are selected in the
Emerging Market Economy and their comparison with our country is examined.

Tax expenditures are implemented for various social and economic purposes as a result of
reducing the budget but easing the tax burden on individuals. In Turkey and selected
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countries, it is generally implemented as an incentive to development and helping socially
and economically disadvantaged individuals or groups.
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Giris

Toplumsal yasamun siirdiiriilebilirligi icin pek cok gereklilik bulunmaktadir. Bu gerekliliklerin en basinda ise
toplumsal yasamin zorunlu bir getirisi olarak ‘bireylerin 6rgiitlenerek olusturdugu en iist siyasi érgiitlenme’
olan devlet olusumu yer almaktadir. Devletin temel gorevleri arasinda, egemenlik giicii kullanarak bireylerin
temel hak ve 6zgiirliiklerini korumak, toplumda giiven ve adaleti saglamak, sosyal ve ekonomik refahi
artirmak ve diizeni saglamak yer almaktadir. Bu gorevler kapsaminda, devletin toplumun ortak ihtiyaglarini
karsilamak igin yiiriitttigi hizmetlere kamu hizmeti denir.

Toplumun ihtiyaclarina yénelik gerceklestirilen kamu hizmetleri zaman icerisinde toplumsal yasamin
bulundugu sosyal, ekonomik ya da siyasal kosullardan etkilenerek degisim ve gelisim g&stermektedir. Bu
dogrultuda gelisen devlet anlayisi ile birlikte devletin gérev ve sorumluluklar1 artmaktadir. Devlet
sorumluluklar1 ve gérevleri geregi yapacagi kamu hizmetlerinin finansmani i¢in maddi kaynaklara ihtiyac
duymaktadir. ihtiya¢ duyulan finansman icin gereken gelirlerin biiyiik bir kismini vergiler olusturmaktadir.
Toplumun vermis oldugu vergiler, denetimli bir sekilde devlet tarafindan kullanilarak toplumsal ihtiyaclarin
biiyiik bir kismu karsilanmaktadir. Vergilerin temel islevi kamu harcamalarinin finansmani icin gereken
kaynagin saglanmasi olsa da devlet yalnizca gelir elde etmek icin degil piyasaya miidahale amaciyla da vergi
yoluna basvurmaktadir. Ayni sekilde devletin piyasaya miidahale etmek icin uyguladigi diger bir maliye
politikasi araci ise galismanin konusunu olusturan vergi harcamalaridir.

Calisma ii¢ ana béliimden olusmaktadir. Bunlardan ilki calismamizin temel konusu olan vergi harcamalar:
kavraminin agiklanmasina iliskin “Vergi Harcamasi Kavramsal Cerceve” bashg ile yer almaktadir. ikinci
boliimde ise calismada vergi harcama egilimleri incelenecek olan secili {ilkelerin, dahil oldugu piyasa
smiflandirmas: olan Yiikselen Piyasa Ekonomisi ile ilgili kavramsal bilgi verilmistir. Son béliimde de
“Yiikselen Piyasalarda Vergi Harcamasi Uygulamalar: Tiirkiye ve Latin Amerika Ulkeleri” bashg: altinda
vergi harcamalarinin segili yiikselen piyasa iilkelerindeki egilimlerinin ve etkilerinin karsilastirilmasina yer

verilmistir.

Bu c¢alismada devletlerin kaynak dagilinu adaleti ile ekonomik refah gibi mali amaclar1 dogrultusunda en
dnemli gelir kaynaklarindan biri olan vergilerden géniillii olarak vazgecerek uyguladiklar: vergi harcama
politikalarinin yillara gére uygulanma oranlari incelenerek s6z konusu politikalarin amacina uygun sonuglar
dogurup dogurmadigi ve vergi adaleti ile kaynak dagiliminda adalet iizerindeki etkileri arastirilmaktadir.
Ozellikle tilkemizin de igerisinde bulundugu secilmis yiikselen piyasa ekonomilerinde vergi harcamalarinin

incelenmesi ve olumlu ya da olumsuz degisimlerinin analiz edilmesi ¢alismanin amacini olusturmaktadir.
1. Vergi Harcamasi Kavramsal Cerceve

1.1. Vergi Kavrami Gergevesinde Vergi Harcamasi Kavraminin Olusumu

Devletin toplumsal ihtiyaclar1 karsilamasi konusunda gec¢miste ve giiniimiizde biiyiik énem arz eden
vergiler, devletin en énemli gelir kaynagini olusturmaktadir (Yiiksel ve Kargi, 2010, s. 24-41). Vergiler ilk
ortaya c¢iktiginda halkin devlete bir hediyesi olarak algilanmaktayken zaman icerisinde devletin egemenlik
giicline dayanarak cebri olarak aldig1 degerler olarak nitelik kazanmustir. Toplumsal yasamin baslangici
kadar eski, koklii bir kavram olan vergiler, tarihsel siirec icerisinde her dénemin kosullar1 ve devlete bakis
acist gibi cesitli etkenler dogrultusunda hem teorik hem de uygulama agisindan degisim ve gelisim
gbstermistir. Ornegin, rasyonalist devlet anlayisina gére vergi; kamu hizmetlerinin bir karsihg1 niteliginde,
dzel kesimden kamu kesimine aktarilan bir bedel olarak nitelendirilirken, organik devlet anlayisinda ise
devletin gorevlerini yerine getirebilmesi icin bireylerin 6deme giicleri dogrultusunda, tek tarafli olarak
ddedigi zorunlu édemeler olarak tanimlanmaktadir (Celebi vd., 2012, 5.126). Giiniimiizde anayasal diizeyde
tanim ve fonksiyonlar1 ise temel olarak “Devletin ya da yetki verdigi kuruluslarin, egemenlik giicii
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dogrultusunda, bireylerden hukuki cebir yolu ile 6deme giicii ve adalet prensipleri gibi vergi mevzuatina
gore kanuni olarak aldiklar1 maddi degerler olarak” tanimlanmaktadir (Karakog, 2013, 5.1259-1308).

Vergilerin miikellefler tizerinde yarattig1 gelir azaltici etki ekonomik tercihleri etkileyerek, ekonomik ve
sosyal agidan olumsuzluklara sebep olabilmektedir. Bireylerin tizerinde olusan vergi yiikiiniin ekonomik
tercihler yolu ile tiiketim, yatirim, tasarruf faaliyetlerini etkilememesi ya da cesitli ekonomik veya sosyal
amaclarla devlet alacag vergilerin bir kismindan veya tamamindan vazgecebilmektedir (Cinel, 2021, 5.182-
203). Devlet bu sekilde ortiilii bir tesvik olarak nitelendirilen vergi harcamalar: ile amaclarina yénelik kisi,
grup ya da faaliyetlere 6zgii uygulamalar yapabilmektedir. Vergi harcamalari kamu gelirini azaltict
etkisinden dolay1 kamu harcamasi niteligi tasisa da baska bir uygulamaya sahiptir.

Vergi harcamalar1 kavramsal ve yapisal olarak her iilke icin farkli anlam ve nitelendirmelere sahip
olabilmekte ve farkli amaclara hizmet eden bir ara¢ olarak kullanilabilmektedir.Ulkelerin vergi
harcamalarina bakis acilar1 ya da hesaplama ve raporlama yéntemleri farklilik gésterebilmektedir. Ozellikle
gelismekte olan iilkelerde vergi ahlakiin diisiik olmasi, bireylerin vergiden kacinma egilimleri ve vergi
yiikiinii geliri diisiik miikelleflerin geliri yiiksek miikelleflere gére daha fazla hissetmeleri dogrultusunda,
devlet sosyal ve ekonomik amaglarla vergi gelirlerinin belirli bir kismindan géniillii olarak vazgecerek belli
Slciitlerle kisi, grup ya da sektérlere 6rtiilii bir fon aktarimi niteligi tasiyan vergi harcamasi uygulamalarina
basvurmaktadir. Vergi harcamalari; kamu otoritelerince Ar-Ge, yatirim, tasarruf vb. ekonomik faaliyetlerin
tesvik edilmesi amaciyla vergi kanunlarinda yer alan tercihli hiikiimler olarak dogrudan kamu harcamasina
alternatif niteliginde gelistirilen bir uygulama olarak da nitelendirilebilir (Coskun, 2010, s. 30-33). Ornegin
tilkemizde 2002-2020 yillar: aras: degisen vergi yiikii oranlarini bir tablo yardim ile inceleyebiliriz.

Tablo 1. Tiirkiye'de Yillara Gére Vergi Yiikii Oranlar1 (Bin TL)

Yillar GSYH VERGI GELIRLERI VERGI
0 () YUKU

(2/)
(2009 BAZLI) * (%)
2002 362.109.648 65.188.479 18,0
2003 472.171.775 89.893.112 19,0
2004 582.852.799 111.335.368 19,1
2005 680.275.847 131.948.778 194
2006 795.757.109 151.271.701 19,0
2007 887.714.414 171.098.466 19,3
2008 1.002.756.496 189.980.827 18,9
2009 1.006.372.482 196.313.308 19,5
2010 1.167.664.479 235.714.637 20,2
2011 1.404.927.615 284.490.017 20,2
2012 1.581.479.251 317.218.619 20,1
2013 1.823.427.315 367.517.727 20,2
2014 2.054.897.828 401.683.956 19,5

Hitit Ekonomi ve Politika Dergisi | ISSN: 2791-7142



100 + Vergi Harcamalari ve Yiikselen Piyasalarda Bir Karsilastirma: Tiirkiye ve Latin Amerika

2015 2.350.941.343 465.229.389 19,8
2016 2.626.559.710 529.607.901 20,2
2017 3.133.704.267 626.082.415 20,0
2018 3.758.315.621 738.180.401 19,6
2019 4.320.191.227 820.148.186 19,0
2020 5.047.909.499 983.069.869 19,5
2021 7.256.141.737 1.395.725.545 19,2
2022 15.011.775.979 2.709.130.767 18,0
™

(GiB, 2023).

Zamanla artan vergi oranlari, vergi yiiklerinde de bir artisa sebebiyet vermekte ve vergi gelirleri devlet icin
biiyiik nem arz etse de toplumun vergiye diren¢ gdstermemesi ve artan vergilerin ekonomik kararlarda
olumsuzluga yol agmamast icin hissedilen vergi yiikiiniin minimize edilebilmesi de en az vergi gelirleri kadar
dnem arz etmektedir. Bu dogrultuda vergi yiikiiniin olumsuz etkilerinin azaltilmasi adina uygulanan gesitli
politikalardan birisini de vergi harcamalari olarak ifade edebiliriz (Yiicedogru, 2018, s. 161-192).

1.2. Vergi Harcamasi Kavrammin Tanimi ve Tarihsel Geligimi

Devletin geliri ve harcamasi iki zit kavram olmasina ragmen vergi ve harcama kavramlarinin bir araya
gelmesi ile vergi harcamasi kavrami ortaya ¢ikmustir. Vergi harcamasi, devletin dogrudan harcama yolu ile
degil alacaktan vazge¢me yolu ile gerceklestirdigi bir maliye politikasi aracidir.

Baslangicta vergi siibvansiyonlar: olarak ifade edilen vergi harcamalari ilk olarak 1960’1 yillarda Federal
Almanya’da ortaya cikmis ve 1967 yilinda Prof. Dr. Stanley S. Surrey tarafindan literatiire kazandirilmistir,
Kavram resmi olarak ilk kez Amerika Birlesik Devletleri'nin (ABD) 1974 yili Biitce Kanunu igerisinde
tanimlanmis ve ayni yilin biitge kanununda 65-80 milyar $ tutarinda vergi harcamas: siruflandirilarak yer
almistir (Kisioglu vd., 2019, 5.382, Oztiirk, 2011, s. 4-21).

Temel olarak "standart vergi yapisindan (Benchmark) sapma gésteren ayricalikli vergi hiikiimleri" olarak
nitelendirilen vergi harcamalar: devletin toplam gelirlerini azaltic1 etkiye sahip bir uygulamadir (Pediik,
2005, s.1-89). Niteligi, oranlar1 ve fonksiyonlar: iilkeden iilkeye degismekle birlikte genel tanimlamalara
baktigimizda OECD (Organisation for Economic Co-operation and Development), IMF (International
Monetary Fund) gibi uluslararas: kuruluslarin farkli tammlamalar1 bulunmaktadir. 2002 yilinda OECD
tanmimlamasinda, “belirli faaliyet ve gruplara uygulanan ayricaliklar sonucu vergi gelirlerindeki tahmini
azalma ya da standart vergi oranlarindaki degismelere sebep olan unsurlar” olarak ifade edilmektedir
(Longinotti, 2019, s. 9-45). IMF taniminda; “ayricalikli hiikiimler dolayisiyla devletin vazgectigi gelir” olarak
yer alan vergi harcamalarini, Diinya Bankas1 “iilkedeki vergi sistemi disinda kalan ayricaliklar” olarak
tamimlamaktadir (Buhur, 2019, s.68-75). Vergi harcamalarma bakis acilarindan bir digeri ise Stiglitz
tarafindan yapilan tanimlamadir. Stiglitz’e gére “vergi sisteminde olusan kayip ya da kagaklarin kibar bir
sekilde adlandirilmasina” vergi harcamalar1 denmektedir. Devlet siibvansiyon saglamak istedigi belirli grup,
sektdr ya da faaliyetlere dogrudan harcama yoluyla siibvansiyon ya da transfer yapmak yerine, incelenmesi,

! Vergi Gelirleri Rakamlari Mahalli Idare ve Fon Paylari ile Red ve fadeler Dahil Tutarlardir.
2008-2020 Yillar1 Vergi Gelirleri Icerisindeki Gelir Vergisi Tevkifat Rakamina Asgari Gegim Indirimi Tutar1 Dahildir.

https://dergipark.org.tr/tr/pub/hepdergi



A Comparison in Tax Expenditures and Emerging Markets: Tiirkiye and Latin America « 101

denetlenmesi ve sorusturulmasi goreli olarak daha zor olan vergi harcamalar: yolu ile ortiilii bir sekilde
fayda saglamaktadir. Musgrave’ e gore ise, devletin tesvik etmek istedigi belirli vergi miikellefleri ya da
belirli ekonomik faaliyetlerin, dogrudan nakit siibvansiyonlar yerine dolayli yoldan vergisel bir ayricalik
taninarak siibvanse edilmesi anlami tasimaktadir (Kisioglu vd., 2019, s. 380-405).

Vergi harcamalar1 kamu gelirinde azalmaya sebep olsa da klasik kamu harcamalarindan farklidir ve kamu
harcamasi icerisinde yer almasi konusunda farkli gériisler bulunmaktadir. Klasik kamu harcamalarinda
devlet elde etmis oldugu gelirlerden maddi fon aktarimi saglayarak somut harcama yapmaktadir. Vergi
harcamalarinda ise elde edilmis olan bir gelir ve dolayist ile somut bir harcama bulunmamaktadir. Bu yiizden
vergi harcamalar1 kamu harcamalari niteligi tasimakta ve kamu harcamalarini ikame etme 6zelliginde olsa
bile tam olarak nakdi bir harcama degil, ekonomiye yapilan dolayli vergisel bir miidahale olarak
goriilmektedir (Edizdogan vd., 2018, s. 210). Literatiirde bir birlik bulunmamakla birlikte, iilkemizde bazi
kaynaklarda kamu harcamasi niteligi tasimasindan dolay1 kamu harcamalar1 simiflandirmasi icerisinde yer
aldig1 bazi kaynaklar da ise kamu harcamalar: niteligi tasimasia ragmen kamu harcamalar: icerisinde yer
almadig1 belirtilmektedir. Bu konuda vergi harcamasinin resmi olarak ilk kullanildigi Amerikan vergi
sisteminde ise vergilerin vatandasa ait oldugunu belirten Amerikan vergi goriisii ile bir kamu harcamasi
olarak kabul edilmedigi gériilmektedir (Erigok, 2019, s. 321-352).

Hiikiimetler yatirim, ar-ge, istihdam gibi alanlarda ekonomik tesviklerin ve yabanci yatirimlarin daha kolay
saglanacagini diisiinebilmekte, bu yiizden vergi harcamalarina gereksinim duymakta ve hedefleri
dogrultusunda vergi harcamalarinn devletin vazgecilen geliri oraninda olusan maliyetlerini g6z ardi
edebilmektedirler (Haldenwang ve Redonda, 2020). Vergi harcama uygulamalar: devletin kamu harcamalar:
ile dolayli olarak yapacagi uzun vadede etki gosterecek tesvikler yerine kisa vadede etkisini gosterebilecek
dolaysiz bir tesvik yolu olarak kullanilmaktadir. Ulkeden iilkeye uygulama farkhliklar1 gésterebilen vergi
harcamalar1 baz {ilkelerde sosyal devlet olmanin getirdigi bir gereklilik olarak goriilebilmekte ya da
sagladigi faydalar etkinsiz goriilebilmekte ve daha az uygulanmasi 6ngoriilebilmektedir. Vergi
harcamalarinin kamu maliyesi acisindan biitce dengesini bozucu etkiye sahip olmas: vergi gelirlerindeki
azalma sonucu vergi sisteminde karmasiklik olusmas: gibi unsurlar ile vergi yonetimini ve biitge disiplinini
olumsuz etkileyebilmektedir (Sarag, 2010, s. 270-277).

1.3. Vergi Harcamalarinin Amaglari ve Uygulama Tiirleri

Vergi harcamalarinin ortaya ¢ikisindaki amag, vergilerin aksine mali bir amagtan ziyade esas olarak sosyal
ve ekonomik amaclardir (Sabuncu,2011, s.7-11). Vergi harcamalar: tek bir amacla uygulanmamakta ve
devletin cesitli amaclarina yénelik pek cok alanda spesifik olarak kullanilabilmektedir. Vergi harcamalar:
kiiresel diizeyde {i¢c temel amacla uygulanmaktadir. Bunlardan ilki ekonomik amac, ikincisi sosyal amac ve
ticiinciisii ise diger amaclar bashig1 altinda incelenecek olan siyasi ve politik amaclardir (Celikay ve Kurt, 2020,
s. 511-522). Vergi harcamalarinin ekonomik agidan amaglarini, toplumdaki kisi ya da gruplarin, yatirim,
tasarruf gibi iktisadi kararlarinda, kamu yarari saglayacak ve ekonomik biiyiime ve kalkinma acisindan
olumlu etki yaratabilecek faaliyetleri icin transfer harcama niteligi tasiyan vergi harcamasi yolu ile
tesvikinin saglanmas: olarak agiklayabiliriz.

Vergi harcamalari yoluyla kisi ya da gruplara ekonomik faaliyetleri konusunda ortiilii bir tesvik saglanmakta
ve ayricalik saglanan kisi, grup ya da sektorlerin ekonomik kararlarinda olumlu etki yaratilarak, 6demeler
dengesine, ekonomi ve sanayinin gelisimine katki saglama amaci bulunmaktadir (Karas ve Hayrullahoglu,
2021).

Yalnizca ekonomik amacla uygulanan vergi harcamalar1 bu aracin gelir dagiliminda ve vergi adaletinde
saglamasi gereken faydalarin goz ardi edilmesine sebep olabilir. Vergi harcamalarinin ekonomik amaclari
kadar sosyal ve siyasi amaclar1 da 6nem tasimaktadir. Sosyal amaclari ise sosyal devletin temel prensibi olan
gelir dagiliminda adaletin ve vergi adaletinin saglanmasi gibi amaglardan olusmaktadir. Sosyal amaglardan
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en 6nemlisi farkli ekonomik ve sosyal durumlara sahip miikellefler arasinda vergi harcamalar1 yolu ile
adaleti saglamaya calismaktir (Karas ve Hayrullahoglu, 2021). Yasamin siirdiirmekte ve gelir elde etmekte
olan, firsat esitsizligi yasayan ve engellerle karsilasabilen vatandaslarin korunmasi, vergi harcamalarinin
sosyal amaclari icerisinde yer almaktadir. Ozetle vergi harcamalarmin sosyal olarak amacin; firsat esitligine
ve gelir adaletine olumlu katk: saglamak, gelir ve firsat esitsizligi yasayan bireylerin yasamsal faaliyetlerini
stirdiirmek igin gerekli gelire sahip olabilmeleri amaci ile gelir dagilimda adaletin alinacak vergilerden
vazge¢mek yolu ile saglanmasi olarak ifade edebiliriz (Sanli ve Tekin, 2023, 5.41-62).

Toplumsal refahin saglanmasi icin uygulanan ilk iki amaca yonelik harcamalarin yani sira, se¢im yolu ile
iktidara gelen siyasi partilerin oy maksimizasyonu amaci ile miikelleflerin vergi yiikiinde hafifletme yaparak
oy toplamak icin siyasi ve politik bir amaci bulunmaktadir. Vergi yiikii artan miikellef hiikiimete karsi
olumsuz bir kaniya sahip olabilecegi icin, hiikiimetler secilmek ve desteklenmek icin baz1 grup ve konularda
istisna, muafiyet, indirim gibi uygulamalara gidebilmektedir. Bu durumda vergi harcamalarinin ekonomik
ve sosyal amaglarindan ziyade hiikiimetlerin ¢ikar maksimizasyonu amaci ile uygulanabildigini
soyleyebiliriz.

Vergi harcamalari uygulama acisindan {ilkeden tilkeye dar kapsamli ya da genis kapsamli olarak degisiklik
gosterebilmektedir (Tiirkay, 2018). Ornegin ingiltere’de yapisal tesvikler, vergi imtiyazi saglayan yardim ve
ddemeler, ABD’de vergi kredileri gibi uygulamalar da bulunuyor olsa da temel olarak diinyada ve iilkemizde
genel kabul géren alt1 uygulama bulunmaktadir (Giirgam S6kmen ve Tekin, 2015).

Vergi harcamalar1 uygulama acisindan iilkeden iilkeye dar kapsamli ya da genis kapsamli olarak degisiklik
gosterebilmektedir (Tiirkay, 2018). Ornegin ingiltere’de yapisal tesvikler, vergi imtiyazi saglayan yardim ve
ddemeler, ABD’de vergi kredileri gibi uygulamalar da bulunuyor olsa da temel olarak diinyada ve tilkemizde
genel kabul géren alt1 uygulama bulunmaktadir (Giirgam Sékmen ve Tekin, 2015).

vergi In\%rrlg;? !
Muafiyetleri Oranlar

. Vergi Mahsup ve
Indirimleri Iadeler

Vergi Vergi
Harcama Ertelemesi
Uygulamalari (Vergi Tatili)

. Vergi
Istisnalar

Sekil 1. Vergi Harcama Uygulama Tiirleri
(T.C. Hazine ve Maliye Bakanligji, 2018)

Vergi istisnalari; standart vergi yapisi icinde vergilendirilmesi gereken konularin, devletin sosyal ya da
ekonomik amaglar1 dogrultusunda kismen ya da tamamen, gecici ya da siirekli olarak vergi disinda
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birakilmasi islemidir (Hazine ve Maliye Bakanlig1, 2018). Vergi dis1 birakilan unsur miikellefin kendisi degil,
verginin {izerinden alindig1 konu ya da ekonomik faaliyettir. Devlet belirli bir faaliyeti desteklemek i¢in bu
yola basvurabilmektedir (Karas ve Hayrullahoglu, 2021).

Vergi muafiyetleri; mevzuatta vergilendirilmesine hiikmedilen ekonomik faaliyetler ve bu ekonomik
faaliyetleri gerceklestiren bireylerin tesvik amaci ile 6deyecekleri vergiden, kismen ya da tamamen muaf
tutulmasi durumunu ifade etmektedir. Devlet genel olarak vergi muafiyetleriyle, pozitif bir dissallik
saglanmasi amaci ile kisi ya da ekonomik faaliyetlere tesvik saglayarak ekonomiye katki saglamak amaci
tasimaktadir. Vergi muafiyetinin literatiirde en genel 6rnegi esnaf muafligidir (Sarag, 2010, s. 265).

Tiirk Vergi Siteminde muafiyet ve istisnalar arasinda kesin bir ayrim oldugu halde, yabanci literatiirde bu
iki kavram birbirini ikame eder nitelikte kullanilabilmektedir (Kavaklidere ve Ozcan, 2012, s.341-366).

Vergi indirimleri; vergiden ya da matrahindan yapilmaktadir, matrahtan yapilan indirim beyannameler
araciligiyla belli kosullar ve oranlarla miikelleflerin matrahlarinda azaltma yapilmasidir (Hazine ve Maliye
Bakanlig1, 2018). Direkt vergi {izerinden yapilan indirimlerde ise vergi konusunun hacmi 6lciiliir. Miikellefin
vergi yiikiinii hafiflettigi olciide devletin gelirinde azalmaya sebep olan vergi indirimleri, uluslararasi
anlamda gelismekte olan iilkelerde yatirim, tasarruf ya da fiyat esnekligi gibi unsurlarin, gelismis iilkelere
oranla daha diisiik olmasi dolayisiyla basarili bir uygulama olarak gériilmemektedir (Buhur, 2019, 5.68-75).

indirimli vergi oranlari; verginin tamamindan vazgecmek yerine oranda degisime gidilen bir uygulamadir.
Tiirk Vergi Sistemi icerisinde devletin amaclar1 dogrultusunda tesvik etmek istedigi belirli bir ekonomik
faaliyet, miikellef ya da gruplarin standart vergi tarifesinde olusmus vergi oranlarinin diisiiriilerek indirim
saglanmasi indirimli vergiler olarak ifade edilmektedir (Hazine ve Maliye Bakanligi, 2018). Bu durum
literatiirde vergi kolaylig1 olarak da ifade edilebilmektedir ve genel olarak Tiirk Vergi Sistemi igerisinde gelir
vergilerinde uygulanmaktadir (Pediik, 2005, s.34-37).

Mahsup ve iadeler; mahsup, bir 6nceki vergi déneminde 6denen verginin sonrasinda olusacak vergiden
indirilmesidir. Bir miikellefin yurt disinda 6dedigi verginin yurt icinde de sorumlu tutuldugu vergiden
mahsup yolu vergi borcunun olusmasini engellemektir. Yurt ici ve yurt disinda ayni konu tizerinden iki ayri
vergi 6deme anlamina gelen cifte vergilendirme, bir mahsup yoluyla engellenebilmekte ancak cifte
vergilendirmenin engellenmesi i¢in yapilan uygulamalar genel olmasi ve vergi sistemi igerisine dahil olmas1
sebebi ile bir vergi harcamasi sayllmamaktadir. Verdi iadeleri ise vergi dairelerinde gerceklesen miikellefin
ddemis oldugu fazla vergilerden dolay1 alacaginin tespiti sonucu olusan vergi borclarina aktarim saglanmak
suretiyle miikellefe iade yapilmaktadir. Vergi iadesinin bir vergi harcamasi olarak sayilmasi konusunda bir
goriis birligi bulunmamaktadir (Doganalp, 2020, s. 201-205). Vergi iadesi miikelleflerin vergi sistemindeki
biirokrasiye uyumunu tesvik etmek amaciyla uygulanir ve bu haliyle devlet icin bir vergi harcamas olarak
kabul edilebilmektedir (Sarag, 2010, 5.264-270).

Vergi ertelemesi (Vergi tatili); vergi hiikiimlerince olusmus ve 6denmesi gereken verginin ddeme tarihinin
daha ileri bir tarihe alinmasi olarak ifade edilmektedir (Gelirler Genel Miidiirliigii, 2001, s.2-3). Vergi
ertelemesi, diger vergi harcamalarinda goriilen transfer niteligi tasiyan harcamalardan ziyade, miikellefin
devletten faizsiz olarak bir bor¢ alma niteligini tasimaktadir. (Giray, 2002, s.28-30).

Vergi harcamalar1 devletin vergi gelirlerinde azalmaya sebebiyet veren bir unsurdur ancak devletin
gelirlerinde azalmaya sebep olan her unsur vergi harcamasi sayilmamaktadir. Ulkemizde siklikla uygulanan
vergi affi uygulamalar: da vergi gelirlerinde azalis yaratmaktadir. Ancak vergi aflari, vergi harcamalar gibi
devletin gelirlerinde azalmaya sebep olan nitelikte bir uygulama olsa da vergi harcamalari ierisinde yer
almamaktadir (Erigok, 2019, s. 321-352).

1.4.Vergi Harcamalarmin Hesaplanma Yoéntemleri
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Vergi harcamalarimin hesaplanabilir olmasi ve raporlanmasi devlet biitcesindeki yerinin
degerlendirilebilmesi icin 6nem arz etmektedir. Ayrica kamunun bilgilendirilebilmesi i¢inde saglkli bir
sekilde tespiti ve raporlanmasi gerekmektedir. Biitcede olusturdugu yiik ve ekonomiye etkilerinin
degerlendirilmesi icin vergi harcama raporlar1 6nemlidir. Raporlama ve hesaplama sistemleri her iilkede
farkli olabilmektedir, ancak genel olarak her iilke icin esas noktasi, vergi ayricaliklarinin ve kamu
harcamalarinin ayristirilabilmesi ve daha iyi anlasilabilmesidir. Bir {ilkenin vergi harcamasi oraninin biitce
icerisindeki yeri, o yil yapilan vergi harcamalariin GSYH’ye oram ile gosterilebilmektedir (Kisioglu vd.,
2019, s. 380-405). Vergi harcamalarinin uygulanabilirligi acisindan en énemli etken vergi harcamalarinin
hesaplanabilmesidir. Hesaplama ydntemleri olarak literatiir de {i¢ yontem bulunmaktadir;

- Vazgegilen gelir yéntemi
- Kazanilan gelir yéntemi
- Harcama denkligi yéntemi

Hesaplanma ydntemleri icerisindeki en basit ydntem olarak nitelendirilen vazgecilen gelir ydntemi kaybolan
gelirlerin 8l¢iimii sonucu hesaplanmaktadir. Maliye Bakanligi tanimlamasina gére vazgecilen gelir ydntemi
devletin vergi gelirlerindeki kaybi ile hesaplanmaktadir (Maliye Bakanlig1, 2007). OECD iilkeleri tarafindan
en ¢ok kullanilan hesaplama yéntemi vazgecilen gelir yontemidir. Vergi harcamalarinin bulunmadig: bir
sistemde devletin elde ettigi vergi gelirleri ile vergi harcamalarinin uygulandig: vergi sisteminde devletin
elde ettigi gelir arasindaki fark &lciilerek bulunan oran devletin vazgectigi gelirini yani biitcede vergi
harcamalarina ayirdig1 miktar: ve miikelleflerin vergi borclarindaki farklar: ortaya koymaktadir. Vazgecilen
gelir yontemi hesaplamasindaki en biiyiik fayda, vergi harcamalarinin olmadigi durumlarda farkli
alternatiflerin 6ngoriilebilmesidir (Erigok, 2019, s. 332-335; Kisioglu vd., 2019, 5.385-405).

Bir diger yontem ise gelir saglama yontemi olarak da ifade edilen kazanilan gelir yontemidir. Vergi
harcamalarinin uygulanmamas: durumunda devletin elde edecegi gelir miktarini tahmin etmeye dayali bir
sistemdir. Vazgecilen gelir ydntemi ile benzer sisteme dayali bu yéntem vazgecilen gelir yonteminden farkh
olarak miikelleflerin davranislarinda olusabilecek etkileri de gbz 6niinde bulundurur. Kazanilan gelir
yéntemi diger yontemlere gére OECD iilkelerinde dncelikli olarak tercih edilmemektedir (Giray, 2002, s.40-
41), Bu yéntemde devletin vergi harcamalar1 uygulamalarindan vazge¢mesi durumunda, miikelleflerin vergi
yiiklerinde azalma olmayacag ve dolayisiyla bunun davranislarina nasil etki edecegi, vergi harcamalar:
uygulanmadigin da toplanacak ek gelirlerin tahmin edilmesi suretiyle hesaplanmaktadir (Sarag, 2010, s.264-
270).

Harcama denkligi yontemi ise literatiirde esdeger harcama yontemi olarak da ifade edilebilmektedir.
Harcama denkligi yonteminde devletin sosyal ve ekonomik amaglarina ydnelik ayni yarar seviyesini
saglayabilecek olan, vergi harcamalar1 disinda baska bir alternatifin kullanilmasi durumunda olusacak kamu
harcamalarinin tahmin edilmesi yoluyla bu hesaplama yapilmaktadir (Maliye Bakanlig1, 2007). Bu yéntem
de kaybedilen gelir yontemi gibi {ilkeler tarafindan pek tercih edilmemektedir. Ciinkii bireylerin kamu
harcamalarindan sagladiklar: fayda sonucu verecekleri ekonomik kararlar da 6ngérii yapilmas: oldukca
glictiir (Ericok, 2019, s. 332-335).

Vergi harcamalarinin raporlanmasi, devletin biitcesini ngdrmesi ve faaliyetlerine yon vermesi agisindan
dnemlidir. Bu harcamalarin saglikli bir sekilde raporlanmasi ve yayinlanmasi hem devlet biitcesindeki
farkindalik hem de miikelleflerin bilgilendirilmesi acisindan biiyiikk énem tasimaktadir. Uygulama da
iilkemiz ve diger tilkeler agisindan en ¢ok tercih edilen hesaplama ydntemi vazgegilen gelir yontemidir
(Kisioglu vd., 2019, s. 382).

Uluslararas: literatiirde IMF, Diinya Bankasi gibi cok uluslu kuruluslarin vergi harcamalari ile ilgili gériisii,
bu harcamalarin kamu harcamalari ile aym biitcede yer almasi gerektigidir. Ulkemizde ilk olarak 5018 sayili
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KMYKK?da gecen “Vergi harcamalarinin her yil Biitce Kanunu icerisinde yer almas1” hiikmii ile 2006 yil
itibariyle Biit¢ce Kanunu'na ekli B cetvelinde vergi iadeleri olarak kamu harcamas: icerisinde vergi harcama
tutarlari yer almaktadir (Oztiirk, 2016, s. 57-83).

Vergi harcama uygulamalarini devletler piyasanin isleyisini ve gelir dagilimini yeniden diizenleyebilecek bir
arag olarak kullanmaktadir. Vergi harcama uygulamalari, mali bir arag olarak iilkemizin de icerisinde yer
aldig: yiikselen piyasa ekonomilerinde de uygulanmaktadir.

2.Yiikselen Piyasa Ekonomileri Kavramsal Cergeve

2.1.Yiikselen Piyasa Ekonomileri

Vergi harcamalarinin gelisimini temel alan calismamizin bu kisminda Tiirkiye'nin de dahil oldugu bir piyasa
smiflandirmast olan Yiikselen Piyasa Ekonomilerinin (YPE) kavramsal gelisimi aciklanacaktir. Ulkeler
ekonomik yapilarina gore benzer ve farkli yonleri dogrultusunda simiflandirilmaktadir. Her iilkenin
ekonomik yapisi ve uyguladigi politikalar1 birbiri ile ayni olmasa da kiiresellesen diinya piyasasinda
ekonomileri birbirine yakinsak {ilkelerin varligi séz konusu oldugu icin uyguladiklar: maliye ve para
politikalar1 benzerlik gésterebilmektedir. Yiikselen piyasa iilkelerinde ekonomik biiyiimenin hizli olmasinin
yani sira gelir dagiliminda adalet diisiiktiir. Vergi harcamalar iilkemizde ve secmis oldugumuz diger
yiikselen piyasa iilkelerinde gelir dagiliminda adaletin saglanmasi amaci ile uygulanmakla birlikte
ekonomideki bilylimenin ve yatirimlarin yonlendirilmesi amaci ile de uygulanmaktadir. Calismamizda yer
alan yiikselen piyasa ekonomileri Tiirkiye'nin piyasa yapisina yakin olan iilkelerin siniflandirilmas: dolayisi
ile tercih edilmistir.

Ulkeler, diinya ekonomisindeki yerlerine ve gelismislik diizeylerine gére gruplandirilmaktadir (ispiroglu ve
Tas, 2017, 5.225-242). Ekonomik, sosyal vb. pek cok farkli parametreye gére siniflandirilan iilkelerin en genel
siniflandirma yéntemi kisi bas1 Gayri Safi Yurt ici Hasila (GSYiH)’a gore simiflandirmadir. Ulkeler genel olarak
gelismis, gelismekte olan, az gelismis ve verisi olmayan iilkeler olarak siniflandirilmaktadir. Diinya {izerinde
yogunlugu en fazla olan iilke grubu gelismekte olan {ilkelerdir. Bu iilkeler gelismis {ilkelere gére ekonomik
ve hukuki agidan daha geride ve yasam standardinin daha diisiik oldugu iilkelerdir (Arnold ve Quelch, 1998,
s.7-9).

Zamanin degisim ve doniisiim etkisi iilkelere ve ekonomilerine de yansimaktadir. 20. yy.1n sonlarina dogru
ekonomik performansi diisiik, disa kapali ekonomiye sahip gelismekte olan iilkeler, finansal serbestlesmenin
etkisi ile planli ekonomi politikalarini terk ederek piyasa ekonomisi modeline gecis yapmistir. Bunun
sonucunda kiiresellesen iilke ekonomileri yiikselise gecmistir. Gelisme gdsteren bu {ilkelerin piyasa
performanslarina gére yeni gruplandirma ve tanmimlamalar ortaya ¢ikmustir. Gelismekte olan iilkelerin
icerisinde yer alan ancak sosyal ve ekonomik acidan farkli ézelliklere sahip bu iilkeler ‘yiikselen piyasa
ekonomileri’ (Emerging Market Economy) olarak ayrica gruplandirilmaktadir (ispiroglu ve Tas, 2017, 5.225-
242).

Yiikselen piyasa ekonomisi (YPE) kavrami birden fazla tanima sahiptir ancak tanimlanmas: icin belirlenen
ortak nitelikler bulunmaktadir. Genel olarak iic temel nitelik YPE kavraminin tanimlanmasinda
kullanilmaktadir. Bunlar; ekonominin mutlak seviyesi olarak kisi basina diisen GSYiH, GSYIH biiyiime orani
ile ekonomik kalkinmanin nispi hizi, piyasa yonetimi ve serbest piyasa sisteminin hacmi ve istikrar1 olarak
siralanabilir (Arnold ve Quelch, 1998, s. 7-9).

YPE iilkeleri gelir dagilimi adaleti diisiik, zayif sanayilesme ve sosyal altyapiya sahip, yogun niifuslu
tilkelerden olusmaktadir. Bu tilkeler olumsuz faktdrlerin ortadan kalkmasi igin ekonomilerini ve gelismislik
diizeylerini ileriye tasimak istemektedir. Bu ylizden konuyla ilgili uzun dénemli planlarla ekonomik reforma

2 Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu
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yonelen iilkelerin GSYIH diizeylerinde artis gériilmekte ve YPE iilkeleri olarak degerlendirilmektedir (Givi
ve Gavusgil, 2001, 5.117-118)

Gelismekte olan iilkelerin icerisinde nispi olarak ekonomik biiyiime konusunda daha fazla gelisim gosteren
tilkeleri temsil eden YPE iktisadi bir kavram olarak ilk defa 1981 yilinda “Diinya Bankasi” kurulusu olan
“Uluslararasi Finans Kurumu” (IFC- International Finance Corporation) aracihig ile Antoine W. Vvan
Agtmael tarafindan ekonomi literatiiriine kazandirilmistir (Sever vd., 2010, s.45-64). Gelismekte olan
iilkelerin ekonomik acidan yeni bir performans sergilemeleri ile olusan bu kavram temel olarak beklenen
performanstan daha fazlasini sergileyen ve goreli olarak diisiik veya orta diizeyde kisi bas1 gelire sahip
iilkeleri ifade etmektedir (ispiroglu ve Tas, 2017, 5.225-242).

1990’larda dzellestirme, liberallesme gibi mali disiplinlerle ilgili yeni diisiinceler iceren “Washington
Uzlasis1” ile gelismekte olan iilkelerin cogu ekonomik reformlar yapmistir. Gelismekte olan iilkelerde geng
niifusun yogun olmasi, iiretim ve tiiketimin siirdiiriilebilir hale gelmesi icin kiiresel olarak stratejiler
dogrultusunda piyasalarin mobilizasyonu saglanmis ve bu iilkelerde piyasalar yiikselise gecmistir. Dénemsel
olarak Asya iilkeleri, yiikselen ekonomiler olarak géze carptigi icin bu iilkeler Asya Kaplanlar: olarak da
anilmistir. Ancak Asya ve Afrika’nin bazi bélgelerine ek olarak &zellikle Latin Amerika (LA), piyasalarin
reformu konusunda daha biiyiik bir rol {istlenmistir. Gelismis iilkelere oranla daha az avantaja sahip olan
gelismekte olan {ilkelerin icerisindeki YPE kiiresel pazarda énemli rekabetgiler haline gelmistir (Arnold ve
Quelch, 1998, s. 7-9).

2.2.Yiikselen Piyasa Ekonomilerinin Ozellikleri ve Siniflandirilmasi

YPE'nin genel karakteristik 6zellikleri, ekonomik acidan istikrarli ve giivenilir olmalari, yiiksek biiyiime
hizina sahip olmalari, kisi basina diisen gelirdeki hizli artis gibi unsurlari icerir. Emegin yani sira ekonomide
sermaye odakli yaklasim ve uzun vadede gelisme stratejisiyle devletin ekonomide tesvik edici bir rol almasi
da bu 6zellikler icerisinde sayilmaktadir. YPE kiiresel piyasalar acisindan da bazi temel unsurlara sahiptir.
Dogrudan yabanci yatirimlarin ilgi odagi olmasi sonucu kiiresel ticaret hacmi icerisindeki yerinin artmasi,
yiiksek disa acilma orani ile daha biitiinlesik bir ekonomiye sahip olmasi gibi 6zellikler bu ekonomileri
digerlerinden ayiran 6zelliklerdir. Endiistriyel acidan ise YPE sanayi sektdriinde diinya enerji miktarinin
yarisindan fazlasini tiiketmektedir. Bu ekonomileri diger gelismekte olan ekonomilerden ayiran diger temel
unsurlar ise toplumlarinin iiretimde artisi saglayacak degerlere sahip olmasi, bilim ve teknolojinin
gelisimine y6nelik yatirimlarin artmasi ve diinya doviz rezervlerinin %75'ine sahip olmalar: olarak ifade
edilebilir (Karatas ve Deviren, 2007, 5.165-166).

Diinya iilkeleri arasinda énemi artan YPE iilkeleri biiyiik pazar ézelligi sayesinde siyasi, ekonomik ve sosyal
alanda da 6ne ¢ikmaktadir. Ekonomik biiylimenin lokomotifi niteligi tasimakta olan bu tilkeler &zellestirme
ve yabanci yatirimlara yonelik acik politikalar uygulamaktadir (ispiroglu ve Tas, 2017, 5.225-242). Literatiirde
gelismis ve gelismekte olan yiikselen piyasa ekonomisine sahip iilkelerin sanayilesme, rekabet, ticaret hacmi,
dogrudan yabanci yatirimlar ve ticari sinirlamalar gibi faktérler konusunda gelismis iilkelerin ekonomilerini
yakinsadiklar1 goriilmektedir. Yiikselen piyasalarda en gelismis sektor bilisim teknolojileridir. Ekonomik
biiylime ve gelisen teknoloji kiiresel anlamda yiikselen piyasa tilkelerinin giictinii artirmaktadir. Sermaye
piyasalarindaki liberalizasyon ve ulasilabilir piyasa, yatirimlarin gelecegini sekillendirmektedir (MSCI,
2019).

YPE {ilkelerinin olumlu &zelikleri olmakla birlikte olumsuz 6zellikleri de bulunmaktadir. Bu iilkeler hizla
biiyiime sagladi1 icin bir dengeye ve istikrara sahip olmakta zorlanirlar yani hizli biiyiime ayni1 zamanda
riski beraberinde getirmektedir. Sosyal, ekonomik ve siyasi pek cok acidan istikrarsizlik piyasa riskini
artirmaktadir. Ornegin YPE iilkelerini emeklemeden kosmaya calisan bebeklere benzetebiliriz. Bu iilkeler,
heniiz tam olarak gelismis hukuki ve sosyal altyapiya sahip olmadig1 halde ekonomide biiyiik reformlar ile
kendini gelistiren piyasalardir. Ancak tiim bu risklere ragmen kiiresel ¢apta sz sahibi olma niteligindedir.
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Hammadde acisindan zengin olan ve diinyanin yarisindan fazlasim olusturan YPE iilkeleri yabanci
sermayelerin gézdesidir (ispiroglu ve Tas, 2017, 5.225-242). Risklere ragmen yiikselis gosteren inovatif ve
rekabetci bu tilkeler diger gelismekte olan tilkelerden bu nedenle ayricaliklidir.

Ulkelerin piyasa performanslarina gére siniflandirilmasi, ulusal ve uluslararas: yatirimlara yon veren bir
nitelik tasimakta ve iilkelerin ekonomik yatirim alma oranlarin etkileyerek ekonomik kalkinma ve biiyiime
oranlarinda 6nem arz etmektedir. Yiikselen piyasa ekonomileri simiflandirma olarak gelismekte olan
iilkelerin icerisinde yer almakta ancak ekonomik performans bazinda diger gelismekte olan iilkelerden
ileride olmalari1 sebebiyle farkli kategoride degerlendirilmektedir. Yiikselen piyasa ekonomilerinin
kavraminda oldugu gibi siniflandirilmasinda da genel kabul géren tek bir endeks bulunmamaktadir. Ancak
calismamizda baz aldigimiz endekse gore ilk gruplandirilma 1988 yilina uzanmaktadir. Amerikan
uluslararasi finans sirketi olan MSCI *(Morgan Stanley Capital International) tarafindan olusturulan ACWI
(All Country World Index) icerisinde %0,9'luk bir oranda 10 iilkeyi kapsayan ‘Yiikselen Piyasa Ekonomisi’
siniflandirmasi ilk olarak 1988 yilinda baslatilmistir. Giiniimiizde diinya genelinde 25 iilke, giincel MSCI
Kiiresel Pazar Endeksine gore bu siniflandirma igerisinde yer almaktadir (MSCI,2022).

Farkli kurum ve kuruluslar farkl nitelikleri g6z dniine alarak farkl siniflandirmalar olusturmuslardir. S&P
Global Genis Piyasa Endeksi (The S&P Global BMI)’inde yer alan 19 iilke (Brezilya, Sili, Cin, Cek Cumhuriyeti,
Macaristan, Hindistan, Endonezya, Malezya, Misir, Meksika, Fas, Peru, Filipinler, Polonya, Rusya, Giiney
Afrika, Tiirkiye, Tayvan, Tayland) bulunmaktayken, yiikselen ekonomileri gelismis ve ikincil diizeyde
yiikselen ekonomiler olarak kategorize eden FTSE Kiiresel Borsa Endeksi (FTSE Global Equity Index Series,
Country Classification)’inde ise 22 (Brezilya, Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Malezya, Meksika, Giiney Afrika,
Tayvan, Polonya ve Tiirkiye; ikincil Diizeyde Yiikselen: Cin, Sili, Kolombiya, Misir, Hindistan, Endonezya, Fas,
Pakistan, Peru, Filipinler, Rusya, Tayland ve Birlesik Arap Emirligi) iilke yer almaktadir (Elmas vd., 2011,
5.223-224).

Calismada baz aldigimiz simiflandirma endeksi olan MSCI’ de ise Yiikselen piyasa ekonomileri ‘Kiiresel Pazar
Erisilebilirlik Endeksine’ gore giincel olarak bolgesel bazda ii¢ temel ayrima tabi tutulmakta ve 25 iilkeyi
kapsamaktadir. Bolge ayrimi Amerika, Avrupa& Orta Dogu& Afrika ve Asya’dan olusmaktadir. Amerika
yiikselen ekonomi {ilkeleri Brezilya, Sili, Kolombiya, Meksika ve Peru olmak {izere bes Latin Amerika
iilkesinden olusmaktadir. Avrupa-Orta Dogu-Afrika bélgesi ise Cek Cumbhuriyeti, Misir, Yunanistan,
Macaristan, Kuveyt, Polonya, Katar, Suudi Arabistan, Giiney Afrika, Tiirkiye ve Birlesik Arap Emirlikleri
olmak {izere on iki {ilkeyi kapsamaktadir. Asya bélgesi ise Cin, Hindistan, Endonezya, Kore, Malezya,
Filipinler, Tayvan ve Tayland olmak iizere sekiz iilkeden olusmaktadir (MSCI, 2022). MSCI ‘Kiiresel Pazar
Erisilebilirlik Endeksine’ gére bir tablo yardimi ile gosterilmektedir.

SMSCI: Uluslararasi sermaye performanslarini élgmek i¢in kiiresel anlamda gecerlilige sahip endeksler olusturan
Amerikan bir finans sirketidir.
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Tablo 2. Yiikselen Piyasa Ekonomisi Ulkelerinin Siniflandirilmasi

YUKSELEN PfYASA EKONOMIST ULKELERT
Amerika Avrupa-Orta Dogu- Afrika Asya
e Brezilya e Cek Cumhuriyeti e (in
o sili e  Misir e  Hindistan
e Kolombiya e Yunanistan e  Endonezya
e Meksika e Macaristan e  Kore
e  Peru e Kuveyt e Malezya
e  Polonya e  Filipinler
. Katar . Tayvan
e Suudi Arabistan e  Tayland
e  Giiney Afrika
e Tiirkiye
e Birlesik Arap Emirlikleri

(MSCI, 2022).
2.3.Yiikselen Piyasalarda Vergi Harcamas1 Uygulamalari ve Onemi

Vergi harcamas: tiirleri; vergi indirimleri, vergi kredisi, egitim ya da saglik yardimlar: vb. her iilke icin
spesifik olarak biitcede adlandirilmas: degisiklik gosterebilir nitelikte olsa da temel anlamda vergi harcama
uygulamalari 6 baghkta simflandirilmaktadir. Uygulamada tiirleri bashig1 altinda da bahsettigimiz gibi genel
kabul gdrmiis uygulamalar vergi istisnalar1, muafiyetleri, indirimleri, ertelemeleri ve indirimli vergi oranlar
olarak uygulanabilmektedir (Tax Foundation, 2017; Elmas vd., 2011, 5.223-224).

Gelismekte olan iilkeler kalkinma acisindan karsilastirildiginda énemli makroekonomik géstergelerden
birisi yoksulluk ve gelir dagilmidir (Alyu ve izgi, 2018, 5.987-996). Yiikselen piyasa ekonomileri her ne kadar
ayni siniflandirmada yer aliyor olsa da farkli gelir gruplarina sahiptir. Farkl gelirleri olan iilkeler, gelir
dagilimi adaleti ve gelismislik konusunda da spesifik farklar1 biinyesinde barindirmaktadir. Ulkelerin
kalkinmas1 yalnizca ekonomik biiyiimenin olmasi degil gelir dagiliminda adaletin saglanmas kosulunu da
saglamalidir. Bu yiizden yatirim odakli politika uygulayan tilkeler daha ¢ok kurumsal vergi harcamasi olarak
nitelendirilen {iretim ve yatirimlara tesvik niteligindeki konularda uygulama yaparken, gelir dagilimi
adaletini saglama politikas1 uygulayan iilkeler ise bireysel vergi harcamasi olarak yardim ve muafiyet gibi
uygulamalara agirlik verebilmektedir (ispiroglu ve Tas, 2017, 5.225-242).

Diinyada degisen bu ekonomik diizenin yani sira insanlarin yasam standartlarini iyilestirmek adina sosyal
devlet iilkeleri, kamu harcamalarinin yani sira ekstra vergilerin ikincil gelir dagilimi etkisi niteligi ile
gelirleri diisiik kisi grup ya da sektdrlere ortiilii bir sekilde siibvanse etmek amaciyla vergilerde, indirim,
muafiyet gibi vergi harcamalarina basvurmaktadir. Yiikselen piyasa iilkeleri genel anlamda ekonomik
kalkinma odakl iilkelerdir. Bu durum iilkelerin mali politikalarinda da yatirima yénelik vergi harcama
uygulamalar1 yapmasina neden olmaktadir. Ancak yiiksek gelir esitsizligine sahip bu iilkelerde yatirim odakli
vergi harcamasinin yani sira sosyal amagli vergi harcamalari da yapilmaktadir (Tax Foundation, 2017).
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Calismamizin son béliimiinde ekonomik acidan Tiirkiye ile benzerlik géstermesi ve calisilmamis bir konu
olmas: nedeni ile Latin Amerika Yiikselen piyasalarindaki vergi harcamalar: ile Tiirkiye'deki vergi
harcamalarinin karsilastirmasini yapacagiz.

3.Yiikselen Piyasalarda Vergi Harcamasi Uygulamalar:: Tiirkiye ve Latin Amerika
Ulkeleri

3.1.Tiirkiye’de Vergi Harcamalar: ve Uygulamasi

2000 yilinda 8. Bes Yillik Kalkinma Planinin hazirlik calismas icerisinde vergi harcamalari biitce kapsaminin
disinda kalan dolayli kamusal harcamalar olarak nitelendirilmistir. Bir vergi politikasi araci olarak yaygin
bicimde kullanilmasina ragmen biitcede yer almayan vergi harcamalarinin, kamuoyunun bilgi alma hakki
ve devletin biitce hesaplamalarinin daha saglikli olabilmesi icin seffaflik ile raporlanmasi ve biitce icerisinde
gosterilmesi gerekmektedir. Bu vyiizden vergi harcamalar1 uygulanacak politikalar dogrultusunda
diizenlenecek ve bu kapsamda vazgecilen gelir yéntemi ile tahmini yapilan tutarlar biitceye ek liste olarak
yayinlanacaktir. Tiirk Vergi Sistemi icerisinde vergi yasalarinin icerisinde muafiyet, istisna, indirim gibi
maddeler halinde vergi harcamalar belirtilmektedir. Buna ek olarak bazi vergi harcamalar: da gegici
maddeler halinde yer almaktadir (Buhur, 2019, 5.68-75).

Vergi harcamalari kavraminin varligi ve uygulanmaya baslamasi diinya genelinde daha eski yillara dayanan
bir tarihe sahip olsa da iilkemizde vergi harcamasi kavraminin kullanilmaya baslamas1 5018 sayili Kamu Mali
Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nda gecen “...Merkezi yonetim biitce kanununda; yil ve izleyen iki yilin gelir ve gider
tahminleri, varsa biitce acijinin veya fazlasimin tutari, acigin nasil kapatilacagi veya fazlamin nasil kullamlacadn, vergi
muafiyeti, istisnast ve indirimleri ile benzeri uygulamalar nedeniyle vazgecilen vergi gelirleri, borclanma ve garanti
siirlary, biitcelerin uyqulanmasinda taninacak yetkiler, bagh cetveller, mali yil icinde gelir ve giderlere yonelik olarak
uygulanacak ve kismen veya tamamen uyqulanmayacak hiikiimler yer alir...” hiikkmii ile vazgecilen vergi gelirleri
olarak ilk defa 10.12.2003 tarihinde. Vergi harcamalarinin biitcede yeri ise tahmini tutarlarinin yer aldig:
vergi harcama listesi olarak ilk defa 2006 yilinda yaymlanmistir. Calismamizda 2006-2022 yillar1 arasi vergi
harcama tutarlar kullanilacaktir (Maliye Bakanlig, 2007).

Vergi harcamalarinin tahmini tutarlarina ek amag ve ayrintilarinin da yer aldigi bir icerik olarak hazirlanan
vergi harcama raporunun ilki “Tiirkiye Cumhuriyeti Maliye Bakanlig1 Gelir Politikalar1 Genel Miidiirliigii”
tarafindan 08.10.2007 tarihinde yaymlanmustir. Literatiirdeki bazi kaynaklarda ilk vergi raporu olarak 2001
yilinda yayinlanan vergi harcama raporunun bahsedilmis ancak yetersiz olmasi sebebiyle resmi olarak
degerlendirilmemistir. Ulkemizde resmi ve giincel olarak ulasilabilen ilk vergi harcama raporu 2007 yila
aittir. ilk rapordan sonra ikinci vergi harcama raporu 2016 yilinda, tigiinciisii 2017 ve giincel olarak en son
2018 yilinda vergi harcama raporu yayinlanmugtir. Vergi harcamalari rapor olarak her yil yayinlanmams
olsa da tutar tahmini olarak biitceye her yil ek olarak yer almaktadir (Hazine ve Maliye Bakanligi, 2018).

Ulkemizde vergi harcamalarinin biitcede yer aldig1 tarihten bu yana biitceye ek listelerde tahminleme
yontemi olarak vazgecilen gelir yontemi kullanilmaktadir. Herhangi bir veri temin edilmeyen ve savunma
harcamalarinin  dahil edilmedigi belirtilmektedir (Hazine ve Maliye Bakanligi,” Vergi Harcama
Raporu”,2018).

Genel olarak alt1 tiirden olusan vergi harcama uygulamalar iilkemizde muafiyet, istisna ve indirimlerden
olusur (Maliye Bakanlig1, 2007). 2006 yilindan bu yana biitceye ekli listede vergi harcama uygulamalar: yer
aldig1 kanun adina ve numarasina gére maddeler halinde yer almakta ve igerik olarak detayi belirtilmektedir.
Vergi harcamalari ile ilgili bilgilere, 2006 sonrasinda her yil yayinlanan vergi harcama listelerine ve vergi
harcama raporlarina ek olarak devlet faaliyet raporlari, kalkinma planlar1 vb. belgelerde de yer verilmistir.
Strateji ve Biitce Baskanlhiginin yaymnladigi “On Birinci Kalkinma Plam” icerisinde vergi harcamalarinin
yeniden degerlendirilerek ekonomik ve sosyal etkilerine gére, etkisi olmayanlarin kademeli bir sekilde
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kaldirilmas1 hedeflenmistir (Hazine ve Maliye Bakanlig1, 2022). Ayni politika orta vadeli programda da madde
olarak yer almaktadir; vergisel tesvik ve istisnalarin etkinligine gére yeniden gézden gegirilmesi gerekliligi
tizerinde durulmaktadir. Bu programda diger bir madde olan vergi mevzuatinin giincel ihtiyaglara ydnelik
kolay anlasilabilir, uygulanabilir ve sade bir hale getirilmesi de amaclanmaktadir. Vergi mevzuatinin daha
sade hale getirilmesi vergi harcamalarinin da sadelesmesi olarak algilanabilmektedir (Hazine ve Maliye
Bakanlig, 2022).

Standart vergi sistemi ve vergi harcamalarinin tanimlama unsurlar: devlet politikalari, amaclar: ve zaman
gibi cesitli etkenler dolayisiyla degisebilecegi varsayilmaktadir. Giincel olarak standart vergi sistemi ve vergi
harcamasi tanimina gore bazi muafiyet, istisna gibi uygulamalar standart vergi sistemi icerisine dahil
edildiginden vergi harcamasi diginda tutulabilmektedir (Hazine ve Maliye Bakanlig1, 2018).

Vergi harcama uygulamalar1 iilkemizde diger iilkelerdeki gibi ekonomik tercihlerin yénlendirilmesi,
dezavantajli alan ya da gruplarin tesvik edilmesi amaci ile yillara gére toplumun ihtiyaclarina yénelik,
ekonomik gelisim ve sosyal adalet odakli bir amacla neredeyse vergi sistemimizdeki tiim vergi tiirleri
icerisinde uygulanmaktadir. Savunma ve askeri amaclarla yapilan istisnalar vergi harcamas icerisine dahil
edilmemektedir. Dolayisiyla vergi harcamalarinin amaci icerisinde savunma ve askeri amaglar
bulunmamaktadir (Maliye Bakanlig1, 2007). 2006 yilinda ilk uygulamasi yapilan vergi harcamalari yillara gore
Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYH) icerisinde kademeli olarak bir artis halindedir. Oransal olarak artis
egiliminde olmas1 dolayis1 ile bu uygulamanin amaclarina yénelik etkin ve siirdiiriilebilir oldugunu
varsayabiliriz. Vergi sistemimiz icerisinde tek bir parca olarak degil her vergi tiirii ve vergi kanunu igin gerek
yillara gére gerek amaglarina gére maddeler halinde listelenmistir.

Ulkemizde yillara gére toplam biitce gelirleri, toplam vergi gelirleri, toplam biitce harcamalar1 ve GSYH
icerisinde vergi harcamalarinin yiizdelik oran: tablo halinde asagida gésterilmektedir. Bu yillar arasinda
vergi harcamalarinin, GSYH icerisinde en fazla paya sahip oldugu yil 2019 yilidir. Tahmin edilecegi gibi 2019
yili diinya genelinde meydana gelen pandeminin iilkemizdeki ekonomik ve sosyal etkileri bu yiikselmede
biiyiik bir paya sahiptir. 2019 yilinda kamu harcamalar: da arttig1 icin toplam harcama icerisinde vergi
harcamalarinin artis orani da ayni diizeyde artmistir. Bunun sebebi olarak vergi harcamalarinin etkisinin

kamu harcamasindan daha hizl gerceklestigini varsayabiliriz.

Tablo 3. Tiirkiye’de Vergi Harcamalarinin Bazi Ekonomik Gostergeler Icindeki Pay1 (%)

Vergi Vergi Vergi Vergi
Harcamalar Harcamalarn | Harcamalari/ Harcamalari/
/Biitge Gelirleri | /Vergi Biitge  Giderleri | GSYH (%)
%) Gelirleri (%) | (%)
2006 4,95 6,25 4,82 1,13
2007 6,28 7,82 5,86 1,42
2008 5,94 7,40 5,48 1,31
2009 6,32 8,52 5,47 1,54
2010 5,65 6,82 4,88 1,24
2011 5,92 6,92 5,58 1,26
2012 5,78 6,90 5,31 1,23
2013 5,75 6,87 5,49 1,24
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2014 5,62 6,78 532 1,17
2015 5,41 6,40 5,16 1,12
2016 5,41 6,53 513 1,15
2017 16,21 19,05 15,07 3,29
2018 17,43 21,26 15,91 3,55
2019 20,42 26,52 17,87 4,17
2020 19,02 23,47 16,25 3,88
2021 20,96 19,81 17,14 3,20
2022 10,10 11,80 17,51 2,53

(T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi; EVDS,2022).

GSYH icerisinde en yiiksek oldugu yil %4,17 orani ile 2019 yilidir. 2019 yilinda diger yillara gére maksimum
orana ulasan vergi harcamalari sonrasinda kademeli olarak azalis gdstermistir. GSYH mizin icerisinde 2006-
2016 yillarinda genel olarak %1-1,3 oranlarinda iken 2017 yilinda vergi harcamalarinin oraninda bir artis
g6zlenmektedir. Her ne kadar en yiiksek oran 2019 yilina ait olsa da oranlarin sicrama gosterdigi ilk yil
2017'dir. Vergi harcamalarinin artmasi alt gelir gruplarina ve yatirima tesvik olarak uygulanmasi
dogrultusunda ekonomik gelisim ve gelir dagilim adaletine olumlu bir katki saglayabilecegi gibi, Ozel
Tiiketim Vergisi ya da Katma Deger Vergisi icerisinde uygulamasinin artmasi genel tiiketime dayali bir
harcama olmasi dolayzsi ile katki saglamayabilir.

3.2, Tiirkiye'de Vergi Tiirlerine Gére Vergi Harcamalari

Tiirk Vergi Sisteminde, vergiler; gelir, kurumlar, katma deger, 6zel tiikketim, motorlu tasitlar, emlak ve damga
vergileri olarak siniflandirilmaktadir. Pek ¢ok parametreye gére siniflandirilarak toplanan vergiler
calismamizda gelir, kurumlar, katma deger, 6zel tiiketim vergileri ve diger kanunlar olarak ele alinmaktadir.
Vergi harcamalar1 da bu ayrima gére uygulandig: vergi tiirii icerisinde smiflandirilarak raporlanmaktadir.
Vergi kanunlari icerisinde muafiyet, istisna ve indirim olarak yer alan maddeler, amaclarina yénelik etkin
olup olmamalarina gére yillar icerisinde degisiklik gésterebilmekte ya da ayni kalabilmektedir.

2006-2007 yillarinda 8,5-12 Milyon TL olarak géziiken toplam vergi harcamalar: diger yillarda kademeli
olarak yiikselmistir. 2017 yilinda ise daha biiyiik bir oranla artig gostererek GSYH igerisinde de artmustir.
Vergi harcama tiirleri arasinda da 2017 yilinda oranlarina paralel olarak her vergi tiiriinde artis goriilmustiir.

Ulkemizde vergi harcamalarinin dagilimi oransal olarak 2006-2021 yillar1 arasinda en ¢ok Gelir Vergisi
Kanunu icerisinde istihdam, iicret ve isgiicii piyasasinin gelisimine olumlu katki saglama amaci ile
uygulanmaktadir. Sonrasinda en ¢ok uygulanan is diinyasi ve yatirimlarin gelistirilerek ekonomik
kalkinmayi saglama amaci ile Kurumlar Vergisi basta olmak {izere diger vergi tiirlerinde harcamalar yer
almaktadir (Erigok, 2019, s. 321-352). Genel olarak en fazla orana sahip olan vergi harcama tiirii Gelir
vergisidir, ikinci olarak ise Kurumlar Vergisi yer almaktadir. Bu siralama diger kanunlardaki vergi
harcamalari, Ozel Tiiketim Vergisi ve Katma Deger Vergisi olarak devam etmektedir. Yillara gore
dalgalanmalar s6z konusu olsa da genel dagilim bu sekildedir.

Tiirkiye’de vergi harcamalarinin fonksiyonel dagiliminda %24,5 ile “isgiicii piyasasinin gelistirilmesi,
ticretler ve istihdam” ilk sirada yer alirken, ikinci sirada %20,7 ile “is diinyasinin gelistirilmesi ve yatirimlarin
artirilmas1”, iiciincii sirada %18,5 ile “altyapi, enerji ve ulastirma”, dérdiincii sirada %14,7 ile “yurtici
tasarruflarin artirilmasi ve finansal piyasalarin derinlesmesi” bulunmaktadir. Bu alanlart %9,9 ile “tarima
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yonelik vergi kolayliklar1”, %9 ile “saglik ve sosyal amacli vergi harcamalar1”, %2,4 ile “Ar-Ge, yenilik ve
tasarim faaliyetleri”, %0,4 ile “egitim, kiiltiir, spor ve sanat” alanindaki harcamalar takip etmektedir.

“Vergiden Muaf Esnaf” vb. muafiyet, istisna ve indirimler 1980l yillarda biitcede yer alan bir hiikiim
olmasina ragmen vergi harcamas olarak nitelendirilmedigini gorebiliriz. Muafiyet, istisna ve indirimlerin
vergi harcamasi olarak nitelendirilmesi daha sonraki yillara dayanmaktadir. Ekonomik faaliyetlerin gelisimi
ve iilkenin kalkinmasi amaci ile belli iktisadi etkinlikler, belli bélgeler ya da belli miikelleflere kalkindirma
amach destek niteligi tasimaktadir. Mevzuatimizda 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu ile yer
almus ve cesitli vergi kanunlari icerisinde ayr1 maddeler halinde siniflandirilan vergi harcama uygulamalar:
iilkemizde ekonomik, sosyal ve siyasi agidan amaglariny; istisna, muafiyet ve indirim uygulamalarini
kullanarak saglamaktadir (Kisioglu vd., 2019, 5.380-393).

Tiirk Vergi Sisteminde yer alan vergi harcamalarinin incelenmesi sonucunda genel olarak bu uygulamalarin
amacinin ekonomik oldugu gériilmektedir. Ancak yalmzca ekonomik amacin varligi s6z konusu degildir.
Temel olarak ekonomik kalkinma amaci ile yatirim ve iiretime yonelik harcamalar bulunsa da dezavantajli
gruplara (diisiik gelirli, engelli, miicbir sebeplere maruz kalmis bireyler) ya da toplumun refahinin gelisimi
acisindan egitim saglik, spor gibi alanlara yapilan harcamalar da sosyal amacin varhgini géstermektedir.
Ayrica kamu kurumlarina ve diplomatik nitelige sahip harcamalarda bulunmaktadir (Giilmez, 2003, 5.94-96).

Tablo 4. Tiirkiye’de Vergi Tiirleri itibariyla Vergi Harcamalari Tahminleri (%)

YILLAR | GVK KVK KDV otV Diger
VH/Toplam | VH/Toplam | VH/Toplam VH/Toplam Kanunlarda
VH VH VH VH VH/Toplam VH

2006 29,48 29,48 5,08 2,68 0,00
2007 23,42 23,42 4,04 2,13 8,96
2008 62,52 62,52 3,42 1,72 9,38
2009 66,26 66,26 5,84 1,77 9,51
2010 63,76 63,76 5,59 1,71 9,09
2011 61,59 61,59 5,40 1,65 8,78
2012 62,16 62,16 545 1,66 8,87
2013 62,53 62,53 5,54 1,68 8,94
2014 68,30 68,30 522 1,72 6,71
2015 69,30 69,30 6,91 1,77 6,19
2016 68,40 68,40 7,61 1,75 7,39
2017 36,90 36,90 22,98 14,39 10,94
2018 41,05 41,05 24,84 14,27 6,47
2019 38,20 38,20 27,87 13,94 4,31
2020 39,33 39,33 25,19 11,54 3,41
2021 39,51 39,51 25,24 8,89 4,94
2022 39,48 39,48 25,25 8,89 4,94
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(T.C. Hazine ve Maliye Bakanligji, 2022).

Ekonomiye aktif katilimh ve dogrudan bir vergi olan gelir vergileri icerisindeki vergi harcamalar1 biiyiik bir
paya sahiptir (Rakici, 2004, s.115-129). Tiirk Vergi Sistemi icerisinde Gelir Vergisi Kanunu'nda vergi
harcamalar1 “193 sayili Gelir Vergisi Kanunu” ikinci kismi “muaflik ve istisnalar” bashg altinda yedi bslim
halinde yer almaktadir (193 sayili GVK Metni).

2006 ve 2007 yillarinda %20lerde olan orani 2008 ve 2016 yillar1 arasinda vergi harcamalari icerisinde %60
iizerinde bir oranla en fazla vergi harcamasi uygulanan vergi tiirii gelir vergileri oldugunu gérebilmekteyiz.
2017 yilindan itibaren ise bu oran azalmaktadir. 2018 yilinda yayinlanan raporda da belirtildigi {izere etkin
ve verimli olmayan vergi harcamalarinin kaldirilmas1 gerektigi sdylemine gére Gelir Vergisi Kanunu
icerisindeki vergi harcanmalarinm kaldirilarak Katma Deger Vergisi, Ozel Tiiketim Vergisi ve diger kanunlar
icerisinde vergi harcama uygulamalarina agirhik verildigi goriilmektedir. 5520 Sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu igerisinde yer alan muafiyet, indirim ve istisnalardan olusan bu vergi harcamalari ayni adli kanunun
iceriginde yer almaktadir.

Vergi harcama listesinin ilk yayinlandig1 yil olan 2006 yilinda %60 oraninda iken 2007 ve sonrasinda bu oran
azalmis ve kurumlar vergisinde yapilan harcamalar yerine gelir vergisinde yapilan harcamalara agirlik
verilmistir.

Ekonomide bir ekonomik varhigin (bu iiriin ya da hizmet olabilir) iiretiminden tiiketimine kadar her
asamasinda kazandig1 art1 deger {izerinden alinan pozitif fark olarak nitelendirilen Katma Deger Vergisinin
amaci titketimin vergilendirilmesi olarak ifade edilmektedir (Devrim, 2002, 5.267-270).

Bu vergi tiirii icerisinde en ¢ok yapilan uygulama muafiyet ve indirimlerden ziyade istisnadir. istisnalar daha
cok sosyal amacla yapilmakta olsa da dolayl olarak ekonomik amag da tasimaktadir. Geliri diisiik miikellef
gruplarina uygulanan istisna gelir dagilimi adaletini dengelemeye calismakla sosyal bir amac ve diisiik gelirli
miikellefin de tiiketime tesvik ederek, titketimde artis ile ekonomik bir amaca hizmet ettigini sdyleyebiliriz
(Pediik, 2006, 5.3-6).

Toplam vergi harcamalari icerisinde 2006-2016 yillar1 arasi on yillik bir dénemde ortalama olarak Katma
Deger Vergileri icerisindeki harcama orani, 5,46 iken 2017 de vergi harcamalarinda yasanan genel artis
burada da goriilmekte ve toplam harcama icerisinde 2017-2022 yillar1 arasindaki dénemde ortalama 25,22
gibi bir yiizde ile biiyiik bir artis gdstermektedir. Bu oran degisimi ile gelir vergisi harcamalarindan sonra
toplam vergi harcamalar: icerisinde en biiyiik paya Katma Deger Vergisi harcamalarinin sahip oldugu
gorilmektedir.

Liiks tiiketim iiriinleri iizerinden alman Ozel Tiiketim Vergisi icerisinde de vergi harcama uygulamalar:
mevcuttur. Genel olarak istisna tiiriinde uygulama kullanilmaktadir. Ekonomik amagtan ziyade sosyal
amaclara yonelik toplumda zararl olabilecek tiiketimin azaltilmasi gibi amaclarla uygulanmaktadir. En ¢ok
rastlanan kalemler ise diplomat istisnasi, ihracat istisnasi vb. uygulamalardir. Ozel Tiiketim Vergisi
icerisinde uygulanan vergi harcama tiirleri arasinda genel olarak muafiyet bulunmamaktadir. Liiks bir
tiiketim oldugu icin tesvik edilmesi i¢in muafiyet ya da indirim yapilma durumu s6z konusu olmamaktadir.
Bu ylizden zararl olabilecek erdemsiz mallarin liiks tiiketimini azaltmak amaciyla bu gruptaki iiriinlerin
maliyetini artirmak amaciyla genel vergi tarifesine ek olarak daha yiiksek bir oranla tarife uygulanmasi
negatif vergi harcamasi olarak literatiirde yer almaktadir (Pediik, 2006, s.4-7).

Diger kanunlar olarak MTV, damga vergisi, harclar kanunu, veraset ve intikal vergisi ve vergi sistemi disinda
3zel olarak olusturulmus maddeler bulunmaktadir. Agirlikli olarak MTV, har¢lar ve damga vergisi gibi vergi
sistemi icerisinde yer alan kanunlarda uygulaniyor olsa da yillara gore cesitli ek madde ve kanunlarla
uygulanisi da bulunmaktadir. Detayli olarak calismamizin ek belgesinde “diger kanunlar icerisinde yer alan
vergi harcamalar1” baslig1 altinda yer alan tablolarda kanun maddeleri halinde yer almaktadir. 2006 ve 2007
yillarinda da uygulanmis uygulamalar: bulunsa da vergi harcama listelerinde tutar tahmini bu iki yil icin
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bulunmamaktadir. Toplam vergi harcamalar1 icerisinde %10 civar1 bir paya sahip olan OTV’deki
harcamalarin 2017 sonrasinda kademeli olarak toplam vergi harcamasina orani azalis gostermektedir.

3.4.Tiirkiye ve Latin Amerika Kargilagtirmasi

Calismamizda karsilastirilan Latin Amerika {ilkeleri piyasa simiflandirmasi olarak iilkemizle ayni piyasa
icerisinde yer almasi, Brezilya ekonomisindeki GSYH orani ve Meksika disinda diger iilkelerin ekonomik
durumlarinin yakinsak olmasi ve literatiirde daha énce ele alinmamasi sebebi ile tercih edilmistir. 2006-2021
yillar1 GSYH tutarlar: ve tablodan yararlanarak olusturulan grafikte aralarindaki benzerlik ve farkliliklarin
goriilmesi amaclanmaktadir. Karsilastirilan yedi iilke icerisinde en yiiksek ticiincii GSYH biiyiikliigii tilkemize
aittir. Karsilastirilan iilkelerin ekonomileri icerisinde ortalama olabilecek ekonomik gdstergelere sahip
iilkemizin ekonomisine oranla daha ilerde olan ve daha geride olan ancak benzerlikler gosteren iilkeler
aralarinda farklar olsa da birbirlerine yakinsak ekonomik biiyiikliiklere sahip olmalar1 dolayis: ile uygulama
gelisimi karsilastirilacaktir. Bu tilkelerdeki vergi harcama uygulamalarinin oranlari ve gelisimini incelenerek
tutarl ya da etkin bir uygulama olup olmadigini iilkelerin birbirine yakin ekonomik seviyelerine gére nasil
degistigi analiz edilmektedir.

Tablo 5. Tiirkiye ve Latin Amerika Ulkelerinde GSYH icerisinde Vergi Harcama Oranlari (2006-2021) (000.000)

Tiirkiye = Arjantin | Brezilya = Sili Meksika = Kolombiya —Peru

2006 557,060 232,560 1,110,000 153,840 975,390 161,620 88,640

2007 681,340 287,530 1,400,000 172,570 = 1,050,000 = 206,180 102,170
2008 770,460 361,560 1,700,000 179,660 = 1,110,000 242,190 120,550
2009 649,270 332,980 1,670,000 171,410 = 900,050 232,400 120,820
2010 776,990 423,630 2,210,000 217,110 1,060,000 = 286,560 147,530
2011 838,760 530,160 2,620,000 251,220 1,180,000 = 334,940 171,760
2012 880,560 545,980 2,470,000 267,180 1,200,000 = 370,920 192,650
2013 957,780 552,030 2,470,000 277,240 | 1,270,000 382,120 201,180
2014 938,950 526,320 2,460,000 259,410 1,320,000 381,110 200,790
2015 864,320 594,750 1,800,000 242,500 = 1,170,000 = 293,480 189,810
2016 869,690 557,530 1,800,000 249,300 = 1,080,000 282,830 191,900
2017 | 859,000 643,630 2,060,000 | 276,360 = 1,160,000 311,880 211,010
2018 | 778,470 524,820 1,920,000 = 295,400 = 1,220,000 334,200 222,600
2019 759,940 447,750 1,870,000 278,580 1,270,000 = 323,110 228,320
2020 720,290 385,540 1,450,000 252,730 1,090,000 = 270,300 201,710
2021 819,040 487,230 1,610,000 317,060 1,270,000 = 314,460 223,250

(Diinya Bankast, 2022).
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(Diinya Bankast, 2022).

Grafik 2. Ulkelerin GSYH Tutarlar1 (2006-2021).

3.5.Latin Amerika Ulkeleri Yiikselen Piyasa Ekonomilerinde Vergi Harcama
Uygulamalar

Diinya iilkelerinde oldugu gibi Latin Amerika iilkelerinde de vergi harcamalari, vergi sistemlerindeki
istisnalarin iktisadi bir sonucudur. Vergi sistemleri; genel olarak vergi konusu, vergiyi doguran olay, vergi
matrahi, vergi oranlari, yapisi, uygulanan muhasebe uygulamalari, yapilan harcama kesintilerinin kosullar
ve vergi ydnetimini kolaylastiracak birtakim kurallar barindirmaktadir. Vergi harcamalar: muafiyet, istisna,
siibvansiyon, kredi, tercihli vergi oranlari, vergi ertelemeleri ve benzeri uygulamalar olarak literatiirde yer
almaktadir. Vergi harcama raporlari 6nceden belirlenmis bahsettigimiz kurallar ¢ergevesinde standart vergi
sisteminden sapma gosteren uygulamalarin tamimlanmasi Slciilmesi sonucu olusturulmaktadir. Daha
onceden kullanilan vergi harcama uygulamalarina ve tahminleme ydntemlerine atifta bulunularak
kullanilan uygulamalarin niteligi ve niceligi hakkinda raporlar aracilig1 ile degerlendirme saglanmaktadir
(Longinotti, 2019, s. 9-45)

Calismada yer alan secili Latin Amerika iilkeleri icin TEDLAC (Latin Amerika ve Karayipler Vergi Harcamalar:
Veri Tabani)', her {ilkenin vergi harcamasi ile GSYH iliskisini incelemekte ve vergi harcamalarinin incelenen
iilkelerde hangi vergi tiirlerinde uygulandigi konusunda bilgi vermektedir. Vergi harcamalari genel olarak
tiim vergi tiirleri icerisine dahil edilebilir bir uygulamadir ama spesifik olarak secili iilkelerde KDV, ticari ve
kisisel vergiler, tikketim vergileri, dis ticaret vergisi, emlak vergisi gibi tiirlerde uygulanmaktadir (Longinotti,
2021, s. 9-45).

Genel olarak diinya iilkelerinde benzer tanimlamaya sahip olsa da vergi harcamalar: sosyal bilim kavrami
olmasi dolayisi ile her iilke icin cesitli niians farkliliklar: tasiyabilmektedir. Vergi harcamasinin sectigimiz
yiikselen piyasa iilkeleri i¢in tanimlamasinda baz alinan dért unsurdan hangilerinin gegerli oldugunu
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asagidaki tabloda gorebiliriz. Ulkemizde vergi harcama kalemleri vergi kanunlari icerisinde yer aliyor olsa
da biitceleme acisindan vergi sistemi icerisinde sayilmayacagi icin standart vergi sisteminden sapma unsuru
tilkemiz iginde gegerlidir.

Vergi harcamalari, ekonomik ve sosyal amaclar dogrultusunda vergi sistemi aracilifiyla yapilan dolayli
devlet harcamalaridir. Bunlar vergi diizenlemelerinde acikca yer almakta olup, standart vergi sistemine bir
istisna teskil etmektedir. Vergi harcamalari devletin biitcesi icin potansiyel geliri azaltmakta ve sonuc olarak
miikellefin ekonomik kapasitesini artirmaktadir. Hiikiimet kamu hizmetlerini yeterince saglayamadiginda
ya da bir bolgeyi, sektorii gelistirmeyi amacladiginda bir tesvik niteliginde telafi edici bir uygulama olarak
vergi harcamalari uygulamasina yoénelebilmektedir (Handbook of Best Practices on Tax Expenditure
Measurements,2011).

Tablo 6. Secili Ulkelerde Vergi Harcamasi Tanimlama Unsurlari

Gelir Kaybr = Standart Vergi Ekonomikyada Sosyal —Miikellefin Ekonomik

Olusturma Sisteminden Politika Hedefi Kapasitesini Artirmak
Sapma
Tiirkiye v v v v
Arjantin v v
Brezilya v v v v
sili v v v
Meksika v v
Peru 4 v v v

(Handbook of Best Practices on Tax Expenditure Measurements,2011).

Baz alinan calismada Kolombiya verilerine yer verilmemistir. Ayni karsilastirma icerisinde ele alinamayacagi
icin bu tabloda Kolombiya vergi harcama tanimlamasi yer almamaktadir ancak Kolombiya da vergi harcama
tanimi da genel anlamda standart vergi siteminden sapma gésteren gelir kaybina yol acan bir maliye
politikasi olarak tamimlanabilmektedir (Handbook of Best Practices on Tax Expenditure Measurements,
2011).

Ulkeler temel olarak elde edecekleri gelir kaybini 6l¢mektedirler. istisnasiz incelenen tiim iilkelerde
Slclimlerin amaci, vergi harcamalarmin uygulanmasindan dolay: devletin ugradigi gelir kaybini dlciilmesi
olmakla birlikte, bazi iilkelerin ulusal biitceye dahil edilecek maliyetlerin tahminini yapmak yerine, gecmis
vergi harcamalarinin sonradan degerlendirme yaptiklarini da gérebilmekteyiz. Gelir kayiplar tilkemizde
vazgecilen gelir yontemi ile hesaplanarak biitceye ekli olarak yer almaktadir. Arjantin’de vergi ertelemeleri
vergi harcamasi olarak degerlendirilmezken iilkemizde bazi uygulamalarda ertelenen vergiler
bulunmaktadir. Segili iilkeler icerisinde yasal olarak vergi harcamalarinin 6l¢iilme zorunlulugu yalnizca
Arjantin i¢in bulunmamaktadir. (Handbook of Best Practices on Tax Expenditure Measurements, 2011).
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Tablo 7. Ol¢iim Tiirleri

Gergeklesme Tahmin
Tiirkiye
Arjantin
Brezilya v
sili
Meksika v
Kolombiya* )
Peru

(Handbook of Best Practices on Tax Expenditure Measurements, 2011).

Tabloda yer alan iilkeler icerisinde Meksika ve Brezilya hem tahmin hem de gerceklesme tutarlarini

Sl¢mekte ve yayinlamaktadir. Tiirkiye, Arjantin, Sili ve Peru ise yalnizca tahmini veriler ile rapor

hazirlamaktadir.

Tablo 8. Vergi Harcamalarinin Tahmini igin Dirk-Jan Kraan Tarafindan Onerilen Ug Yéntem

Yéntem
Ad

Yéntem
Icerigi

Uygulanigt

Vazgecilen Gelir Yéntemi

Yoéntem, vergi harcama
uygulamasinin  yiiriirliikte
oldugu, gecmis bir dsnemde
olusan gelir kaybini tespit

eder.

Bu ydntem beyannamenin
tahsil
edilmeyen vergi miktarin

tescilinden sonra

belirlemeye calistigi icin
vergi miikellefi
davranislarindaki

degisiklikleri dikkate almaz.

(Longinotti, 2019).

Kazanilan Gelir Yéntemi

Vergi harcamasma izin
uygulamanin
elde
edilecek olan ek geliri

veren
kaldirilmast  ile
tahmin etmeye calisir.

Onceki

temel farki, tahminlerin

yontemden
vergi  miikelleflerinin
davrams degisikliklerini
dikkate almasidir.

EsdeZer Kazang Yontemi

Vergi harcamalarimi, biitce
harcamalariyla karsilastirarak

tahmin etmeye ¢alisir.

Devletin  vergi miikellefine

yapmasi gereken esdeSer
transferi tahmin etmeye calisir,
diistildiikten

sonra elde edilen geliri, vergi

boylece vergi

harcamasinin varligyla

olusana benzer olabilir.

Vergi harcama tahminleri iilkelere gore yillik ya da cok yillik olarak yapilmakta ve yaymlanmaktadir.

Ulkemizde tek yillik olarak da ok yillik olarak da hesaplanmakta ve her yil listeler halinde yayinlanmaktadir.

Listelerde {i¢ senenin tahmini tutarlar vergi tiirlerine gére verilmektedir.

4 Kolombiya verilerine ulasilamamistir.
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Tablo 9. Vergi Harcama Tahminleri Yillik-Cok Yillik

Tek Yillik Gok Yillik

Tiirkiye v v
Arjantin v
Brezilya v

sili v
Meksika v v
Kolombiya

Peru v

(Handbook of Best Practices on Tax Expenditure Measurements, 2011).

Ulkemizde vergi harcamalarinin tahmini tutarlarinin yayinlandigi listeler her yil yayinlanmaktadir ancak
2006 yilindan bu yana 4 adet rapor yayinlanmustir ve cok yillik olarak da bu raporlarda veriler yer almaktadir.
Ulkemiz ile benzerlik gésteren hem tek yillik hem de ¢ok yillik tahmin yayinlayan diger iilke ise Meksika’dir.
Brezilya ve Peru’da ise tek yillik olarak veri tahmini ve yayinlanmas: gerceklestirilmesi séz konusudur.
Arjantin i¢in ise bu durum ¢ok yillik tahminlerin yayinlanmas: olarak tabloda yer almaktadir.

Tablo 10. Segili Ulkelerde Vergi Harcama ilk Uygulama, ilk Raporlama Tarihleri ve Yayinlayan Kuruluslar

Resmi Olarak = ilk Yayinlayan Kurum
flk Uygulama = Yaymlanma
Yih Yih
Tiirkiye 2006 2006 Maliye Bakanlig1 (Hazine ve Maliye Bakanlig1)
Arjantin 1999 1999 National Directorate for Tax Research and
analysis / Ministry of Finance
Brezilya 1989 1989 The Federal Revenue of Brazil (Receita
Federal do Brasil - RFB)
sili 2001 2003 The internal Tax Service, + Budget
Directorate of the Ministry of Finance
Meksika 2002 2002 The Secretariat of Finance and Public Credit
Kolombiya 2003 2003 Special Administrative unit Directorate of
Taxes and National Customs - DIAN, /
Ministry of Finance and Public Credit
Peru 2002 2000 Superintendency for National Customs and

Tax Administration (SUNAT)
(Handbook of Best Practices on Tax Expenditure Measurements, 2011 ve Longinotti, 2019).

Federal gelir yasasi ve vergi sorumlulugu yasast ile vergi harcamalari bu tilkeler icin bildirilmesi zorunlu hale
gelmistir (Handbook of Best Practices on Tax Expenditure Measurements, 2011). Tablo 18’de Vergi Harcama
ilk uygulandig1, yayinlandigi yillar ve yayinlayan kurumlar yer almaktadir. Hazirladigimiz tabloya dayanarak
vergi harcama uygulamalarinin sectigimiz tilkeler icerisinde genel olarak resmi ilk uygulanis tarihleri 2000
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sonrasi olarak goriilmektedir. Ancak Brezilya ve Arjantin bu benzerlikten farkli olarak 1989-ve 1999
yillarinda uygulamaya diger iilkelerden daha 6nce baslamislardir.

Tiirkiye, Arjantin, Brezilya, Meksika ve Kolombiya’'da yayinlanma ve uygulama yillar1 aynidir, ancak Sili'de
2001 yilinda uygulandiktan iki y1l sonra yaymlanmistir, Peru’da ise2000 yilinda yayinlanan vergi harcamalar:
ile ilgili veriler ya da tahminler 2002 yilinda uygulamaya konulmustur. Sili ve Peru calismadaki iilkeler
icerisinde daha diisiik bir ekonomiye sahip olmasi dolayisi ile uygulanan politikanin istikrarh ve seffaf olmasi
da ekonomik yapinin zayifligi dolayist ile biraz daha zayif kalmaktadir.

3.6. Latin Amerika Ulkelerinde Yiikselen Piyasa Ekonomilerinde Vergi Harcama
Gelisimi ve Tiirkiye ile Karsilastirilmas:

Bu baslikta, ikinci béliimde yer alan iilkelerin piyasa yapilarma gére siniflandirilmas: dolayisi ile ayni
siniflandirmada yer alan yiikselen piyasa ekonomileri olarak siniflandirilan iilkemiz ve iilkemizle benzerlik
gOsteren Latin Amerika yiikselen piyasa iilkeleri olan Arjantin, Brezilya, Sili, Meksika, Kolombiya ve Peru
iilkelerinin vergi harcamalari gelisimlerini inceleyecegiz. Devletin kullandigi mali bir aracin, benzer
ekonomik siniflandirma igerinde yer alan iilkelerdeki durumunu degerlendirmek amaci ile bu iilkeler

secilmistir.

Tablo 11. Segili Latin Amerika Ulkelerinde GSYH igerisinde Vergi Harcama Oranlari

Tiirkiye Arjantin Brezilya sili Meksika Kolombiya @ Peru

VH/GSYH VH/GSYH @ VH/GSYH @VH/GSYH VH/GSYH VH/GSYH

VH/GSYH

2006 1,13 - 2,0 4,1 4,0 5,6 2,2
2007 1,42 - 2,3 4,9 3,5 5,4 2,2
2008 1,31 2,11 2,77 5,3 3,2 5,7 2,1
2009 | 1,54 1,98 3,2 51 3,2 3,9 18
2010 1,24 2,33 3,4 5,0 3,2 43 2,1
2011 | 1,26 2,46 3,0 51 3,7 51 2,0
2012 1,23 2,59 3,2 45 3,4 59 1,9
2013 | 1,24 - 34 49 - 3,9 -
2014 1,17 i 45 43 1 33 2,2
2015 1,12 2,6 4,8 4,5 - 2,9 2,3
2016 1,15 2,7 4,4 43 - 8,2 2,2
2017 3,29 3,0 4,3 - - 8,0 -
2018 3,55 - - - - 8,0 -
2019 4,17 3,0 4,2 3,0 3,7 8,0 2,2
2020 3,88 - 4,3 - a a -
2021 3,20 - - - - - -
2022 2,53 . - - - - .
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(Longinotti, 2019-2021).

GSYH igerisinde {ilke olarak en fazla vergi harcamasi oranina sahip olan Kolombiya 2006-2012 yillarinda alt1
yillik bir dénem igerisinde %5 civari oranla tablodaki ilkeler arasinda en yiiksek vergi harcamasi yapmistir
ancak sonraki yillarda kademeli olarak azalis géstermektedir.

Ekonomik acidan benzerlik gésteren ve ayni piyasa siiflandirmast icerisinde yer alan iilkelerin ulasilabilen
verileri 2006’dan 2012’ye dek GSYH icerisindeki vergi harcama yiizdesinin secili ilkelerde, {ilkemizden daha
fazla orana sahip oldugunu gérebiliriz. 6 yillik bu siirecte vergi harcamasini en az uygulayan iilkenin Tiirkiye
oldugunu gdrmekteyiz. 2012 yili sonrasi her iilkenin her yil icin veri temini saglanamamasi dolayisiyla
2019'da tiim {ilkelerin GSYH icerisindeki oranina iliskin veriler dogrultusunda bir karsilastirma yapilacaktir.
Tiirkiye'nin vergi harcama orani zamanla kademeli bir sekilde artarak yedi iilke icerisinde en son sirada yer
alirken iiciincii siraya yiikselmistir. Buradan yola cikarak vergi harcama uygulamalarinin etkin bir sekilde
iilkemizdeki politikalara yénelik amacim gerceklestirmesi ve beklenen fayday: saglamasi dolayis: ile artis
egiliminde oldugunu sdyleyebiliriz. Sectigimiz iilkelerin 2006-2022 ulasilabilen verileri dogrultusun da genel
anlamda seyrini inceleyecek olursak; Arjantin yillara gére artis egilimindedir. Bu durum Arjantin'in
iilkemizle benzerlik gosterdigini ve vergi harcama uygulamalarinin amaglarina yénelik etkin ve verimli
olmasi sonucu bu uygulamanin artis egiliminde oldugunu géstermektedir. Brezilya da ayni sekilde artisi
egilimindedir. Sili ise bu siirec icerisinde énce minimum diizeylerde artis ve tekrar aym sekilde diisiis
gostermistir bu durumda Sili’de istenen amaclara yénelik beklenen faydanin saglanamamasi sonucunda
azaltilmis ancak sonrasinda tekrar minimum diizeyde bir artis gézlemlenmistir. Meksika'da ise 3. en yiiksek
oran olarak baslangi¢ yapan Meksika zamanla azalis gostermis ancak beklenen faydanin saglanabilmesi
amaciyla tekrardan minimum diizeyde bir artisa gidilmistir.

Kolombiya 2006 yilinda GSYH icerisinde en yiiksek oranla uygulama yaparken siirec icerisinde azals
gdstermis ve sonrasinda artarak tekrar bu iilkeler icerisindeki en yiiksek orana sahip olmustur. Peru da ise
yiizdelik orani genel olarak siirec icerisinde minimum diizeyde degisim géstermis dalgalanmalar halinde olsa
da genel seyri %2'lik bir oran civarinda seyretmistir. Karsilastirma icin baz alinan 2019 yilinda GSYH
icerisinde en yiiksek orana sahip ilk ii¢ tilke Kolombiya, Brezilya ve Tiirkiye iken en diisiik orana sahip tilke
ise Peru’dur.

Kisa vadede etkisi gériilen vergi harcama uygulamalari her yil piyasanin ya da toplumun kosullarina yénelik
degisim gosterebilmesi nedeniyle genel bir istikrara sahip degildir. Ancak iilkemizde, Arjantin ve Brezilya'da
2006 yili ve giiniimiize dek ulasilan veriler 1s181nda istikrarli ve kademeli olarak artis egilimindedir. Bu
durumda diger iilkelere nazaran vergi harcama uygulamalari Tiirkiye, Brezilya ve Arjantin'de beklenen
amaglara y6nelik etkin ve verimli olarak gériilebilir.

Vergi harcama uygulamalari her yilin biitce siirecinde liste halinde yeniden belirlenen maddelerden
olusmaktadir. Etkin olan maddeler her yil uygulanabilmektedir. Ornegin esnaf muaflig1 iilkemizde 2006
yilindan giiniimiize kadar her yil istisnasiz uygulanan ve ekonomik bir amaca hizmet eden bir muafiyettir
buradan hareketle belirlenen amaclara yonelik uygulanan harcamalarin uygulama alanlar1 degisebilse de
istikrarli bir sekilde bu maliye politikasi aracinin amaglarini gerceklestirmesi dolayisiyla artis egiliminde
oldugunu gérebiliriz.

3.7. Vergi Harcamalarmin Vergi Kategorileri fitibari ile Ulkeler Bazinda
Degerlendirilmesi

Giiniimiizde pek cok iilkede vergi harcamalari ile ilgili Snemin artmasi ve Vergi Harcamalar1 Raporlarinin
yayinlanarak saydamligin artirilmasi énemli olsa da iilkelerin vergi uygulamalar1 farki, metodoloji ve
uygulama farkliliklar: sebebiyle karsilastirma yapma imkan kisith bir hal almaktadir. Ancak giincel olarak
calismamizdaki tilkelerin vergi tiirleri itibari ile GSYH igerisinde uygulanan vergi harcama oranlar ile 2019
yili i¢in bir karsilastirma yapilabilmektedir.
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Tablo 12.Vergi Kategorisine Gére GSYH Icerisinde Vergi Harcamalari 2019 (%)

KDV GV KV oTv Diger Kanunlar Toplam
Tiirkiye 1,16 1,59 0,65 0,58 0,18 4,16
Arjantin 1,4 0,3 0,4 0,4 0,5 3,0
Brezilya 1,5 0,7 0,9 0,0 1,2 4,2
sili 0,8 1,2 1,0 s/e’ s/e 3,0
Meksika 1,4 1,0 0,5 0,0 0,8 3,7
Kolombiya 6,6 0,6 0,7 0,0 s/e 8,0
Peru 1,7 0,2 0,2 0,0 0,1 2,2

(Longinotti, 2019).°

Secili iilkelerde genel olarak vergi harcamasi yapilan vergi tiiriinde en yiiksek oranla Katma Deger Vergisi
oldugu goriilmektedir. Arjantin, Brezilya, Meksika, Kolombiya ve Peru farkli vergi harcama oranlarina sahip
olsalar da toplamda oransal olarak en ¢ok pay ayirdiklar: tiir Katma Deger Vergisi icerisinde yapilan vergi
harcamalaridir. Segili tilkeler icerisinde en cok pay1 Katma Deger Vergisi harici baska bir vergi tiiriine ayiran
iki {ilke vardir bunlar ise; Gelir Vergisi ile Tiirkiye ve Sili’dir. Tiirkiye ve Sili i¢in ikinci olarak en ¢ok orana
sahip vergi tiirii ilkemizde Katma Deger Vergisi, Sili'de ise Kurumlar Vergisidir. GSYH igerisinde en yiiksek
vergi harcama orani 2019 verilerine gére toplam da en yiiksek Kolombiya'ya aittir.

Genel olarak Katma Deger Vergisinde yapilan vergi harcamalarinin tiiketime tesvik amacli vergi tabaninin
tamamina yayili bir sekilde gelir dagilimindan bagimsiz olarak yapildigini varsayacak olursak, dezavantajh
gruplari tesvikten ziyade genel anlamda tiim miikelleflerin {izerinde tiiketime dayali olusan vergi yiikiiniin
azaltilmas1 amaclanmaktadir. Gelir vergisi icerisinde yapilan uygulamalarda ise daha ¢ok secili muamele
seklinde tabanin daralarak belli bir kesimin harcanabilir gelirindeki yiikii azaltarak, gelir dagiliminin
dengelenmesi amaci ile yine tiiketime tesvik olarak uygulandigini syleyebiliriz.

Sonug

Vergi harcama uygulamalar1 bir maliye politikasi araci olarak ekonomik ve sosyal pek cok amaca hizmet
etmektedir. Bu fonksiyonun yani sira vergi adaleti acisindan olumlu olabilecegi kadar olumsuz etkileri de
bulunmaktadir. Ekonomik acidan kamu harcamalarina kiyasla daha hizli ve etkin bir ¢dziim sunabilmektedir.
Ancak belirli kisi ya da gruplara ayricalik olarak uygulanmasi nedeniyle verginin genellik ve esitlik ilkeleri
ile bagdasmamaktadir. Vergi harcamalari bir toplumda bireylere ekonomik acidan tercihli bir muamele
secenegi sunmasi dolayisi ile vergi kanunun genellik ve tarafsizlik ilkelerine ters diismekte ve vergi tabanin
daraltarak vergi adaletinde azalmaya sebep olmaktadir. Bu ayricalik her ne kadar adil bir uygulama olarak
goriilmese de sosyal adalet agisindan pozitif ayrimcilik gibi diisiintilebilmektedir. Vergi sisteminin seffaf ve
kolay anlasilir olma gerekliligi vergi harcamalari igin de gegerlidir. Vergi sisteminin standard igerisinde
bulunmamasi nedeniyle vergi harcamalarinin gerceklesme tutarlarini kesin bir sekilde hesaplanmasi daha
zordur. Vergi harcamalar1 genel olarak tahmini tutarlar seklinde listelenmekte olup kesinligi ve seffaflig:
konusunda da vergi sistemi ilkeleri ile catigmaktadir.

Ulkemizde ilk uygulama yilinda en cok KV kapsaminda vergi harcamasi yapildig1 goriilmektedir. Ancak
zaman igerisinde KV yerine GV icerisinde yapilan vergi harcamalar artis gdstermektedir. Kurumlar vergisi

5 s/e: veri bulunmamaktadir.

6 Glincel veri temini 2019 yilinda yayinlanan CIAT verileri oldugu icin tilkemizde de 2019 yili verileri baz alinmistir.

Hitit Ekonomi ve Politika Dergisi | ISSN: 2791-7142



122 + Vergi Harcamalari ve Yiikselen Piyasalarda Bir Karsilastirma: Tiirkiye ve Latin Amerika

icerisinde yapilan harcamalar belirli bir alanin tesviki icin ekonomide yatirim ve sermaye odakli bir
yaklasimla ekonomik gelisim amacli bir uygulama olarak degerlendirilebilir. GV icerisinde yapilan
harcamalar ise bireylerin elde ettikleri gelirlerin {izerindeki vergi yiikiinii azaltarak harcanabilir gelirin
artirilmasi ve tiiketime dolayli yoldan kazandirilmasi amacina hizmet etmektedir. Bu dogrultuda gelir
vergisi kapsamindaki vergi harcamalarinin alana degil gruba yonelik oldugunu, temel olarak sosyal adaletin
saglanmasi ve dolayli olarak da ekonomik kalkinma amagli oldugunu sdyleyebiliriz.

Latin Amerika iilkelerinde Arjantin ve Sili disinda diger iilkelerde 2019 yili verilerine gére en cok vergi
harcamasi yapilan vergi tiirii KDV'dir. Buradan yola ¢ikarak vergi harcamasinin belirli grup ya da alana
yo6nelik yapilmasindan ziyade genel tiiketime yonelik yapilmis oldugu ifade edilebilir. Tabana yayilan vergi
harcamalari belirli amaglara ydnelik uygulanmamasi dolayisi ile belirli bir ekonomik alani tesvik amach ya
da alt gelir gruplarina yénelik olmaktan ziyade genel bir harcama niteligindedir. OTV kapsamimnda vergi
harcamasi yapan iilkeler yalmzca Tiirkiye ve Arjantin’dir. OTV icerisinde yapilacak olan harcama genele
yay1l bir sekilde KDV’deki harcamalardaki gibi yalnizca tiiketime dayali oldugunda alt gelir gruplarina bir
destek ya da istihdam ve yatirim gibi ekonomik girisimlere bir tesvik olarak yansimamaktadir. Bu durum da
gelir dagilimi adaletine ya da ekonomik kalkinmaya bir katki saglamayabilir. Latin Amerika iilkelerinden
Brezilya ve Arjantin haric diger tilkelerdeki vergi harcamalarinin istikrarsiz bir sekilde yillara gére artis ve
azalis egiliminde oldugu gézlemlenmistir. S6z konusu istikrarsiz gelisim nedeniyle genele yénelik yapilan
vergi harcamalarinin belli amaglar1 gerceklestirme konusunda devlet politikalarina sagladigi fayda oranlar
da yillar i¢inde istikrarsiz bir egilim sergilemistir.

Calisma kapsaminda yiikselen piyasa ekonomileri icerisinde yer alan iilkemizle ayni siniflandirmada yer alan
secili Latin Amerika {ilkelerinin vergi harcamalar1 degerlendirilerek 2006 yili ve sonrasi vergi harcama
oranlari kiyaslanmistir. GSYH oranlari icerisindeki pay1 olarak vergi harcama miktarlarinin Latin Amerika
iilkelerinde Tiirkiye'ye oranla yiizde 1-4 daha fazla oldugu tespit edilmistir. Dolayisiyla Latin Amerika
iilkelerinde vergi harcamalarina iilkemizden daha fazla agirlik verildigi goriilmektedir. Her iilke gelismislik
diizeyine gére vergi harcama uygulamasina biitcede yer vermektedir. Gelismekte olan iilkeler biitcesinde
daha ¢ok ekonomik kalkinma amacgh vergi harcamalarina éncelik gdstermektedir. Gelismis tilkelerde ise
toplumun refah seviyesini artirmaya yonelik sosyal harcamalar daha 6n plandadir. Ulkemizde ve Latin
Amerika iilkelerinde bu durum daha ¢ok ekonomik kalkinmay: saglamak ve sosyal ve mali acidan toplumun
dezavantajli kesimlerine tesvik saglayarak, gelir adaletinin saglanmasi amacina yénelik uygulanmaktadir.
Vergi harcamalar secili bir muamele yapmas: nedeniyle uygulamanm tercih edildigi ekonomik faaliyet,
bélge ve gruplar politikalarin amacina ulasmasi konusunda biiyiik 6nem arz etmektedir. Uygulama agirlikli
olarak yatirimlara tesvik olarak sermayesi yiiksek kesimlere uygulandig: takdirde tilkedeki gelir dagilim
adaleti olumsuz etkilenecek ve kalkinma amaclarken sosyal bir ¢okiis meydana gelebilecektir. Ancak tek
yonlii adalet saglamak ve dezavantaijli kesime tesvik amaciyla uygulanmasi da dogru olmayacaktir. Yalnizca
gelir dagilimi adaletine yonelik harcama yapildigi takdirde kisa vadede gelir dagiliminda diizelme
gozlemlenebilecegi varsayimi yapilabilmekle birlikte devlet biitcesindeki azalma ekonomik kalkinma
olmadan telafi edilemeyecektir. Vergi harcamalari dolaysiz olarak miikellefe katki saglayan ve dolayli olarak
miikellefin ekonomik faaliyetlerinde (iiretim ve tiikketimde) aktiflesmesini saglayarak GV, KV, KDV vb. vergi
tiirlerinde tahsilati artirabilme kapasitesi ile dolayli yoldan devlet biitcesine de yarar saglamaktadir.
Ekonomiye miidahale ederek dengesizligin 6nlenmesi sorumlulugunu tasiyan devlet vergi harcamasi
politikalarini da seffaf bir sekilde stratejik olarak kullanarak hem sosyal adaleti hem de iilke ekonomisinin
kalkinmasini tesvik agisindan yarar saglayacaktir.

Vergi harcamalari biitcede bir harcama olarak gézitkkmemesi ve miikelleflere fayda saglamasi sebebiyle siyasi
acidan tercih edilebilir bir maliye politikasi araci olarak gériilmektedir. Vergi harcamalarinin kamu
harcamasi olarak biitcede géziikmemesi bir politika araci olarak hiikiimet icin daha kullanilabilir hale
gelmesine neden olmaktadir. Miikelleflerin vergi vyiikiinii ve kamunun elde edecegi geliri azalttig1 halde
kamu harcamasi olarak gézitkmedigi igin halk tarafindan biitce dengesine zarar vermedigi diistiniilebilir.
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Ancak vergi harcamalari biitcede var olmasi gereken gelirlerden bir vazgecistir ve bu sebeple esasen biitce
dengesini bozucu bir etkisi vardir. Goriiniirde gider olarak géziikmeyen ve ayni zamanda miikellefin yiikiinii
hafifleten bir uygulama olmasi siyasi olarak da daha ¢ok tercih edilmesine sebep olabilmektedir. Bu nedenle
etkinligi ve vergilemede adalete olan etkisi ciddi sekilde incelenerek bu uygulamalar yapilmalidir.

Ekonomik acidan benzerlik gostermesi ve piyasa siniflandirmasinda ayni simflandirma icerisinde yer almasi
dolayisiyla calisma kapsaminda secilmis olan Latin Amerika'nin yiikselen piyasa iilkeleri olan Arjantin,
Brezilya, Sili, Meksika, Kolombiya ve Peru genel anlamda iilkemizde uygulanmaya basladig1 tarih itibari ile
Tiirkiye'ye oranla daha yiiksek oranda vergi harcamasi yapmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde vergi
harcamalarinin genel amaci kalkinma agirlikli olsa da sosyal adaletsizligi azaltmaya yonelik dezavantajli alan
ve gruplara tesvik amaci da biiyiik bir yer kaplamaktadir. Calisma kapsaminda vergi harcamalarinin
iilkemizde ve yiikselen piyasalarda istikrarli ya da istikrarsiz degisimler sergiledigi gézlemlenmistir. Bu
uygulamanin uzun vadeli sonuca odakli olmamasi uygulamanin degisim hizin1 artirmakta ve her yil farkli
oranlarda vergi harcamalarinin ortaya cikmasma yol acabilmektedir. S6z konusu farkhiliklara karsin
uygulama kapsaminda {ilkemiz ile Brezilya ve Arjantin’in benzerlik gésterdigi gdriilmektedir. Bu tilkelerde
amaca yonelik icerikler degisse bile oranin istikrarli ve kademeli bir artis egiliminde oldugu
gdzlemlenmektedir.

Sili, Meksika, Peru ve Kolombiya'da ise dalgali ve istikrarsiz degisimler dikkat cekmektedir. Sonugc olarak
Tiirkiye'de ve uygulama konusunda benzer gelisim gosteren diger iki iilkede vergi harcamalarinin
amaclarina yénelik etkin ve verimli olmasi dolayisi ile uygulamanin siirdiiriilebilirliginin saglandigini ifade
edilebilir.

Vergi harcama uygulamalari kisa vadede hizli bir etki saglamasi ve biitcede bir harcama olarak biitce
dengesini sarsmamasi gibi nedenlerle uygulanmasi basit ve cazip bir ara¢ haline gelmektedir. Bununla
birlikte uygulanan alanin ve grubun yanls secilmesi durumunda fayda saglamak yerine ekonomik dengeyi
zarara ugratabilecektir. Bu noktada uygulanacak her kalemin itinayla secilmesi énemlidir. Yalnizca
sermayeyi giiclendirme odakli vergi harcamasi uygulamalar: bireysel gelir adaletsizli§inde artisa neden
olacaktir. Benzer sekilde tek yénlii bir uygulama yalnizca dezavantajli gruplara yonelik yardim niteliginde
oldugunda da devletin elde edecegi gelirin kisa vadede ekonomiye déniisiimii yavaslayacag icin iilke
ekonomisinde gerilemeye yol acabilecektir. Bu cercevede dengeli ve amaglarina yonelik uygulanan bir vergi
harcama politikasinin daha etkin bir ekonomiye ve refah toplumuna katki saglayacag diisiiniilmektedir.
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