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Tiirkiye'deki Teknoloji Gelistirme Bolgelerinin Etkinliginin Iki
Asamah Veri Zarflama Analizi ile Degerlendirilmesi

Evaluation of the Effectiveness of Technology Development Zones in
Tiirkiye Using Two-Stage Data Envelopment Analysis
Onemli Noktalar (Highlights)

e Tiirkiye'deki Teknoloji Gelistirme Bélgeleri, inovasyon ve teknolojik ilerleme igin kritik oneme sahiptir. /
Technology Development Zones in Tiirkiye are of critical importance for innovation and technological
progress.

o ki asamali Veri Zarflama Analizi kullanilarak TGB'lerin etkinligi degerlendirilmistir. / The effectiveness of
TDZs was evaluated using two-stage Data Envelopment Analysis.

o VYiiksek performansli TGB'ler etkili kaynak kullanimi ve yenilik yonetimi sergilerken, bazi diisiik performansii
TGB'ler belirgin verimsizlikler géstermektedir. / While high-performing TDZs demonstrate effective resource
utilization and innovation management, some low-performing TDZs show significant inefficiencies.

o Stratejik iyilestirme planlar: énerilmekte ve kaynak optimizasyonunun énemi vurgulanmaktadir. / Strategic
improvement plans are proposed and the importance of resource optimization is emphasized.

Grafik Ozet (Graphical Abstract)
]

.....

performans farklarim gorsellestirmektedir. Performans kriterleri agisindan en yiiksek ve en diisiik degerler grafik
tizerinde gosterilmistir./ The radar chart visualizes the performance differences between the four best-performing
TDZs and the two lowest-ranked TDZs. The highest and lowest values in terms of performance criteria are shown on
the chart.

Amacg (Aim)

Bu ¢alismanin amaci, Tiirkiye'deki Teknoloji Gelistirme Boélgeleri'nin (TGB) etkinligini VZA ile degerlendirip
stratejiler onermektir. / This study aims to evaluate the effectiveness of Technology Development Zones (TDZ) in
Tiirkiye using DEA and propose strategies.

Tasarim ve Yontem (Design & Methodology)

32 TGB'nin etkinligi VZA ile analiz edilmis, TOPSIS ve ARAS ydontemleriyle performans skorlart hesaplanmistir. /
The efficiency of 32 TDZs was analysed using DEA, and performance scores were calculated with TOPSIS and ARAS
methods.

Ozgiinliik (Originality)

Bu ¢alisma, Tiirkiye'deki TGB'lerin hem teknik hem de olgek etkinligini iki asamali VZA ile degerlendiren ilk
calismalardan biridir. Ayrica, diisiik performanslhi TGB'ler igin stratejik iyilestirme énerileri sunarak, verimliligi
niteliksel olarak ele almaktadir. / This study is one of the first to assess both technical and scale efficiency of TDZs in
Tiirkiye using two-stage DEA. It also provides strategic improvement suggestions for low-performing TDZs, focusing
on qualitative efficiency.

Bulgular (Findings)

Verimlilik sorunlart firma ve ¢alisan sayisiyla iliskilidir. Bazi TGB'ler kaynaklarint optimal kullanmaktadir. /
Efficiency issues are linked to the number of firms and employees. Some TDZs optimally use their resources.

Sonuc (Conclusion)

TGB'lerin  etkinligini  artirmak  i¢cin  kaynak  tahsisi ve stratejik  yomnetim  iyilestirilmelidir. /
Resource allocation and strategic management should be improved to enhance TDZ efficiency.

Etik Standartlarin Beyani (Declaration of Ethical Standards)

Bu makalenin yazar (lar)i ¢alismalarinda kullandiklar: materyal ve yontemlerin etik kurul izni ve/veya yasal-6zel bir
izin gerektirmedigini beyan ederler. / The author(s) of this article declare that the materials and methods used in this
study do not require ethical committee permission and/or legal-special permission.



Tirkiye'deki Teknoloji Gelistirme Bolgelerinin
Etkinliginin Iki Asamal1 Veri Zarflama Analizi ile
Degerlendirilmesi

(Bu ¢alisma, Tugba Giizel in Do¢. Dr. Hiilya Unlii 'niin danismanhginda yiiriitiilen yiiksek lisans tezinin gelistirilmis
bir versiyonudur. / This study is an extended version of Tugba Giizel's master's thesis, supervised by Assoc. Prof.
Dr. Hiilya Unlii.)
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Teknoloji Gelistirme Bolgeleri (TGB'ler), arastirma ve ticarilestirme arasindaki
ilerlemeyi tesvik eden kritik yapilardir. Bu ¢alismada, Tiirkiye’deki 32 TGB’ i®

Sonuglar, DMU23 ve DMU32 gibi yuksek performansli TGB'lerin kaynakl
yonetimi sergiledigini, DMU4 ve DMU17 g1b1 diisiik performansll bg
atejik iyilestirmelere ihtiyag oldugunu
vurgulamaktadlr Bu bulgular Sanayi ve Teknoloji Bakanhgbtara n rformans degerlendirmeleriyle uyumlu olup,
TGB yonetiminin iyilestirilmesi ve Tiirkiye’nin teknolojig§ ye i
sunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Teknoloji Gelistirme Bolgeleri, ikiga

Performans Degerlendirmesi, Stratejik Tyilestirme

efi Zarflama Analizi, Teknik ve Olcek Etkinligi,

Evaluation of the
Development Z

iveness of Technology
Turkiye Using Two-Stage Data
lopment Analysis

ABSTRACT

Zs) are crucial for fostering innovation and technological advancement by bridging the gap
ization. This study evaluates the efficiency of 32 TDZs in Tiirkiye using a two-stage Data
model. The analysis incorporates both technical and scale efficiency to assess the overall
g5, The results reveal that high-performing TDZs, such as DMU23 and DMU32, exhibit optimal resource

by the Ministry of Industry and Technology and provide actionable insights for improving TDZ management and contributing to
Tiirkiye’s technological and economic development.
Keywords: Technology Development Zones, Two-stage Data Envelopment Analysis, Technical and Scale Efficiency,
Performance Evaluation, Strategic Improvement

1. GIiRIS (INTRODUCTION)

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri (TGB'ler), diger bilinen
isimleriyle teknoparklar veya bilim parklari, inovasyonu,
ekonomik gelismeyi ve teknolojik ilerlemeleri tesvik
etmede oOnemli bir rol oynamaktadir. Bu bolgeler,
akademi, sanayi ve hiikiimet arasindaki is birligini

*Sorumlu Yazar (Corresponding Author)
e-posta tubaguzel5244@gmail.com

kolaylagtirarak arastirma ve ticarilestirme arasindaki
boslugu doldurmaktadir. TGB' ler Arastirma ve
Gelistirme (ARGE) faaliyetlerini desteklemek iizere
tasarlanmig ortamlardir [1]. Bu konsept, 1950'lerde
Stanford Arastirma Parki'nin kurulmasiyla birlikte ortaya
cikmistir [2]. Ancak, teknoparklar kaynak tahsisi,



yonetim verimsizlikleri ve siirekli yenilik ihtiyact gibi
zorluklarla karst karsiya kalmaktadir. Tiirkiye'de
yasalarla sinirh olan yapisi nedeniyle, ¢esitli biirokratik
asamalar tamamlanip bagli olduklari bakanlik tarafindan
onaylanmadik¢a herhangi bir kapasite artist miimkiin
olmamaktadir. Bu nedenle, mevcut kaynaklarin
yonetimi, li¢lii sarmal ve dortlii sarmal sistemlerini igeren
bu bolgeler i¢in ¢ok hassas bir konudur. Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri'nin tanimu, islevleri ve literatiirdeki
cesitli agiklamalar Kavramsal Cerceve boliimiinde
detayli olarak ele alinmistir.

Bu c¢alisma, Veri Zarflama Analizi (VZA) [3]
kullanilarak ~ Tiirkiye'deki ~ teknoloji  gelistirme
bdlgelerinin etkinligini degerlendirmeyi
amaglamaktadir. VZA, sabit getiri varsayimi gibi

varsayimlar gerektirmeyen parametrik olmayan bir
yaklagim olusturmaktadir. Banker, Charnes, ve Cooper,
(1984), VZA'y1 degisken getirilere (VRS) gore etkinlik
Olciimiine olanak taniyan bir yontemle daha da
gelistirmistir. VRS modelleri, hem teknik hem de 6lgek
etkinliklerini degerlendirirken, CRS modelleri yalnizca
teknik etkinlige odaklanmaktadir. VZA, tek girdiler veya
ciktilarla bile girdi odakli (belirli bir ¢ikt1 i¢in girdiyi
minimize etme) ve ¢ikti odakli (belirli bir girdi igin
ciktrtyr maksimize etme) etkinlik analizleri yapma
esnekligi sunmaktadir [4]. Bu analiz tiiriiniin
genis kabul gérmesinin sebebi, dnceden belirlenmis big
iliski denklemi olmadan birden ¢ok girdi ve giktiy1 afh
anda analiz etme yeteneginden kaynaklanmaktadir [5].
VZA, Teknoloji Gelistirme Bolgelerinin perfo
6lemek i¢in literatiirde yaygin olarak kullanil

modelin segilmesidir. Bu se¢im, Tirkiye
gelistirme  bdlgelerinin  kamu
cogunlukla gecerli olmasi ve
Bakanligi'ma bagli olmalari
durum hem sinirh hem
meydana gelebilecek
nedeniyle ozellikle §
, sabit girdi diizeyine
lagim, kaynaklarin ¢ikti

iiretmek etkili ~ kullanildigini
degerlend k tanir, bu da Teknoloji Gelistirme
Bolgele performansini

edilen iki asafggfli VZA yontemi sayesinde pek cok
calismada c¢ikti“olarak goriilen iiretilen proje sayist ara
degisken olarak kullanilmigtir. Bu sayede nihai iiriin
olarak goriilen patent ile arasindaki bag gii¢lendirilmistir.
Bu da ¢alismayr benzerlerinden ayiran onemli bir
noktadir. Caligmada yapilan analizlerde Rstudio, Python
ve STATA 15 programlar1 kullanilmistir. Caligmanin ilk
kisminda kavramsal gerceve ve literatlirdeki ¢alismalar
incelenmistir. Takip eden boliimlerde metot, bulgular ve
sonug kisimlar1 yer almaktadir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE ve LIiTERATUR
(CONCEPTUAL FRAMEWORK and LITERATURE)

TGB’ ler fliniversite, arastirma kurumlart ve sanayi
isletmeleri ile is birligi saglayarak, iilkelerin uluslararasi
rekabet edebilme, ihracat yapabilme ve bilgiyi
ticarilestirme kabiliyetine sahip olma gibi amaglarinin
yant sira verimliligi artirma, kiiglik ve orta olgekli
firmalarin  yeni  teknolojiye uyum saglamasii
destekleme, yabanci kaynaklarin iilkeye transferini
saglama ve teknoloji transferinde Onciiliik etme gibi
hedeflere sahiptir [9]. Bu amaglar dogrultusunda
Teknoloji Gelistirme Bolgesi Kanunu’nda, teknoloji
gelistirme bolgeleri su sekilde taniml istir:

“Yiiksek/ileri teknoloji kullanan ya da\{@ai teknolojilere
yonelik firmalarin, belirli bir jini
teknoloji  enstitiisi  ya gd

icin faaliyet
kalkinmasina
yiiksek
enstitiisii g alani veya yakininda; akademik,
sosyal yapinin biitiinlestigi siteyi veya bu
ip telhoparkidir” [9].

bu yolla bdlgenin
nduklari, ayni iniversite,

lanmistir. Harmanci ve Onen (1999), bu
bilim ve teknoloji iiretmek isteyen
bbislerin iiniversiteden yararlanarak tiniversite-

is birligi ger¢evesinde ticari faaliyetlerini
sturan bolgeler olarak agiklamaktadir. Devlet
Denetleme Kurulu (2009) ise iilke ve bolge kalkinmasini
ama¢ edinen, bilinyesinde oOzellikle ARGE veya
inovasyon  bazli  sirketleri  barindiran  destek
mekanizmalarina sahip ortamlar olarak tanimlamaktadir.
Sarioglu, (2012) ve Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
Dernegi (2022), bu bolgelerin islevini iiniversite-sanayi
is birligi, diger bir ifadeyle bilgi birikimi-sermaye is
birligi olarak gormektedir. teknoloji  gelistirme
bolgelerini {iniversitelerin yakininda kurulan, tiniversite-
sanayi is birliginin belirginlestigi ve akademideki bilgi
birikimiyle birlikte mevcut kaynaklarin endiistriye
aktarildigi, teknolojik  buluslarin  ticarilestirildigi
mekanizmalar olarak ifade etmekte miimkiindiir [14].
Teknoloji  gelistirme bdlgelerini  teorik  bilgilerin
pazarlanabilir unsura donistiiriilmesi, ARGE ve
inovasyon hedefli, ileri teknolojiye sahip isletmelerin
kuruldugu ve mevcut isletmelerin teknolojik alanlarinin
gelistirildigi mekanizmalar olarak tanimlanabilir [15].
Ayrica, bu bolgelerin bulunduklar1 alanin ekonomik
sistemine  katki  sagladigini, sosyal  gelisimi
destekledigini ve yerel yonetimleri sisteme dahil ettigini
vurgulanmaktadir. Teknoloji gelistirme bolgelerini yasal
diizenleme, insan kaynagi, fon veya finansmandan
olusan, teknolojik yeniliklerle yiikselise gecen sirketlerin
bulundugu yerler olarak tanimlanmaktadir [16]. Bu
bolgeler, bilginin ticarilesmesiyle yiiksek teknoloji
iirtinlerinin iretilmesine katki saglarken; katma degerli
iirtinlerin ithalatinin azaltilmasi ve yerli yliksek katma



degerli iiriinlerin ihracatinin artirilmast hedeflenmektedir
[17].

2.1. Tiirkiye’de Teknoloji Gelistirme Boélgelerinin
Gelisimi (Development of Technology Development
Zones in Turkey)

Tiirkiye, bilgi ekonomisi ve bilgi toplumunu
olusturabilmek, ulusal ve uluslararasi refah diizeyini
arttirabilmek ve global diinyadaki kar paym
genigletebilmek amaciyla kalkinma planlarinda bilim,
teknoloji, sanayi ve iniversite gibi bir¢ok alanda yeni
diizenlemeler ve kanunlar ¢ikarmistir. 1930 yilinda
gerceklestirilen sanayi kongresi raporunda, sanayi
kollarmin  6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Cam,
madencilik, deri, gida ve balik¢ilik gibi sanayi kollarina
vurgu yapilmigtir [18]. Tiirkiye, iiretimde bu alanlarda
faaliyet gostermistir. 1960 yilinda yayinlanan birinci
kalkinma planina bakildiginda, ekonomik kalkinma
stirecinde bilim, teknoloji ve aragtirma gibi alanlarda
politikalar gelistirilmis olsa da teknolojinin ekonomideki
ivmesini artirmak miimkiin olmamistir [19]. Bilim ve
teknoloji alaninda istenilen gelismeye ulasamamasinin
nedeni, dordiincii kalkinma planinda ARGE i¢in ayrilan
biitcenin yeterli olmamasi olarak belirtilmistir [20].

1930’lardan 1960’lara kadar devletin sanayilesme
modelini  benimsedigi  goriilmektedir.  Tiirkiye
Cumhuriyeti  Devleti, sanayilesme  modelinde

liberallesme politikasina gegisi 24 Ocak Kararlari R
1980 yilinda disa acgilma politikasi uygulama
koymustur. Dorduncu kalkinma planlarlyla

yapilmigtir. Tiirkiye’nin aldigi pohtlka kar
kalkinma planlart  dogrultusunda
aragtirmaci kimligini 6n plana Qlkaran
hayata gegirilmis ve akademinin ekg,
rolii 6nemli hale getirilmistir [20

Politikalar: (Sci
1960-1980)

Tiirkiye
gelisimi
Kalkinma

vleti, bilim ve teknoloji
963-1967 yillar1 aras1 "Birinci
Kapsaminda atmigtir. Bu plan
dogrultusunday oloji alanindaki her tiirlii arastirmay1
desteklemek, yapilandirmak ve bu alanda is birligi
saglanmast icin "Bilimsel ve Teknik Arastirmalar
Kurumu"nun (TUBITAK) kurulmasima karar verilmistir.
Sanayi gelisimini ve sanayi alanindaki arastirmalari
desteklemek amaciyla "Sanayi Arastirmalari Enstitiisii”
kurulmasi kararlastirilmistir [19].

1968-1972 ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nda bilimsel
calisma, arastirma, teknoloji, iktisat ve sosyal bilimler
iizerinde durulmustur. Ozellikle teknoloji gelisiminin
O6nemine  vurgu yapilarak  bilim  insanlarinin
yetigtirilmesi, {iniversite, arastirma kurumlari ve
akademik caligmalarin 6nemi vurgulanmistir [22].

1973-1977 Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Planlarinda
teknoloji gelisimi tizerinde durulmustur. Teknoloji ile
ilgili baz1 kavramlar agiklanmistir. Bu kavramlara gore;
teknolojinin gelismesi, tiretimin fiziki nitelik, nicelik ve
verimliligini ve iiretim girdilerinin yapisini, bilesimini ve
niteligini ekonomik kalkinma ve sosyal gelisme
amaclarina gore yonlendiren bir olusumdur. Teknoloji
transferi, genellikle mamul mal {iretim araglar1 ve teknik
bilgi ithalat1 bicimlerinde gerceklesmektedir. Teknoloji
araglari ise; yabanci sermaye, ortak amacli tesebbiisler,
iretim mallar, ticareti, lisans anlagsmalari, 0&zel
hizmetlerin satin alinmasi, teknik bilgi degisimi ve teknik
yardimdir. Teknoloji bu araglarin birinia veya birkaginin
beraber kullanilmasi ile transfer edilm

2.3. 1980 Sonrasi1 Bilim v,

1979-1983 Dérdiincii
yogunlasmlstlr 1985

eknoloji Yiiksek Kurulu",
ckli Isletmeleri Gelistirme ve
BaSkanligi (KOSGEB)", "Tiirkiye
Vakf1", "Tirkiye Bilim Akademisi
Patent Enstitiisii (TPE)" gibi 6nemli
grimustur. Tiirkiye, TUBITAK tan destek
] teknolojisi, biyoteknoloji, niikleer teknoloji,
eKtronik gibi konular iizerinde c¢alismalar
ay1 hedeflemistir. "Bilim ve Teknoloji Politikalar1
803-2023 Strateji Belgesi" ile Tiirkiye'nin teknolojiyi
aktlf halde kullanmasi, katma degerli {irlinler iiretip
diinya capinda rekabet edebilmesi ve bu alandaki paymi
artirmas1 hedeflenmistir. 2001 yilinda 4691 sayili Kanun
ile Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu ¢ikarilmistir
ve ardindan 2007 yilinda devam ettirilen "San-Tez
Programi1" ve 5746 sayili Arastirma ve Gelistirme
Faaliyetlerinin Desteklenmesine liskin Kanun ile
TUBITAK, KOSGEB, TTGV, TUBA gibi kuruluslar
aktif gorevler iistlenmistir [25].
1990 yilinda Tiirkiye, bilim ve teknoloji politikalar
alaninda yeniden yapilandirmaya giderek Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri (Teknopark/Teknokent) kavramini
gelistirmistir.  Teknoloji  gelistirme  bolgelerindeki
biyoteknoloji, enformasyon teknolojisi, mikroelektronik,
telekomiinikasyon, uydu ve niikleer teknoloji
arastirmalar1  desteklenmistir. ~ Universite,  sanayi,
arastirma kurumlar1 ve kamu kurumlarinin bilim ve
teknoloji alaninda is birligi yaparak koordinasyon
saglamast hedeflenmigtir. Ayrica "Organize Sanayi
Bolgeleri"nin teknoloji gelistirme bolgeleri ile bag
olusturmasi tegvik edilmistir [26].
12 Nisan 1990 tarihli 20498 sayili Kanun ile Tirkiye,
kiigiik ve orta dlgekli isletmelerin etkinligini artirmayi
hedeflemistir. KOSGEB'in kurulus amaci endiistride
ARGE faaliyetlerini destekleyerek Teknoloji Gelistirme
Bolgeleri, Teknoloji Gelistirme Merkezi, Danismanlik
Merkezi ve Enstitiller gibi merkezlerin kurulmasini
saglamaktir [27].



21 Subat 1991 tarihinde 20793 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanan Kanun ile Teknoloji Gelistirme Bolgeleri'nin
(Teknopark/Teknokent) temelleri atilmistir. Bu kanun ile
Tiirkiye, ulusal ve uluslararast teknolojiye dayali
sanayinin kurulmasini, tiniversite, devlet ve 6zel sektor
enddistrilerini bir araya getirmeyi, yiiksek katma degerli
diriinlerin ihracatint artirmayi ve sanayi sektoriiniin
giiclendirilmesini hedeflemistir. Bu donemde, Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri kurma stratejisiyle iiniversitede
yapilan  arasgtirmalarin  sonuglarinin  endiistriye
aktarilmasi, katma deger yaratan teknolojilerin iilke
ekonomisini  giliglendirmesi  ve ileri  teknoloji
yatirimlarinin artirtlmasi hedeflenmistir.

4 Ekim 1983 tarih ve 18181 sayili Resmi Gazete'de
yaymlanan Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulan
Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu (BTYK), 1997
yilinda yaptig1 toplantida "Tirk Bilim ve Teknoloji
Politikas1" tizerinde durulmustur [28]. 1993-2003 yillar1
arasindaki donemde, bilisim, ileri teknoloji malzemeleri,
biyoteknoloji, uzay ve niikleer teknolojilerin gelismesi
hedeflenmistir. "Tiirk Bilim ve Teknoloji Politikasi" ve
"Bilim ve Teknolojide Atilim Projeleri" belgeleriyle
ulusal arastirma faaliyetlerinin ekonomik ve toplumsal
fayda saglamasi hedeflenmistir. 1993 yilinda kurulan
"Tiirkiye Bilimler Akademisi" ile bilim insanlarini tegvik
etmek, bilimsel onceliklerin belirlenmesi ve bilimsel
yaklagimin yayilmasi amaglanmistir [28], [29]. ®
1996-2000 dénemi Yedinci Kalkinma Plani kapsamif@
bilim-teknoloji-sanayi politikalar1 ile egitim-6greti
biitiinlestirilmeye calistlmistir. Bu donemde "
Akademik Ag" ve "Bilim Teknoloji MerKezini
kurulmasi gibi 6nemli adimlar atilmigtir. Ayri

model belgesi ve endiistriyel
harcamalarinin ~ desteklenmesine
yayimlanmistir. Bu dénemde 6ze )
Is Birligi'ne vurgu yapil geligtirme

2 goriilmesi
saglanmistir. Yedinci gercevesinde,

iiniversite-sanayi is bidigi

2.4. Teknoloji” Gelistirme Bolgelerinin Kurulusu
(Establishment of Technology Development Zones)

Teknoloji  gelistirme  bolgelerinin  yeni  yapisim
olusturmak i¢in 26 Haziran 2001 yilinda "Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri Kanunu" ¢ikarilmis ve 19 Haziran
2002 tarihli "Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Uygulama
Yonetmeligi" ile yeniden inga edilmeye baslanmistir [9],
[32]. Teknoloji geligtirme bolgelerinin olusturacagi yeni
bir ekosistem ile {iniversite-sanayi-kamu kurumlar1 ve
sektorel bazda is birligi olusturulmasi amaglanmistir.
Ulkenin ulusal ve uluslararasi rekabet giiciinii artirarak
yiiksek teknoloji iretebilir olmasi hedeflenmistir.

Teknoloji platformlarinda teknolojik bilgi tretebilen,
teknoloji yogun alanlara yatirim yapan, yeni istthdam
alanlar1 olusturan, yabanci sermayeyi iilkeye ¢ekecek
teknolojik altyap1 olusturulmasi hedeflenmistir [9].
Dokuzuncu Kalkinma Plan1 ile 2007-2013 ddénemi
icerisinde duvarsiz teknoloji, kulucka merkezi, teknoloji
gelistirme bolgesi ve iiniversite-sanayi ortak arastirma
merkezlerinin desteklenmesine devam edilmistir [33].
Kanunda Teknoloji Gelistirme Bolgelerimin, kurulus
bagvurusu i¢in "kurucu heyet ya da yonetici sirket"
tarafindan nasil yapilmasi gerektigi anlatilmistir. Kurucu
heyet veya yonetici sirketin TGB bagvurulariin
degerlendirilmesi igin, "Bakanik temsilcisi
baskanliginda, Hazine ve Maliye B l1g1, Cevre ve

Bilimsel ve Teknoloji
Tiirkiye Odalar ve Boggalar
Olgekli Isletmeleri i
Baskanlig1 ve Bakanl
konusunda faalj g

iiclik ve Orta

en az biri 6zel kurulustan

olmak ;aﬁl veya kurulustan birer
temsilcin ile Degerlendirme Kurulu
olustu endirme Kurulunun ¢aligmasina

yonetmelikle belirlenir" [9].
rulusunun, ek alana katilmasi, sinir
gwa bolge iptali kararlarini Cumhurbaskan:
Resmi Gazete’de yaymmlanir. Teknoloji
bolgeleri "Organize Sanayi Bolgesi" icerisinde
acaksa "12/04/2000 tarihli ve 4562 sayili1 Organize
4yi Bolgeleri Kanunu’na gore uygulama projelerinin
onaylanmast ile ruhsat ve izinlerin verilmesi"
gergeklestirilir. Kanunda 6zellikle belirtilen énemli bir
kosul, bolgenin kurulabilmesi i¢in istenilen alan veya il
sinirlart igerisinde "{iniversite veya yiiksek teknoloji
enstitlisii veya kamu ARGE merkez veya enstitiisiiniin
bulunmasi ve yorede yeterli ARGE, sanayi
potansiyelinin bulunmasi ve finansal yeterlilik sart1"dir
[9].

Teknoloji gelistirme bdlgelerinin kurulma basvurusunu
yapan "Kurucu Heyet ile Yonetici Sirket" kanun ve
yonetmelikte tanimlanmigtir. Teknoloji ~ Gelistirme
Bolgeleri Uygulama Yonetmeligi’nin 3. Maddesinde
Kurucu Heyet, "bolge alaninin bulundugu ilde yer alan
en az bir iiniversite veya yiiksek teknoloji enstitiisii ya da
kamu ARGE merkez veya enstitiisiiniin yer aldigi,
bunlarin diginda diger kurum ve kurulug temsilcilerinden
olusan, bdlge yonetici sirketinin kuruluguna kadar gegen
siiregte ilgili kurum ve kuruluslar nezdinde bdolgenin
kurulmast ile ilgili tiim is ve islemlerden sorumlu heyeti"
olarak tanimlanmaktadir. Yonetici Sirket ise 4691 sayili
Kanun'da "uygun ve anonim sirket olarak kurulan,
bolgenin yonetimi ve isletmesinden sorumlu sirketi"
olarak tanimlanmaktadir. Bolgenin kurulmasinda kurucu
heyetin tanimda ifade edilen kurum/kuruluslar ortak bir
protokol hazirlamaktadir. Bolgenin kurulacagi alan
secimini kurucu heyet veya yonetici sirket tarafindan
yapilmaktadir [34].



Bolgenin kurulacak alanda dikkat edilmesi gereken
hususlar yonetmeligin ikinci boliim besinci madde 3-4-5.
fikralar geregince "kurucu heyette ya da yonetici sirket
ortaklig1 biinyesinde yer alan {iniversite veya yliksek
teknoloji enstitiisii ya da kamu ARGE merkez veya
enstitiisii ya da organize sanayi bolgesi veya endiistri
bolgelerine yakinligini veya bu kurum ya da kuruluslarin
arazileri igerisinde veya yakininda olmasini, ayrica
bulundugu yoredeki sanayici ve  girisimcilerin
niteliklerini, yetismis insan giicii potansiyelini, yorenin
jeolojik durumunu, sosyal ve teknik altyapisini, tilke ve
bolge kalkinma planlari hedeflerine uygunlugunu ve
¢evre diizeni plani igerigini, segilen arazinin miilkiyet ve
kadastral durumunu, imar yolu, kadastral yol ya da
baglant1 ulasim yoluna cepheli olusunu, tahsis ve satin
alma kolayligimni, mevcut arazi kullanim durumunu,
arazinin hangi ulasim akslari iizerinde veya yakininda yer
aldigimm"  dikkate almak zorundadir. Bolgenin
kurulamayacagi alanlar ise "Kiy1 Kanunu kapsamindaki
alanlar, su koruma alanlari, jeolojik sakincali alanlar,
mera alanlari, orman alanlari, sulak alanlar, sit alanlari,
askeri yasak bolgeler ve giivenlik bolgeleri, 6zel ¢evre
koruma bdlgeleri ve enerji liretim tesislerinin yer aldigi
alanlar ile mevzuati geregince kullanimlar1 kisitlanan ve
Bolge olarak secilmesi veya bu amagla kullanilmasi
miimkiin olmayan benzeri diger alanlar" olarak
belirtilmistir. Ancak baz1 istisnai durumlarda "hakkindg
kisithlik  hali  bulunan alanlardan ilgili mevzu®
dogrultusunda belli kosullarin gerceklesmesi suretiyll
Bolge olarak secilmesine imkén taninanlar ve
alani ile birlikte tescillenen tabiat varliklar1 (mggaral
anit agac ve agag topluluklari) ve siirdiiriilebili
ve kontrollii kullanim alanlart Bolge, alani
secilebilir. Segilen Bolge alani ile ilgili
geregince kisithlik hali bulunma

elistirme Balgeleri
Development  Zones

kalkinma politf@darinda dncelik olarak ARGE, bilim ve
teknoloji, teknolojik iiretim hedeflenmistir. Ancak bu
ivme istenilen seviyeye ulagamamustir. 1963'te
TUBITAK'n  kurulmastyla bilim ve  teknoloji
arastirmalarinin  arttirillmasi, koordine edilmesi ve
desteklenmesi amaglanmugtir. 1990’11 yillarda "Teknoloji
Gelistirme Bolgesi" kavrami kullanilmaya baslanmis ve
"Teknopark /  Teknokent"  terimleri  yeniden
diizenlenmistir [26].

Tiirkiye’nin teknoloji politikalar1 hedefinde kurulan ilk
TGB, 1997'de ODTU Teknopark olup, savunma
sistemleri lizerine faaliyet goOsteren firmalardan
olusmustur. Bilkent Cyberpark da savunma sanayisinde

kendini gelistiren bir teknoloji bolgesi olarak one
¢tkmaktadir. 2004 yilinda Diinya Bankasinin destegiyle
Tiirkiye’nin ilk kulugka merkezi olan Cyberpark
kurulmustur [35]. TUBITAK Marmara Arastirma
Merkezi biinyesinde kurulan Marmara Teknokent ise,
Teknoloji Serbest Bolgesi ve Teknoloji Gelistirme
Bolgesi unvanlarina sahip bir teknoloji parkidir [36].

2001 yilinda ¢ikarilan 4691 sayili kanun ile Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri yasal bir stati kazanmis ve
misyonlari, hedefleri ve bilim ve teknoloji alanindaki
ilerlemeleri yeni bir boyut kazanmistir. Gegen siire
zarfinda, Tirkiye’nin ARGE harcamalar1 yillar
icerisinde artis  gOstermistir, 2020 yilina
gelindiginde Gayrisafi Yurtici ARG arcama Orani
%1,09 seviyelerinde kalmstir [37]. Tii

politikalar ve dordiincig
yapilan vurgu 6nemlidi

arastirmalarina
kiyaslandiginda,
ktedir [38]. 2008 yilinda
Gelistirme ve  Tasarim

i Kanunu" ile ARGE

aren Tirkiye’de TGB’ler her yil
vam etmigtir. 2022 yili itibariyla

inlagsmustir. Tiirkiye’de kurulan teknoloji gelistirme
bolgelerinde ARGE personel sayisi ve tamamlanan proje
sayilari artig gostermistir. 2021 yili verilerine gére ARGE
personel sayis1 60.027’ye, tamamlanan proje sayisi ise
42.421°¢ ulagsmigtir. Bu veriler, Tiirkiye’nin teknoloji
gelistirme bolgelerinin siirekli biiyliyen bir ekosistem
olusturdugunu ve tlkenin bilim ve teknoloji alanindaki
potansiyelini artirdigini1 gostermektedir [41].

Tiirkiye, teknoloji geligmelerini yakalayabilmek igin
1960 yilindan itibaren ¢aligmalara basglamis ve ARGE,
bilim ve teknolojiye oncelik vermistir. 1990’1 yillarda
"Teknoloji Gelistirme Bolgesi" kavrami kullanilmaya
baglanmis ve "Teknopark / Teknokent" terimleri yeniden
diizenlenmistir [26]. Bu baglamda kurulan teknoloji
gelistirme  bolgeleri, girisimcilik ve inovasyon
ekosistemine dnemli katkilarda bulunmustur.

ITU Ar Teknokent, 1992 yilinda Istanbul Teknik
Universitesi ile KOSGEB is birligi ile kurulmus ve
ARGE ile inovasyon ekosistemine biyik katk
saglamustir. ITU Cekirdek Kulugka Merkezi, diinyada en
iyi bes tliniversite kulugka merkezi arasinda yer almakta
ve binlerce girisimciye destek sunmaktadir. Big Bang
Start-up Challenge ile girisimciler ve yatirimcilar bir
araya getirilerek fon saglanmaktadir. Ayrica, ITU
MAGNET ve Innogate Uluslararasi Hizlandirma
Programi gibi programlarla ileri diizey girisimcilere ve
startup'lara biiylime siireglerinde destek verilmektedir
[42].



ODTU Teknokent, 1992'de ODTU-TEKMER olarak
faaliyete gegmis ve 2000 yilinda ilk binasini agmustir.
ODTU Teknokent, girisimcilik, staj, iiniversite-sanayi is
birligi ve uluslararasilasma alanlarinda destekler
sunmaktadir. "Yeni Fikirler Yeni Isler Hizlandirma
(YFYI)" programi ve "Animasyon Teknolojileri ve Oyun
Gelistirme Merkezi (ATOM)" gibi girisimleriyle dikkat
cekmektedir.  Ayrica, ODTU-TTO  aracihifiyla
iiniversite-sanayi is birligini destekleyerek teknoloji
odakl girisimciligi gelistirmektedir[43].

EBILTEM, 1994 yilinda kurulan Tiirkiye'nin ilk
“Universite-Sanayi is birligi Merkezi” olarak ARGE,
inovasyon, uluslararast teknoloji transferi ve fikri
miilkiyet haklar1 alanlarinda faaliyet gdstermektedir.
EBILTEM, Avrupa Birligi programlar1 ve TUBITAK
destekleriyle {iniversite-sanayi ig birligi kiltiiriini
yayginlastirmay1 amaglamaktadir [44].

Eskisehir Organize Sanayi Bolgesinde 2003 yilinda
kurulan ATAP, teknoloji gelistirme ve inovasyon
stireclerinde Onemli bir rol oynamaktadir. Firmalarin
sektorel dagilimina bakildiginda yazilim, biyoteknoloji
ve saglik-medikal alanlarinda faaliyet gdsteren
sirketlerin agirlikta oldugu goriilmektedir [45].
Kocaeli'de 1972 yilinda kurulan TUBITAK Marmara
Arastirma Merkezi, enerji, iklim degisikligi, malzeme
teknolojileri ve yasam bilimleri alanlarinda ARGE

faaliyetleri yliriitmektedir. Ayrica, Kutup Arastirmalang

Enstitiisii gibi 6zgiin arastirma enstitiileriyle dik/@
¢ekmektedir (MAM, 2020). Hacettepe Teknokent, 200
yilinda kurulmus ve ARGE faaliyetlerinde akti
oynamaktadir. Yabanci firmalar ile is birlig

projelere imza atmaktadir [46].
Tiirk savunma sanayinin ileri tekn

sektorlerde  yiiksek caligmalari
yapmaktadir. 2010 yilin kazanmig ve
birgok biiytik sirkete ahlipligi yapaktadir [47].

aglamaktadir. Teknokent
programi, Entertech kulucka
gibi bircok girisimcilik ve
ogrami bulunmaktadir [48]. 2002
Universitesi ve Bilkent Holding
tarafindan kurulan CYBERPARK, Tiirkiye’nin ilk vakif
iiniversitesi teknokentidir. Dijital kiiltiirel girisimcilik ve
kiiresel pazara a¢ilma gibi konularda girisimcilere destek
sunmaktadir [49].

2002 yilinda kurulan Teknopark Izmir, ARGE firmalari,
on kulugka ve kulugka merkezi, TTO ve inovasyon
merkezi olarak faaliyet gostermektedir. Avrupa Birligi ve
Tiirkiye Cumhuriyeti es finansmani ile desteklenen
projelerle firmalar icin uluslararasi ARGE alam
olusturmaktadir [50].

Trabzon Teknokent, 2004 yilinda kurulmus ve 2008
yilinda faaliyete gegmistir. Universite-sanayi is birligini

desteklemekte ve inovasyon kiiltliriinii firmalara
kazandirmaktadir. Yazilim, enerji ve medikal gibi cesitli
sektorlerde faaliyet gosteren firmalarla 6ne ¢ikmaktadir
[51].

Bu teknoloji geligtirme bolgeleri, Tiirkiye’nin bilim ve
teknoloji alanindaki potansiyelini artirarak, ulusal ve
uluslararas1 alanda rekabet edebilirligini saglamaktadir.
Teknokentlerin sundugu cesitli programlar ve desteklerle
girisimciler, arastirmacilar ve firmalar yenilikei
projelerini hayata gegirmekte ve flilkenin ekonomik
kalkinmasina katki saglamaktadir.

2.6. Teknoloji Gelistirme Bdlgelerinin Performansi
(Performance of Technology Develo

teknoloji

Aragtirmacilar,
etkinligini degerlendirmek a
firmalar1 karsllastlraralqee
Westhead, (1997), bili

gelisti

yapmuglardir.
inligini 6lgmek
ARGE "girdi" ve
"¢1kt1"larin1 karsilagti harcamalari, ¢aligan
sayisl, patent ve it
»park i¢i ve dis1 firmalar
lar1 agisindan istatistiksel olarak
lufiamamustir. Siegel vd. (2003a,
ead (1997) nin metodolojisini
parkt i¢i ve digindaki firmalarin
Magem, ARGE harcamalarmin diizeyi ve
patent ve yeni iiriin/hizmet gibi daha genis bir
izerinden performansini analiz etmistir. Sonug
, bilim parklarindaki firmalarin park digindaki
alara kiyasla daha tretken olduklari belirlenmistir.

Bu iki c¢aligma, teknoloji gelistirme bdlgelerinin
performans degerlendirmesinde benzer yoOntemler
kullanmakla birlikte, sonuglar1 acisindan farklilik
gostermektedir: Westhead (1997), ARGE

harcamalarinda anlamli bir fark bulamazken, Siegel vd.
(2003a, 2003b) park i¢i firmalarin daha yiiksek ARGE
¢iktilart Grettigini vurgulamistir.

Benzer sekilde, Lindelof ve Lofsten (2003), bilim
parklarinin performansini degerlendirmek amaciyla park
ici ve park dist firmalarin  performanslarim
kargilagtirmiglardir. Arastirmada, 134 yeni teknoloji
tabanli firma ve 139 park dist firma ile yapilan
anketlerde, bilim parklarinda yer alan firmalarin
inovasyon yetenegi, rekabet ve pazar odaklilik, satis ve
istihdam artis1 gibi alanlarda park disi firmalara gore
daha iyi performans sergiledigi bulunmustur. Bigliardi
vd.  (2006) teknoloji  gelistirme  bdlgelerinin
performansini finansal kaynaklar, yeni kurulan sirket
sayisi, patentler, ARGE laboratuvarlar1 ve iiretilen yeni
iirin sayis1 gibi kriterler iizerinden incelemistir. Kuzey-
Dogu Italya’daki dort bilim parkinin performansini
karsilastirarak, parklarin etkinliklerini artirmaya yonelik
stratejiler geligtirmislerdir.

Bir diger ¢alisma Campanella vd. (2014) tarafindan
yapilmigitir. Avrupa Birligi iilkelerinde bulunan bilim
parklarinin  yenilik¢i  performanst ile finansal,
organizasyonel ve bilgi 6zellikleri arasindaki iliskileri
incelemislerdir. 901 kamu ve 6zel kurulug 6rneginden



toplanan verilerle yapilan bu ¢alismada, patent sayisi,
sanayi ile yapilan sozlesmeler, uygulamali arastirma
projeleri sayist ve teknoloji transferi gibi bagiml
degiskenler ile kamu kaynaklarinin varligi, risk
sermayesi, laboratuvar sayisi, sistematik iligkiler,
yaymlar ve arastirmaci sayisi gibi bagimsiz degiskenler
kullanilmistir. Campanella vd. (2014), 06zel finansal

kaynaklar, laboratuvarlar ve arastirmacilarin park
performanst iizerinde pozitif bir etkisi oldugunu
bulmuslardir.

Ramirez-Aleson ve Fernandez-Olmos (2018) bilim
parklarinin yeni teknoloji tabanli firmalarin yenilikgilik
performansini artirmada basarili olup olmadigini analiz
etmiglerdir. Ispanya'daki 1933 yeni teknoloji tabanl
firmaya ait 2007-2013 dénemi verilerini
degerlendirerek, bilim parklarinin yenilik performansini
tesvik edip etmedigini ve nasil tesvik ettigini
derinlemesine incelemislerdir. Park i¢i isbirliklerinin
yenilik performansini artirdigi sonucuna varmuglardir.
[59], Tayland'da yeni kurulan bilim parklarmin
performansini entelektiiel sermaye  iizerinden
Ol¢miislerdir. Entelektiiel sermaye, yapisal sermaye,
insan sermayesi, iligskisel sermaye ve yenilik sermayesi
olarak dort kategoriye ayrilmistir. Corrocher vd. (2019),
Italyan bilim parklarinda bulunan firmalarin yenilikgi
performanslarini  degerlendirerek parklarin  yenilik

faaliyetleri iizerindeki olumlu etkilerini analiz etmisting

Berbegal-Mirabent vd. (2020), Ispanyol bilim parklarr
misyonlarinin  stratejik  yonetimsel tercihler il
performanslar1 arasindaki iligkisini incelemistir. Pgdmj
vd. (2020), Tayland'daki bilim parklarinin perfo
etkileyen bolgesel baglamsal faktorleri arastirm
Albahari vd. (2018), bilim ve teknolgji
firmalart  {izerine yaptigi arastirma

performansint Probit, OLS ve Tobj i
kullanarak Olgmiistiir. Arastir
parkin cografi uzantisi, parkin

ve teknoloji
u, yast ve yonetimin
etkiledigi  sonucuna
larin yenilik¢i davranmasi ve
lgi Dbirikimi ya da etkilesim

teknoparkta
parklarinin

yiikseldigi ifade edilmistir. Ayrica, bilim ve teknoloji
parkinin bulundugu konumun teknolojik olarak daha az
gelismis bir bolgede olmasi durumunda, bu parklarda yer
alan firmalar i¢in avantaj sagladig: belirtilmistir.

Hu wvd. (2009), Tayvan'daki bilim parklarinm
performansin1 O6lgmek icin VZA kullanmis ve girdi
degiskenleri olarak firma sayisi, firma alani, sermaye
stogu, kamu hizmeti bakim {icreti ve calisan sayisini
secmistir.  Cikti  olarak ise sermaye miktarini
kullanmistir. Hu vd. (2010) ise Cin'deki 53 bilim ve
teknoloji parkini analiz ederek VZA-Tobit regresyon
analizini kullanmigtir. Bu ¢aligmada, firma sayisi, ¢alisan

sayisi, Universite mezun ¢alisan sayist ve ARGE
harcamalar girdi degiskenleri olarak kullanilmis, teknik
gelirler ve iriin satis gelirleri gibi ¢ikti degiskenleri
degerlendirilmistir. (Wu vd. (2010) ise Cin'de kurulan 30
teknoparkin performansini VZA-Tobit modeli ile analiz
etmis, ¢aligan sayisi, toplam kulugka fonu, net varlik ve
arazi alani gibi girdi degiskenlerini kullanmigtir. Mezun
isletme sayist ve Odenen vergiler ise cikti olarak
kullanilmistir. Chen vd. (2006), Hsinchu Bilim Parki'nda
alt1 yiiksek teknoloji endiistrisinin performansini Veri
Zarflama VZA ve Malmquist iiretkenlik degisim
endeksleri  kullanarak karsilastirmigtir.  Caligmada,
calisan sayisi, isletme sermayesi, ARGE harcamalari,
arazi alan1 gibi girdi birimleri ile yilli
sayis1 gibi ¢ikt1 verileri kullanilmustir.

a varmiglardir.
bilim ve teknoloji
BKkisini arastirmis ve
performansi iizerinde
elirtmistir. Calisma, park
rformansi, basar1 doniistiirme
ans1, ¢aligan sayis1 ve egitimi
stir. Ayrica, parklarin onay yili,
e sehrin Ozellikleri de performansi
ler arasinda sayilmustir.

Tirkiye oOzelinde teknoloji gelistirme
eriflin performansint degerlendirmek icin VZA
1ldig1 goriilmektedir [68]. Baykul vd. (2016), 2014
1 baz alarak Tiirkiye’de bulunan 39 TGB'nin yonetici
sirketlerinin etkinligini VZA yontemiyle analiz etmistir.
Calismanin karar verme birimleri ii¢ girdi degiskeni
(calisan sayisi, is birligi sayisi, kapasite gelistirme ve
faaliyet sayisi) ve dort ¢ikti degiskeni (firma, istihdam,
yabanci firma, akademik spin-off sayis1) kullanilarak
incelenmigtir. Analiz sonucunda, teknoloji gelistirme
bolgelerinin performans gostergeleri; CCR analizi 13,
BCC analizi 24 ve 6lgek etkinlik analizi gore 17 teknoloji
gelistirme bolgesinin etkin oldugu sonucuna ulagilmistir.
Cakin ve Ozdemir (2019) 2013-2014 yillar1 arasinda
VZA ile TGB’lerin performansint dl¢miisler ve sinir ag
ve lojistik regresyon analizleriyle modeli gelistirerek,
bolgelerin  performansini  karsilagtirmiglardir.  Girdi
degiskenleri olarak finansman, tesvikler ve altyapi,
ARGE, kulucgka, is birligi faaliyetleri; ¢ikt1 olarak ise
fikri miilkiyet, ARGE sonuglari ve uluslararasilagma
parametreleri kullanmuglardir.  Ozsoy vd. (2021)
Tiirkiye’deki TGB’lerin performanslarini
degerlendirmek i¢in firma sayisi, toplam firma bagina
ARGE orani, toplam ARGE personelinin ARGE
harcamasin1 girdi degiskeni olarak se¢mislerdir. Cikti
degiskenleri ise ulusal/uluslararasi patent bagvuru sayisi,
toplam ihracat ve ARGE geliridir. Unsal (2019) ise
TGB’lerin biiylimesini arastirmis ve bagimli degisken
olarak istihdam artisin1  kullanmigtir. Bagimsiz
degiskenler olarak teknoloji gelistirme bdlgesi ile
liniversite arast mesafe, bolgenin yasi ve iiniversitenin
tilke i¢i basari siralama puanini kullanmigtir. Tiirkiye’de

hizmetle
yeteneg#




bulunan teknoloji gelistirme bolgeleri igin yaptig1 analiz
sonucunda, {iniversitenin basarisinin istihdam iizerinde
pozitif ve anlamli bir iligkiye sahip oldugunu belirtmistir.
Diger taraftan Unlii (2022) Tiirkiye'de iiclii sarmal
sistemi altinda TGBIlerin performansini arastirmistir.
Calismasinda c¢ok degiskenli ¢oklu regresyon (MMR)
yontemini kullanmis ve bagimli degiskenler olarak
toplam calisan sayist ve sunulan proje sayisini ele
almistir. Yaptig1 analiz gercevesinde, devlet-iiniversite
ve sanayi miilkiyetinin bolgelerdeki istihdam artigini
etkileyebilecegi  sonucuna  varilmistir.  Ayrica,
iiniversiteye yakin veya iligkili bolgelerin istihdam ve
proje sayisinda artis saglayabilecegi vurgulanmistir.
Diger yandan, Unlii, Temel, ve Miller (2023)
calismalarinda, Tiirkiye'deki {iniversite bilim parklarinin
patent performansii etkileyen faktorleri incelemis ve
olgunlasmig, devlet destekli Teknoloji Transfer
Ofislerinin patent bagvurularmi artirmadaki 6nemli
roliinii vurgulamistir. Bu c¢aligmada, triple helix is
birliklerinin, yani tiniversite, sanayi ve devlet arasindaki
i birliginin, patent performansini nasil etkiledigi de ele
alinmustir. Unlii (2022), TGB'lerde genel performans ve

istihdam artigim degerlendirirken, Unlii, Temel, Miller
(2023), ozellikle patent performanst ve TTO'larin rolii
iizerinde durmustur.

3. METODOLOJi (METHODOLOGY)

CRS ve VRS modellerinin ¢ikt1 odakli versiyonu i¢in
matematiksel fonksiyonlar Tablo 1'de verilmistir.
VZA'da CCR modeli ile BCC modeli arasindaki ayrim,
her bir karar verme birimi (DMU) igin lambda () setinin
boyutunu 1 ile sinirlayan bir konveksite kosulundan
kaynaklanmaktadir. Banker, Charnes, ve Cooper (1984),
tarafindan agiklanan bu kosul, mo ici
getirisini (RTS) tanmimlamaya olanal
CCR ve BCC modellerinde i

ginda, bu
, bu modeller
getiri Olgegini

A >1

arasindaki farkli etki
A <1Da da a
gostermektedir.

Tablo 1. Genel VZA Modelleri (General Data Envelopment Analysis Mod

Sinir Tiiri CRS (CCR modeli)

VR C odeli)

Cikt1 Odakli VZA max¢ — (X, s; + Yro157) ..
Kosullar
Z?=1/1jxi)' + Si_ = xioi = 1,

Z;}:1/1jyrj =55 = PYror

Verimlilik hedefi

—eQCysi +Xra1s))
osullar
Z}'=1ij,~,~ +5; = x50 =1,2,..,m;
Yi=1diYr — ST = @Yot € 0;
i1 iyrj = S = Yot € 0;
2420/=12.,n

Z?:l /1] = 1

Kaynak: Bae et/al\g02,
VN

larim analiz etmek igin yaygin
r strateji, iki asamali ag siirecidir;
burada ilk asam@hin ¢iktisi, ikinci asamanin girdisi olarak
hizmet eder [76]. Ancak, ¢iktilar ve girdiler arasindaki
karsilikli  bagimlilik nedeniyle asamalar arasinda
catismalar ortaya cikabilir [75]. Bu durumu ele almak
icin c¢esiti VZA modelleri gelistirilmistir. Bu
modellerden biri, her bir karar verme biriminin (DMU)
genel verimliliginin iki asamanin verimliliklerinin
carpimi olarak ifade edildigi iki asamali ag VZA
modelidir [77]. Bu model, verimsizliklerin daha yiiksek
dogrulukla  belirlenmesini  kolaylastirir,  bdylece
kaynaklarin verimli bir sekilde degerlendirilmesi tahsis

edilmesini ve iyilestirme stratejileri hakkinda fikir
vermektedir [78]. Tablo 2 de, ilk asamanin ¢iktilar1 ikinci
asamanin ara Olgiitleri olarak kabul edilmekte ve ikinci
asamanin girdileri olarak goriilmektedir. Tiirkiye'de aktif
olarak faaliyet gosteren 32 Teknoloji Gelistirme
Bolgesinin performansini degerlendirmek i¢in ii¢ farkli
model gelistirilmistir. VZA yoluyla elde edilen sonuglar,
2019 yilinda Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: tarafindan
saglanan bu boélgelerin  Endeks siralamalari ile
karsilagtirilmig, bdylece analizimizin robust oldugu
gosterilmeye caligiimistir.

iki asamali VZA yapisi Tablo 2’de verilmistir.



Tablo 2. iki asamali VZA yapisi (Two stage DEA structure)

MiNg g 3.,z wia-wap kosullar

1. Asama 2. Asama
Yim1dixi < axijo Yi=1MjZaj < Zgjo
i=12,...m; d=1,2,..,D;
Yie14iZaj < Zajo Yi=1 Vi 2 BYijo
d=12,..,D; r=12,..,s;
Y4 =1 Ty =1
j=12,...n j=12,...n
a<l1 p=<1

Kaynak: Bae et al. (2021) and Bae & Chun ( 2023) [ ) &’N
<

3.1. Degiskenler ve Veri (Variables and Data)
Bu calismada, Subat 2020'de Teknoloji Gelistirme  arasindaki korelasyo
Bolgesi Vakfi tarafindan yayinlanan rapordan alinan  bir 6neme sahiptir. ele edilen modellerin
veriler kullanarak vakfa liye olan 32 Teknoloji Gelistirme  saglamligini ve giikenilirNgini dogrudan etkilemektedir.
Bolgesi incelenmistir. Bu rapor, 2019 yilin1 kapsayan = Korelasyo® incelendiginde, ozellikle
Teknoloji Gelistirme Bolgeleri icin mevcut en giincel  personel a sayist arasinda belirgin bir
verileri saglamaktadir. Karar verme birimlerinin listesi  pozitif goriilmektedir. Bu durum, g1kt
Ek Tablo Al'de yer almaktadir. VZA sonuc¢larimizin da benzer sekilde gbzlemlenmistir.
gegerliligini  saglamak icin, literatlirdeki yerlesik 1 modellerde farkli girdi ve cikti
kurallan titizlikle uyguladik ve uygun girdi, ¢ikti ve karag kullanilmas: ile alternatif modeller
verme birimi sayisini belirledik. Babacan et al. (2019)
arafindan belirtilen kosullar1 g6z 6niinde bulundurduk:
n > mts, n > 2(m+s), ve n > 3(m+s), burada 'm ir
sayisini, 's' ¢ikt1 sayisin1 ve 'n' karar verme biri

aklasim, ¢oklu dogrusal baglantiin etkilerini
akta ve karar verme birimlerinin verimlilik
elerini dogru bir sekilde degerlendirmek igin
onemlidir. Bu modeller hakkinda daha ayrintili bilgiler
Tablo 4'te sunulmugtur. Ayrica ¢alismada c¢ok kriterli
karar verme ydntemleri (TOPSIS ve ARAS) ile elde
degiskenleri Tablo 3'te veril timleyici  edilen siralama sonuglar kiyaslanmigtir. Bu sayede
istatistikler ve korelasyon dg 3 'de sonuglarm farkli  yontemler ile desteklenmesi
verilmistir. VZA baglaminda, i degiskenleri  hedeflenmistir.

biiyiikligiiniin yeterli oldugunu dogruladik®

Table 3. Degiskenlerin Aqﬂd‘nalarl aq)laylm Istatistikler (Description of Variables and Descriptive Statistics)

Std.

Degiskenler Rolii Ort. Sap. Min Max (1) 2) 3) “4) ®)
TGB'deki Toplam Girdi 1573.09 2370.12 103 8215 1.00
Girdi 132.87 105.49 25 445 0.91* 1.00
a Kadar ;45 1146 436 3 19 024 038 1.00
Ara Olgiit 246.53 266.73 7 1226 0.94* 0.93* 0.43* 1.00
Cikt1 75.03 106.77 1 382 0.87* 0.83* 0.40* 0.85* 1.00
Tablo 4. Alternatif Modeller (Alternative Models)
Girdiler Ara Olgiit Cikt1
Modeller TDZ'deki Calisan TDZ'deki Firma TDZ'nin Yas1 Devam Eden Proje Patent Bagvuru Sayis1
Sayisi Sayist Sayis1
Model 1 v v v v
Model 2
o v v v v
Model 3 v v v v v

v Degiskenin modele dahil edildigini gosterir.



4. BULGULAR (RESULTS)

Analiz sonuglarina bakildiginda, modeller arasindaki
kargilagtirma, Model 3'lin degerlendirilmesi i¢in en
uygun model oldugunu gostermektedir. Tablo A2'de
sunulan ikinci asama etkinlik skorlarinin ortalamalarina
gore, en diisiik ortalamaya sahip olan model Model 3’tiir,
bu da iistiin performans sergiledigini gostermektedir.
Wilcoxon sira testi bu bulguyu daha da desteklemekte
olup, Model 1 ile Model 3 arasinda (BCC: p=0.000,
CCR: p=0.028, RTS: p=0.240) ve Model 2 ile Model 3
arasinda (BCC: p=0.000, CCR: p=0.000, RTS: p=0.846)
anlamli farklar ortaya koymaktadir (RTS harig). Ayrica,
modellerin Sanayi ve Teknoloji Bakanligi (STB)
kriterleri ile karsilastirilmasi, Wilcoxon sira testi
sonuglarina gore su sekildedir: Model 1 ile STB arasinda
p-degeri 0.42, Model 2 ile STB arasinda p-degeri 0.67 ve
Model 3 ile STB arasinda p-degeri 0.90. Bu p-degerleri,
iic modelin de STB kriterlerine kiyasla benzer etkinlik
skorlarma sahip oldugunu ve Bakanlik tarafindan
paylasilan performans analizi ile uyumlu oldugunu
gostermektedir. Ozetle, analiz sonuglart Model 3'iin
farkli etkinlik 6lgtimleri arasinda diger modellere kiyasla
daha iyi performans sergiledigini ve Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1 tarafindan paylagilan performans analizi ile
uyum sagladigint gostermektedir. Dolayisiyla, Model 3,

Teknoparklarin etkinligini degerlendirmek igin uygundu.

demek miimkiindiir.
Her bir DMU i¢in gevseklik degerleri, belirli Verlms1z11
alanlarini vurgulamaktadir. Bu ¢alismada sadece ¢
ya da etkinsizlige odaklanmak yerine, Tiirlflye'de
TGB'lerin  gelisme alanlarina  vurgu
istenmektedir.  Yiksek  gevseklik
yogunluguna bakildiginda, alt1 adet TG
dort adet TGB ise toplam ¢alisan sa;
gosterememistir. Ayrica, on bir

TGB'ler ise

kullanilan kriteWpf; calisan sayisi, firma sayisi, TGB yast,
proje sayisi ve patent sayist olarak belirlenmistir.
Calismada esit agirliklandirma kullanilmigtir. TOPSIS
yontemi ile her TGB’nin pozitif ve negatif ideal
¢ozlimlerden uzakliklarina dayanan performans skorlar
Tablo A2’de yer almaktadir. Bu skorlar 0 ile 1 arasinda
olup, 1’e ne kadar yakinsa, TGB’nin performansi o kadar
tyidir. Calismada DMU23 (0.9154) ve DMU32 (0.7700)
en yiiksek TOPSIS skorlarina sahip olup, bu bolgeler en
iyi performanst gostermektedir. DMU4 (0.0514) ve
DMU17 (0.0648) ise en diisiik TOPSIS skorlarina sahip
olup, bu bdlgeler en diisiik performansi gostermektedir.
ARAS yontemi ise her TGB’nin fayda degerlerini

hesaplayarak performans skorlar1 olusturmaktadir. Fayda
degeri ne kadar yiiksekse, TGB’nin performansi o kadar
tyidir. Calismada DMU23 (0.9472) ve DMU16 (0.7341)
en yiiksek ARAS skorlarina sahip olup, bu bolgeler en iyi
performansi gostermektedir. DMU4 (0.0840) ve DMU28
(0.0867) ise en diisik ARAS skorlaria sahip olup, bu
bolgeler en diisiik performansi gostermektedir.

Bu sonuglar, her iki yontemin de benzer siralamalar
sagladigin1 ve TGB'lerin performansini degerlendirmek
icin giivenilir olduklarmi gostermektedir. Siralamalar

Tablo A3"te verilmistir. FElde gdilen sonuglar
dogrultusunda, yiiksek performans ren TGB'lerin
(DMU23 ve DMU32 gibi) stratejilerin liz edilmesi

ve bu stratejilerin diger_ bo
degerlendirilebilir. Ayriga, A%
TGB'ler (DMU4 ve

ans gosteren
icin  spesifik

¢iktilarmin  yiiksek  oldugunu,
eklerinin ve pazar odakliliklarinin istiin
gostermektedir. Performans

vurgulanmig, iniversite siralamasi ve finansal
wyfiaklarn  kritik rolii belirtilmistir. Isbirliklerinin
yenilik performansina olumlu etkisi, entelektiiel sermaye
ve yenilik faaliyetlerinin 6nemi de vurgulanmistir.
Ayrica, parklarin cografi konumu, yasi ve yodnetim
Ozelliklerinin performansi etkiledigi ifade edilmistir.
Genel olarak, bu bulgular, teknoloji gelistirme
bolgelerinin etkinligini artirmada ¢esitli faktorlerin kritik
rol oynadigint ve performans: artirma stratejilerinin
Onemini ortaya koymaktadir.

Bu c¢alisma, Tirkiye'deki 32 Teknoloji Gelistirme
Bolgesimin  (TGB) etkinligini VZA  kullanarak
degerlendirmis ve iyilestirme alanlarini vurgulamistir.
Model 3, Degisken Getiriler Olgegi (VRS) ve ¢cikt1 odakli
yaklagimi ile en yiiksek performanst gostermistir.
Ozellikle, kaynak kisitinin yadsinamaz bir gergek olmasi
sebebiyle TGB'lerde yonetimin c¢esitli uyumluluklar
gozetmesi gerekmektedir. Proje bazli kiraci s6zlesmeleri
yapan bu kurumlarin sunduklari ARGE laboratuvar ve
Universite ve Sanayi proje damisman havuzlan ile
uyumlu projeleri tercih etmeleri 6nemlidir. Bu kiraci
firmalarin performansini artiracagi gibi dogru nitelikte
ARGE elemani almalarina da destek olacaktir. Projelerin
sadece tamamlanmasi degil, ayn1 zamanda c¢ikan
iiriinlerin patentlenmesi ve ticarilestirilmesi
asamalarinda firmalara ihtiyag¢ duyduklar1 destegin
saglanmasi i¢cin TGB yo0netiminin insan kaynaklar
yonetiminde dikkatli olmasi gerekmektedir.
Uzmanlardan olusan kadrosunu inovatif ve aktif bir
anlayisla yonetmesi de Onemlidir. Bu caligma, diger



calismalardan farkli olarak girdi kisitin1  dikkate
aldigindan, sadece nicelik degil, verimliligin nitelik
iizerinden saglanmasi gerekliligi lizerinde durarak firma
ve personel yapilarini degerlendirmenin  dnemini
vurgulamaktadir.

Gevseklik analizi, bazit TGB'lerde firma sayis1 ve galisan
sayisi acisindan belirgin  verimsizlikler oldugunu
gostermistir; alti TGB'de firma sayist ve dort TGB'de
toplam calisan sayisi yiiksek gevseklik gostermektedir.
Buna karsin, on bir TGB, kaynaklarini optimal sekilde
kullanarak etkin performans sergilemektedir. Verimlilik
sorunlarinin, 6zellikle firma sayis1 ve ¢aligan sayis1 gibi
girdilerle  1iliskili ~ oldugu  goriilmektedir.  Bu
verimsizliklerin giderilmesi i¢in kaynak optimizasyonu,
ARGE faaliyetlerinin desteklenmesi, stratejik proje
yonetimi ve insan kaynaklari yonetiminin iyilestirilmesi
gerekmektedir. Firmalarin sayisini ve personel tahsisini
optimize etmek, TGB'lerin etkinligini artirabilir. ARGE
tegviklerinin artirilmasi, Teknoloji Transfer Ofisleri ve
kulucka merkezleri gibi yapilarla desteklenen inovasyon
ekosisteminin  giiclendirilmesi, firmalarin yenilik¢i
projeler gelistirmesini ve patent bagvurularini artirmasini
saglayacaktir. Proje bazli kiraci sodzlesmeleri yapan
TGB'lerin, sunduklart ARGE Ilaboratuvarlari ve
iiniversite-sanayi proje danigman havuzlart ile uyumlu
projeleri tercih etmeleri 6nemlidir. Bu, kiraci firmalarin

performansini artirabilir ve nitelikli ARGE elemanlang

almalarina  destek  olabilir.  Ayrica, projele
tamamlanmasi, patentlenmesi ve ticarilestirilme
asamalarinda firmalara ihtiya¢ duyduklart dgsiegi

saglanmast icin TGB yonetiminin dikkatli
gerekmektedir. Uzman kadrolarin inovatif ve

Bilim Parki ve Yildiz Teknopark gibi
kaynak kullaniminda ve inovasyon,gg
uygulamalar1 sergilemektedir. A
basarili 6rnekleri inceleyip

acak, bireysel
ve Tiirkiye'nin
katkilar

kisitlamalar1 6nemli bir
simiza ¢ikmaktadir. Kullanilan
up Tirkiye Teknoloji Gelistirme
Vakfi taraffdan s@slanmistir. Ancak, yillar itibariyle
kargilagtirmali W’analiz yapma olanagi sinirlidir, bu da
TGB'lerin  uZun vadeli performans gelisimini
degerlendirmeyi zorlagtirmaktadir. Ayrica, finansal
verilere erisim saglanamamasi, TGB'lerin mali
performanslarinin ve siirdiiriilebilirliklerinin tam olarak
analiz edilmesine engel olmustur. Bu durum, TGB'lerin
kaynak yonetimi ve finansal stratejileri hakkinda
derinlemesine bir anlayis gelistirmeyi smnirlamaktadir.
Bununla birlikte, geng TGB'lerin performanslarinin daha
diisiik olmasi beklenebilir bir durumdur; bu yiizden,
calismamizda TGB yas faktori de dahil edilerek,
performans degerlendirmesi yapilmistir. Bu kisitlar goz
oniinde bulundurularak, gelecekteki arastirmalarda daha

genis kapsamli ve giincel veri setlerine erigim saglanmasi
onerilmektedir.
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EKLER (Appendix)

Tablo Al. Teknoloji Gelistirme Boélgeleri (Technology Development Zones)

TEKNOLOJIi GELiSTIRME BOLGLERI

DMU (TECHNOLOGY DEVELOPMENT ZONES) ILLER ( Cities)
DMUI1 Anadolu Teknoloji Arastirma Park1 Eskisehir
DMU2 Ankara Universitesi Teknokent Ankara
DMU3 Antalya Teknokent Antalya
DMU4 Bilisim Vadisi Istanbul
DMU5 Bilkent CYBERPARK Ankara
DMU6 Bogazici Universitesi Teknopark Istanbul
DMU7 DEPARK [zmir
DMUS8 EGE Teknopark [zmir
DMU9 Erciyes Teknopark Kayseri
DMU10 Firat Teknokent Elazig
DMU11 Gazi Teknopark Ankara
DMU12 GOSB Teknopark Kocaeli
DMU13 Goller Bolgesi Teknokent Isparta
DMU14 Hacettepe Teknokent Ankara
DMU15 Istanbul Teknokent Entertech Istanbul
DMU16 ITU ARI Teknokent Istanbul
DMU17 Izmir Bilim Park Izmir
DMU18 Kahramanmaras Teknokent Kahramanmaras
DMU19 Kirikkale Teknopark Kirikkale
DMU20 Kocaeli Universitesi Teknopark Kocaeli
DMU21 Konya Teknokent Konya
DMU22 Mersin Teknopark Mersin
DMU23 ODTU Teknokent Ankara
DMU24 Pamukkale Teknokent Denizli
DMU25 Samsun Teknopark Samsun
DMU26 Teknopark Istanbul Istanbul
DMU27 Teknopark izmir Izmir
DMU28 Tokat Teknopark Tokat
DMU29 Trabzon Teknokent Trabzon
DMU30 Trakya Teknopark Edirne
DMU31 Ulutek Teknopark Bursa
DMU32 Yildiz Teknopark Istanbul
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Tablo A3. Siralamalar (Ranks)

*SB: Teknoloji ve Sanay

DMU M.1 M.2 M.3 SB* TOPSIS ARAS
DMUI 26 26 26 23 10 1
DMU2 13 14 14 11 17 3
DMU3 21 15 21 7 11 13
DMU4 29 1 1 17 32 12
DMUS5 7 8 1 4 4 24
DMU6 18 12 18 19 24 8
DMU7 29 28 29 22 25 27
DMUS 14 25 15 18 28 4
DMU9 10 19 12 8 8 28
DMU10 23 27 23 27 21 10
DMUI11 16 11 17 12 15 26
DMUI12 22 18 22 10 12 9
DMU13 1 1 1 25 18 18
DMU14 24 24 24 14 5
DMUI15 15 13 16 13 23 °
DMUI16 8 1 1 3 3 2
DMU17 1 21 1 26 31
DMUI18 12 20 11 30 26
DMU19 30 31 30 32 32
DMU20 31 29 31 21 _® (6 29
DMU21 ] 1 1 15 @ 20
DMU22 1 9 1 5 13 17
DMU23 9 7 10 2 1 2
DMU24 28 30 28 Q 15
DMU25 32 32 32 e 7 25
DMU26 20 17 200 © 6 7
DMU27 11 10 13 7 6
DMU28 19 1 1 30 11
DMU29 25 22 5 4 20 21
DMU30 27 23 31 19 5
DMU31 17 16 \ 16 14 30
DMU32 1 1 1 1 2 14
Wilcoxon
signed-rank test 272 8.5 201..0 228.0
between (0.42) (0. (0.90) (0.96) (0.92)
models and SB \

Bakan

alamasi

<>



