EKONOMIK KALKINMADA TARIMIN ROLU

Ozellikle ikinci diinya harbinden
sonra milletlerin iizerinde 6nemle dur-
duklann konulardan birisi ekonomik
kalkinma olmustur. Nedeni ise yasa-
digimiz diinya {izerinde kurulan ve
adina zenginler (geligmigler) veya fakir-
ler (az geligmigler) denilen milletler top-
Iulugunun yan yana bulunugudur. Gii-
niimiizde bir tarafta fakirlik ¢cemberini
kirmaga cabisan milletler, diger tarafta
refah seviyesini mubhafaza etmege veya

dahada geligtirmeye gayret eden millet--

lerin gabalarini gérmekteyiz. O halde so-
run hemen hemen her ilke i¢in aymdir :
vatandaslarina daha fazla mal ve hizmet
temini veya diinya iizerinde iiretilen mal
ve hizmetlerden daha bilyiik oranlarda
pay alma ¢abasi. Isin sadece maddi y&-
nil ile ilgilenen béliimiine, biz ekono-
mik gelisme veya bilyiime adim veriyo-
ruz. Ekonomik gelismede 6l¢ii firetimin
ve fert basina milli gelirin artmasidir.
Kalkinma kavramui ise daha genis olup
ekonomik gelismenin yansira ekonomik
ve sosyo kilitiirel yapimn degistirilme-

sini ve yenilenmesini de igermektedir.

Bu ayrim tatbiki yonden fazla anlaml
gérilmemekle beraber problemle ilgili

Dog. Dr. Cevdet OGUT 1/

teorik modellerin geligtirilmesinde ve
konuya tesir eden faktorlerin belirlen-
mesinde yararlidir2.

Az gelismiglik nedir? Az gelismiglik
mutlak anlamda olmayip nisbi anlamda
bir kavramdir. Yani gelismis iilke

~ olmasaydi az gelismislik séz konusu

olamazdi. Béyle olunca da gelismis
iilkelere kiyasla niifiislarina ve tabii
kaynaklanna gére yeteri sermaye ile
techiz edilmemis iilkelere az gelismis
iilkeler diyoruz3. Az gelismis iilke-
lerle gelismis iilkeler arasindaki fark
belirleyen kesin bir g¢izgi olmadifina
gore ilkelerin gelismisligi hakkinda bazi
kriterler dikkate alinarak karar ve-
rilir, Niifusun sektérlere dagihmi, fert
bagina milli gelir, sehirlesme orani,
teknik egitim ve egfitimin dilzeyi gibi
kriterler kullamilabilir. OECD’nin kri-
terlerine gére ise wilda fert bagina
gayri safi milli hasilasy 700 dolardan
az, niifusun % 35 den fazlas: tarimla ug-
ragan ve yilda fert bagina 800 Kwt/saat
dan az elektrik tiiketimi olan iilkeler
geri kalmig olarak kabul edilmekte-
dir4,

1/ Atatirk Universitesi Ziraat Fakiiltesi Zirai Ekonomi Boldmii, Ogretim Uyesi.

2/ Vural Savag, Kallinma Ekonomisi, Bursa 1.T.LA. Yaym No. 6, Semt Matbaast st. -1974, 5. 5
3/ R. Nurkse. Az Geligmis Ulkelerde Sermaya Tegekkiild (Ceviri) Mentes Kitabevi ist. -1964, 5. §
4/ Pethi Agil, Genel Ekonomi Ders Notlarr;, A.U. Ziraat FakiiMei' Yaymlan: 326 Ank. Uni. Basi-

mevi-1968, s. 87
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Az gelismis iilkelerin 6zelliklerini
inceledigimiz zaman géririizki bu il-
kelerde mili gelirin yanya yakin bir
“kismn tanim  kesiminden saglanmakta,
aktif niifusun ugte ikisinden fazlasi
bu kesimde istihdam edilmekte, tiketim
harcamalarinin yariya yakin bir kisnu
gida maddelerine y&nelmektedir. Bu
iig oran (Tanmnun milli gelirdeki
payl, tarimdaki aktif niifus orami ve
tiketim harcamalarn oram) ile geri
kalmislik arasinda tam bir paralellik
kurulabilir; diger sartlar veri iken bu
{ig oran ne kadar yiiksekse ekonomi

o derecede geri olacaktir 1/. Tarumsal

faaliyetlerin hakim oldugu bir ekonomi-
de egitim, saghk , ulasim, sanayi ve bu-
na benzer faayliyetlerin geriligi ile fert
basina milli gelirin  diisiikligia, nifus
ve niifus artis oranimin fazlalhigy dikkati
gekmektedir. Bunun yam sira sektodr-
lerarasi yapisal farkhliklar -dengesiz-
likler goriilmektedir. Thracatinin biiyiik
bir kismimi ham madde ve tanm
driinleri tegkil etmektedir.

Bir iilkenin fiziki anlamda mal
ve hizmet fretimini artirabilmesi igin
adma uretim faktdrleri dedigimiz su
unsurlarin  bir arada bulunmasi ge-
rekir:

- Arazi

2- Sermaye

3- Emek

4- Tesebbiis kaabiliyeti

Az pgelismis ilkelerin temininde
gliglitk ¢ektigi - sadece degilse bile - en
Snemli unsur sermaya olmaktadir.
Uretilmis iiretim  vasitalaridir  diye
tanmimlanan sermaye iki yoldan temin
edilebilir.

1- Toplum drettigi mallann  bir
kismini ihtivaglar: igin tiiketmeyip iire-
thme ayinr. Bunu yurtigi milli tasarruf
olarak tamimlayabiliriz.

2- Uretimde kullanmak iizere di-
sardan sermaye ithal edilmesi. . Bunuda
dis yardim ve dig Ozel yatimm (yurt
digt gayri-milli tasarruf) olarak tamm-
layabiliriz.

Az gelismis  tlkelerde fakirliin
fasit dairesi diye tamimlanan bir vakiay
da hemen biitiin ekonomistler kabul et-
mektedir. Bu: (1) dilsiik gelir sevivesinin
(2) kiigiik tasarruf kapasitesi yarattig
(3) disiik tasarrufun sermaya yetersiz-
ligi ile (4) diigiik tretim seviyesinin
nedeni oldugu ve (5) bunlardan dolay;
gene diigiik gelir seviyesi ile karsmilandigi
seklinde ozetlenebilir. Bu oiayl kisaca
"Bir tlke fakir oldugu igin fakirdir”

_diye- formiile edebiliriz. Bunun yamsira

biliyoruz ki ekonomik gelisme, iiretim
hacminin ve fert bagina gelirin artmasi
ile iiretimde sermaye kullanimimnin art-
mas1 veya sermaye stokunun bilylimesine
baghdir. Yani milletlerin kalkinma yo-
lunda ¢aba ve gayretleri fakirlik ¢em-
berlerini kirmalarina baglrir.

Genel hatalarim verdigimiz: ekono-
mik kalkinma veya gelisme siireci iginde
az geligmis tilkelerde hakim sektdr olan
tarmmin yeri ve dnemi nedir? Tarimin
ekonomikkalkinmaya katkisi ne ve nasil
olabilir? Ekonomik gelisme icin gerekh
sermaye stoku tanm sektériinde yara-
tilabilirmi ?

Sektorleraras: iligkilere baktifimiz
zaman tablo gergekten iimitsizdir, Eko-
nomik gelismenin yiikiinil tasimasinu
istedigimiz tarim sektorii az . gelismis

1/ Giilten Kazgan, Tarim Ekonomisi ve Iktisadi Geligme, Ist. Uni. Yayin No. 1210, Sermet Matbaas:

Ist. 1966, s. 7
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ekomiler igerisinde gelir boliigimii,
teknoloji, - eZitim diizeyi  kriterleri
dikkate alndifinda en az gelismis
sektor hiiviyetini gdstermektedir. Tiike-
ticiye ve sanayiciye yeteri gida ham-
maddeleri iiretemiyen devlet yardim
ve yatirunlarina genis Olgiide muhtag
olan bir sektérdiir, Boyle bir sektoriin
kalkinmaya katkisi nasil olabilir ? Bunu
ti¢ boliimde inceleyebiliriz: _

1- Uriin ve pivasa katkis
2- Sermaye katkisi
3- Emek katkist

Meveut kosullar igerisinde tarim
bunlan geregi gibi sagliyamyor ise bu
sektér icerisinde yapisal degisiklikleri
sagliyacak bir reorganizasyonun perek-
liligi agiktir. Yani durgun koy ekono-
nomisinin yapismi ve tartmda iretim
fonksiyonlanm  degistirmeksizin  ta-
rmmuin s6z konusu katkdari yaparak
ekonomik gelismeyi harekete gecirmesi
s6z konusu degildir, Bu konularin
ayrmtilanna girmeden énce vurgulamak
istedigimiz ana tema ckonomik gelis-
mede tarima Sncelik tanmmasidir.

Tarirm ekonomik gelismede itici
giic haline getirecek yapisal degigik-
leri reform hareketleri olarak tanim-
layabiliriz. Toprak yada tanim reformu
adi” ile amlan yapisal degisikliklerin
sadece glinlimiiziin geri kalmus il-
kelerinin sonunu olmadigini ve bu giiniin
gelismis iilkelerinin bir gogunun tarihte
su veya bu sekilde tanmda yapsal
degisiklikleri  gerceklestirmeye  mec-
bur kaldiklarini gérmekteyiz,- “Fransiz
ihtildlinden sonra yapilan toprak re-

formuyla feodalizmin tasviyesi; 19 ncu -

1/ Giilten Kazgan a.g.e. s. 247-248
2/ Giilten Kazgan a.ge. s. 249

yiizyilin ortalarina dogru Japonya'da
gelisme igin ilk bilinglenmeye bagla-
van ve tarim kesimini sanayilesme-
nin finasman kaynag haline getiren
toprak reformu; 19 ncu yiizyithn or-
tasmdan sonra Carhik Rusya’sinda ya-
pilan reformlar ve Sovyet Rusya’daki
kollektiflesme hareketi; sosyalizmden
énce ve sonra Dogu Avrupa iilkelerinde
yapilan toprak reformlari en &nemli
Orneklerdir. Giiniimiiziin az -gelismis
ilkeleri bir gogunda da -basanli ve-
va basansiz -reform hareketleri go-
rillmektedir, Tirkive’de Tiirkiyve Cum-
huriyeti kurulaliberi konu edilmekle bera

~ ber 3zellikle 1969 den beri 6n planda

tartgilan konulardan biri haline gel-
migtir.”1/  Genis anlamiyla toprak
reformu; insan arazi iligkilerinin ve-
niden diizenlenmesi, tabi kaynaklarm
korunmasi, pazarlama, kooperatif-
lesme, efitim, arastirma ve yaymm
hizmetlerinin etkin hale getirilmesi,
krefli temin imkanlarmin  genisletil-
mesi ve diizenlenmesi ile etkin .bir
fiyat politikasimin igler hale getirilmesi
konularimi  kapsar, Bu kadar genis
kapsamli bir reform hareketinin mut-
laka ber denemede basanl sonug ve-
recefii iddia edilemez. Belirli sartlar
gergeklesmedigi takdirde reform basarili
olmayabilir. Bagarisiz yapisal depisiklik
hareketleri ise daha onceki duruma
nazaran daha bilyiikk problemleri ortaya
gikarabilir. Reforumun basarisim belir-
leyecek sartlant kisaca goyle dzetleye-
biliriz2/

1- Az gelismis ekonomilerde arazi

" hem iiretimin ana unsuru hem de ¢ok -

kit oldupu igin'en rasyonel sekilde kul-
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lamlmahdir, Bog birakilan ya da kul-
lamlmayan arazinin iiretime katilmas
tedbirlerinin yani sira yalms kullamm-
dan dolay: arazi kaybini 6nleyici tedbir-
lerin de alinmasi gerekir.

2- Reformun basansm Olgen ta-
nmsal verimliligin ve iiretimin artmasi
kriteridir, Tarimsal verimlilikten kas-
timiz hem isgiici hemde arazinin ve-
rimliliginin muhafaza ve artirma ted-
birleridir ki bu firetim tekniginin de-
gismesi yani sermaye artisiyla ilgihdir,

3- Tanimsal isletmelerin verim ve
iiretim artiglarina paralel olarak ge-
gimlik tiiketimlerinin artmast ve tarimin
piyasa ile iliskilerinin azalmasim &n-
leyecek  tedbirler ahnmast gerekir.
Boylece tarim kesiminde hem {iretimin
kurallan islemeye baglayacak hem de
diger kesimlerin geligimi igin gerekli
olan talep potansiyeli yaratilmug ola-
caktir. 4

4- Biiyiiyen tarimsal arttk sanayi
ve difer kesimlerin gelisimi igin gerekli
yatinmlarin finansmamnda kullanilma-
hidir. Bu kullamim vergileme ve fiyat
politikast yoluyla saglanabilir.

5- Kamulastinilan topraklarin sahip
lerine 6denecek tazminat titketim veya
verimsiz yatirimiar yerine ekonomik ge-
lisme igin gerekli alanlara y&neltilme-
lidir. Aksi halde yatirimlar enflasyon-
la finanse etme zorunlulugu en kritik
dénemde, yani toprak dagitilan koyli-
niin yeni sartlara gegis déneminde orta-
ya gikar. Bundan dolay: gelismeyi Snle-
yici etkisi olur, ‘

Bunlara ilaveten isletme biyiik-

liigiiniin aile iggiicinil en iyi deferlen- -

direcek ve giftgi ailesine yeteri geliri
temin edecek biiyiiklitkte olmasi. Koy-
liiniin yapisal degisiklik hareketine go-
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niillii olarak katilmas: ve firetim, kredi,
satis kooperatiflerinin en iyi sekilde
isler halde tutulmasi reform hareketinin
basarisim sagliyacak olan unsurlardir.

Bu yapisal degigikliklerden sonra
tarimin ekonomik gelismeye katkisim

inceleyebiliriz.

1- Uriin ve Piyasa katkist

Tanmsatl iiriinler hem kisilerin fiz-
yolojik gida ihtiyaglarim hem diger
sektorlerin ham madde jhtiyacimn
biiyiik bir kismini saglamalarn  ba-
kimindan hayatt &neme Thaizdirler.
Bunun yamsira tarmun  diger sek-
térlere sattifn firiinlerle difer sektdr-
lerden aldift mal ve hizmetler ve ihrag
edilen tarmimsal {riinler vasitasiyle
tarimin ekonomik kalkinmada piyasa
katkisi bilylik 6nem tasimaktadir.

Az gelismis iilkelerde milli gelirin |
biyiik bir kismim meydana getiren
tarim Kkesimi ekonomik istikrarin ya
da istikrarsizligin sebebi olmaktadir,
Ayrica diisiik gelir seviyesi diigiik se-
viyede talep yaratacagindan diger ke-
simlerin gelisimi  bir bakima tanmda
yaratilacak talep potansiyeline bagh
kalacaktir, Bu ise zorunlu olarak ta-
rnmda hem toplam iiretim hem de fert
bagina gelirin yiikselmesine baghdir.

Ekonomik kalkinma igin tarimda
iiretim miktarmi artirmak yetmiyecektir.-
Uretimle birlikte artan titketim te-

‘mayiili kalkinmay: engelleyebilir. O hal

de asil sorun tarimda yaratilacak artik
defer ve bunun kullaminidir. Bu da
tilketim temayiiliinii miimkiin oldugu
kadar artirmadan toplam iiretimde mey-
dana petirilecek artigla mimkiindiir.
Tarim Kesiminde {iretim artig1 ise an-
cak iki yoldan saglanabilir.




i- Tapmda halen kullanilmayan ya
da yanlis kullamilan arazinin etken
bigimde firetime katilmast.

ii- Tarimda birim alandan saglanan
iiriin miktanmn artimlmasi.

Tanmn piyasa katkisiit tarimsal
iretimin pazara arzedilen kism: tayin
eder. Pazarlanan tarimsal diretimin-
toplam iiretime oramt ne kadar bilyikse
tanmin piyasa katkisida o derece biiyiik
olacaktir. Bos midelerin bog talep
varatacag kabul edilirse hem tarimda
fert bagina gelir artigtn; hem de tarimin
diger sektdrlerle iligkisini temin edecek
kosul f{iretimin piyasa -pazar- igin-
yvapilmasidir. Bu yolla tanm kesimi
tartm dist kesimlerin mal ve hizmet-
lerinin talepcisi olacak is bolimii
ve ihtisaslasmanin  yikselmesi, ig

piyasamn geligmesi kisi bagina gelirin

artigi saglanmig olacaktir. Bunun yani
sira dig piyasaya arz edilecek tarimsal
tiriinlerin déviz getirilerinin &neminide
belirtmek gerekmektedir.” Iktisadi gelig-
menin baglangig safasinda, iiretim malla-
risanayimi kuramiyan bir lilkke, bunlarn
gelismis iilkeden ithal etmek zorundadir.
Teknik bilgl seviyesinin gok diisiik,
" arastirma imkanlarimnda simirh oldugu
bir gelisme seviyesinde, iiretim teknifin-
deki degisme’de ithal edilen kapital
esyasmna baglh kalmaktadir. 1/ Bu
ise tapimsal iiriinlerden saglanan déviz
geliri ile finanse edilebilir.

2- Sermaye katkast

Ekovnomik gelismede tarima kay-
nak olarak bakildiginda gergeklesmesi
gereken asil katkimin sermaya Kkatkisi
veya tarimdan diger sektérlere sermaye

1/ Gilten Kazgan, a.ge. s. 254

transferi oldugu géritliir. Tanm kesi-
minden diger kesimlere sermaye trans-
feri fi¢ sekilde ortaya ¢ikabilir2/.

i- Tanm sekidriindeki miiteseb-
bislerin tanmsal olmayan kesimde ya-
tirtmda bulunmalari,

ii- Tarim dist sektorlerin gelisimini
finanse etmek igin tanmin vergilendi-
rilmesi, '

iii- Uygun fiyat politikast ile ti-
caret hadlerinden gerekli degisiklikler
yapilarak tasarruf meyli yiiksek olan
kesimde sermaya birikiminin hizlandi-
rilmast .

- Az gelismis ekonomilerde tarim
kesimindén diger sekttrlere miitesebbis
yolu ile sermaya akmmum saglamak
¢ok fazla iyimser bir goriigtir. Daha
Sncede belirtildii gibi tasarruf gelirin
bir fonksiyonudur. Tartmda fert bagina
gelir diigitk oldufundan tasarruf ka-
pasitesi de diigiiktiir. Genel tecrilbeler
tarimda saglanan gelir artigimn bilyiik
kisminn tiiketime - yéneldigini  gdster-
migtir. Bu durum diger kesimler igin
uyarict olmakla beraber artan talebin ge
lismemis tarim digt sektdrler tarafindan
karsilanmamas1 halinde ithalat zorla-
mr ve fiyatlar yiikselir ki buda ekono-
mik gelismeyi engelleyici 6nemli bir
faktordar.

Bununla beraber tarim sektériinde
gelir dagilimmimin aoaletsiz oldugu iilke-
lerde yani genis bir gecimlik kesimle bii-
yiik toprak miilkiyeti ve ticari tarumin bir
arada bulundugu iilkelerde tarim Snemli
k7 tasarruf kaynag olarak diisiiniile-
bilir. Ayrica toprak reformu yoluyla
biiyiik arazi sahiplerine &denen araz

2/ Kutlu Zoral, Geligen Ekonomiler Ders Notlan (Basumamis) Erzurum-1574
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bedellerinin tarim dig1 sektdrlere  kay-
dirilmas: bu tip sermaye transferine
Srnek olabilir. ]

ii- Milli gelirin biiyiik bir kismum
meydana getiren tarim sektériiniin den-
geli bir ekonomik kalkinma igin gerekli
sermaye ihtivacina katkida bulunmasi
gerekir, Sayet bu ihtiyag gonillii tasar-
ruflarla saglanamiyorsa devlet giicline
dayall cebri tasarruf yolu ¢ofu zaman
bir zorunluluk olarak ortaya gikabilir.
Boylece tarim sektSriiniin vergilen
dirilmesi gecerli ve tutarli bir politika
olarak gériilmektedir. Ancak, tarmmn
ekonomik gelismedeki roliinitn  ¢ok
fazla miitbalagal: bir sekilde ele almmas:
da amact saptiracak neticeler dogura-
bilir, Bunun yanisira demokratik iilke-
lerde tarimin vergilendirilmesindeki siya-
si gligliikler de dikkatten kagmamalidir.

iii- Fiyat mekanizmasi yolu ile
tasarruf meyli yiksek olan kesimde
sermaye birtkiminin hizlandiriimas: en
kolay ve bir bakima de gizli bir vergi-
lendirme usuludur. -Burada sorun su-
dur: Ekonomik kalkinma igin gerekli
tasarruf reel gelir kaybina sebep olmak-
sizin miibadele haddindeki degisiklik-
lerle hizlandmilabilirmi? Bu miimkiin
ise ticaret hadleri hangi kesim lehine
olmalidir? Ticaret hadleri ile tasarrufu
artirmak milmkiindiir. Tatbikatta bu ig
fiyatlarin ‘tesbiti veya kath doviz kur-
larmin tatbiki seklinde gériillmektedir.
Bu tip vergilendirilmenin mahzurlan
tizerinde durmaya pek ihtiya¢ yoktur.
Zira fiyat mekanizmasimin serbest igle
yisi sinirlandirilmaktadir. Bu ise kay-
naklarin yanlis kullammina sebebiyet
verebilir. Fiyatlarin tesbit veya tahdidi
liretimi teysvik yerine geriletebilir. Buna
ragmen ticaret hadleri tamm kesimi
lehine degistirilirse;
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i- Tarimda reel gelir artar

ii- Yatiimlarnin dagiiminda tarima
daha biiyiik pay diiser

Tarim kesiminin tasarruf ve yatinm
egilimi diger sektdrlerden Szellikle sanayi
sektoriinden daha fazla ve yatinmiarin
tarimda daha fazla ve erken degerlen-
dirme imké&m var ise netice olumludur.
Ancak az gelismis iilkelerde bu sartlan
bulmak olduk¢a giictiir. Ayrica tanm-
daki gercek gelir artisi tanm kesiminde
tiketimi artirabilecegi gibi difer ke-
simlere isgiicii ve tasarruf transferini

- de yavagslatabilir. Bundan dolay: ticaret

hadlerinin tarim lehine degistirilmesi
gériisiiniin' mahzurlu  oldugu agirhk
kazanmaktadir.

Ticaret hadlerinin sanayi kesimi
lehine degistirilmesi ise hem tasarruf
ve yatirim meyili yitkksek olan bu ke-
simde sermeye birikimini hizlandiracak
hem de yatinimlarn daha kisa siirede
deperlendirilmesi miimkiin olacaktir.

Ozellikle az gelismis ekonomilerde
tarimin yapisal dzelliklerinden dolay:
ticaret hadleri sanayi lehinedir. Zira;

i~ Tarim kesiminde tam rekabet
sartlarina yalan piyasa diizeni var iken
difer kesimlerde aksak rekabet ~gart-
lari1 daha belirgindir.

ii- Tanim kesiminde piyasa ile il-
gili malimatin noksanhg ve

iii- Devletin sanayiyi himaye etmesi
cesitli glimriik himayeleri ve ithalatin

-vergiye tabii tutulmasi gibi nedenler

sanayi sektoriinii ticaret hadleri konu-
sunda avantajli kilmigtir. Bu mekanizma-
yi daha da agik sekilde farklilastirmak
ekonomik gelismeye ters yonden etki
edebilir,




3- Tanmun difer saktorlere isgiici
katkist:

Ekonomileri genis O6lgiide tarima
dayali az gelismis filkelerde tanm
sektoriinde calisan niifusun fazlalig
bu ililkelerin tipik Gzelliklerinden biri-
dir. Biitiin bu iilkelerin ortak prob-
lemi tarimda kronik ve genis O&lgiide
mevcut bir igsizlikten muzdarip bulun-
malandir,, Tanm sektériindeki fazla
isglictiniin varhif ve bu fazla niifusun
diger sektorlere kaydirlmasi bemen
herkes tarafindan kabul edilen bir
gergektir. Buna ragmen zenginlik ve re-
fahin asil kaynafi olan yani sermaye
yaratan isgiici bu iilkelerde milsrif
bir sekilde ziyan olmaktadir!/.

Aragtirmalar tarim kesimindeki faal

isgiiciiniin marjinal prodiiktivitesinin si-

fir veya sifira yakin olduBunu ortaya
koymustur2:. Hatta bazi ekonomistler

az gelismis iilkelerde faal isgiictiniin .

marjinal verimlilifinin negatife déniig-
tigiini iddia etmektedirer?. Her
iki goriisiin de ortaya koydugu gercek,
tanm sektdriinde artik isgiiciiniin var-
hgidir. Bu fazla isgiiciiniin bu sektdr-
den alinmas: firetimi azaltmiyacak hatta
artirabilecektir. Ekonomide iiretim mik-
tarmi azaltmadan iretimden gekilebi-
lecek isglicli miktan gizlt issiz olarak
‘tanimlanmaktadir. Uzerinde durulmak
istenen gizli igsizlik mevhumu budur.
Tanmin diger sektorlere isgiici katk-
sint az gelismis ekonomilerde miktar
kilgiimsenemiyecik derecede  biiyiik
olan gizli igsizler saglayacaktir. Sermaya

tesekkdiliiniin  kaynagim teskil edecek
olan gizli igsizligi degerlerdirme meka-
nizmast nasil kurulacaktir?

Mademki daha az isgiligli ile ayn:
miktar iretim miimkiindiir ve ma-
demki gizli igsiz kitlesini besleyen,
barindiran bir isleyis ekonominin ya-
pisinda mevcuttur; o halde gizli issizleri
diger sektorlere kaydirmakla sadece
tilketici olan kigiler iiretici durumuna
getirilebilir. Bu agidan bakidiginda az
gelismis iilkelerde bilyilk bir problem
gibi goriilen gizli igsizligin  gizli bir
tasarruf potensiyalini de biinyesinde
sakladigim gOriiriz. Tannmda prodiiktif
olan iireticiler ger¢cek anlamda tasarruf-
lari meydane getirirler ve tiikettiklerin
den fazlasini da {iretirler. Ancak bu tasar-
ruflar ziyan olmaya mabkiimdur, Ure-
time katkist olmayan kitlelerin tiiketim
faaliyetleri bu tasaruflar eritir. Gergek
iireticiler birer yiik olmaktan bagka bir
sey olmayan akrabalarim, kardes v.s.
diger i5 sahalarina génderebilir ve on-
larin bu yeni is sahalarinda gegimlerini
saglayabilirse, ancak o zaman c¢als-
malan somicu elde edecekleri tasaruflar
zivan olmaktan kurtulur. Béylece ta-
nmdaki isgi fazlaliklarmin iretken ol-
mayan tiiketimleri iiretken tiiketim ha-
line doniigebilir. Topraga bagh kitle-
lerden daha az tiketimde bulunma-
larint talep etmek sdz konusu degildir.
Onemli olan daha fazla tiketimde bu-
lunmalanm énlemektir. Boylece klasik
gorisiin aksine daha onceki tiiketim
seviyesini diisiirmeden sermaya tesek-
kiillinii artirmak mimkiindir. 4/

1/ Rangner Nurkse, Az geligmig Ulkelerde Sermaye Tegeklkiilil (Ceviri) Mentes Kitabevi, ist. -1964 5. 47
2/ Kutlu Zoral, Cobb-Douglas Uretim Fonksiyonunun Yukari Pasinler Ovasindaki Patates Ure-

timine Uygulanmast, Erz. <1970, 5. 70-%0

3/ Arthure Lewis : Unlimited Labour, Further Notes, The Lancherter School 1958, s. 3

4/ Ragner Nurkse, a.g.e. s. 51




Hi¢ olmazsa bir gegis dénemi sii-
resince bu gizli igsiz kitlesinden pro-
diiktif olarak istifade ekonomiye bir
yiilk tevdi etmeden miimkiindiir. Bu
ekonominin kendi iginde mevcut oto
finansmanla basanlabilir. Bunun tat-
bikatta biiyilkk giigliikler ortaya q-
karacagt agikardir. Topragina ve mu-
hitine bagl biiyilk bir kitleyi yasam
diizeyinde bir farkhlik yaratmaksizin
baska sektorlerde istihdam etmek el-
betteki giigtiir. Fakat imitsiz olmaktan
da uzaktir. Yaratilacak sermayeye ortak
etmek, gelecekte agilacak is kollarmnda
galistirlmak {izere riigan haklan tani-
mak ilk akla gelen tedbirlerdir. Aksi
halde tanmdaki fazla niifus sanayiye
aktarilmalidir, ama bunun igin sermaye
gereklidir, az gelismis {ilkelerde serma-
ye kittir kisir déngiisii iginden gik-
mak imkinsiz degilse bile ¢ok giic-
olur.

Bu anlatilanlarin  yanisira az ge-
ligmis iilkelerin ekonomik gelismelerini
tek bagmna yiiriitemiyecekleri, bunun
icin disardan sermaye teminine &énem
vermeleri goriisiiniin hemen kabul edi-
lecek kadar avantajli olmadifi tecrii-
belerle sabit olmustur. Kayda bagl
dis  yardimlarla, dis 6zel yatmmla-
rin az gelismis illke ekonomisine ge-
nis Olciide katkida bulunmadifn, sartsiz
yardimlann ise hem siireklitik hem de
miktar bakimindan yeterlilik ve giive-
nilirlikten yoksun oldugu bir gergek-
tir. Yani az gelismis iilkeler ekonomik
 kalkinmada bliylik 8lgiide kendi 6z
kaynaklarina dayanmak  zorunda
dir. .

Ayrica, az gelismis iilkelerde temel
ihra¢ mallann tarmm drlinleridir. Fi-
yatlari ne kadar diisitriirseniz diinya
pivasasinda o kadar avantajl olursunuz,
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ihracatimz artar, déviz geliriniz artar ve
béylece az gelislikten kurtulursunuz
diisiincesini de kusku ile karsilamak
gerekir. Ihracatinda tikamklik gériilen
firiinler igin budogru olmakla beraber,
her yil kapimlmaz gibi gosterilerek
uygulanan devalilasyonlarla diinya piya-
salarinda tarum triinleri fiyatlarim nisbi
olarak duglirmekle, yani aldigint pa-
haly, sattigomi uguz satmakla gelismeyi
saglamak pek tutarh gérilmemek-
tedir.

Netice olarak az gelismis iilkelerde
ckonomik gelismenin basarilabilmesinin
genig Slglide tarim kesimine bagh kal-
digimy, tarim  kesiminin ekonomik
kalkinmaya gerekli katkilarda buluna-
bilmesi i¢in de koéklii yapisal degisik-
liklere ihtiyag duyuldugunu. belirte-
biliriz . Ekonomik gelismede tarima
verilen Oncelik sektorler arast bir ter-
cihin sonucu degildir. Sadece ekonomik
gelismeyi hizlandirmak igin gerekli ser-
maye birikimi bu yolla daha kolay
olmaktadir. Unutulmamalidir ki ta-
nmda yaratilacak artik deger difer
sektdrlerin, 6zellikle sanayinin gelisi-
minde kullanilmaz, yani sanayilesmeye
gidilmezse igsizlikten kurtulmaya imkan
yoktur. Sanayi sektSriiniin sinirsiz is
sahasi yaratma olanaklan dikkatten
kagmamalidir. Ekonomik kalkinma bir
biitin olarak ele alindifinda dengeli
bir bilyitmenin geregi olan sosyo-kiltii-
rel tedbirlerle sanayilesmenin bir arada
yuriitiilmesi ekonomik kalkinmay: bes-
leyip gelistirebilir. Nihayet bir iilkenin
kalkinmasimin kismi degil biitiin sek-
torlerde yaratilacak ahenkli bir gelisme
ile miimkiin olacagim ve gelisme sii-
reci igerisinde tarimsal {irtinleri ithal
etmek zorunda kalmamanin sayisiz
avantajlarint belirtebiliriz.






