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Arastirma Makalesi / Research Article

Tiirkiye’de Vatandaslik Egitiminin Yonii (II. Mesrutiyet
Doneminden Giiniimiize 2022)

The Direction of Citizenship Education in Turkey (From
The Period of 11. Constitutionalism to the Present 2022)

Oz

Bu ¢alismamin amaci Tiirk modernlesmesi baglaminda I1. Mesrutiyet'ten
giiniimiize Tiirkiye'de egitimin siyasal iktidarla iliskisinin incelenerek
vatandaghk egitiminin yoniinii belirlemektir. Bu amaca uygun olarak
calismada nitel yontemlerden iliskisel icerik analizi deseni kullanilmigtir.
Calismanin dokiimanlarini ders kitaplari ile 6gretim programlar:
olusturmaktadir. Veriler bunlardan toplanms ve betimsel analiz teknigi ile
analiz edilmistir. Aragtirmada elde edilen bulgulara gore 1I. Mesrutiyet
doneminde verilen vatandashk egitimiyle 6grencilerin mesruti yonetimin
ozelliklerini 6grenmeleri amaclanmigtir. Cumhuriyet’in ilanindan sonra tek
parti donemi boyunca (1923-1945) rejimin korunmasi igin bireylerde
toplumsal bilincin gelistirilmesi saglanmaya calisuimistir. Cok partili siyasal
hayata gegisle (1945-1960) birlikte millilesme hedefleri siirdiiriiliirken ders
kitaplarina demokrasi kavram da girmeye baslamistir. 1960 askeri
darbesinden 1980 darbesine kadar olan donemde ise demokratik yagamin
yiiceltilmesinin yani sira askeri darbeyi olumlu kargilayan ifadeler de yer
almistir. 1982 Anayasasimin ardindan ders kitaplarimda sunulan vatandaghk
kimligine din olgusu eklenmistir. 2000 lerden itibaren ise vatandaslik
egitiminde giivenlik kaygilar: ile birlikte aktif yurttaslir benimseyen bir
anlayig hakim goriinmektedir. Sonug olarak Tiirkiye’de yasanan siyasi
degisim ve doniisiimlerin vatandashik kavramini geleneksel veya modern
karakterde sekillendirdigi soylenebilir.

Anahtar Kelimeler:
Vatandaslik, Egitimin Siyasal Islevi, Vatandashik Egitimi.

Abstract

The aim of this study, which is in the context of Turkish modernization, is to
determine the direction of citizenship education by examining the relationship
between education and political power in Turkey from the 2" Constitutional
Monarchy up to present. In accordance with this purpose, relational content
analysis design, one of the qualitative methods, has been used in the study.
The sample consists of textbooks and curricula. Data were collected through
documents and analysed with descriptive analysis technique. According to the
findings obtained in the study, with the citizenship education given in the
Second Constitutional Era, it was aimed that the students know the
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characteristics of the constitutional government. During the single-party
period (1923-1945), the development of social consciousness in individuals
was ensured in order to protect the republican regime. With the transition to
multi-party political life (1945-1960), the concept of democracy began to enter
the textbooks while the goals of nationalization were maintained. In the period
from the 1960 military coup to the 1980 coup, there were expressions that
welcomed the coup in addition to the glorification of democratic life. After the
1982 Constitution, the concept of religion was added to the citizenship
identity in the textbooks. In 2000’s years, an understanding that adopts active
citizenship along with security concerns is dominant in citizenship education.
Accordingly, it has been seen that citizenship education has been affected in a
context in which the political changes and transformations in Turkey have
shaped the concept of citizenship in a traditional or modern character.
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Citizenship, Political Function of Education, Citizenship Education.
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Giris

Egitimin siyasal islevinin asil hedefi “iyi vatandas” yetistirmektir. Bugiiniin
diinyasinda iyi bir vatandas, anayasaya uygun bigimde, demokratik birey 6zelliklerini
tasiyan, hak ve sorumluluklarmin bilincinde olan ve bunlar1 yerine getiren ayrica iilke
ve diinya giindemine duyarh kisilerdir (Tanik, 2020, s. 7). Siiphesiz ki “iyi vatandas”
kavraminin tanimi ve igerigi; zamana ve cografyaya gore degismistir. Bunu belirleyen
etmenlerin basinda {ilkelerin siyasal sistemi gelir. Bunu toplumun kiiltiirii, sosyo-
ekonomik kosullar1 ve yasanan zamanin ruhu takip eder. Her siyasal sistem, kendi
mesruiyetini ve yonetimsel devamliligini saglamaya odaklanir. Bunun i¢in amaglarina
uygun belirledigi ulusal ve toplumsal kimligini orta ve uzun vadede egitim olgusu
tizerinden ingsa eder. Diger bir deyisle siyasal sistemler, egitim olgusu gercevesinde,
hem mesruiyetini olusturur hem de kendi zihniyet ve diisiincesine gore toplumsal
devamliligin siirdiiriilmesini saglar.

Glintimiizde modern bir igerige sahip olan vatandashk kavrami Antik Yunan'da
“dikkate alinan yonetilenler”i ifade etmekteydi. Sehir devletlerine aidiyeti belirten ve
siyasi bir kavram olan vatandaslik; yonetimde s6z sahibi, sorumlu ve vatansever
bireylerin ayricali1 {izerine kuruludur (Faulks, 2000). Roma’da ise bir gruba aitligin
sonucu olarak hukuki koruma anlamindaki civis ya da civitas, genis bir yonetsel
yapilanma ve devleti bir arada tutma stratejisine dayal;; etnik ve dini kimligin
tizerinde evrensel bir 6zellik gostermistir (Reisenberg, 1992).

Vatandaglik, Ortacag Avrupa’sinda Hristiyanhk ve feodal yapidan dolay1 dini
birliktelik ile gelenek hukukuna dayali ekonomik giiciin Ozgiirliigii anlaminda
kullanilmistir (Held, 1993; Clarke, 1996). Bu doénemin sonuna dogru bireyin kent
yasamina olan aidiyet duygusu gelismis, cumhuriyet yonetim tarzi yaygimnlasmis ve
modern vatandashgin temelleri atilmistir (Agaogullar1 & Koker, 2020). 16. yiizyil
feodalitenin yikilmasiyla kral devletlerin kuruldugu bir doneme de isaret etmektedir.
Tebaa kavraminin olustugu bu donemde, vatandashk pasif hale gelmis, katihm ve
kamusallik zayiflamistir (Senel, 2018).

18. yiizyil Aydinlanma Avrupasi’nda Fransiz Devrimi'nin etkisiyle vatandaslik
“esitlik” kavramina isaret etmektedir. (Boumeau, 1998). Halk egemenligi, demokratik
ve siyasal toplum ile ulus-devlet diisiincesinin temeline yerlesmistir. “Fransiz Insan ve
Yurttagshk Haklar1 Bildirisi”ne (1789) gore birey; sivil, siyasi ve kamusal yasamda
modern vatandas olarak nitelendirilmistir. Ayrica bireyin haklar1 ve sorumluluklar:
yasal zeminde saglamlasmustir (Ilgaz, 1996). 19. yiizyilda yasanan devrimler ile birlikte
yiikselise gegen vatandaslik merkezi, modern ve milliyetci bir nitelik kazanmigtir
(Ozkazang, 2007).

Modern diisiinceye gore insan, 6zne kimliginde 6zgiir bir birey ayni zamanda
toplumsal zeminde ulusuna aittir. Bu baglamda insan pratik ve somut bir vatandas
olarak degerlendirilmektedir (Ekinci, 1999). Esitlik, egemenligin gelistirilmesi ve
egemenligin de bireyleri vatandas olarak tanimlamasina yonelik iliskisel durumu
yansitmaktadir (Pierson, 2000). Ulus-devlet olma siireci ile birlikte bireyin 6zgtrligi
ve esitligini 6n plana ¢ikaran vatandaslik, modern devlet teorisinin iiriinii olarak insa
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edilmistir (Nuhoglu, 1994). Bu anlay1s, devlet sinirlar icinde ortak {ilkiiyle yasayanlari
ayni vatan(das)a ait kabul etmektedir. Boylece halk ile milli olma arasinda siki bir bag
kurulmus bu durum vatandasligin 6n kosulu kabul edilmistir. Almanya Orneginde
oldugu tizere dil birligi esas alinmakta ve Almanca konusanlar tek yonetim altinda
birleserek ulusal kimliklerini olusturmusglardir (Gellner, 1992). 20. yiizyil ortalarma
kadar modern vatandaslik haklar1 toplumun ¢ok az1 igin gegerli olmustur. Nitekim
Ispanya ve Ingiltere gibi Avrupa iilkelerinde azinlik haklar1 askiya alinmistir (Giizel-
Polat, 2010, s. 141-152).

fkinci Diinya Savagma dogru sosyal, siyasi ve ekonomik ayaklanmalarin etkisiyle
ortak bir 6zne yaratma siirecine gidilmistir (Habermas, 2002). Bu siire¢ toplumsal
siniflarin eritilerek tek tiplesmenin oldugu bir ulus yaratimi ve buna uygun
vatandaslik anlayismin vurgulandigi hassas bir donemdir (Wagner, 1996). Savas
sonunda ise “refah devleti” sistemi Avrupa’da tam olarak yerlesmeye baslamis ve
vatandaslik anlayis1 zirveye ulasmustir (Harvey, 1997). 1980’lerin sonuna kadar
kimliklere dayali farklilik siyaseti gelismeye ve homojen kiiltiir yapisi dagilmaya
baslamistir. Ulus vatandasligin olumsuz yonleri ortaya konmus; birey aktif yurttaslk,
bagimsizlik ve dzerklik yoniinden yeniden formiile edilmistir (Ozkazang, 2007). 1990’1
yillarda vatandashgin birlestirici ve biitiinlestirici islevi saf dis1 birakilmis katilim
boyutuna deger verilmeye baslanmistir (Giizel-Polat, 2010, s. 124-257).

20. yiizyilla birlikte Avrupa toplumlarinda postmodern doniisiimler yasanmus;
bitiinliik, tekillik ve evrensellik kavramlar1 yerine cogulculuk, yerel kiiltiir ve
gesitliligin 6nemi ortaya gikmustir. 21. yiizyilda ise ulus devletlerce heterojen toplum
fikri gesitli politika ve stratejilerle gokkiiltiirliiliige dayali olarak gelismektedir (Polat,
2011, s. 160-183). Genel bir kabulle giiniimiiz vatandaslhig1 demokrasinin 6ziine uygun,
kiiltiirlerin esitlik esasina dayal1 ve bireysel 6zgiirliigli 6n plana ¢ikaran bir yaklasima
sahiptir. Bu anlayis ile yasalarin yansizligi ve istiinliigline dayali kamu yarari
gozetilmeye calisilmaktadir. Vatandaslarin dayanisma ve biitiinlesme iginde
yasayacaklari toplum ve siyaset anlayis1 ortaya konmaktadir (Erdogan, 2008).

Egemenligin bir tek kiside toplandig1 monarsi rejimlerinde ise vatandas degil, teba
(uyruk) s6z konusudur. Osmanli devletinde durum son donemlerde farklilagsmis olsa
da genelde boyledir. 19. ylizyilda ortaya ¢ikan bazi zaruretler ¢ergevesinde sultanin
rizastyla baslayan yenilesme hareketleri durumun belirleyicisi olmustur. Tung Yasar’a
gore (2016) bu donemde sehirli, kiiltiirlii, ince ve zarif anlamlariyla sosyo-politik bir
kavram olan vatandashk anlayisi gelismistir. Osmanli toplumu siyasi, sosyal ve
kiiltirel dontistim siireci i¢inde bulunmus ancak bu stire¢ tam bir Batililasma olmaktan
ote kendine ait bir kimlik arayisidir. Nitekim bu irade toplumu temsil etme
mevzusudur (2016, s. 227). Nihayetinde kisa da olsa deneyimlenen, (ikinci)
megrutiyetle (1908) yonetilen Osmanli Devletine bagh olanlarin hukuksal statiistiniin
donemlere gore farklhilagsmasidir (Giirses & Pazarci-Giirkan, 2010, s. 5-8). Genel bir
kabulle Osmanli’da bu donemde tebaadan vatandashk anlayisma gecilmeye
calisilmistir (Unsal, 1998). Devletin vatandaslik anlayisi halkin etnik ve dini kimligini
asan birligi ve diizeni ifade eden “Osmanlilik” ideolojisidir (Gtlizel-Polat, 2010, s. 133).
Bu ideolojide vatandaslik modern anlamindaki millet tanimi ile ayrilir. Farkli
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topluluklardan bir Osmanl vatandas: meydana getirme projesinin en biiyiik engeli de
pratikte ortak bir kiiltiir catis1 altinda birlesememek yani millet olamamaktir. Buna
ragmen Tanzimat'tan sonra devlet, geleneksel yapidan gelen yonetici Miisliiman
(millet-i hakime) ideolojisinden vazge¢memis, bilhassa II. Abdiilhamit Doneminde
egitim politika ve uygulamalarinda bu 6nemli bir yaklagim olarak 6ne ¢ikarilmistir.!
Bu donem II. Mesrutiyetle birlikte mesrutiyet degerlerinin okul kademelerinde
kazandirilmaya c¢alisildigr bir siire¢ olmustur. Balkan Savaslarinda yasanan aci
toplumsal tecriibeler neticesinde anlam kazanan Tiirkgiiliik akimi, Osmanlinin son
donem egitim sisteminin belirleyicisi oldugu sOylenebilir. Cumhuriyetin kurulus
yillarinda da toplumun tiim kesimi degisim ve doniisiim siireci i¢inde olmustur. Bu
siire¢ hedef kitlenin Tiirk vatandas: oldugu topyekiin zorunlu modernlesme ¢abasidir
(Tung-Yasar, 2016, s. 230, 236).

Modern devlet sistemlerinde milli kimligin geng nesillere kazandirilmasinin egitim
araciligiyla gerceklesebilecegine iliskin inang ulus devletlerin okullasmaya daha fazla
onem vermelerini saglamistir (Kus, Arik, Altunok & Iridag, 2018). Bu cercevede, ortak
aidiyet duygusuna ve toplumsal bellege sahip nesiller meydana getirmek igin
okullarda vatandaglk egitimi verilmistir (Copeaux, 2014). Okul dizgesi iginde, gerek
acitk gerekse Ortiilk miifredat tizerinden yasadiklar1 iilkeye uygun yurttas tipi
kazandirilmaya ¢alisilmistir. Bu makalede Tiirk modernlesmesi baglaminda II
Mesrutiyet'ten Cumhuriyet’in ilk yillarma, oradan giliniimiize kadar (2022) ytiizyil
asan siire¢ iginde vatandashik egitimindeki gelismeler ve bunlarin dénemin siyasal
iktidarlariyla iligskisi ana hatlariyla incelenmeye calisilmistir. Bu sebeple vatandaslik
baglaminda donemlerin siyasi gelismelerine ve hiikiimet ile parti programlarma
deginmek gerekir:

19. yiizyildan beri diinyay: etkileyen “modernlesme” Osmanli Devleti'nin ¢okiis
siirecinden once Ozellikle II. Mesrutiyet Donemi'nde batililasma ¢abast olarak
goriilmektedir (Tiirkmenoglu, 2007, s. 5). Bu donemde meclisli siyasal diizene doniis
igin 23 Temmuz 1908 tarihinde Kanun-u Esasi tekrar yiiriirliige konmustur. Ittihat ve
Terakki'nin 10 y1l boyunca yonetimde egemen oldugu bir donemde hiikiimetin heniiz
egitim ile ilgili bir programi s6z konusu degilken 31 Mart Olayinin ardindan ders
igeriklerinde mesrutiyet degerlerine yer verilmistir. Alinan askeri yenilgiler ideolojik
acidan; Osmanlicilik, Islamailik, Tiirk-islam anlayisi ve son olarak Tiirk Milliyetciligine
dogru partinin diistinsel siirecini etkilemistir. Bu durum partinin egitim hedeflerinde
belirgin rol oynamustir (Uyar, 2011, s. 56-58). Birinci Diinya Savasi yenilgisinden sonra
Mebusan Meclisindeki gelismelerden rahatsiz olan Itilaf Devletleri Istanbul'u isgal
etmis; 11 Nisan 1920'de son Osmanli Mebusan Meclisi dagitilmistir. 23 Nisan’da
Ankara’da Mustafa Kemal’in onderliginde ulusal bagimsizlik savasmin parlamentosu
Biiyiik Millet Meclisi toplanmistir. Bu mecliste ideolojik baska amaglar giidiilmemis
ortak iilkii iilkenin kurtulusu fikridir (Uyar, 2011, s.58-63). Ulkenin kurtarilmasinin
ardindan saltanat kaldirilmis, Lozan Baris Antlasmasi imzalanmis, Ankara baskent
olmus ve Cumhuriyet ilan edilmistir. Ayrica bu donemde yapilan egitim kongresinde

1 Bu konuda Benjamin Fortna ve Selguk Aksin Somel’in ¢alismalarina bakilabilir.
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milli egitim almug, milli varligmi koruyan ve yeni insan tipinin yetistirilmesi geregi
tizerinde durulmustur.

Birinci TBMM'nin islevini ve siiresini tamamlamasi tizerine 1923 secimlerine
gidilmistir. Secimler, Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti'nin basarisiyla
sonuglanmustir. Cemiyet, Mustafa Kemal tarafindan Halk Firkasina dontismiistiir. Halk
Firkasi bu tarihten 14 Mayis 1950’ye kadar 27 yil boyunca hiikiimet partisi olmustur.
Bu tek partinin 1923, 1931, 1935, 1939 ve 1943 yillarindaki programlari incelendiginde
milli egitim meselesinin ulus insa temeline dayali oldugu goriilmektedir. Atatiirk, 1923
parti programu icin “...o0gretim birliine derhal girisilecei gibi onemli ve acil ihtiyaglar,
ilkeler disinda birakilmamisti.” demistir (Nutuk, 1927/2005, s. 514-515). Boylece 3 Mart
1924 tarihli Tevhid-i Tedrisat Kanunu yiiriirlii§e konmus standart bir egitim ile yeni
neslin milli kiiltiir icinde yetismesi bu yolla milli birlik ve biitiinliigiin saglamasi
amaglanmistir (Ttirkmenoglu, 2007, s. 7). Cumhuriyet Halk Partisi programinda
“Ulusal Egitim” bashg altinda cumhuriyet devrimlerine bagli; ulus bilinci gelismis;
ulus, halk ve devletin sayginlhigimi gozeten ve Tiirkliikk duygusuna zarar verecek her
tiirlii fikirden uzak yurttaglar yetismesi hedeflenmistir (Ozkan, 2018).

1935 yilindan sonra otoriter ve totaliter rejimler diinyada gittikce yayilmis ve IL
Diinya Savasinin etkilerine karsi saldirmazlik, dostluk ve yardim antlasmalar:
imzalanmistir. I¢ politikada ise savasin etkileri vergi oranlarina yansimistir (Yesil, 2001,
s. 28-30). Tiirkiye'nin hem Birlesmis Milletler'e kurucu iiye olmasi hem de siyasi,
sosyal ve ekonomik sikintilar yasamasi demokrasi ihtiyacini arttirmis ve ¢ok partili
siyasal hayata gecisi hizlandirmistir (Erogul, 2003, 18-19). Boylece 7 Ocak 1946 yilinda
Demokrat Parti kurulmus ve 4 yillik muhalefetin ardindan 1950 segimlerinde iktidar
olmustur. Demokrasinin genis ve ileri bir anlayisla gerceklesmesinde hizmet amaciyla
kuruldugunu belirten parti milli egitim ve 6gretimin birliginden yana, ayn1 zamanda
gelecek kusaklarin milli ahlak ve manevi degerlerle donatilmasin1 hedeflemekteydi
(DP Programi, 1951, s. 26). Millet Partisi ve Hiirriyet Partisi programlarimin da benzer
egitim-O6gretim anlayislarma sahip olduklar1 goriilmektedir. Sirasiyla milli ve ahlaki
terbiyeye sahip; milli, manevi ve insani kiymetlere bagli demokrasiye inanmis hiir
fikirli vatandaslar yetismesi amaglanmistir. Hiirriyet Partisi vatandaglarin huzur,
emniyet ve refahi saglamanin yolunu demokratik rejimin yurda biitiin icaplariyla
gerceklestirmede gormektedir (Yilmaz, 2011, s. 16-25). 1953 yilinda CHP milli birlik ve
biitiinliigliniin esas alinmasi, vatandaslarin hak ve hiirriyetlerin korunmas: ve milli
degerlerden kuvvet alan demokratik bir toplumun gelismesi yoniinde amaci
belirtmistir (Yilmaz, 2011, s. 25-28).

1957 segimlerinin ardindan hiikiimet muhalefet arasindaki gerginligin artmas: ve
ogrenci olaylar1 sonras1 27 Mayis 1960'ta askeri darbe gergeklesmistir. Donemin en
onemli gelismesi 1961 Anayasasi'nin yiiriirliige konmus; kisi hak ve 6zgiirliikleri temel
haklar baglaminda anayasal giivenceye alinmistir. 1970°li yillar koalisyon
hiikiimetlerinden dolay: istikrarsizlik dénemi olarak adlandirilmistir. Dénemin genel
ozelligi sag-sol catismalaridir. Siyasi ideolojilerin gesitlenmesi ve kendilerini temsil
edecek hiikiimetlerin olmamasi1 yapisal bir krizin varhigma isaret etmektedir. 1965
secimlerinden 12 Mart 1971 muhtirasina kadar olan donemde Adalet Partisi'nin iktidar

Simsek, A. & Karaduman, E. (2023). Tiirkiye’de Vatandaslik Egitiminin Yonii (II. Mesrutiyet
Déneminden Giiniimiize 2022). Selcuk Tiirkiyat, (Cumhuriyet'in 100. Yil1 Ozel Sayis1): 75-108.
Doi: 10.21563/sutad.1378237




51 T,

oldugu goriilmektedir. Parti; Tiirk Milletini, milli tarih suuru i¢inde, Bat1 medeniyeti
seviyesine ¢ikarmay1 ve Tiirk Milletini hiir diinyanin demokratik, ileri ve miireffeh bir
tiyesi haline getirmeyi amaclamistir (AP, 1969, s. 2). Milli egitim anlayis: ise birbirini
seven, haklarma saygili, kiiltiirlii vatandagslar yetismesine dayalidir. Bu donemdeki
Cumbhuriyet¢i Koylii Partisi, Yeni Tiirkiye Partisi, Millet Partisi, Giiven Partisi de
hiikiimet ile benzer politika takip etmislerdir. Insan haklarin1 hakim kilacak bir devlet
nizami olusturmak, demokrasi hukukuna; milliyetcilige ve cumhuriyet esaslarina bagl
partiler olduklarin ifade etmistir. Ayrica Giiven Partisi vatandaslarin devlet i¢in degil;
devletin vatandas icin oldugunu ve toplumun dini inanglari, Anayasanin iistiinliigii ve
demokratik rejimi savunduklarini belirtmistir (Yilmaz, 2011, s. 29-57). 1973 tarihinde
Milliyet¢i Hareket Partisinin programinda yer alan Tiirk Milliyetciligi tilkiisti, milli
egitim anlayisina milli ruh ve suuru benimsemis bireylerin yetismesi olarak yansimistir
(MHP, 1973, s. 1-3). Demokratik Parti ise modern vatandaglik kavramini tam olarak
karsilayacak sekilde temel goriisiinii “...Cumhuriyetimizin temelinde, milletin sadece
kendi giicline inanma ve kendi eseri olan devletin vatandasi olma gayesi vardir.”
yoniinde aciklamigtir. Milli Selamet Partisi ise milletin maddi ve manevi yonden
kalkinip mutlu olmasmi hedefledigini belirtmistir. Ozellikle yeni neslin ahlak ve
faziletle yetismesi gerektigini milli egitim politikasinda dile getirmistir (Yilmaz, 2011, s.
67-74). 1953 yilindaki parti programin1 1976’da diizenleyen CHP kendini sol bir siyasi
parti olarak tanimlamaya baslamistir. Kaynagini Tiirk toplumundan aldigini halk igin
halkla birlikte oldugunu ifade etmistir. Toplumsal adalet, 6zgiirliik, esitlik, dayanisma,
emegin iistiinliigli ve halkin kendini yonetmesi kurallarina dayandigini da belirtmistir.
Partinin egitim anlayisi da bu niteliklere sahip insan yetistirmeye dayalidir.

1980°1i yillara dogru Tiirkiye’'de siyasi istikrarsizigin yani sira hizla toplumsal ve
ekonomik sikintilar meydana gelmistir. 1978’de kurulan Demirel-MHP koalisyonunun
24 Ocak Kararlar1 ekonomik sikintilar1 giderememis bunun iizerine Tiirk Silahli
Kuvvetleri 12 Eyliil 1980’de darbe yapmustir (Yazici, 2021, s. 4243). Darbenin ardindan
1982 Anayasas: ytriirliige konmustur. Bu donemlerde halkin siyasal itaatini saglamak
icin dinden yararlanildi (Kalaycioglu, 1994, s. 485). Yapilan 1983 secimlerinde
Anavatan Partisi iktidara gelmistir. Partinin amaci “milli iradesinin ve millet
hakimiyetinin ... demokratik diizen i¢inde miimkiin olabilecegine inanan, insan hak ve
hiirriyetlerini vazgecilmez kabul eden, milli ve manevi degerlere bagli... giiclii Tiirkiye
idealine ulasmay1 gaye edinmis bir siyasi partidir.” (ANAP, 1983, s. 1-2). ANAP'In
milli egitim politikasi ise bireylerin milli ve manevi degerlerle medeni bir insan olarak
yetismeleri esas alinmistir. Bu dénem Halk¢1 Parti de kendini demokrasiye bagli ve
¢alisanlarin toplum igindeki sayginligii yiiceltmeye ¢alisan bir parti olarak
tanimlamistir (HP, 1983, s. 1). 1995 se¢imlerinden basariyla ¢ikan Refah Partisi, Dogru
Yol Partisi ile koalisyon hiikiimeti kurmus bu siiregte Susurluk olayinda cete ve asker
bagmtilarinin  giin  yiiziine ¢kmasiyla 28 Subat 1997 Postmodern Darbesi
gerceklesmistir (Gokmen, 1997, s. 334-335; Cavdar, 2004, s. 338-339). Bu donem siyasal
Islam’in yayllmasina engel olmak ic¢in hiikiimet istifa etmeye zorlanmistir. RP'nin
gayesi milli egitim politikasina bakildiginda su husus belirgindir: “Gengligimizin
anarsik olaylara karismamasi igin yikici ideolojik cereyanlara karsi... milli ve manevi
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degerlerle takviye edilmesine inaniyoruz. Din egitiminin manevi gelismenin temeli
oldugu... yardimar olacaktir.” (RP, 1986, s. 1-4). DYP ise vatandaslarin giivenligini
saglamak icin demokratik nizamin gerekliligi tizerinde durmustur. 90’l1 yillarin sonuna
gelindiginde en oOnemli gelismelerinden biri 8 yillik kesintisiz zorunlu egitimin
kanunlagmasidir (Cavdar, 2004, s. 343). Ayrica 1998 yilinda Refah Partisi kapatilmis bu
durumun sebebi laiklik ihlali olarak goriilmiistiir. Bu dénem ordunun giicii halk
tizerinde baskin bir sekilde hissedilmistir. 2000'li yillarin basinda Tiirkiye Avrupa
Birligi'ne aday {ilke olmus Adalet ve Kalkinma Partisi'nin iktidariyla yeni bir doneme
gecilmistir. Ak Partinin gecen ve devam etmekte olan 20 yilik iktidarinda, baslangicta
temel hak ve oOzgiirliikklerin alaninin genisletilmesi yasanirken 6zellikle 2016’da
gerceklesen askeri darbe tesebbiisii sonrasi daha giivenlikgi politikalarin tercih
edilmesiyle sonuclanmistir. 2002 tarihli AK Parti programi Ozetle birlestirici, baris
temin edici ve yurttaslar arasinda giiven saglayict bir Tiirkiye vaadinde
bulunmaktadir. Egitim meselesine her alandaki kalkinmanin temeli olarak bakilmis ve
topyekiin diizenlemelerde bulunulacag: ifade edilmistir. Ayrica katilimci, o6zgiir
diisiinen, gelistiren, bagimsiz karar veren ve {iretme yetenegini tesvik eden, ¢ogulcu
degerleri sunan vatandas olma bilincini yiikselten bir egitim anlayisma sahip
oldugunu ifade etmistir (AK Parti, 2002).

Arastirmada ilgili donemin vatandashik yonelimi ders kitaplar1 ve Ogretim
programlari iizerinden alintilanarak sunulmustur.

Tiirkiye’de vatandaslik egitiminin tarihi II. Mesrutiyet'e kadar gotiiriilebilir. 1908
sonrasi miifredata giren “Malumat-1 Medeniye ve Ahlakiye ve Iktisadiye” derslerinde
devletin ¢ok uluslu, ¢ok dinli ve ¢ok kiiltiirlii yapisini esas alan, Osmanli kimligini
gliclendirmeye calisan vatandaslik anlayisi goriilmektedir (Kelesoglu, 2008; Ustel,
2019, s.36, 73). Cumhuriyet'in kurulusundan giintimiize vatandashk egitimi gesitli
degisim ve doniistimler gecirdiginden anlayis, yaklasim ve vizyon yoniinden ele
alinabilir: 1980'li yillara kadar ders programlart milli bir kimlik insa etmeyi
amacladigindan geleneksel anlayis igerisindedir (Giirses, 2010, s.234; Sel & Sozer, 2018,
5.293). 1968 ilkokul ve 1970 ortaokul programlarina kadar dil, tarih ve irk esasmna
dayal1 bir millet mefhumundan dogan vatandaslik anlayis1 hakimdir (Alp, 2020; Baltaci
& Aslan, 2020; Ince, 2012). Dénemin sonuna dogru Avrupa Birligi'ne iiyelik miiracaatt
baslamistir (Bagli, 2013). Milli kimligi esas alan geleneksel yaklastm modern anlayisa
dogru evrilmeye baslamustir. Dersin adma Insan Haklar: ifadesi eklenmis ancak milli
giivenlik ve askeri konular1 agirlikta olan bir vatandashk egitimine gidilmistir
(Elkatmus, 2013; Karaman-Kepenekgi, 2005). Gergek manasiyla modern anlayisa gegis
baslamustir (Kayacan, 2014, s. 128-130). Bu programda yasal ve esitlik¢i anlayisa vurgu
yapilmis etno-kiiltiirel tabanli topluluk kavrami 6nem kazanmustir (Ersoy, 2007).
Giincellenen giintimiiz 2018 programui ise hak, ozgiirliik ve adalet temelli cagdas bir
anlayisa sahiptir.

Yaklagim yoniiyle vatandaglik; bagimsiz, toplu 6gretim ve disiplinler aras1 olarak
programlarda yer almustir: 1968 ilkokul ve 1970 ortaokul programlarma kadar
Malumat-1 Vataniyye, Yurt Bilgisi ile Yurttaghk Bilgisi adiyla bagimsiz olarak yer
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almistir (Giiltekin, 2021; Saglam & Hayal, 2015). Ayrica liselerde Milli Giivenlik (1981)
ile Demokrasi ve Insan Haklar1 (2013); ortaokullarda Vatandaslik Bilgileri (1992),
Vatandaslik ve Insan Haklar1 Egitimi (1998, 2008) ile Vatandaslik ve Demokrasi Egitimi
(2010); ilkokullarda Insan Haklari, Yurttashik ve Demokrasi (2013, 2015 ve 2018)
dersleri okutulmustur (TTKB; 2010, Baysal & Ada, 2015; Gomleksiz & Kiling, 2013;
Milli Egitim Bakanligi [MEB], 2018a). Toplu 6gretim olarak egitim tarihimizde Hayat
Bilgisi ve Sosyal Bilgiler derslerinin vatandaslik egitimindeki onemi anlagilmaktadir:
Hayat Bilgisi 1926’dan giiniimiize egitimin ilk hedef kitlesi olan 1, 2 ve 3. sif
ogrencilerine ilk vatandaslik dersi olmus ve bu derste sorumlu vatandaslar yetismesi
amaclanmistir (Akyiirek-Tay & Bas, 2017, s.45-70; Yar-Sevmis, 2020;). 4, 5, 6 ve 7.
siniflarda ise bu egitim Sosyal Bilgiler (1968, 1970) dersi ile devam etmektedir
diyebiliriz (Giiltekin, 2021; Kabapinar, 2021; Merey, Karatekin & Kus, 2012). Milli
biitlinliigii esas alan yoniiyle Tarih ve Cografya (1924); siyasi vatandaslik kazaniminda
rolii olan T.C. Inkilap Tarihi ve Atatiirkgiiliik (1981) ile okuma metinlerinde
vatandaslik kazanimlar1 olan Tiirkge (1924) derslerinde disiplinler arasi vatandaslik
egitimi verilmistir (Akytiz, 2021). Giintimiizde ise Hukuk ve Adalet (6, 7 veya 8. sinif)
ile liselerde segmeli Tiirk Kiiltiir ve Medeniyet Tarihi, Sosyoloji ve Uluslararast Iligkiler
dersleri hak, sorumluluk, vatan, millet ve deger kavramlari iizerine durmaktadir.

Bu c¢alismada “II. Mesrutiyet'ten gilintimiize (2022) Tiirkiye’de vatandashk
egitiminin donemin siyasi anlayisiyla iliskisi nasildir?” probleminden hareketle ders
kitaplar1 ve 6gretim programlari incelenmis ve asagidaki sorulara cevap aranmisgtir:

1. Vatandashk egitiminin II. Mesrutiyet doneminin siyasi anlayisiyla iligkisi
nasildir?

2. Vatandaghk egitiminin tek parti doneminin (1923-1945) siyasi anlayisiyla iligkisi
nasildir?

3. Vatandashk egitiminin ¢ok partili siyasal hayata gecis doneminin (1945-1960)
siyasi anlayisiyla iligkisi nasildir?

4. Vatandashk egitiminin darbeler doneminin (1960-1982) siyasi anlayisla iliskisi
nasildir?

5. Vatandasghk egitiminin 1982 Anayasasindan giliniimiize (2022) kadar siyasi
anlayisla iliskisi nasildir?

YONTEM
Arastirmanin Modeli

Bu c¢alisma, nitel arastirma yontemlerinden iligskisel igerik analizi olarak
tasarlanmistir. Nitel icerik analizi yorumsamaci anlayis ve tiimevarimci bir yaklagimla
metinlerin igerisinde verilmek istenenin anlagilmasina yonelik olarak verileri analiz
eden bir modeldir (Giiler, Halicioglu & Taggin, 2015, s. 333). Ote yandan iliskisel igerik
analizinde kavramlar arasindaki iliskinin nasil oldugu ortaya konmaktadir (Using
Content Analysis, 2022, s.9). Tiirkiye’de siyasi degisim ve doniisiimler ile vatandaslik
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egitimi arasindaki iliskiyi tayin etmek igin iligkisel igerik analizi deseni tercih

edilmistir.

Incelenen Dokiimanlar

Icerik analizinin asil odak noktasi yazili metinlerden anlamli ve kapsamli segmeler
yapmaktir. Calisma konusu itibariyle oldukca genis bir dokiiman yi$inina isaret
etmektedir. Bu sebeple olasilikli olmayan oOlgiit ornekleme yontemi ile ¢alismanin
amacina uygun veriler toplanmistir (Biiytikoztiirk, Kilig Cakmak, Akgiin, Karadeniz, &
Demirel, 2013). Incelenen ders kitaplar1 ve 6gretim programlari Tablo 1’de verilmistir:

Tablo 1. incelenen Dénemler ile Ders Kitaplar: Ve Ogretim Programlari

Donemler

Ders Kitaplar1 ve Ogretim Programlari

II. Megrutiyet

1923-1945

1945-1960

1960-1980

1982
Anayasasi-
Gliniimtize

Ali Seydi, Yeni Musahabat-1 Ahlakiyye (1920)

Mithat Sadullah, Yurt Bilgisi (1923)

Orhan Fuad, Musahabat-1 Ahlakiyye ve Malumat-1 Vataniye (1924)
Muallim Abdiilbaki, Yurt Bilgisi (1927)

Ayse Afetinan, Vatandas Icin Medeni Bilgiler (1931)

Rasit Oymen ve Nihat Adil Erkman, Umumi Ogretim Usulleri
(1941)

Tarik Emin Rona, Yurtbilgisi Dersleri (1940)

1924 Tlkokul Programi

1926 Ilkokul Programi

1936 Ilkokul Programi

1939 Koy Mektepleri Miifredat: Programu

Halit Aksan, Yurttaghk Bilgisi III (1958)

Fatma Serbetcioglu ve Hayri Tiilin, Yurttashk Bilgisi III (1958)

1948 Ilkokul Programi

1949 Ortaokul Programu

Tarik Asal, Niyazi Aksit ve Ferruh Sanir, Ortaokul Sosyal Bilgiler
I1I (1975)

1962 Tlkokul Programi

1968 Ilkokul Programi

1969 Ortaokul Programu

Kemal Dal, Orhan Cakiroglu ve Ali Thsan Ozyazgan, Ortaokul
Vatandaslik Bilgileri (1986)

MEB, Vatandaslik ve Insan Haklar1 (2002)

Sami Tiiysiiz, llkokul Sosyal Bilgiler 4 (2018)

Dr. Nalan Altay, Suna Ay, Zeynep Ozge Ertek, Halil Polat, Emine
Selmanoglu ve Hasan Yalgn, Insan Haklar, Yurttashk ve
Demokrasi (2018)

1992 Vatandaslik Bilgileri Programi

2010 Vatandaslik ve Demokrasi Egitimi Dersi Programi

2018 Insan Haklari, Yurttaglik ve Demokrasi Ogretim Programi
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Tiirkiye’de yasanan siyasi degisim ve doniisiimler referans alindigindan ¢alisma 5
(bes) doneme ayrilmustir: II. Mesrutiyet donemi, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin Tek Parti
Donemi (1923-1945), c¢ok partili siyasal hayata gecis (1945-1960), 1960 Askeri
Darbesinden 1980 darbesi ile 1982 Anayasasindan giiniimiize kadar olan donemdir.

Veri Toplama Arac1

Aragtirmanin veri toplama teknigi dokiiman incelemesidir. Dokiiman incelemesi;
arastirilmasi hedeflenen olgu veya olgular hakkinda bilgi iceren yazili materyallerin
analizini kapsar (Yildinm & Simsek, 2013, s.218). Bu calismada II. Mesrutiyetten
glintimiiz Tirkiye’'sine (2022) kadar okullarda resmi program araciligiyla verilen
vatandaslik egitimi ile ilgili dokiimanlara ulasilmaya ¢alisilmistir.

Bu galismanin gegerlik ve giivenirligini saglamak igin igerik analizinde Onerilen
glvenilirlik ve onaylanabilirlik Olgiitler kullanilmaktadir (Zhang & Wildemuth, 2009).
Glvenirligi saglamak igin verilerin farkli arastirmacilar tarafindan analizi yapilabilir
(Creswell, 2013, s. 255-257). Veriler iki farkli arastirmaci tarafindan eszamanli analiz
edilmistir. Onaylanabilirlik ise arastirma sonuglarmin dogrulanmasi demektir (Zhang
& Wildemuth, 2009). Bu sebeple calismanin uzman kisiler tarafindan gozden
gecirilmesi saglanmustir.

Verilerin Toplanmasi ve Analizi

Bu calismadan elde edilen veriler, betimsel analiz kullanilarak ¢6ziimlenmistir.
Betimsel analiz, elde edilen verilerin diizenlenmis ve yorumlanmis bir bigimde
dogrudan ifadeler ile sunulmasidir (Yildirim & Simsek, 2013). Bu amagla ¢alismada
ders kitaplar1 ve 6gretim programlarinda vatandaslik egitimi ile elde edilen bulgular
donemin siyasi egilimleri dogrultusunda yorumlanmis nihayetinde iliskisel bir takim
sonuglara ulasilmigtir.

BULGULAR VE YORUM
II. Mesrutiyet Doneminde Vatandaslik Egitimi

Mesrutiyet Donemi vatandashk egitimi Malumat-1 Medeniye (1908), Yeni Malumat-1
Medeniye (1913), Musahabat-1 Ahlakiyye (1914), Malumat-1 Medeniye ve Ahlakiye ve
Iktisadiye (1914), Yeni Musahabat-1 Ahlakiyye (1914), Yeni Musahabat-1 Ahlakiyye ve
Medeniyye (1914) dersleri araciligiyla verilmistir. Bu dersler giintimiiz ilkokul
diizeyinde iptidaiye, ortaokul diizeyinde riisdiyeler ile liselere denk gelen idadiye ve
sultaniyelerde okutulmak tizere konulmus icerigi, hedef kitlesi ve saatleri okul ve
kademeye gore belirlenmistir. Zamanla adi1 ve igerigi degiserek genislemistir. Bu
derslerde genel olarak yurttashk, ahlak ve adab-1 muaseret egitimi verilmistir (Yasar,
2018). Vatandashik egitimi bakimindan ogrenciler sahip oldugu haklar hakkinda
bilgilendirilmis; meclis, yonetim, vergi, askerlik, hukuk ve sorumluluk gibi temel
yurttaslik bilgisi konular1 islenmistir.

Malumat-1 Medeniye (1908), Yeni Malumat-1 Medeniye (1913), Musahabat-1 Ahlakiyye
(1914) derslerinde okutulan ders kitaplarina baktigimizda milliyetcilik, bireysel,
toplumsal ve ahlaki degerler ile hiirriyet, adalet ve esitlik, aile, immetcilik ve yonetim
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bicimine dair bilgilere yer verildigi, vatandashgin O©nce bireyin gorev ve
sorumluluklar: {izerinden vurgulanip, sonra sahip olduklari haklarin konu edildigi
goriiliir Ayrica gorgii kurallar1 egitimi ile ayni kiiltiirti almis nesillerin yetismesi
hedeflenmistir.

Egitim, Osmanli modernlesme hareketlerinden itibaren toplum yapismin
dontisiimiine katkida bulunacak sekilde siyasi bir islev kazanmistir ($irin, 2013, s.
1276). Bu siirece yalnizca toplumun yeni degerlerle doniismesi olarak yaklagsmak eksik
kalacaktir. Ayni1 zamanda egitim anlayisinda da bir degisim oldugu soOylenebilir.
Cilinkii egitim (bilgi aktaran) amag roliinden (istendik yonde vatandas tipini yaratan)
ara¢ konumuna dontismektedir. Cocuklarin egitim goérmesi 6zel bir anlam kazanmus,
toplumda statii elde etmeleri olarak tanimlanmistir. Bu donem ders kitaplarinda aileye,
topluma, siyasi otoriteye ve vatana sevgi kavramlar1 arasinda siki bir iligki
kurulmustur (Onur, 2005, s. 13-27). Egitimin, bilgili ve aydin bir toplumun
olusturulmasimin 6n kosulu olarak goriilmesiyle yakindan ilgili sayilabilir.

II. Mesrutiyet'te padisahlik makaminin yaninda meclisin yer almasiyla yeni
sistemin gerekliliklerine uygun sekilde bireyleri bilinglendirmek ve toplumu bu yénde
yapilandirmak igin egitimde diizenlemeler yapilmis vatandashk miistakil bir ders
olarak okullarda okutulmustur (Ustel, 2004-2005, s. 2). Toplumun doniistimii meselesi
donemin egitimcileri tarafindan tartisma konusu olmustur (Sirin, 2013, s. 1277).
Devletin devamliligini saglamak amaciyla ¢ocuklara ve genclere okullarda vatandaslik
egitimi verilmesi Onemsenmis; boylece devlet yurttas iliskisine dayali bir bag
kurulmaya calisilmistir (Kelesoglu, 2008, s. 21-22). Merkezi bir egitim programu ile
Osmanl vatandas: yetistirilmesi esas alinmistir. Kiigiik yurttaslarin mesruti idarenin
ozelliklerini o6grenmeleri ile hak ve yikiimliliiklerini bilmeleri, kamusal bir
sorumluluk olarak giindeme gelmistir (Toprak, 1988, s. 1).

Tim bu ¢abalara ragmen Osmanl vatandasi olusturma fikri yetersiz kalmis, ¢tinkii
vatandaslik egitimine azinlik ve yabanci okullarda yer verilmemistir. Bu sebeple ortak
olmayan kiiltiirlerin ortak bir deger etrafinda birlesmesi s6z konusu olmamustir (Polat,
2011, s.136). Ayrica Osmanli’da vatandashk kavrami, ulusal vatandashktan ayrilmis
olsa da pratikte bir tiir Tiirklestirme politikalar1 olarak da okunabilir (Ustel, 2019, s.59).
Balkan Savaglar1 sonrasi alinan yenilgilerin sebebi egitim sistemine baglanmis, “milli
biling” eksikligi vurgulanmistir (Sirin, 2013, s. 1281). Milli Miicadele Doéneminde
yurttaghk tasavvurunun temel referans noktas: Tiirkliik olarak belirmis ve Tiirkiye
Cumhuriyeti vatandashgmm olugsmasinda rol oynamistir (Oztan, 2013, s. 59).

Tiirkiye Cumhuriyetinin Tek Parti Déneminde Vatandaslik Egitimi (1923-1945)

Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin kurulusu ile vatandaghk egitimi dogrudan Muhasabat-1
Ahlakiye ve Malumat-1 Vataniye ve Yurt Bilgisi dersleriyle ilkokul 1924, 1926, 1936;
ortaokul 1931, 1937; lise 1931 ve koy ilkokul 1927, 1936 ve 1939 programlarinda
okutulmak suretiyle Tek Parti Donemi siiresince verilmistir.

Yeni kurulan rejimin korunmasinda ozellikle egitim, toplum ve siyasal yasam
bileskesinde vatandaslhik egitimi belirginlesmistir. Vatandashik kavrami siyasal yapiya

Simsek, A. & Karaduman, E. (2023). Tiirkiye’de Vatandaslik Egitiminin Yonii (II. Mesrutiyet
Déneminden Giiniimiize 2022). Selcuk Tiirkiyat, (Cumhuriyet'in 100. Yil1 Ozel Sayis1): 75-108.
Doi: 10.21563/sutad.1378237




57 T,

paralel bicimde bir doniistime ugrayarak bir “milli kimligi” ifade etmistir. Nitekim
Milli Egitim; Tiirkiye Cumhuriyeti'nin yeni vatandasinin yetistirilmesinde arag olarak
goriilmiis ve en kalici hedeflerden biri olmustur. Donemin milli egitim bakanlarindan
Hiiseyin Vasif Cinar 1924 tarihli genelgesinde egitimin siyasi islevine atifta bulunarak
birinci maarif siyaseti milli ve medeni esaslara dayandigindan ¢ocuklarin milli bilince
sahip, cumhuriyete sahip ¢ikan ve medeni yasam tarzin1 benimsemis bireyler
olmalarinda okulun ¢ok onemli bir rolii oldugunu ifade etmektedir (Akgiin &
Ulugtekin, 1989, s. 343). Burada Tiirkliik kavrami vatandashk bagiyla cografi ve siyasi
anlamda kullanilmistir. Eskiden kalan (bir tiir ancien regime) =zihniyetin ve
ideolojilerin tamamen reddedildigi ve milli ogelerin belirginlestigi bu donemde,
vatandashk kavrami doniisiime ugrasa da bireylerin aile {yesi seklinde
nitelendirilmeleriyle benzerlikler de stirdiirtilmektedir. Nitekim II. Mesrutiyet
doneminde etnik ve dini kimligi asmaya yonelik olarak yurttaglar, ailenin iiyesi bir
anlayisla ele alinmustir. Ulus-devletin aile sayilmis ve bireylere yurttashk vazifesi
atfedilmistir. Bu donemde ge¢misten bir tecriibe ile Mesrutiyet doneminde azinlik ve
yabanci okullarda vatandaslik egitimi verilmedigi bu sebeple kiiltiirel bagi olmayan
insanlarin ortak bir tilkii etrafinda birlesemedikleri ifade edilmistir.

Cumhuriyet Doneminin 6nceki donemden en ayiric1 vasfinin egitimde millilik ve
modernlik oldugunu sdylemek dogru olur. Egitim alaninda miras kalan ¢ok pargali ve
misyonlu yapi, Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile birlikte giderilmis, 6gretim birligi
saglanmis, eski zihniyet ve ideoloji terk edilmis, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaghg ile
toplumda milli birligin gelismesi arzulanmistir. Bu baglamda tiim okullarda hem
vatandaslik egitimi hem de Tiirkge, Tiirkiye Tarihi, Tiirkiye Cografyas: dersleri verilmistir.

4 “

Bu donemim en 6nemli 6zelligi “millilesmek yolunda yurttaslar yetistirmek” olmustur.

Yurt Bilgisi derslerinde; vatan, millet ve dil birligi ortakliginda milli bir kimlik
olusturulmaya calisilmistir. Bu kimligi tasimanin elzem sayildig1 bir biling ortaya
konmak suretiyle Ogrencilerin iyi bir yurttas olarak yetismeleri Onemsenmistir
(Caymaz, 2007). Muallim Abdiilbaki'nin Yurd Bilgisi ders kitabinda bu {i¢ kavrama su
sekilde yer verilmistir: “Ana dilleri, duygulari, istekleri bir olan fertlerin hepsine millet denir.
Milletin iistiinde oturdugu topraga vatan denir. Ben Tiirkiim, vatamum Tiirklerin yasadig
topraklardir. Tiirklerin oturdugu, Tiirkce konusuldugu tiim topraklarimiz vatammizdr” (1927,
s. 5-6). Mithat Sadullah’in Yurt Bilgisi ders kitabinda “Tiirkler eski bir millettir. Cesur
olmak, misafir sevmek, diiskiinlere acimak Tiirklerin giizel huylarindandir. Tiirk cok zeki ve
caliskandir” ifadeleriyle bireyi millilestirmek suretiyle Tiirk olmanin ve bu millete bagh
olmanin 6zel bir duygu oldugu ayrica Tiirk milletini yiicelestiren vasiflara gururla
sahip gikilmasi gerektigi vurgulanmistir (1927, s. 10). Ilkokul, ortaokul ve liselerde
okutulan Musahabat-1 Ahlakiye ve Malumat-1 Vataniyye, Hayat Bilgisi, Yurt Bilgisi, Tarih ve
Cografya derslerinde Ogretim programlarinin amact Maarif Vekaleti'nin (1924)
“Cumhuriyetin ne gibi fedakarliklar pahasina kuruldugunu, devlet mekanizmasimin nasil
isledigini miimkiin oldugu kadar esasli ve etrafli bir surette ogrenmeleri zorunludur”
ifadelerinde vurgulandig: tizere yeni bir Cumhuriyet insan tipini meydana getirmek
belirlenmistir. Bu insan tipi; konusan, fikrini soyleyen, haksizlik yapmayan ve
haksizliga tepki gosterendir (Akyiiz, 2020, s. 327).
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Goriintirde 1924 ilk mektepler programu ile degisiklikler yapilmis olsa da kavramin
asil doniistime ugramast 1926 ilkokul programinda belirginlesmektedir. Programin
amaglar boliimiinde belirtildigi iizere “Ilk tahsilin maksadi genc nesli muhitine faal bir
halde intibak ettirmek suretiyle iyi vatandaslar yetistirmektir” (Maarif Vekaleti, 1926).
Vatandaslik; etken ve iyi yurttaslar yetistirme olarak millilesmek ve medenilesmek
yoniinde amacli stratejik bir dneme sahiptir (Ustel, 2019, s. 127-137). Bu amag 1973
tarihlinde yayinlanan ve 1983’te degisiklige ugrayan Milli Egitim Temel Kanunu genel
amaclarryla da bagdasmaktadir. Yurt bilgisi dersinin temel hedefi ise dogrudan yurttas
yetistirme yoniinde mihver bir ders 6nem kazanmaktadir. Cocuklarin tilke sorunlarma
duyarli olmalari, bdylece etkin yurttaslar olmalar1 hedeflenmistir. Bu dénem
vatandashik kavrami, siyasi platformda kabul goren toplumsal davranig bicimi ile
egitimde medenilik ve yurtseverlik {izerine insa edilmistir denilebilir.

Vatandaglik, 1936 yilindan itibaren parti-yurttaghg1 olarak politik bir anlama
biirtinmiis, Tiirk vatandas: tanimiyla milli yurttas tipi 6rneklendirilmistir (Sakaoglu,
2003). Bu yurttas tipi alt1 ilke ile parti programimnin anlayisini tiim egitim kademelerine
yansitmaktadir. Programin “Cumhuriyet Halk Partisi programinin ulusal egitim kisminda
saptanmig olan cumhuriyet¢i, uluscu, halkgi, devletci, laik ve devrimci yurttaslar yetistirmek
esas alinmigtir” (MEB, 1936) hedefi, ilkokuldan baslanarak tiim 6gretim kademelerinin
temelini olusturmustur. Bu durum dénemin Yurtbilgisi Dersleri kitabinda “Bu alt: temel
hepimizin inamp sevdigimiz ilerleyis ve yiikselis yollandir. Alti ok, hepimizin camdir”
sOylemiyle agikca ifade edilmistir (Rona, 1940, s. 24). 1924 ilkmektepler programi yeni
olmaktan &te yalnizca Mekatib-i Iptidaiye’de bulunan igerikler iizerinden degisiklige
gidildigi Hasan Ali Yiicel'in ifade ettigi tizere “Konularin Cumhuriyet rejiminin
iyiliklerini anlatmas: suretiyle” diizenlendigi bir programdir (1994, s. 364).

Bu doénemde milli duygu ve diisiince birliginin gerceklesmesinde Musahabat-1
Ahlakiye ve Malumat-1 Vataniyye zorunlu dersler kapsaminda yer almistir (Celik, 2008, s.
363). Buna gore ilkokul; hak ve sorumluluklarmi bilen ve bu bilincle saglikli kararlar
alan iyi yurttaglar1 yetistirmeyi hedeflemektedir. Derslerin amac1 “Genglere Tiirkiye
Cumbhuriyeti'nin bir vatandas: olmak sifatiyla malik olduklar: hak ve vazifeleri tamitmak,
velhasil milli ve insani vazifelerini takdir ve ifa edebilecek bir hale getirmek” olup vatandaslik
hem siyasi bir islev hem de modern bir anlay1s kazanmustir. 1, 2 ve 3. siifta Musahabat-
1 Ahlakiye; 4 ve 5. smifta ise Malumat-1 Vataniyye konularma ayrilan dersin her smif
diizeyinde 1 saat verilmesi planlanmistir (Maarif Vekaleti, 1924).

Bu derslerde igerik olarak kullanilacak ders kitaplar1 4 ve 5. siiflarda yer almus
ancak 1, 2 ve 3. smiflarda ise ders kitab1 yerine Ogretmenler icin programi nasil
uygulayacaklaria yonelik rehber kitaplar hazirlanmistir. Dersin amaci ise 6grencilere
Tiirkiye Cumhuriyeti'nin vatandaslar1 olarak hak ve sorumluluklarini tanitmak, genel
ahlaka uygun olarak milli ve insani gorevlerini yerine getirmek biciminde ifade
edilmistir (Budak, 2010, s. 15-16). Dordiincii sinufta toplumsal ve bireysel gorevler ile
yurttashk ve belediyelerin sorumluluklari konusu ele alinmigtir. Ogrencilere birer
vatandas olarak bireysel, toplumsal ve insani degerlerin benimsetilmesi esas alinmaistir.
Besinci smifta ise siyasal ve ideolojik bir egitime vurgu yapilmaktadir. Hiikiimet,
cumhuriyet, anayasa, vatan, millet, devlet, devlet yapis1 ve bagimsizlik kavramlari
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ogrencilere kazandirilmaya c¢alisilan konulardir. Bahsi gegen kitaplarin igeriginde
modern bir devletin sahip oldugu biitiin siyasal 6gelere yer verilmistir. Devlet; vatan,
millet ve hiikiimet unsurlar ile ele alinmistir. Ulus devlet anlayis1 geregince Tiirk
vatan1 ve irk birligi kavramlarina vurgu yapilmistir. Ayrica bu anlayisa en yakisan
yonetim bicimi cumhuriyet, devletin Orgiitsel yapisinin olmazsa olmazidir.
Vatandashk ise gorev ve sorumluluk yoniinden bu devlet yapisina en temelde
sadakatlik duygusuyla baglh bireyler olarak tanimlanmaktadir.

1926 ilkokul programinda yurttaslk; devlet eksenli bir nitelik kazanarak degisime
ugramstir. Programin amaci “Ilk tahsilin maksadi genc nesli muhitine faal bir halde intibak
ettirmek suretiyle iyi vatandaslar yetistirmektir” (Maarif Vekaleti, 1926). Bu program ile
cumhuriyetin niteliklerine uygun yurttaslar yetistirmek amaglanmistir. Vatandaslik
egitimi 1,2 ve 3. smiflarda (4’er saat) Hayat Bilgisi; 4 ve 5. sinifta (2 ve 1 saat) Yurt
Bilgisi ile 2'ser saat Tarih ve Cografya derslerinde verilmistir. Tarih ve Cografya
derslerinin genel amaglar1 “Cocuklara Tiirk milletinin mazisi hakkinda malumat verip
onlarda milli suur uyandirmak” ve “Cocuklara dogup biiyiidiikleri memleketi tanitmak ve Tiirk
vatamni sevdirmek” (Maarif Vekaleti, 1926) seklinde ifade edilmistir. Boylece devleti
olusturan unsurlardan vatan ve millet kavramlari, ulusalc1 bir vatandaghk egitimi
anlayis1 gercevesinde ele alinarak gocugun Tiirk vatanini ve milletini taniy1ip sevmesi
amaglanmistir. Bu amagla yasadig1 topluma aidiyet hisseden, yurt sorunlarma duyarls,
ahlakl;; devlet, millet ve ailesine bagliligi olan siyasi ve iktisadi bilgilere sahip
bireylerin yetismesi esas almmustir. S6z konusu programda Yurt Bilgisi dersinin
amagclar1 boliimiinde “Cocuga demokratik bir devlette vatandaslarin hak ve vazifeleri
hakkinda esasli bir fikre sahip etmek” (Maarif Vekaleti, 1926), vurgusuna yer verilmis,
diger derslerin mihveri olarak 6nemi pekistirilmistir.

Vatandaslik egitiminde kdy mektepleri programu tizerinde ciddiyetle durulmustur:
Koy miifredat programinin hedefi; “Koy cocuklarimin Cumhuriyetin yiikledigi girevleri
basaracak ve sagladigr haklar: kullanacak insanlar olarak yetistirilmesi icin hak ve vazifeleri
hakkinda esasli malumat alabilmelerini temin etmek”tir. (KOy Mektepleri Miifredat
Programi, 1939). Bu baglamda 1927, 1936 ve 1939 koy okullar1 programlarinda Yurt
Bilgisi, Yurt ve Yasama Bilgisi, Yurttashik Bilgisi dersleri adiyla her programda simf
diizeyi ve saatlerinde degisiklik yapilmistir. 1927’de tiglincii sinufta iki, 1936’da 1. (6
saat), 2. (5 saat) ve 3. siniflarda (5 saat), 1939 ve 1948'de dort ve besinci siniflarda 1’er
saat olarak verilmistir.

1930’k yillarda ise kavram devletlestirilmis, milli ve topluluk¢u kamusal bir
gerekgeyi ifade etmektedir. Vatandasin hak talep etmesi igin once sorumluluklarmi
yerine getirmesi gerekmektedir. Bu donemin egitim anlayisinda Gokalp’in meshur
“ferd yok, cemiyet var; hak yok, vazife var" sdztinde oldugu gibi Durkhaim’in solidarist bir
toplumculugu (dayanismacigi) on goren yaklasimimin hayat bulmaya basladigimni
sOylemek yanlis olmayacaktir (Atalay, 2018).

1931’de Ayse Afetinan’in kaleme aldig1 ortaokullarda okutulmak iizere kaleme
alinan Vatandas Icin Medeni Bilgiler kitabinda genglerin iyi bir vatandag olarak
yetismeleri i¢in millet, devlet, cumhuriyet, hiirriyet, devletin vatandaslarina karsi

Simsek, A. & Karaduman, E. (2023). Tiirkiye’de Vatandaslik Egitiminin Yonii (II. Mesrutiyet
Déneminden Giiniimiize 2022). Selcuk Tiirkiyat, (Cumhuriyet'in 100. Yil1 Ozel Sayis1): 75-108.
Doi: 10.21563/sutad.1378237




o0 T

gorevleri, meclis, hiikiimet, idareler, belediyeler, partiler, vergi, askerlik vazifesi,
meslek edinme ve aile konular yer almistir. Afet Inan agiklama béliimiinde ifade ettigi
tizere “Yurt bilgisinin vatandaslar1 memleket sevgisini beslemek noktasindan ¢ok ehemmiyeti
vardr” (1998, s. 13). Dersin amaci, yurtseverligin telkinine yoneliktir. Dil ve tarih
ogeleri tlizerinden cumhuriyetin ideal vatandas tipolojisinin ortaya konuldugu bu
kitap, vatanseverlik baglaminda bir yurttaslik anlayisinin temel belirleyici metni
olmustur.

1936 ilkokul programi, Umumi Ogretim Usulleri baghkli calismada belirtildigi
tizere “Tecriibelerden edinilen fayda ile hedefler ve 0gretim ilkeleri yenilenmis Cumhuriyet
Halk Partisi programindaki ana umdelerin okul ve tedrisatta islenmesine yer verilmigtir”
(C)ymen & Erkman, 1941, s. 49) ifadeleriyle yeni ihtiyaglar karsisinda degisiklik
yapilmas1 gereginden dogmustur. Cocuklarin bilgili vatandaslar olarak hayata
hazirlanmasi, degisikliklerin temel nedeni olarak goriilmektedir (Arslan, 2000).
Inkilaplar Tiirk egitim sisteminin ana karakteri olmus, ¢ocuk yurttaglarm milli ve
vatansever bireyler olarak yetismelerini saglamak amaciyla vatandaslik egitimi her
dersin mihveri kabul edilmistir. Dersler ¢cocuklarin milli amacglara ulasmasinda birer
amag olarak gortilmiistiir (Sakaoglu, 2003).

Cok Partili Siyasal Hayata Gegiste Vatandaslik Egitimi (1945-1960)

Cok partili siyasal yasam ile birlikte vatandashik olgusu, 1970li yillara kadar
siirecek yeni bir doneme girmistir. Tek parti doneminin milli ve politik yurttaslik
anlayis1 bu donemde erdemli ve uygar olma idealine doniismiistiir. Bu doénemin
baslangicinda vatandaslik egitimi, 1948 ilkokul ve koy ilkokul programinda Yurttaslik
Bilgisi ad1 ile verilmistir. Yukarida belirtildigi {izere cok partili siyasal yasamla birlikte
baslayan Ozgiirlesme hareketleri ve donemin iktidarinin milli degerlerden ¢ok insani
degerleri temele almasi Ogretim programlarina yansimamis, millilesme hedefi
stirdtirilmiistiir. 1948 ilkokul programi 1936 programindaki milli ve politik
vatandaghik anlayisimi takip etmistir. Nitekim 1936 ilkokul programinda ilkokulun
hedefleri arasinda “Kuvvetli Cumhuriyetci, Milliyetci, Halkc:, Devlet¢i, Laik ve Devrimci
yurttaslar yetistirmek” ilkesi 1948 programinda da “Ogrencileri Cumhuriyetci, Milliyetci,
Halkgi, Devlet¢i, Laik ve Devrimci birer yurttas olarak yetistirmek igin ilk advmi atmak” (MEB,
1948) olarak benimsenmistir.

1948 ilkokul programinda yurttaglar arasinda milli birlik esasmna dayali olarak
yetisen neslin &zellikleri “Ilkokulun milli bir egitim kurumu olarak cocuklar: milli 6devleri
basaracak, milli iilkiileri gerceklestirecek birer Tiirk vatandas: olarak aymi milli amaclar igin
biitiin bilgi, aliskanlik, ilgi ve hizmet arzusu icinde yetismeleri esas alinmaktadir” (MEB, 1948)
olarak ifade edilmistir. Yurttashk bilgisi dersinde topluluk¢u, milli, gorev ve
sorumlulugun 6nde geldigi insan tipinin yetismesi hedeflenmistir. Dersin amaglar1
arasinda “Topluluk halinde yasamanin zorunlu oldugu bilincinde yetismek, milletine manevi
duygularla bagly yurttaglar olmak ayrica Tiirkiye Devleti’nin ve kanun kavraminin manast ile
devlet teskilatimi kavramak” (MEB, 1948) ilkeleri siralanmigtir. 4 ve 5. sif ders
kitaplarinda toplumsal yasam, modern hayat, yerel yonetim, merkezi yonetim, devlet
ve vyurttashk iligskisi, idarenin isleyisi gibi konular islenmistir. Ayrica igerikte
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demokrasi bilinci ile siyasal katilima ve toplumsal duyarlikla is boliimiiniin 6nemine
vurgu yapilmistir. Program, milli bir yurttas yetistirme anlayisiyla 6nceki programla
benzerligini siirdiirmektedir. Ayrica programda okullar siyasi islevi bulunan milli
egitimin kurumlar1 olarak milli kiiltiir, milli amag¢ ve milli hayatin kazandirilmasinda
gercek bir topluluk seklinde ifade edilmistir. Cocuklarda demokratik bilincin gelismesi
amaciyla okul yonetiminde s6z sahibi olmalar1 ve okuldaki kurullarda gorev almalar1
saglanmaya c¢alisilmistir. Bu baglamda ¢ocuklarin insan haklaria saygili ve hoggoriilii
bireyler olarak yetismesi hedeflenmektedir.

1944 lise ve ortaokul yonetmeligi ve 1949 ortaokul programlarinda yurttaghk bilgisi
dersiyle millilik vurgusu {izerinde ¢aliskan ve topluma yararl bireyler yetismesi esas
alinmaktadir. 1944 yonetmeliginde “Ogrencilerin milli ahlaki benimsemis, c¢aliskan ve
yararly yurttaglar olarak yetismesi” (Maarif Vekaleti, 1944) belirtilirken, 1949 programinin
amaci ”Ogrencilerin milli birlik esasini bozmayan fikir aykiriliklarina saygi
duymalarimi saglamak” olarak ifade edilmistir (Maarif Vekaleti, 1949). Yurttashik
bilgisinin dersinin amaci ise “okulda demokratik zihniyetin hakim oldugu demokrat
goriislii yurttaglar yetistirmek” (Maarif Vekaleti, 1949) yoniinde sekillenmis ve
demokratik yurttaslik kavrami agikg¢a ortaya konmustur.

1950 secimlerinin ardindan hiikiimet programinda egitimde yeni bir kavram olarak
insani degerler savunusu, milli ahlak ve manevi degerler ile hassas dengede
bulusturulmustur. Tkinci hiikiimet programinda da vatandaghik egitiminde milli
karakter ve vatan ideali 6n plana c¢ikartilmaktadir (Yilmaz, 2011). Bu girisimde Tiirk
insaninin demokratik, insani, milli, ahlaki degerleri ve vatan tilkiisii hedef alinarak bir
bigimlendirme arayisindan bahsedilebilir. Bu baglamda, egitimle bu doénemde
amaglananin, demokrasinin kimlik olarak yapilanmasinda milli ve insani manevi
degerlerin biittinlesmesi oldugu sdylenebilir.

19507li yillarda ¢ok partili siyasi hayata gecildiginden “milli” nitelik tasiyan
programlarin temel felsefesi doniistim igerisindedir (Giiltekin, 2020, s. 33). Yeni kusaga
Cumbhuriyetin ilk yillarinda yeni rejimini benimsetme gayesinden bu donemde
diinyaya ve gelismis iilkelere agilma egilimine bir gecis goriiliir. Ogrencilere daha fazla
genel kiiltiir igerikli bilgi yiikleme diisiincesi on plandadir (Fer, 2005). Egitim bu
yillarda siyasi hayatin degisimlerinden daha yakin etkilenirken en 6nemli degisimin
vatandashik anlayis1 iizerinde gerceklestigi soylenebilir. 4, 5 ve 6. Milli Egitim
suralarinda donemin bakanlar1 programin eksik yonlerine vurgu yaparken
demokrasinin Onemine ve yeni vatandas tipinin Ozelliklerine deginmislerdir.
Bunlardan, 4. Milli Egitim Surasinda ekseriyetle egitim ve Ogretimde dayanilan
demokratik esaslara ozellikle vurgu yapilmistir. Donemin Bakani Tahsin Banguoglu,
“demokrasi terbiyesi” olarak ifade ettigi kavrami “Demokrasi idaresi yeni bir terbiye
meselesidir, memlekette yeni bir fikrin mal edilmesidir” (MEB, 1949) seklinde aciklayarak,
yalnizca siyasi bir degisim degil, ayn1 zamanda bir hayat tarzi olarak 6gretmenlerin
ogretecegini belirtmistir. Ayrica cocuga memleket mevzularmi 6gretmenin gerekliligini
ifade etmistir.
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5. Milli Egitim Surasinda mecburi ilkogretimde planli adimlarin atilmas: seklinde ifade
edilen birinci giindem maddesi ile dénemin Milli Egitim Bakami Tevfik Ileri acilis
konusmasinda “Cocuklarimizi, yaptiklarini bilerek yapan, milli ideale bagli, ruhlari ve
sahsiyetleri iistiin birer insan olarak yetistireceiz. (...) iyi ahlakli, yapict ve yaratici
vatandaslar olmalidirlar” (MEB, 1953, s. 2) soziiyle hem insan hem de vatandas olarak
biitiin ¢ocuklar1 ayn tilkiide bulusturmay1 arzulamistir. Bununla okul-6grenci iligkisi
devlet-vatandas anlayisina doniismektedir.

6. Milli Egitim Surasinda halk egitimi halka “iyi yasama”, vatandaslik bilgileri
verme olarak agiklanmaktadir (MEB, 1957). Vatandas iiretiminde okullarda yetisen
neslin yaninda halkin da bu konuda egitilmesi hedeflenmistir. Bu gelismelerin
vatandaslik ders kitaplarina dogrudan ifadelerle yansidigi goriilmiistiir. Ornegin 1958
yilinda okutulmus Yurttaslik Bilgisi ders kitabinda “1950 yilinda yapilan secimlerle millet
egemenligi tam olarak kurulmug ve gercek demokrasi devri baglanmistir” (Aksan, 1958, s. 28)
denmistir. Bu ifadeyle hem hiikiimete olumlu gonderme yapilmis, hem de millet
egemenliginin 1950'lerde siyasi doniisiimler neticesinde tam olarak saglandig:
hiikiimet ile millet arasinda siyasi ve sosyal biitiinlesme yasandigi anlasilmaktadir.
Vatandaghk siyasi kimligini demokratik tutumuyla sergileyen bireyleri temsil
etmektedir. Burada oOnemli bir diger husus ise baska bir ders kitabinda “(...)
Cumhuriyetimizi korumak vazifesini kahraman ordumuz vasitasiyla saglar ve basarir.
Milletimizin ordumuza giiveni biiyiiktiir” (Serbetcioglu & Tiilin, 1958, s. 75) ifadesidir.
Demokratik vatandas kendini temsil edecek bireyleri se¢me Ozgiirliigline sahip
bireydir; ancak rejimi korumak ve siirdiirmek demokrat vatandaglardan 6te ordunun
asli gorevi oldugudur. Vatandashk egitiminde demokrasinin gerekliligi bilingli
vatandasli$1 hedef alirken insani degerler ile biitiinlesmekte ayrica Cumhuriyet’in
korunmasinda ordu giiciine duyulan ihtiyag igerik sdylemlerinde belirginlesmektedir.

1960 Askeri Darbesinden 1980 Darbesine Vatandaslik Egitimi

1961 anayasasi ile vatandaslik dil, din, etnik koken kimliginden siyrilarak insan
haklar1 yoniinden ozgiir ve esitlikci bir anlayisi temsil etmistir. Anayasanin
10.maddesinde temel haklar ve odevler kisminda temel haklarin niteligi ve
korunmasuyla ilgili olarak “Herkes, kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez
temel hak ve hiirriyetlere sahiptir” ve devletin niteliklerinin sayildig1 2. maddesinde
“Tiirkiye Cumhuriyeti insan haklarina dayali sosyal hukuk devletidir” ifadeleriyle 1924
anayasasindaki siyasi ve kamusal haklardan farkli bir anlayis sergileyerek kisi hak ve
ozglrliikleri temel haklar baglaminda anayasal giivenceye alinmistir. (Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi, 1961). Yurttaghk, milli degerlerden bagimsiz bir sekilde
kamusal sorumlulugu ifa etmek olarak siyasi ve egitim alaninda yer almistir. Oy
verme, askerlik, vergi verme vatandaglarin temel gorevleridir (Ustel, 1997, s. 282).
Devlet toplum i¢in en iyi olan1 saptadigindan yurttaslardan da bu gorevlerini yerine
getirmesi beklenmistir (Karakili¢ & Miijdeci, 2014). Vatandaslik devlet ile birey
arasindaki dengede birey lehine donmiistiir. 1965-1971 arasi donemde egitimde
Atatiirk ilkeleri yaninda milli-manevi degerler vurgulanmustir (Okgabol, 2005, s. 51).
Ancak amaglanan bu degerlerin sentezi olusmamistir. Bu durumun nedeni egitim
politikalarindaki geliskili durumlar olarak goriilmektedir (Yildiran, 2012).
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Yagsanan siyasi gerilimler sonucu 1971 anayasa degisikligi ile ozgirlikler
sinirlandirilmistir.  Devlet kisi ve toplum karsisinda gliclendirilmistir. 1971
muhtirasinin nedeni, “Tiirkiye Cumhuriyeti'nin gelece§inin agwr bir tehlikede oldugu”
acgiklamasiyla sunulmustur (Yildiran, 2012, s. 16). 12 Mart darbe sefi General Memduh
Tagmag ise “Tiim olaylar anayasamn ozgiirliikcii Oziinden ¢ikmaktadir. Bu anayasa ve
ozgiirliige agik yasalar degistirilmeden olaylarin iistesinden gelinemez” (Celenk, 1978, s. 6)
diyerek ozgiirliiklerin toplumsal sorunlara sebep oldugunu ifade etmistir. Mevcut
durumdaki hiikiimeti sonra erdirmek zorunda kalan Basbakan Siileyman Demirel bu
konudaki diistincelerini “Mesru sebeplere baglamaya kalkma zorlamadan ibarettir. Millet
iradesi asilmis ve rejim kopmustur” (Giirkan, 1986, s. 138) seklinde agiklamistir. Bu
donemde devlet otoritesi giliglendirilmis, vatandaslik yeniden “millilesme” ile orantili
hale gelmistir. Genel olarak bu dénemde siyasal yurttaslik anlayis1 ivme kazanmuistir.
Kamusal alan smirlar1 cizilmis ve bu alandaki yurttashk hak ve gorevleri
onemsenmeye baglamistir.

1960’11 yillar egitimin planli dénemin baslangici olmustur. 222 Sayili {lkdgretim ve
Egitim Kanunu ile ilkdgretim zorunlu kabul edilmis bu kapsama ilkokullar dahil
edilmistir (lkdgretim ve Egitim kanunu, 1961). Milli Egitim Bakanlig1 1962 program
taslagi hazirlanana dek dort Milli Egitim Surasi gergeklestirmis yeni bir programin
gelistirilmesi hususunda bir tilkenin sosyal yapisinda, siyasi hayatinda, ekonomik
diizeninde ve genel olarak bilim ve teknolojideki gelismelerin program gelistirmede
onemli unsurlar oldugu suralarda belirtilmistir.

1962 Tlkokul Program taslaginda demokratik yasama vurgu yapilmasi, iilkedeki
demokratik yasayisin okul programlarina yansitilmasinin ongoriilmesi ve 1961
Anayasasinin  getirdigi Ozglirliik¢ii bakis agsmni yansitmast bakimindan O6nem
tasimaktadir (Giiltekin, 2020, s. 35). Nitekim 7. Milli Egitim surasinda kabul edilen
temel ilkeler, “yurttaglar: esit egitim imkanlart icinde (...) milletimize ve insanliga yararl, iyi
ve verimli yurttaglar haline getirmek” ile kiz enstitiileri maddesinde “gen¢ kizlar1 iyi ev
kadinligr ve vatandaslik nitelikleriyle birlikte verimli iiretken olarak” tanimlamak, donemin
vatandaslik anlayisini 6zetlemektedir (MEB, 1962). Vatandas bu yeni formunda yararh
ve liretken bireyler olarak tasvir edilmektedir. Ayrica zorunlu ilkokullar ile higcbir
¢ocuk yurttasliktan feda edilmemektedir.

1968 yili ilkokul programinda yurttaghk bilgisi ders konularmin da iginde
bulundugu Sosyal Bilgiler dersi ilkogretimde okutulmaya karar verilmistir (Yalgin &
Akhan 2019). 1961 anayasanin etkisiyle programda vatandaghk egitimi toplumsal,
kisisel ve ekonomik alanda doniisiime ugramistir (Ustel, 2019, s. 251-255). Ornegin
programda Tirk milli egitiminin kisisel yonden amaglar1 baghig: altinda “Ormanlar:
sever ve gelistirir, hayvanlar1 sever ve hayvanciigi gelistirir” (MEB, 1968, s. 1) ifadesiyle
canlilara ve fiziksel ortama olan duyussal gelisim milli boyutta yer edinirken
sorumluluk anlayisina vurgu yapmaktadir. Ayrica “Demokrasinin sadece bir idare sekli
olmayip herkesin hak ve sorumluluklar tasidigr goriis ve inamslara hosgoriilii yaklasma
diisiincesini benimser” (MEB, 1968, s. 8) ifadesi ile demokratik yurttasin o6zellikleri
belirtilmistir.
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1969 ortaokul programinda vatandaghk egitimi Sosyal Bilgiler dersi araciligiyla
verilmis; gerekgesi ise soyle ifade edilmistir: “Milletimizin giiciine ve demokrasiye inanmus,
demokrasi diizenine tam olarak ayak uydurabilen iyi vatandaslar yetismesidir” (MEB, 1969, s.
436). Boylece toplumda bireyleri iilke adina birlestirici ve biitiinlestirici bir yaklasim
benimsenmistir.

1975 yilindaki Sosyal Bilgiler ders kitabinin igeriginde 27 Mayis 1960 darbesinin
ders kitaplarinda yer aldigini goriiyoruz. Darbe, donemin ders kitaplarinda hiikiimet
ile muhalefet arasindaki gerilimleri {ilkeyi i¢ felakete ugrattigi, ordunun yonetimi kisa
sureligine devraldigini, millet birligi, devlet varligi ve hiirriyetler adina {ilkenin
bozulan dirlik ve diizenini saglamaya yonelik oldugu ifadeleriyle yer alarak
yliceltilmistir (Asal, Aksit & Sarur, 1975, s. 116-117). Devletin varhgnin tehlikeye
diismesiyle demokrasinin ihlal edilebilecegi, yeniden normallesmenin ardindan millete
devredildigi ifade edilerek devletin varligmin ancak ordu giici ile saglandigy,
vatandasin demokratik eylemlerini ancak ordunun saglayacagi bir ortamda
kullanabilecegi anlasilmaktadir. Boylece bireyin devlet icin var oldugu bir vatandaslik
anlayis1 s6z konusudur. Bu baglamda en 6zgiirliik¢ii bilinen 1961 anayasasinin temel
hak ve oOzgiirliikleri giivenceye almasi ayrica baslangi¢c kisminda “(...)iktidarin hukuk
dist eylemlerine karsin Tiirk Milleti'nin devrim yapti§1 ve demokratik devletin temelden
kurulmas: (...)” ifadesi eklenmistir. Bununla devrimin paydasinin Tiirk milleti oldugu
ve demokratik devletin temelden kurulmas: hiikmiiyle vatandashk egitiminde ders
kitaplar1 igerigi arasinda ayriliklarin olustugu goze carpmistir. Ayrica bu dénem Sosyal
Bilgiler ders kitaplarinda 1971 Askeri Muhtiras: ile ilgili igerige rastlanilmamuistir.
Ancak; 1972-1973 yillar1 arasinda gorevde bulunan 35. Melen Hiikiimeti'nin milli
egitim politikasinin  tiim 6gretim kademelerindeki Ogrencileri hedef alan “Hiir,
demokratik bir diizene kalpten inanan milli bir ruha sahip heyecanli yurttaslar yetistirebilmek”
bi¢iminde yeniden tanimlanmistir (aktaran Cigekgi, 2020). Bu ifadeyle vatandaslik, salt
davranis biciminden 6te duyussal bir kavram olarak degerlendirilmistir. Yurttashgin
temel 6zelligi 6zgtlirliik ve demokrasiye tam olarak inanilmasi seklinde tarih edilmistir.

12 Mart Muhtirasi’'nin ardindan kabul edilen ve bugiin de gegerli olan Milli Egitim
Temel Kanunu ile onceki siire¢ durdurulmusg Tiirk milli egitiminin genel amaci soyle
tanimlanmistir (Milli Egitim Temel Kanunu, 1739):

“Tiirkiye’de 1yi bir vatandas yetismesi suretiyle bu bireylerin nitelikleri soyle
ozetlenebilir: Atatiirk milliyetciligine bagli;, milletinin degerlerini benimseyen; ailesini
ve vatammni sevip yiicelten; insan haklarina sayqili ve iilkesine karsi gorev ve
sorumluluklarinin bilincinde olup bunu davranmslariyla da gosteren yurttaslardir.”

Bu tanimdan hareketle “iyi vatandas” kavrammin milliyetgilik, milli deger, vatan,
aile ve insan haklarini barindiran biitiinlesik bir anlama sahip oldugu goriiliir.

1982 Anayasasindan Giiniimiize Vatandashk Egitimi

1980 askeri darbesiyle vatandashk kavrami yeniden degisime ugramis bu
tarihlerden itibaren dini, milli ve kiiltiirel bir boyut kazanmistir. Milli birlik ve
beraberligin korunmasi din olgusuna dayandirilmigtir (Ustel, 1997, s. 282-283). 1982
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Anayasasi ile Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi derslerinin zorunlu olarak egitim
dizgesinde yer bulmasi bunun en agik gostergesi sayilabilir. Bunun yaninda
Vatandaglik Bilgileri programimin amaclar boliimiinde dersin islenisinde etkileyici
olabilmek icin “Adaletten soz edilirken Hz. Omer'in 6rnek davranislarina yer verilmelidir”
agiklamasi yapilmis, yine dersin birinci boliimiinde toplum hayatin1 diizenleyen
kurallarda “din kurallar1” bashgma da yer verilmistir (MEB, 1992, s. 215-216). 1982
Anayasasiyla birlikte yurttaghk anlayist millilesme {izerinden Atatiirk milliyetgiligi
ekseninde insa edilmistir. Anayasal giiciin vatandaslik anlayisi, 6dev ve sorumluluga
dayalidir. Bununla bir anlamda edilgen bir vatandaslik anlayis: ile devlet otoritesinin
arttirildigl, “bireyin devlet icin var” oldugu bir yurttas anlayisia gidildigi soylenebilir.

1986’te ortaokullarda bagimsiz bir ders olarak okutulan vatandaglik egitimi
anayasal anlayis cercevesinde ders kitaplarinda Atatiirk milliyetciligi, devlete baglilik
ve ulus-din seklinde ele alinmustir. Kitaplara Tiirk-Islam sentezi ile ilgili séylemler
yansimus, laiklik ve dini kavramlar bir arada islenmistir. Donemin adiyla Milli Egitim
Genglik ve Spor Bakanligi, bugiinkii Milli Egitim Bakanligi, Talim Terbiye Kurulunun
ana ders kitab1 olarak kabul edilen 1986 yili Vatandaslik Bilgileri kitabinda yer alan
vatandas Ozelliklerinden biri de “Miisliiman dinine bagli ve dininin gereklerini yerine
getiren bireylerdir” ifadesidir (Dal, Cakiroglu & Ozyazgan, 1986). Vatandasin ahlakli,
milli bilince sahip, dinine bagli, degerleri benimsemis, ¢aliskan, demokratik 6zellikleri
barindiran bireyler oldugu vurgulanmaktadir (Giirses & Pazarci-Giirkan, 2010, s. 20).

1995 yilinda Yurttaslik Bilgileri dersi Vatandashik ve Insan Haklar: Egitimi olarak
degismis dersin adindan da anlagildig: iizere vatandaslik egitiminde yeni bir doneme
gidilmistir. Dolayisiyla yalnizca adiyla degil igeriginde de degisiklikler yapilmus
modern anlamdaki insan haklarini temele alan bir yaklasimla diizenlenmistir.
Tanimlandigr gibi 28 Subat 1997 Postmodern Askeri Darbesi ile egitim-6gretim
sisteminde degisiklikler yapilmis dersin icerigine milli giivenlik konular1 eklenmistir.
Ders kitabma “milli giivenlik ve milli gii¢ unsurlar1” tinitesi ile bu {inite igerisine “milli
gtivenlik, milli hedef, milli giivenlik siyasetini belirleyen organlar, milli gii¢, askeri giic,
Tiirkiye'ye yonelik i¢ ve dis tehdit, terdrle miicadelede kisilere diisen gorevler, giincel tehdit”
konular1 yer bulmustur (MEB, 2002, s. 108-124). Bu derste ulusal vatandaslik kavrami
amaglanmistir. Milliyetgilik kavrami yeniden yiikselise gegmis her tiirlii i¢ ve dis tehdit
unsuruna karsi otoriter bir vatandaslik kavrami vurgulanmustir.

Diger dikkat ceken bir gelisme ise 1996-1999 yillar1 arasinda okutulan ders
kitaplarinda, 12 Mart Muhtirasina ¢ok da olumsuz olmayan bir yaklasimla yer
verilmis olmasidir. “12 Mart 1971 tarihinde Tiirk Silahli Kuvvetleri, hazirladiklar: bir
muhtira ile demokrasiye ikinci kez miidahale etme geregi duymuslardir” (Yigit & Turan, 1996,
s. 93) ifadesiyle ordunun demokrasiye miidahalesinin bir gereklilikten kaynaklandig
sOylenmis, ancak askeri miidahalelere yonelik elestirel bir tutum da sergilenmistir. Bu
celigkili durumun da o yillarda yasanan siyasi atmosferden kaynaklandig1 sdylenebilir.
Bu donemde daha bilgi temelli yerel bir vatandaslik ve insan haklar: kavramlarimin 6n
plana ¢ikarildigy, beceriye dayali alanlarin ihmal edildigi sdylenebilir (Selvi, 2004).
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200071li yillarin baginda Ulusal Programda (2001) Tiirkiye; AB hedefini “Insan
haklari, demokrasi ve hukukun iistiinliigii alanlarinda tiim énlemler alinacak; diisiince ve ifade
0zgiirliigii olmak iizere bireysel insan hak ve ozgiirliiklerinin daha da gelistirilmesi bir dizi
yasal ve idari tedbir alinmas: Ongoriilmektedir” ifadesiyle ortaya koymustur. Avrupa
Birligi iiyeligi kapsaminda aday {ilke statiisii elde ettikten sonra vatandaslik egitimi
Sosyal Bilgiler dersi araciligiyla verilmis genel amaglarinda da belirtildigi tizere “Tiim
kisi ve kuruluslarin yasalar Oniinde esit oldugunu gerekceleriyle bilir” (MEB, 2005)
ifadesindeki esitlikci anlayisiyla 6gretim programlarindaki yerini almistir.

Vatandaslik egitimi 2005 yilinda tekrar Sosyal Bilgiler dersi araciligiyla verilmistir.
Bu yildan giiniimiize kadar bagimsiz bir ders olarak 6gretim programlarinda ara ara
yer almis, daha ¢ok Sosyal Bilgiler dersi aracili§iyla disiplinler aras1 veya ara disiplin
olarak islenmistir. Bu ders konularinda esitlik¢i vatandaslik kavrami 6n plana ¢ikmis
demokrasi ve c¢ok-kiiltiirliilitk kavrami nitelenmistir (Cayiwr & Giirkaynak, 2008).
Ortaokullarda vatandashk egitimine verilen Onem artmakla birlikte dogrudan
Vatandaslik ve Demokrasi Egitimi dersi ad1 altinda devam edilmis esitlik, insan haklari,
kiiresel vatandasl, ¢ok kiiltiirliiliik ve demokrasi kiiltiirii konularia yer verilerek
modern vatandaslik anlayist yansitilmistir (Elkatmis, 2013). Programin temel
yaklagiminda dersin amaci sdyle ifade edilmistir: “Ogrencilere vatandaslik, demokrasi ve
insan haklariyla ilgili farkindalik, duyarhilik, biling, diisiince, tutum ve davrams kazandirmak”
(MEB, 2010). Ogrencilerin demokrasiyi bilingli olarak kendine mal etmis, etkin,
katihmc1  ve {iretken vatandaslar yetismesi dolayisiyla demokrasi egitimi
amaclanmistir. Derste vatandaglik, insan haklar1 ve demokrasi kavramlar: dengeli bir
bigimde ele alinmistir. Beceri ve anlayisa dayali bireysel unsurlar hedeflenmistir.
Vatandaslik kavrammin basat unsurlar1 olan hak ve ddevler konusu ders kitaplarinda
hakkin alinmasinin 6devlerin yapilmasiyla orantili oldugu bir yaklagimla anayasal hak
ve Ozgilrliikler, egitim ve se¢me-secilme hakki, milli itibar, vatanseverlik, vergi
vermek, askerlik yapmak calismak gibi igerikler ele alinmuistir.

2012’den sonra ilkogretimin birinci kademesindeki Ogrencilere dogrudan
vatandaslik egitimi verilmesi amaglanmis ve Insan Haklar1, Yurttaslik ve Demokrasi dersi
okutulmaya baslamistir. Bu ders ile vatandaghk disiplinine 6zgii kavram ve degerler
ogrenci seviyesine gore verilmesi planlanmistir. Ogretim programinda dersin amaci
“QOgrencilere kavramsal bilginin 6§retilmesinin yamnda insan haklari, yurttashk ve demokrasi
ile ilgili temel degerleri kazandirmak” (MEB, 2018a) olarak ifade edilmis; vatandaslik
bilgisi, yurttashk ve degerler {izerine temellenmistir. Hak, sorumluluk, yonetim, aktif
vatandaslik, bireysel oOzellikler, uzlasma, adalet, saygi ve dayanisma kavramlari
tizerine insa edilen derste bireyin dogumdan itibaren hak sahibi oldugu hakkin ihlal
edilemeyecegi vurgusu yapilmaktadir. Sorumluluk ise devletin ve toplumun
bitiinliigi ve stirekligi bakimindan vatandaslarin yerine getirmesi gereken odevler
olarak ele almmustir. Devletin de bireylere yo6nelik olarak gorevlerini kamu hizmeti
olarak yiiriittiigli ifade edilmistir. Demokrasi kiiltiiriinii benimsemis aktif yurttaglar
kavrami da 6n plana ¢iktig1 programin 6zel amaglarinda “Aktif yurttashig: benimseyen ve
buna uygun davranan” bireyler yetistirilmesi esas alinmis programin kazandirmayi
hedefledigi sosyal ve vatandaslik yetkinlikleri arasinda “Ogrencilerin demokratik ve aktif
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katilim kararhili§ina dayalr olarak medeni hayata tam olarak katilmalari"na yer verilmistir
(MEB, 2018a). Vatandashk ayrica ulusal giivenlik kaygisiyla politik ve milliyetgi bir
soyleme doniismiistiir. Tlkogretim Sosyal Bilgiler ders programi etkin vatandaslik
o0grenme alaninda bagimsizlik ile bireysel 6zgiirliik arasindaki iliskinin kavranmas: ile ilgili
olarak “15 Temmuz Demokrasi ve Milli Birlik Giinii’niin bireysel 0zgiirliigii ve iilkesinin
bagimsizli§ina katkist iizerinde durulur” alt kazanimi yer almaktadir. Dordiincti sinif
Sosyal Bilgiler ders kitabinda ise “Cumhuriyetimiz kuruldugu giinden itibaren icten ve
distan cesitli saldirilara maruz kalmaktadir. Bu saldirilarin sonuncusu 15 Temmuz 2016 gecesi
gerceklesmistir. O gece milli iradeyi yok sayarak demokrasiyi ortadan kaldirmay: hedefleyen
teror Orgiitii hain bir darbe girisiminde bulunmugstur” ifadesi belirtilmistir (Tiystiz, 2018).
Bu dersin uygulanmasinda “Birlikte yasama kiiltiiriiniin vatan, millet, bayrak ve devlet
birligi ile gerceklesece$i vurgulanmalidir” hususuna dikkat ¢ekilmistir (MEB, 2018b).

Sonug

Vatandaslik egitiminin énemi Osmanli Devleti'nin son donemlerinde anlasilmis
boylece bu egitim okullardaki yerini almaya baslamistir. Yonetimde egemen olan
Ittihat ve Terakki Partisi’nin heniiz egitim ile ilgili bir programi s6z konusu degilken
ozellikle 31 Mart Olaymin ardindan ders igeriklerinde mesrutiyet degerlerine yer
vermistir. Malumat-1 Medeniye, Ahlakiye ve Iktisadiye dersinde genel olarak gorev,
baghlik ve haklar1 6gretmek amacglanmistir. Aile, toplum ve vatana karsi gorevler,
siyasi otoriteye baglilik kavramlar: ile Ogrencilerin 6nce sorumluluklari ve sonra
haklar1 verilmistir. Balkan Savaslari’nin yenilgisi ile Tiirk Milliyetgiligi fikrinin 6nem
kazandig ve partinin egitim hedeflerinde belirgin rol oynadig1 goriilmektedir. Birinci
Diinya Savas: siiresince ders kitaplarinda Tiirkliik bilinci belirgin olarak islenmistir. Bu
durumlar donemin siyasi anlayisinin ve iginde bulunulan kosullarin egitime
yansimasinin bir sonucu olarak degerlendirilebilir. Ayrica yeni bir nesil yetistirme
diisiincesi ile cocugun birer 6zne ve yurttas olarak goriilmeye baglanmas: siyasi ve
egitim alaninda yurttaghgin oneminin kavrandig: yontinde anlagilabilir. Nitekim milli
miicadele doneminde yapilan egitim kongresinde milli egitim almig, milli varligini
koruyan ve yeni insan tipinin yetistirilmesi gereginin ortaya konmasi ulus-devlet
yapilanmasindaki modern vatandaslik anlayisinin temelinin atildig: soylenebilir.

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulmasmin ardindan yeni rejimin korunmasi, bu
rejime bagl bireyler yetistirilmesi ve toplumda milli birligin yerlesmesi amaciyla
vatandaslik egitimine 6onem verilmistir. Cumhuriyetin kurulus yillarinda vatandaslik
anlayisi, yeniden insa etme temelli olmasi yoniiyle Osmanli Devleti'nin son
donemindeki “kurtarma” ¢abasindan ayrilmaktadir. Bu temel farkin vatandaslik
egitiminde sinirlari belirlenmis bir milliyetgilik ve modernlik ile karsimiza ¢iktig:
sOylenebilir. Tek parti doneminde Yurt Bilgisi dersleri Ogretim programlarimin
mihverini teskil etmistir. Ulus-devletin aile sayildigi, bireylere yurttaghk vazifesinin
verildigi donemde, etnik ve dini cesitliligi asmaya yonelik bir anlayis one ¢ikmustir.
Hak ve sorumluluklar bakimindan toplumcu, vazife odakli bir anlayis sergilenmistir.
27 yillik iktidarhigr boyunca Cumhuriyet Halk Partisi'nin egitim programlarmna
bakildiginda milli egitim meselesinin ulus insa temeline dayali oldugu goriilmektedir.
Atatiirk, 1923 parti programi i¢in egitimde Snemli ve acil goriilen 6gretim birliginin
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saglanmas1 amact tasidigini belirtmistir. Bu birlik Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile
saglanmis ve yeni neslin milli kiiltiir i¢cinde yetismesi bu yolla toplumda milli birlik ve
biitlinliigiin saglamas1 amaglanmistir. Partinin 1931, 1935, 1939 ve 1943 programlarinda
cumhuriyet devrimlerine bagli; ulus bilinci gelismis; ulus, halk ve devletin sayginligini
gozeten ve Tirklik duygusuna zarar verecek her tiirlii fikirden uzak yurttaslar
yetismesi hedeflenmistir. Cumhuriyet’e zarar verilmesi endisesine karst ders
kitaplarinn igeriginde yurttashgimn en onemli vazifesi rejimi korumak yoniinde oldugu
belirtilmistir.

Cok partili siyasal yasam ile c¢ok sesliligin belirmesi Onemli doniistimleri
beraberinde getirmistir. Dolayisiyla hiikiimet (Demokrat Parti) programinda israrla
demokrasi kavramina vurgu yapilmakta ve partinin kurulusunun demokrasinin genis
ve ileri bir anlayisla gerceklesmesine hizmet etme amaci tasidig: ifade edilmistir. Bu
donem hem milli egitim suralarinda ve hem de yurttaslik derslerinin amaglarinda
demokrasiyi kavramis bireyler yetismesi hedeflendigi ifade edilmistir. Ayrica partinin
milli egitim hedeflerinde milli ahlak ve manevi degerlere vurgu yapilmis nitekim
yurttaghk bilgisi dersi ile milletine manevi duygularla bagh bireylerin yetismesi
amaclamistir. Ayrica bu donem diger siyasi parti programlarinda demokrasi, milli
ahlak ve manevi deger kavramlarmin yani sira insan haklarina da vurgu yapilmistir.
Bu donemde insan haklar1 temelli kamusal sorumlulugu referans alan vatandaslik
anlayisi, siyasi igerikli bigimde sec¢im odakli bir demokrasinin geregi seklinde
olgunlasmistir. Vatandashik politik diizlemde degismesine ragmen egitimin siyasal
islevi millilesme hedefleri dogrultusunda 6nemini korumustur. Ancak eskiye nazaran
diisiinsel farkliliklarin hos goriilmeye baslandig1 anlayis milli egitimin hedefleri
arasindadir. Bu ayriliklar, millet mefhumunda biitiinlestirici bir islevi kabul
etmektedir. Bu durumun paralelinde CHP'nin amaci milli birlik ve biitiinliigii esas
alan, vatandaglarin hak ve hiirriyetlerin korunmasini savunan ve milli degerlerden
kuvvet alan demokratik bir toplumun gelismesi seklinde belirlenmistir. Boylece 19.
ylizyll Avrupa Ornegindeki gibi ulusal vatandaghk anlayisinin modernize edilmis
karakterini veyahut modern karakterini yansitmaktadir. Genel olarak devlet ve
vatandas arasinda dengenin kuruldugu bir yaklasim esas alinmistir.

1961 Anayasasi’'nda yapilan 1971 degisiklikleri Tiirkiye’de siyasal ve sosyal yasami
onemli Olgiide etkilemistir. Cumhuriyet’e zarar verecek ve milli giivenligi tehlikeye
diistirebilecek temel hak ve ozgiirliiklere iliskin genel smirlandirmalar getirilmistir.
1971 degisiklikleri kapsaminda devlet kisi ve toplum karsisinda gliglenmis; vatandaslik
yeniden “millilesme” ile orantili hale gelmistir. Tiirkiye’nin anayasal diizeni otoriter
bir yap1 kazanmistir. 1965 yilina kadar hepsinde CHP'nin bulundugu 3 koalisyon
hiikiimeti kurulmustur. Bu dénem egitimdeki gelismelere baktigimizda 1962 ilkokul
Programi ve 7. Milli Egitim Suras1 goze carpmaktadir. Bu gelismelerde demokratik
yasama vurgu yapilmis ve okul yasantisinda demokrasi bilincinin yansitilmasi geregi
ifade edilmistir. Ayrica yurttaslarin esit egitim imkanlar icinde, onlar1 yurda verimli
bireyler haline getirmek 6nem arz etmistir. Bu dénem CHP programinda milli egitim
meselesinde esas olanin demokrasi terbiyesi oldugu vurgulanmis ayrica kadin erkek
her ferdin ileri ve refah bir hayat seviyesine ulagsmak igin biitiin kabiliyetlerini
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kullanmalarma imkan tanmnacag: ifade edilmektedir. Bu agidan vatandashk yurda
yararli bireyler olarak tasavvur edilmektedir. 1965 secimlerinden 12 Mart 1971
muhtirasina kadar olan donemde Adalet Partisi'nin iktidar oldugu goriilmektedir.
Parti; Ttirk Milletini, milli tarih suuru i¢inde, Bat1 medeniyeti seviyesine ¢ikarmay1 ve
Tiirk Milletini hiir diinyanin demokratik, ileri ve miireffeh bir iiyesi haline getirmeyi
amaglamistir. Milli egitim anlayis1 birbirini seven, haklarina saygili, kiiltiirli
vatandaglar yetismesiyle toplumsal baris ve huzurun gergeklesebilecegine olan
inancidir. Ayrica sosyal ve manevi ilimlere 6nem verilmesi; tarihi, kiiltiirel, milli
gelenek ve milli folklorun ihmal edilmemesi gerektigi vurgulanmaktadir. Bu donemde
1968 yili ilkokul programinda yurttashk bilgisi ders konularinin da i¢inde bulundugu
Sosyal Bilgiler dersi ilkogretimde okutulmaya karar verilmistir. Demokrasinin sadece bir
idare sekli olmayip herkesin hak ve sorumluluklar tasidigr goriis ve inamiglara hoggoriilii
yaklasma diisiincesini benimser ifadesi ile demokratik yurttasin 6zellikleri belirtilmistir.
1969 ortaokul programinda ise vatandashk egitimi Sosyal Bilgiler dersi araciligiyla
verilmesinin gerekcesi demokrasi diizenine tam olarak ayak wuydurabilen iyi
vatandaglar yetismesi olarak ifade edilmis boylece toplumda bireyleri iilke adina
birlestirici ve biitiinlestirici bir yaklasim benimsenmistir. Cumhuriyetgi Koylii Partisi,
Yeni Tiirkiye Partisi, Millet Partisi ve Giiven Partisi programlarinda ortak sdylem
olarak milli birlik ve biitiinliigiin saglanmasi1 ve insan haklarina dayali bir devlet
gelenegi olusturma gayesini ifadesini gormekteyiz. 1975 yilindaki Sosyal Bilgiler ders
kitabmin iceriginde 27 Mayis 1960 darbesinin ders kitaplarinda yer aldigmni goriiyoruz.
Darbe, dénemin ders kitaplarinda hiikiimet ile muhalefet arasindaki gerilimleri tilkeyi
i¢ felakete ugrattifl, ordunun yonetimi kisa siireligine devraldigmni, millet birligi,
devlet varligr ve hiirriyetler adma {ilkenin bozulan dirlik ve diizenini saglamaya
yonelik oldugu ifadeleriyle yer alarak yiiceltilmistir. Bu dénem kurulan siyasi
partilerden Milliyetci Hareket Partisinin programinda i¢ ve dis tehditlerin tiilkeyi
yikamayacagini bu sebeple giiglii bir Tiirkiye’yi hedefledigine yer vermistir. Boylece
vatandashik egitimindeki gelismelerin donemin siyasi anlayisiyla bir uzlasi iginde
oldugu goriilmektedir. Genel olarak bu donemde siyasal yurttaslik anlayisi ivme
kazanmistir. Kamusal alan sinirlari ¢izilmis ve bu alandaki yurttaghk hak ve gorevleri
onemsenmeye baslamistir. 1965-1971 aras1 donemde egitimde Atatiirk ilkeleri yaninda
milli-manevi degerler vurgulanmistir. Ancak amaglanan bu degerlerin sentezi
olusmamistir. Bu durumun nedeni egitim politikalarindaki geliskili durumlar olarak
da goriilmektedir.

1980 askeri darbesi ardindan kabul edilen ve giiniimiize kadar yiiriirlitkte olan
1982 anayasasi ile ulusal vatandaslik olgusu agisindan yeni bir doniisiim ve farklilasma
stireci baslatmistir. Onceki doénemlerden devralinan millilik ve insan haklar
kavramlarma bu donemde bir de dini kimlik eklenmistir. Vatandaslik egitiminde bu
kimlik kiiltiirel ve manevi eksende ulus-din anlayismin goérev ve sorumluluk
gerekcesini olusturmaktadir. Vatandaslhk, milli ¢izgide gorev ve sorumluluk ekseninde
bir tanimla egitim sahasinda bilis temelli tanimlanmistir. Bu dénem ANAP’in milli
egitim politikasinda bireylerin milli ve manevi degerlere baghh medeni bir insan olarak
yetismeleri ifadesine yer verilmistir. 1990’larda ise siyasal ve ekonomik istikrarsizliklar

Simsek, A. & Karaduman, E. (2023). Tiirkiye’de Vatandaslik Egitiminin Yonii (II. Mesrutiyet
Déneminden Giiniimiize 2022). Selcuk Tiirkiyat, (Cumhuriyet'in 100. Yil1 Ozel Sayis1): 75-108.
Doi: 10.21563/sutad.1378237




yaninda gorece yer alan hak ve Ozgiirliikler, donemin vatandaghk egitimini de
etkilemistir. Bu siirecten giintimiize diisiinme ve inang Ozgiirliikleri konusundaki
farkindalik yansimistir. Donemin hiikiimet, Refah Partisi bu istikrarsizliklara ¢oziim
olarak bireylerin milli ve manevi degerlerle yetilmesine yonelik bir egitim politikas1
takip etmistir. Koalisyonu Dogru Yol Partisi de vatandaslarin giivenligini saglamak
icin demokratik nizamin gerekliligi tizerinde durmustur. Donemin vatandaslik
kitaplarinda da vatandasin ahlakliy, milli bilince sahip, dinine bagl, degerleri
benimsemis, c¢aliskan, demokratik Ozellikleri barindiran bireyler oldugu
vurgulanmaktadir.

Politik ve toplumsal gelismeler sebebiyle hem milli smirlarda hem de diinya
Olceginde belirginlesen kiiresel vatandaslik, ¢ok kiiltiirliiliik ve demokrasi kavramlari
yayginlasmaya baslamis, anayasal vatandaslik kapsaminda tartismalar stiriip gitmistir.
Bu durum 20007li yillarda sorumluluk ve gorevlerin devletin isleyisi igin gerekli
unsurlar oldugu vatandaslik egitimiyle sunulmaya ¢alistilmistir. Demokrasi kiiltiirii ve
aktif yurttashk kavrami tiizerine beceri temelli insa edilen gilintimiiz vatandaslik
egitimi, ulusal kimligin bir parcasi olarak kamu giivenligini ihtiva ederken, diger
yandan ulus Gtesi evrensel nitelikte insan haklarim1 6n plana gikarmaktadir. Nitekim
donemin siyasi iktidar1 AK Parti'nin egitim hedeflerine baktigimizda katilimci, 6zgiir
diisiinen, gelistiren, bagimsiz karar veren ve iiretme yetenegini tesvik eden, cogulcu
degerleri sunan vatandas olma bilincini yiikselten bir egitim anlayisma sahip
oldugunu ifade etmistir. Bu donem ders kitaplarinda parti programlarinin hedefleri
ogretim miifredatina aynen yansidig: goriilmektedir.

Tiirkiye’de vatandaslik kavrami, siyasi baglamda degisim ve doniistimlerden
etkilenerek kimi donemlerde geleneksel kimi donemlerde modern bir karakter
sergilemistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda, kurulan yeni devletin siirekliligini ve
kalkinmasmni saglamak amaciyla fedakar, sadik ve yurdunu seven medeni vatandas
yetistirilmesi amaglanmistir. 1950'lerde ise milli egitim suralarinda vurgulanan
demokratik vatandas ile hiikiimet programinda yer alan insani degerler ¢izgisinde yeni
degerlere gonderme yaparak degisime ugramistir. Milli simirlar1 hedefleyerek
vatandas-millet anlayisina yonelmistir. Tiirkiye’de demokrasi anlayisinin gelismesi,
yasanan askeri darbeler ve sonrasinda gergeklesen 1960 ve 1982 anayasal
diizenlemelerle siirmiistiir. 1980’den sonra zorunlu Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi dersi
yaninda vatandas kimligine din birliginin de eklendigi goriilmiistiir. Siyasi kamplasma
ve tartismalarla gecen 1990’lar, Avrupa Birligi aday iilke statiisii siireci, Adalet ve
Kalkinma Partisi'nin iktidariyla yeni bir doneme gecilmesini saglamistir. Ak Partinin
gecen ve devam etmekte olan 21 yilik iktidarinda, baslangicta temel hak ve
ozgiirliiklerin alaninin genisletilmesi yasanirken Ozellikle 2016’da gergeklesen askeri
darbe tesebbiisii sonrasi1 daha giivenlik¢i politikalarin tercih edilmesiyle Tiirkiye’de
vatandaslik kavraminin da etkilendigi soylenebilir. Millilik, ulus-devlet, demokrasi,
kamusal kaygilar, anayasal degisiklikler, dini pratikler, giivenlik politikalari, insan
haklari, farkliliklara saygi, birlikte yasama kavramlar1 iizerinden doénemin sosyo-
politik dontistimleri vatandaslik egitimini bi¢imlendirmis goriinmektedir.
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Political systems build the goals of education in line with their national and social
identity in order to ensure their legitimacy and continuity. For this reason, the political
function of education aims to raise good citizens. The concept of good citizen takes
shape in political periods that differ according to time and geography. In our age, this
concept refers to individuals who are democratic and know their rights and

Extended Abstract

responsibilities. Turkish National Education also aims to raise citizens by emphasizing
the political function. In line with this goal, the history of citizenship education in
Turkey can be taken up to the Second Constitutional Period. Through the “Malumat-1
Medeniye ve Ahlakiye ve Iktisadiye” (The Education of Civility and Morality and
Economy) courses, which entered the curriculum after 1908, there is an understanding
of citizenship that is based on the multinational, multi-religious and multi-cultural
structure of the state and tries to strengthen the Ottoman identity based on subjection
to the constitutional monarchy. Because citizenship education has undergone various
changes and transformations since the foundation of the Republic, it can be considered
as traditional and modern in terms of understanding; independent, collective
education and interdisciplinary in terms of approach.

In this context, the aim of the study is to determine the direction of citizenship
education by examining the relationship between education and political power from
the Second Constitutional Period to today's Turkey in the context of Turkish
modernization.

From the Second Constitutional Period to the present, it is presented by quoting
from the textbooks and curricula, based on the research problem about how citizenship
education is related to the political understanding of the period in Turkey.

The study was designed as a relational content analysis design, one of the
qualitative research methods. In qualitative relational content analysis, it is revealed
how the relationship between concepts is. In the study, data suitable for the purpose of
the study were collected with the non-probabilistic criterion sampling method. These
data were analyzed using descriptive analysis, the expressions about how citizenship
education is in textbooks and curricula were clearly described, the findings were
interpreted in line with the legislation, council, discourse and political tendencies of the
period, and finally, some relational results were reached.

With the realization of the political function of education during the Second
Constitutional Monarchy, the importance of citizenship education was understood,
and citizenship awareness was tried to be placed in the textbooks of the period in order
to integrate around a common culture. In the single-party period, citizenship education
constituted the axis of the curricula with the courses of Yurt Bilgisi (The Citizenship
Knowledge). The concepts of homeland, nation and administration, which are the three
essential elements that make up the state, played a fundamental role in the
determination of citizenship education in this period. The concept of national
citizenship began to develop with the understanding of the nation-state. In the period
when individuals were given the duty of citizenship, an understanding to overcome
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ethnic and religious diversity came to the fore. The emergence of multi-party political
life and polyphony in the understanding of citizenship brought along important
transformations in our country. The concept of democracy started to take place in
citizenship education. Nevertheless, the political function of education maintained its
importance in line with the goals of nationalization. However, the understanding that
intellectual differences were tolerated compared to the past was among the goals of
National Education. After the 1960 military intervention, the necessity of the coup,
along with the security problem, was expressed in the textbooks. However, in the
context of freedoms, there were differences compared to the previous and later
periods. After the 1980 military coup, also a religious identity was added to the
concepts of nationality and human rights inherited from previous periods. In
citizenship education, this identity constitutes the reason for the duty and
responsibility of the understanding of nation-religion on the cultural and spiritual axis.
Today, it can be said that citizenship education in Turkey has been affected by the
preference of more security policies after the military coup attempt in 2016.

As a result; the concept of citizenship in Turkey, influenced by changes and
transformations in the political context, has shown a traditional character in some
periods and a modern character in some other periods. Citizenship education also
reflected the political understanding of the period in the textbooks. Today's citizenship
education, which is built on a skill-based basis on the concept of democracy and active
citizenship, includes public safety as a part of national identity, while on the other
hand, it emphasizes transnational, universal human rights. The socio-political
transformations of the period seem to have shaped citizenship education through the
concepts of nationality, nation-state, democracy, public concerns, constitutional
changes, religious practices, security policies, human rights, respect for differences,
and living together.
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