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SURDURULEBILIR KALKINMA AMACLARININ
GERCEKLESTIRILMESINDE BIiRLESMIS MILLETLER VE
INTOSAI iS BiRLIGI

COOPERATION BETWEEN THE UNITED NATIONS
AND INTOSAI AIMING TO ACHIEVE SUSTAINABLE
DEVELOPMENT GOALS

Haci Omer KOSE'
GIRiS
2015 yilinda Birlesmis Milletler (BM) Gyesi tum devletler tarafindan kabul
edilen SurdurUlebilir Kalkinma Amaclan (SKA'lar); gezegenimizin korunmas,
kalkinmanin kimseyi geride birakmayacak ve gelecek nesilleri de kapsayacak
sekilde gerceklestiriimesi, tum insanlar igin daha mureffeh ve guvenli bir yasam
saglanmasi gibi ideallerin hayata gecirilmesine yonelik 17 temel amac ve bunlara
bagl 169 alt hedef icermektedir. Kuresel bir is birligi igin acil eylem gagris
mahiyetinde olan SKA'larin etkili bir sekilde hayata gecirilmesi, kiresel, bolgesel,
ulusal ve yerel duzeyde tim kamu ve 6zel sektor kuruluslarinin ve tUm bireylerin
aktif katilimini gerektirmektedir. SKA'larin uygulamaya gegirilmesi, izlenmesi ve
arzu edilen sonuclara ulasilimasinin saglanmasinda Yuksek Denetim Kurumlari
(YDK'lar) 6nemli bir konuma sahiptir. YDK'larin bu alandaki énemli iglevleri, BM
basta olmak Uzere ilgili tim uluslararasi kuruluslar tarafindan kabul ediimekte ve
desteklenmektedir.

YDK'larin kuresel temsilcisi konumundaki INTOSAI (Uluslararasi Yuksek
Denetim Kurumlarn Orgitd), SKA'arla ilgili olarak ozellikle ulusal yénetimlerin
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cabalarinin artirlmasi ve hesap verebilirligin giglendirilmesi amaciyla Uyesi olan
YDK'larin kapasitesini gelistirmeye odaklanirken, ayni zamanda uluslararasi
duzeyde farkindaligi ve ilgiyi artirmaya yonelik girisimlerde bulunmaktadir. Bu
girisimlerin en 6nemlisi de SKA'larin hayata gegiriimesini tesvik etmek, uygulama
kapasitesini desteklemek ve sonuglariniizlemek icin yogun caba gosteren BM ve
ilgili organlari ile gerceklestirilen is birligidir.

SURDURULEBILIR KALKINMA AMAGLARI VE YDK'LAR

BM Uyesi tum devletlerin ortaklasa taahhit ettigi ve BM'nin 2030 yilina
kadar ekonomik, gcevresel ve sosyal surdurdlebilirligin saglanmasina yonelik en
kapsamli eylem cagrisi olan (Tugag, 2023: 73) SKA'lar, tim uluslar igin iddiali ve
uzun vadeli bir “insanlar, gezegen ve refah icin eylem plani” sunmaktadir. SKA'lara
iliskin "DUnyamizi Dénusturmek: Sdrdurdlebilir Kalkinma igin 2030 Gundemi”
(UN, 2015) baslikli deklarasyonda, “6numuzdeki on bes yil boyunca amag ve
hedeflerin uygulanmasinda kaydedilen ilerlemeyle ilgili olarak ulusal, bdlgesel ve
kuresel dizeyde takip ve gozden gecirme konusunda hikumetlerimizin birincil
sorumlulugu bulunmaktadir” denilmek suretiyle ulusal yonetimlerin dnemli
rolundn alti giziimektedir.

Belirlenen s6z konusu temel amaclar ve alt hedefler dogrultusunda
ulusal duzeyde ilerleme saglamak kadar, saglanan ilerlemeyi izlemek igin kaliteli,
erisilebilirve guincelveriyizamanli olarak Uretmek de sistemlibir cabayive kurumlar
arasi etkili bir is birligini gerektirmektedir. Her yil BM tarafindan yayimlanan ve
SKAlarn uygulama sonuglarini degerlendiren raporlarda, son yillarda SKA'larda
ilerleme saglanamadiginin ortaya konulmus olmasi, bu alanda daha etkili bir
yonetisim kapasitesinin tesis edilmesine ihtiya¢ oldugunu gostermektedir.

INTOSAIve YDK'larin, SKAlara dair Gundem 2030°'un verimli, etkili, seffaf ve
hesap verebilir bir sekilde uygulanmasini saglamak igin anlamli bir katkida bulunma
konusunda sahip olduklar kapasite, kiresel dizeyde bu kurumlardan beklentileri
artirmaktadir (INTOSAI, 2023a). Gergekten de YDK'lar, gerceklestirecekleri
denetimler araciliiyla SKAlarin ulusal dizeyde uygulamaya gecirilmesi, dzellikle
SKA'lar arasindaki Kkarsilikli bagimliliklar ve sektorler arasinda entegrasyon
ihtiyaci da dikkate alinarak bUtuncdl bir yaklasimla uygulamaya konulmasinin
tesvik edilmesi, uygulamanin izlenmesi ve her bir amagla ilgili yuritulen
surdurulebilir kalkinma gabalarina yonelik iyilestirme firsatlarinin belirlenmesi
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gibi islevleriyle Gundem 2030'u destekleme konusunda essiz firsatlara sahiptir
(WGEA, 2019: 16). Nitekim SKA'larin tim Glkelerce benimsenerek sahiplenilmesi
ve hayata gecirilmeye baslanmasi ile birlikte YDK'lar, yetki cerceveleri ve stratejik
oncelikleri dogrultusunda bu alana daha fazla odaklanmistir. INTOSAI ve BM'nin
tesvik ve rehberliginin de katkisi ile bugtne dek 100'den fazla YDK, SKA'ar ile ilgili
denetimler gerceklestirmistir INTOSAI, 2023b).

INTOSAI Cevre Denetimi Calisma Grubu (WGEA) tarafindan 2021 yilinda
yapilan anket sonuglari, YDK'larin gok buyuk olgide SKA odakli denetimlere
yoneldigini ortaya koymaktadir (WGEA, 2021; Gungdr Goksu, 2022: 423).
Anket sonuglarina gore YDK'larin %63'G denetim konularinin segiminde, %540
denetim kriterlerinin belirlenmesinde SKA'lari tercih etmektedir. SKA'lari denetim
calismalarina dahil etmediklerini bildiren YDK'larin orani ise %6'da kalmistir.

INTOSAI VE SURDURULEBILIR KALKINMA AMACLARI

INTOSAI, SKA'larin uygulanmasina ve kaydedilen ilerlemenin takip edilip
gozden gegirilmesine yonelik ulusal, bolgesel ve kiresel gabalarda dnemli bir
destekleyici ve kaldirag rolune sahiptir (INTOSAI, 2023a). Bu kapsamda, kiresel
bir aktor olarak bu alandaki beklentileri karsilamak ve YDK'larin 2030 Gindemi
ve SKA'larin basarill sekilde uygulamaya gegciriimesine dnemli katki yapmalarini
desteklemek amaciyla ¢cok sayida girisim basglatmistir.

SKA'lar gercevesinde verilen taahhUtlerin  uygulamadaki basarisinin
degerlendirilmesi ve hesap verebilirliginin saglanmasinda denetimin dnemli
bir ara¢ oldugu konusunda farkindalik her gegen gin artmaktadir. INTOSA|,
kongrelerinde aldidi kararlar ve 2017-2022 Stratejik Planinda (INTOSAI, 2007)
belirledigi hedefler dogrultusunda, bagl uzman kuruluslari ve balgesel teskilatlar
araciigiylayogun bir sekilde SKAlarin desteklenmesi, uygulanmasiveizlenmesine
yonelik denetimlere odaklanmigtir (Kése, 2022: 502; Zaral, 2021: 1871). 2016,
2019 ve 2022 yillarinda gerceklestirdigi kongrelerin ana gindemlerinde SKAlar
adirlikl bir yer isgal etmis, SKA odakli denetimlere iliskin temel yaklagimlar bu
kongrelerde belirlenmistir.

INTOSAI'nin 2017-2022 Dénemi Stratejik Plani (INTOSAI, 2017) ile BM
ile INTOSAI'nin ortaklasa yaymladiklar “Surdurilebilir Kalkinma Amaglarinin
Uygulanmasina Yonelik Hazirliklarin Denetimi: Yuksek Denetim Kurumlarina
Yonelik Rehber'de (UN/INTOSAI 2019), SKA odakli denetimler igin genel
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yaklasimlar ortaya konulmustur. 2016 yilinda dizenlenen 22. INTOSAI Kongresi
(INCOSAI XXII) sonunda yayimlanan Abu Dabi Deklarasyonunda (INTOSAI, 2016)
da belirtildigi Uzere, INTOSAI genel olarak SKA'larin planlanmasi, uygulanmasi ve
saglanan ilerlemelerin raporlanmasinda kiresel toplulugun karsilastigi guglikler
konusunda yetkili, bagimsiz bir ses olmayi amaglamaktadir.

INTOSAI, belirledigi bu stratejik vizyon gergevesinde SKA'larin denetimi
icin gerekli kapasitenin olusturulmasi amaciyla dogrudan ve bagl kuruluglari
araciligiyla kapsamli egitim, yonlendirme, metodoloji ve rehber gelistirme
faaliyetleri yurutmustur. Bu kapsamda INTOSAI Geligtirme Girigimi (IDI), SKAlarin
uygulamaya gegirilmesine yonelik ulusal hazirliklarin denetimi igin bir rehber ve
SKA denetimlerine yonelik bir model (IDI, 2023) gelistirmistir. SKA Denetim Modeli
(ISAM] araciligiyla IDI bu alandaki denetimler igin tesvik ve rehberlik saglarken,
ayni zamanda 73 YDK tarafindan yurdtulen denetimlere fiilen destek vermistir.
INCOSAI XXlI'den bu yana 100'den fazla YDK'nin SKA'ar ile ilgili denetimlere
somut ilgi gdstermesi ve bu ilginin strekli artmasi, YDK'larin ulusal, bolgesel ve
kuresel gindem ile uyumlu bir yaklasimla, vatandaslarinin hayatina daha fazla
deger katma yonundeki cabalarini guclendirmektedir INTOSAI, 2023b).

INTOSAI Cevre Denetimi Calisma Grubu (WGEA) ise INTOSAI Stratejik
Planinin bir pargasi olarak, 2020-2022 Calisma Plani kapsaminda YDK'larin
SKAlarn izlenmesi ve etkili bir sekilde uygulamaya geciriimesine katki sunma
potansiyelini artiracak galismalara yogunlagsmistir. Bu kapsamda plastik atiklar,
iklim finansmani ve ulasim alanlarindaki SKA denetimlerine yonelik U¢ ayr
arastirma gerceklestirmis ve sonucunda her bir alan icin bir rehber yayimlamistir.
2023-2030 Stratejik Plani da buyuk dlcide SKA'ar ile dogrudan veya dolayli
olarak iliskili alanlara odaklanmaktadir.

INTOSAI-BM i$ BIRLIGININ TEMELLERI

INTOSAI, denetimle ilgili bilgi ve deneyimlerin gelistirilerek paylasiimasini
tesvik etmek, dinya ¢apinda kamu denetimini gelistirmek ve Gye YDK'larin kendi
Ulkelerindeki mesleki kapasitelerini, itibarlarini ve etkinliklerini artirmak amaciyla
uluslararasi kuruluslarla etkin bir is birligi icinde galismalanni surdirmektedir.
Isbirligini etkili bir sekilde yuruttugu kuruluslann baginda da BM yer almaktadir.

Iki kurum arasindaki is birliginin temel araglarindan biri, 1971 yilindan
itibaren genellikle iki yilda bir ve ginimuze dek 25 kez dizenlenmis olan BM/
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INTOSAI Sempozyumlaridir. Sempozyumlar, kamu denetimi ile ilgili tUm alanlarda
deneyim ve bilgi alisverisi yoluyla arastirma ve metodoloji gelistiriimesine katkida
bulunmaktadir. Son yillarda bu is birliginin gundemi, buyuk 6lgide SKA'lar igin
uygulama ve izleme kapasitesinin guclendirilmesine odaklanmis durumdadir.
2017 ylinda yapilan 24. BM/INTOSAI Sempozyumu (UN/INTOSAI, 2017),
"Dijitallesme, acik veri ve veri madenciligi: Sayistaylarin denetim calismalari
ile SurdurUlebilir Kalkinma Amaglarninin izlenmesi ve gozden gegirilmesine
katkilarinin arttinlmasindaki yeri ve etkileri” bashgr altinda gergeklestirilmistir.
2021 yilinda yapilan 25. BM/INTOSAI Sempozyumu (UN/INTOSAI, 2021) ise
YDK'larin pandeminin getirdigi zorluklarla micadeleye yonelik yaklagimlarinin
yani sira gelecege yonelik dgrenilen dersler hakkinda, SKA'lari da dogrudan
ilgilendiren kapsamli bir gindemi ele almistrr.

INTOSAI ve YDK'larin iyi yonetisim ve hesap verebilirligi tesvik etmedeki
merkezi rollerine iliskin giderek artan bir kuresel farkindalik ve daha da dnemilisi
bir beklentinin stz konusu olmasi (INTOSAI, 2023a), INTOSAI ve BM isbirliginin
6nemini farkli bir boyuta tasimistir. Aralik 2011 tarihli Birlesmis Milletler Genel
Kurulu'nun “Yuksek Denetim Kurumlarninin  Guglendirilmesi Yoluyla Kamu
Yonetiminin Verimliliginin, Hesap Verebilirliginin, Etkililidinin ve Seffafliginin
Desteklenmesi” (A/66/209) baslikli karari, bunu acik bir sekilde ortaya koymustur.

BM-INTOSAI i$ BIRLIGININ SKA BOYUTU

GUglU islevlerinin ve ulusal yonetim sistemindeki 6nemli konumlarinin
taninmasina dayanarak BM, cesitli forumlarda ve INTOSAI'nin aktif katilimi
yoluyla, 2030 Surdurdlebilir Kalkinma Gundemi'nin verimli, etkili, seffaf ve hesap
verebilir bir sekilde uygulanmasinda bagimsiz ve yetkin YDK'larin vazgecilmez
rolindn altini gizmistir. Bu durum, BM Uye devletleri tarafindan Genel Kurul'un
Aralik 2014 tarihli “YUksek Denetim Kurumlarini GUcglendirerek Kamu Yonetiminin
Verimliligini, Hesap Verebilirligini, Etkililigini ve Seffafigini Tesvik Etmek ve
Gelistirmek” (A/69/228) bagligini tagiyan kararinda da teyit edilmistir.

BM/INTOSAI Ortak Sempozyumlar son dénemlerde ozel olarak SKA
odakli denetimlerin 6nemine odaklanmis ve bu alanda kiresel dizeyde bir

basariya ulasmada etkili olacak araclarin harekete gecirilmesinde YDK'larin ve
INTOSAI'nin kilit rolleri Gzerinde durulmustur.

24. BM/INTOSAI Ortak Sempozyumu Sonug Bildirgesinde (UN/INTOSA),
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2017); Surdurdlebilir Kalkinma igin 2030 Gundemi'nin genel uygulamasina
yonelik mimkun olan en kisa surede iddiall ulusal yanitlar gelistiriimesinin tesvik
edilmesini desteklemek, SKA'larin uygulamaya gegirilmesinden sorumlu kamu
yonetiminin verimliligini, hesap verebilirligini, etkililigini ve seffafigini tesvik
etmede YDK'larin énemli rolinU desteklemek, SKAlarla ilgili yiksek kalitede
bilgilerin Uretilmesini ve bu bilgilerin YDK toplulugu icinde, BM ve dider dis
ortaklarla paylasiimasini desteklemek konusunda bir taahhit ortaya konulmakta
ve dunyanin her yerindeki insanlarin hayatlarini iyilestirmek icin SKA'larin
basariyla uygulanmasina dnemli katkilar saglamasi amaciyla YDK'lar ile BM ve
diger dis ortaklar arasinda etkili iligkiler gelistirmenin ve isbirligini surdirmenin
dneminin alti gizilmektedir.

Spesifik SKA'lar bazinda da YDK'larin katkilarinin artinimasi amaciyla BM
ve organlarinin INTOSAI ile is birligi girisimleri sirmektedir. Bilindigi Uzere devlet
butgelerinin guvenilirligi, etkili, seffaf ve hesap verebilir kurumlar icin esastir
ve SDG 16.611 bu alanda gelisme saglanmasina odaklanmaktadir. YDK'larin
kamu hesaplarinin yasallidi ve dogrulugunun yani sira btgelerin givenilirliginin
kontrol edilmesi ve raporlanmasi, hikumetlerin strdurilebilir kalkinma vaatlerini
yerine getirmesinde etkili rol oynar (UN DESA, 2023). Bu nedenle YDK!lar, sivil
toplum, uluslararasi kuruluslar ve diger kamu maliyesi uzmanlari arasinda iki
yillik bir ig birliginin Grund olan ve bitge guvenilirliginin denetlenmesine yonelik
farkli yaklasimlar ortaya koyan “Dis Denetimler Yoluyla Bitge Guvenilirliginin
Guglendirilmesi: Denetgi El Kitabi” gelistiriimistir. YDK'larin farkli bolgelerdeki
deneyimlerinden yararlanilarak gelistirilen bu belge, butce guvenilirliginin
artinlmasina katkida bulunabilecek mevcut ve potansiyel denetim galismalarina
pratik bir genel bakis ortaya koymaktadir (UN DESA, 2023).

INTOSAI BM is birligine yonelik drneklerden biri de INTOSAI Kalkinma
Girigimi (IDI), INTOSAI Bilgi Paylagim Komitesi (KSC), Birlesmis Milletler Ekonomik
ve Sosyal isler Komitesi (UNDESA/DPIDG) ve diger ortaklarla ig birligi icinde, 2016
yiinda SKA'larin denetlenmesine iliskin olarak baslatilan programdir. Program,
YDK'larin ve SKA'larin ulusal dizeyde uygulanmasina yonelik hazirlik calismalari
konusunda is birligine dayall performans denetimleri yapmalarini desteklemistir.
Programa tum bolgelerden 80'in Gzerinde YDK katilmistir (UN/DESA, 2023).

INTOSAI, BM ev sahipliginde yapilan Ust dizey toplantilar kapsaminda
gergeklestirdigi gesitli etkinliklerle de is birligini guclendirmeye calismaktadir.
Ornegin Birlesmis Milletler Strdurdlebilir Kalkinma Ust Dizey Siyasi Forumu'nda
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(UN HLPF)13.07.2023te IDI, INTOSAI Genel Sekreterligi ve INTOSAI WGEA ortak
ev sahipliginde yapilan INTOSAI Yan Etkinliginde gindem, YDK'larca yurutulen
SKA'lara iliskin denetimlerin basarisi ve halihazirda ortaya koydugu etkinin nasil
daha da artirilabilecegiydi.

04.09.2023 tarihinde New York'ta Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP) ile INTOSAI arasinda bir mutabakat zapti (MoU) imzaland.. Yuritilecek
is birliginin hem INTOSAI hem de UNDP gorev kapsamina giren, SKAlar ile
de dogrudan iligkili olan iklim dedisiklidi veya toplumsal cinsiyet esitliginin
desteklenmesi gibi guncel konulara odaklanmasi hedeflenmektedir (INTOSA),
2023c).

INTOSAIve BM, bazi ortak alanlarda gerceklestirdigi konferanslarla da etkili
is birligini sirdurmektedir. 16-20 Aralik 2019'da Abu Dabi'de (BAE) dizenlenen
Birlesmis Milletler Yolsuzluga Karsi S6zlesme'ye Taraf Devletler 8. Konferansi'nda,
yolsuzlukla daha etkili mUcadele icin YDK'lar ile yolsuzlukla mUcadele organlari
arasindaki is birlidinin gelistirilmesine iliskin yayimlanan Abu Dabi Deklarasyony,
bu is birliginin iyi bir 6rnegini olusturmaktadir. Deklarasyon, BM Yolsuzlukla
Mucadele Sozlesmesine taraf devletler ile INTOSAI Gyeleri arasindaki is birliginin
daha da gelistirilmesini amaclamistir. Abu Dabi Deklarasyonu'nun yayinlanmasi,
INTOSAl ile Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug Ofisi arasinda Temmuz 2019'da
imzalanan mutabakat zaptinin pratik sonuclarindan birini de olusturmustur
(INTOSAI, 2023d).

INTOSAI'nin BM ve bagl kuruluslart ile strdirdugu yakin is birligi, SKA'larin
etkili sekilde uygulamaya gegirilmesi, sonuglarinin izlenmesi ve kiresel dlgekte
bir duyarliigin olusturulmasinda dnemli bir etkiye sahiptir. Cok cesitli amaglar ve
araclarla gergeklestirilen bu is birliginin giderek artacagi ve kapsaminin daha da
zenginlesecedi soylenebilir.

SONUC

Hizla degisen ve farkliliklarin arttidi dnyamizda herkesi ortak amaclar
etrafinda birlestirmede blyuk bir basari saglayan SKA'larin distnsel temelde
oldugu kadar uygulamada da arzu edilen etkiyi olusturmasi, sistemli bir izleme
ve kontrol iglevi ile mUmkun olabilecektir. Parlamentolar adina denetim yapan
en Ust duzeyli, bagimsiz ve profesyonel denetim organlari olan YDK'lar, bu
islevi ifa etmede en uygun aktorlerdir. YDK'larin kiresel dizeydeki temsilcisi
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olan INTOSAI, SKA'larin basarisina katkida bulunmak amaciyla BM ve uzmanlik
kuruluslan yurittugu etkili is birligi araciligiyla YDK'larin bu alandaki kapasitesini
guclendirmeye tnemli katkilar saglamaktadir.

Kurulus misyonu geredi YDK'lara denetimleri igin arastirma ve rehberlik
destegdisaglayan INTOSAI'nin, basta IDIve WGEA olmak Uzere uzmanlik kuruluslar
araciliiyla SKA denetimlerine iliskin yaptigi arastirmalar, gelistirdigi rehberler,
verdigi egitimler ve yenilikgi yaklasimlarin uygulamaya geciriimesi igin sundugu
destekler; YDK'larin kuresel gundemi yakalayabilmesi ve vatandasin hayatina
deger katmaya daha ¢cok odaklanmasi agisindan buyuk dnem tasimaktadir.
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