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Bat ittifak: ve Kiiresel Kapitalizm Sarmalinda Tiirk Ekonomisi: Adnan Menderes Hiikiimetlerinin Ekonomi Politikalar

Oz

Tiirkiye’de 1950°1i yillar siyasal liberalizmin yapisal temellerinin atildigi savas sonrasi donemin bir
laboratuvar1 mahiyetindedir. Genel itibariyla ¢ok partili yarigmaci siyasal diizen seklinde tarif edilen bu dénemin
dikkatlerden kagan bir 6zelligi de demokratik Bati iilkeleriyle iktisadi alanda kurulan siki iligkilere sahne
olmasidir. Liberal ekonomi diizeninin yerlestirilmeye calisildigi Demokrat Parti doneminin tek parti donemiyle
kiyaslandiginda oldukga istisnai denilebilecek bir ekonomi politikasina yonelmesi, Tiirkiye’nin savas sonrast
diinyada kapitalist diizene eklemlenme g¢abalarin1 yansitmaktadir. Bu g¢alismada, Menderes hiikiimetlerinin
ekonomi alaninda takip ettigi iktisat politikalarinin incelenmesi suretiyle doneme iliskin biitiinliikli
yorumlamalara gidilmeye ¢alisilmistir. Donemi konu alan monografik eserler, basin ve meclis zabitlar1 ¢aligmanin
temel kaynaklarini olusturmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Adnan Menderes, Demokrat Parti, Ekonomi, Kapitalizm, Liberalizm
Abstract

In Turkey, the 1950s was a laboratory for the post-war period, in which the structural foundations of
political liberalism were laid. An overlooked feature of this period, which is generally described as a competitive
multi-party political order, is that it witnessed close economic relations with democratic Western countries. The
fact that the Democrat Party period, in which the liberal economic order was tried to be established, turned towards
an economic policy that can be called quite exceptional when compared to the single-party period, reflects Turkey's
efforts to articulate with the capitalist order in the post-war world. In this study, it has been tried to make a holistic
interpretation of the period by examining the economic policies followed by the Menderes governments in the
field of economy. Monographic works, press and parliamentary minutes about the period are the main sources of
the study.

Keywords: Adnan Menderes, Democratic Party, Economy, Capitalism, Liberalism
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Giris

Tirkiye’de iktisat tarihi konusunda yapilan arastirmalarda yaygin olarak karsilasilan
yanilgilardan biri, Demokrat Parti’nin (DP) iktidara geldigi 14 Mayis 1950 tarihinin yeni bir iktisat
politikasinin baglangiciymig gibi ele alinmasidir. Oysa Tiirkiye’de 6zellikle 1940’11 yillarin ikinci

yarisindan itibaren i¢ ve dig etkenlerle belirlenen ekonomi politikas1 biiyiik 6l¢iide DP tarafindan da
siirdiiriilmeye calisilmistir.

Ikinci Diinya Savasi yillarinda karsilasilan ekonomik ve sosyal sikitilari asmanin yollarmi
arayan tek parti yonetimi, ¢ikardigi yasalarla bu sorunlari halletmeyi planlamistir. 26 Ocak 1940'ta
olaganiistii sartlarda, milli ekonomi ve savunmayi alakadar eden meselelerde hiikiimete genis bir yetki
alan1 saglayan Milli Korunma Kanunu yiiriirliige konulmustur (Ozdurgun&Koglar, 2017, s. 267). Biitiin
bu oOnlemlere ragmen karaborsa siirmiis, stokc¢uluk dizginlenemez bir vaziyet almistir. Savas
zenginlerinin kazandiklar1 maddi servet, ekmegini bile karneyle temin eden vatandaglar arasinda biiyiik
tepkiye evirilmistir. Bunun iizerine CHP Meclis Grubu, 12 Kasim 1942'de Varlik Vergisi’ni kabul
ederek hem devlet gelirlerini arttirarak enflasyonla miicadele etmek hem de karaborsa ve ihtikarla
miicadele etmeyi hedeflemekteydi (Baytal, 2017, s. 545; Aktar, 1996, s. 193). Bununla birlikte, 1944
yilinda kabul edilen Toprak Mahsulleri Vergisi ile tarimsal kazanglardan gelir elde edilmeye
caligilmistir (Boratav, 2012, s. 85).

II. Diinya Savasi’nin bitmesinin ardindan c¢ikarilmaya calisilan ve daha sonra beraberinde
Tiirkiye’nin demokrasi tarihinde biiyiik bir degisimi de getirmis olan Cificiyi Topraklandirma Kanunu
(T. C. Resmi Gazete, 15 Haziran 1945), mecliste biiyiik tartigmalarin yasanmasina sebep olmus,
sonrasinda da kanuna muhalefet eden milletvekillerinin Demokrat Parti’yi kurmalarim1 saglayacak
gelismeleri dogurmustur.

Ulke siyasetinde Dortlii Takrir (Ahmad&Ahmad, 1976, s. 13) olayindan sonra yasanan
tartigmalar siirerken savag sonrasi iilke ekonomisinin diistiigii giic durumdan kurtulmanin ¢6ziim yollar
icin Saracoglu Hiikiimeti, Harp Sonras1 Kalkinma Plani ve Programi’nin diizenlenmesi kararini aldi
(Boratav, 1982, s. 272). Bu planin hazirlanmasi i¢in kurulmus olan bakanliklar aras1 komisyonda eski
Kadroculardan Sevket Siireyya Aydemir ve Ismail Hakki Gerede’nin yer almasi, calismalarda izlenecek
olan yontemin agirlikli olarak devlet¢ilik merkezli olmasimni da beraberinde getirmistir. Yapilan
caligmalarin ardindan ilan edilen 5 yillik ekonomi plani, kendi kendine yeterlik siyasetine ve devlet
murakabesini odaga alan savas donemi ekonomi planini andirtyordu (Zurcher, 2010, s. 316; Tezel, 2002,
s. 327). Ancak aradan uzun bir siire gegmeden, gerek Demokrat Parti’nin gerekse de Istanbullu
isadamlarinin destekledigi yeni bir kalkinma plani benimsenerek 1947°de yliriirliige konmustur. Yeni
plan, serbest girisimi esas alarak tarimin ve tarima dayali sanayinin gelistirilmesini, demiryollar1 yerine
karayollarina agirlik verilmesini 6ngoriityordu.

1945 yilindan sonra diinya genelinde yasanan iki kutuplu yeni kiiresel diizende bircok devlet
gibi, Tiirkiye de yeni arayislara girmistir. Biiyiik dl¢lide, Sovyet Rusya’nin 6zellikle 1945 yilindan sonra
Tirkiye’ye kars1 sergiledigi diismanca tutumundan dolay1 yeni bir giivenlik ittifakina duyulan ihtiyag,
Turkiye’nin genel olarak bati, fakat Gzelde merkezini ABD’nin olusturdugu bir siyasi yapiya
yonelmesine yol agmistir (Saray, 2000). Aymi zamanda, Tirkiye’nin ekonomi politikalarimi da
belirleyecek olan bu yeni ittifak olusumu, {ilke i¢inde izlenecek olan iktisat anlayisina da yon vermistir.
Ote yandan Tiirkiye, II. Diinya Savasi kosullarinda ortaya ¢ikan ekonomik darbogazin asilabilmesi i¢in
savas sonrast donemde Amerikan mali yardimlarmma basvurmustur. Amerika’nin 1940°l1 yillarin
sonlaridan itibaren, 6zellikle Dogu Avrupa iilkelerinin ekonomik durumlarini diizeltip Sovyet Rusya
uydusu olmalarini engellemek amaciyla uygulamaya koydugu Truman Doktrini ve Marshall yardimlar
cercevesinde Tiirkiye’ye de yapilan yardimlar, Tiirkiye’ nin izleyecegi ekonomi anlayisina yon verme
sartin1 da tagimasiyla olduk¢a 6nemli sonuglar dogurmustur (Ertem, 2009, s. 377).

Tiirkiye, Seferberlik yillarindan sonra yoksullagsmis oldugundan, Amerikan mali yardimina
bliyiik ihtiyag duyuyordu. Tiirk hiikiimeti dis yardimlarin arttirilmasi amaciyla bir dizi reformu hayata
gecirmek i¢in girisimlerde bulunarak, oncelikle Mart 1947°de Uluslararasi Para Fonu (IMF) iiyeligi i¢in
bagvuruda bulunmus ve {iyelige hak kazanmak i¢in de 7 Eyliil kararlarini almustir. Bu kararlar esas
olarak, Tiirk lirasinin % 120 devalilasyonunu ve Tirkiye ekonomisinin diinya ekonomisiyle
biitiinlesmesini hedefleyen birtakim liberallesme tedbirleri getirmistir. DP’nin kurulmasiyla, siyasi
hayatta yasanan doniislim ortaminda parti teskilatlarinin vatandaslara bakis agilart da degismistir
(Lewis, 1951, s. 320). 1946 secimlerinden itibaren ¢ok partili bir sistemle yapilan se¢im yariglarinda
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siyasi iktidarlar, toplum sahnesinde artik seyirci degil, aktor olarak yer alan vatandaslarin oylarin
kazanmak icin ¢esitli vaatler 6ne siirmek ve esnaf, koylil, isci vs. gibi toplum katmanlarinin yagsam
sartlarinda iyilestirmelerde bulunma yoluna gitmisglerdir.

CHP Hiikiimeti’nin 6zellikle 1946’dan beri ekonomi politikasinda kat1 devletcilikten uzaklasip
takip ettigi liberal cizgiye ek olarak, Istanbul Tiiccar Dernegi, 29 Haziran 1948 tarihinde aldig1 bir
kararla... memleketin aktiiel iktisadi meselelerini memleket ol¢iisiinde bir inceleme ve tartisma konusu
yapmak iizere Istanbul’da bir Tiirkiye Ticaret ve Iktisat Kongresi toplanmasini uygun bulmustur
(Tokgdz, 2011, s. 135). Devletcilik politikalarindan vazgegilmesi ve 6zel sektoriin giiclendirilmesi
cagrisin1 yapan bu kongre, donemin ticari hayatina yon veren cevrelerin siyasi iktidardan isteklerini
ortaya koymasi bakimindan énemlidir. DP doneminde tarimi merkeze alan gelismeyi gergeklestirmek
amactyla, bilhassa dénemde gida {irlinleri ve hammadde ihtiyacinda olan Bati Avrupa’ya ihracatini
artirmak tizere, Tiirkiye 1948 yilindan itibaren Marshall yardimi programu ile traktor ithaline bagladi.
Tarimsal gelisimini saglamak tizere karayollar1 ingaati, ABD’li uzmanlarin yardimiyla tesis edilen
Karayollar1 Miidiirliigii'nce giindeme getirildi. Uretim bolgelerinin pazarlara baglanmasi bdylece
miimkiin olabilecekti (Kazgan, 2005, s. 102; Sabah, 22 Agustos1997; Karwin, 1948).

Soguk Savas doneminde Tiirkiye’nin izledigi dis siyaset dogrultusunda ve ayni zamanda i¢
nedenlerden de ileri gelen etkenlerle uygulamaya koydugu yeni iktisat anlayisi, devletcilikten
uzaklagmayi, tarima dayal1 ve yabanci sermayenin onciiliiglinde bir kalkinma planini 6ngoriiyordu. Bu
yillarda hakim goriis, yabanci sermaye akisinin saglanmasi yoluyla burjuvazinin biirokrasiye karsi
korunacagi seklindeydi (Sunay, 2004, s. 89). Bu iktisadi anlayis, cok partili yagsam tartigmalarinin olanca
siddetiyle yagandigi bir politik ortamda siyasetcilerin liberalizm konusunda biitiiniiyle hemfikir olmalar
sonucunu da dogurmustur.

1. Demokrat Parti’nin ilk iktidar Yillarinda Tiirkiye Ekonomisi (1950-1954)

14 Mayis 1950 tarihinde yapilan genel segimlerde %52.28 oy oraniyla TBMM’de biiyiik bir
temsil giiciine sahip olan Demokrat Parti, secim yarisina girerken bircok konuda izleyecegi liberal
politikalar ile ilgili vaatlerde bulunarak puan toplamaya ¢alismustir (Erogul, 2003, s. 87,
Karadmerlioglu, 2006, s. 89; Babaoglu, 2017, s. 382). Bununla birlikte DP, se¢im propagandalarinda
CHP’nin tek parti doneminde izledigi kat1 devlet¢i iktisat anlayisini, Varlik Vergisi uygulamalarini
(Giiven, 2005, s. 108) ve ithalata konan sinirlamalar1 konu alan elestirilerde bulunmus, boylelikle de
genis cevrelerin sempatisini kazanmigtir. DP’nin iktidara geldigi y1l olan 1950’yi ekonomi politikalari
acisindan yeni bir dénem olarak degerlendirmek miimkiin degildir. Nitekim 6nceki boliimde de ifade
edildigi gibi, 1946 yilindan itibaren izlenen iktisadi anlayis, biiylik 6l¢iide liberal temelleri esas aliyordu.
Bunun yaninda, Demokrat Parti ile CHP arasindaki en 6nemli anlagsmazlik, kamu iktisadi tesekkiilleri
konusunda yasaniyordu (Boratav, 2012, s. 98).

Bu yillarda savunulan ekonomi siyaseti ile liberal politikay1r esas alan, 6zel tesebbiisiin
desteklendigi, yabanci sermaye ve yatinmlarina gesitli kolayliklar saglanan bir iktisadi yapinin
olusturulmak istendigi Demokrat Parti Tiiziik ve Programinin ilgili maddelerine bakildiginda kolaylikla
anlagilmaktadir (Demokrat Parti Tiiziik ve programi, 1951). Sanayi sektoriine ve tarim alanina yonelik
yapilan yardim ve yasal diizenlemeler sonucunda Tiirkiye’de tarimsal biiyiime ve altyap1 yatirimlart
1950-1958 arasinda sirasiyla, % 21,7 ve % 29 artarken sanayi ve madencilik % 22,8 oraninda artig
gostermigstir (Okyar, 1979, s. 325). DP doneminde iktisadi hayatin canlanmasina paralel bir sekilde
bankacilik islemleri de artmus, bir yandan 6zel ticari bankalar, diger yandan 6zel yasal diizenlemelerle
kamu bankalar1 kurulmustur. Ozel bankalar arasinda 1944 yilinda kurulmus bulunan Yap: ve Kredi
Bankasi’n1 birbiri ardina kurulan Tirkiye Garanti Bankasi (1946), Akbank (1948) ve Tiirkiye Kredi
Bankasi (1948), Demirbank(1953), Bugday Bankasi (1955), Pamukbank (1956), Raybank(1956) ve
diger bankalar izlemistir (Akgiig, 1989). Ulke yonetimini fiilen devralan DP, siyasi sorumlulugu aliginin
ikinci ay1 olan Agustos aymnin ilk haftasinda 6zel sermayeyi tesvik etmek amaciyla, Tiirkiye Sinai
Kalkinma Bankasr’n1 kurmustur (Seyhanlioglu, 2011, s. 276). Bu bankanin kurulmasinin en énemli
amaci yerli sermaye gruplari ile yabanci sirketler arasinda koprii gorevini yerine getirmekti. Buna ek
olarak, yerli girisimcilerin yatirimlarina destek olmak ve KiT’lerin 6zellestirilmesi konusunda
kolayliklar saglamak da bankanin amaglar arasindaydi. Kamu mallarinin 6zel kesime devredilmesi
konusunda Demokrat Parti’nin diisiincesi, zaman zaman mecliste savunulmustur. Donemin Maliye
Bakani1 Hasan Polatkan, 29 Haziran 1954 tarihinde Amme hizmetlerine muhassas olup kullanilmasina
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ltizum kalmayan gayrimenkullerin tasfiyesi hakkindaki Kanun miinasebetiyle mecliste su agiklamay1
yapmistir (TBMM Zabit Ceridesi, Devre X, C.1, 1954).

Simdi miizakeresi yapilan kanun tasarisi ile ortaya konulan mevzu sudur. Hazineye ait
muhtelif gayrimenkuller, muhtelif amme hizmetlerine tahsis edilmistir, fakat zamanla
ciheti tahsisin degismesi o gayrimenkuliin bulundugu mahallin yeni inkisafa mazhar
olmasi, bulundugu kasaba ve sehirde o yerin artik o hizmet igin 'elverisli halden ¢ikmasi
yahut gayrimenkuliin artik 'o hizmetin ifasina kéfi gelmemesi veya amme hizmetinin o
mahalde goriilmesinin miiskiil olmasi gibi mubhtelif sebepler dolayisiyla bu
gayrimenkulii baska bir hizmete tahsis etmek veya liizumu kalmamigssa elden ¢ikarmak,
ona mukabil goriilmesi 'gereken hizmet i¢in miinasip mahalde yeni 'bir gayrimenkul
temin ve tedarik etmek liizum ve zarureti belirmistir Bir misalle arz edeyim: Bir kasaba
ve sehirde bundan 30 - 40 yil 6nce bir kisla yapilmistir, bir talim sahas1 'edinilmistir,
fakat kasaba ve sehrin, zamanla inkisafi dolayisiyla o kigla ve talim sahasi o kasaba ve
sehrin ortasinda, en islek yerinde kalmig ve artik bir talim sahasi olmaktan ¢ikmis
bulunmaktadir. Bunun, muhtelif kasaba ve vilayetlerde hepiniz birgok misallerini
bilirsiniz.

Maliye Bakani Polatkan’in bu ifadeleri, DP’nin 6zellestirmelerle ilgili goriisiinii ortaya koymast

bakimindan olduk¢a énemlidir.

Ozellestirmeler konusunda DP Hiikiimetinin ¢ok istekli davranmasina karsin, istenen sonuca bir
tiirli ulagilamamistir. Donemi inceleyen arastirmalarda siklikla tekrar edilen bu husus yakin donemi
tarihgiligimizde adeta bir galat-1 meshur halini almigtir. Bu yaklasima gore DP iktidarinin ilk yillarindan
itibaren tarim, sanayi ve Ozellestirmeler konusuna ciddi bir hassasiyetle odaklanilmistir (Yesilbursa,
2005, s. 208; Osmanbasoglu, 2016, s. 246). Aksine, devletin kamu yatirimlari bu déonemde artis bile
gdstermistir. Bu yillarda KiT’lerin sermayeleri artirilarak ekonomik yapi igerisindeki varligi devam
ettirilmistir. Kamu kuruluslarinin, hiikiimet programinda alt1 ¢izildigi sekilde 6zel sermayeye devri
yerine bunun biisbiitiin karsiti bir siyasetin izlenmesi, bunun sadece KiT’leri satin alacak ozel
sermayenin var olmadig1 gibi sathi nedenlere baglanamaz. Esas amil, hiikiimetin iktisadi gelismeyi KiT
yoluyla saglamak zorunda kalmig olmasidir (Kepenek, 1983, s. 87). Dikkatlerden kagmamasi gereken
bir diger nokta da, az gelismis iilkelerde kamu yatirimlarinin ayni1 zamanda istihdam kaynagi olarak da
degerlendirilebildigi gercegidir. Bu baglamda degerlendirildiginde, 1950 yilinda Kamu iktisadi
Tesekkiillerinde istihdam edilen is¢i sayis1 76 bin iken, 1954°te 86 bin ve 1959’a gelindiginde 123 bine
yiikselmesi, s6zii edilen amag¢ dogrultusunda hareket edildiginin en 6nemli gostergesidir (Okyar, 1979,
s. 335). Ayrica, Demokrat Parti doneminde kamu yatirimlari zaman zaman patronaj amaciyla da
kullanilmugtir,

1.1. 1950°li Yillarda iktisadi Kalkinma ve Tarimsal Uretim

DP lideri Adnan Menderes, iktidarinin ilk hiikiimet programinda tarim hakkinda, Ziraatin
iktisadi biiytimemizin temelini teskil ettigini hi¢hbir zaman gozden uzak tutmayacagiz ifadeleriyle
ekonomik kalkinmada tarima verilen Onceligi gosterirken, mevcut tarimun karasaban ve kagninin
mahkiimu olmasini da elestirmistir (Demir, 2010, s. 542). Demokrat Parti doneminde, karayollar1 agina
verilen 6nem artirilarak koy ile sehir arasindaki ulagim engelleri ortadan kaldirilmis ve tarimsal
kalkinmanin 6n sarti olan lojistik imkanlar yeterli bir diizeye ulastirilmistir. Demokrat Parti’nin Maliye
Bakan1 Hasan Polatkan’in karayollar ile ilgili mecliste yaptig1 agiklamada (T.B.M.M. Z.C, Devre: 10,
Cilt: 17, I¢tima:3, 5.107.)

Muhterem arkadaglarim; iktidara gegtigimiz giinden beri yol mevzuuna verdigimiz
ehemmiyet climlece malimdur. Bunu her vesile ile tebariiz ettirdik, miisahede
buyurdunuz. Bu sahada kat olunan mesafe yine ezciimlece maltimdur. 1950 yilinda
sadece 53 milyon lira olan karayollar1 tahsisat1 1957 biitgesinde 431 milyon lira olmustur.
1950 yilinda il ve kdy yollar1 sadece 7 milyon lira tahsisat almigken 1957 de 75 milyon
olmustur ifadeleriyle parti olarak tarimsal tirlinlerin pazar ekonomisine kazandirilmasi ve
koy- kasaba arasindaki sosyal etkilesime verilen 6nemi géstermektedir.

Son donemlerde teknoloji, bilgi ve makinenin zirai faaliyetlere tasinmasi istihsali basitlestirmis,
ziraatin gelismesi ve koylilyli rahatlatmak amaciyla hayvan ve zirai mahsul vergisi de yirirlikten
kaldirilmistir. Bu donemde, topragi az olan veya hi¢ olmayan koylilye devlet arazisinden toprak
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dagitilarak traktor ve diger tarim makinelerinin ithalinde biiytik kolayliklar saglanmistir (Keyder, 1993,
s. 186). DP’nin topraga dayal1 biiylime hedefi dogrultusunda sergiledigi bu politik vizyon, Thornburg
Raporu’na duyulan sadakatten ileri geliyordu. Esasinda, ABD Dis Isleri Bakanlig1 Petrol Miisaviri olan
Max Thornburg, 1949 yilinda kaleme aldig1 Turkey: An Economic Apprasial adli galismada ABD’nin
ylriittiigli siyasetin bir parcasi olarak Tiirkiye’nin verimli bir ekonomi i¢in izlemesi gereken iktisat
anlayisina yer veriyordu. Bu ¢alismanin neyi ifade ettigini kisa bir climleyle belirtmek gerekirse; raporun
bastan sona, Tirkiye’de devletcilik siyasetinin ve mevcut diizenin keskin bir elestirisini yapmakta
oldugu goriiliirken, iilkenin sanayilesme politikasinin yanlis oldugunu ve ¢6ziim yolu olarak Amerikan
tecriibelerinin 1s18inda liberal bir ekonomi politikasi tercihinin yapilmasi gerektigini tavsiye eden
boliimleri de mevcuttur (Giiven, 1998, s 101). Bunun yaninda, Marshall yardimlarimi garantilemenin en
onemli sarti, ABD’li uzmanlarin Oneri raporlarin1 olusturan liberal dis ticaret rejimi ve tarima dayali
kalkinma stratejilerini hayata gegirmekti (El-Fadl, 2009). Marshall Plani Tiirkiye 6zel Misyonu Bagkani
Russel Dorr, 1951 yilinda yaptig1 bir agiklamada, ABD’nin Tiirkiye’ye yaptig1 yardimlarin amacini su
sekilde acikliyordu: Tiirkiye’nin iktisadi program neticesinde ¢ogalan bugday mahsulii hiir diinyanin
ordularin1 ve savunma fabrikalar is¢ilerini beslemeye yardim edecektir. Hiir diinyanin kuvvetlenmesi,
Tiirkiye’de istihsalin artmasiyla, dostlarina hayati ihtiyaclar1 olan gida maddeleri, komiir ve malzeme
ihracatiyla elde edilebilir (Giiven, 2005, s. 1). Birlesik Amerika’nin yeni diinya diizeninde Tiirkiye’ye
gida ve hammadde tedarikgisi roliinii bigtigi, bu aciklamadan kolaylikla anlasilmaktadir. Bir bakima,
Demokrat Parti’nin segimlerdeki basarisini kiiciik ve orta biiyiikliikteki toprak sahiplerine bor¢lu olmasi,
bu politik vizyonun kurumsallagmasini kolaylastirmigtir.

Menderes doneminde tarim alanlarmin genisliginde de biiyiikk bir bilylime yasanmustir.
Ozellikle, koylerde traktdriin yaygin olarak kullanilmaya baslamasi ve tarimsal faaliyetlerde
modernizasyonun saglanmasi gibi gelismelerin bir sonucu olarak ekilen ve kullanilan tarimsal alan
1950°de 14,5 milyar hektardan 1960°da 23,264 milyar hektara ulasmistir. 1950°de 8.244.183 ton olan
zirai mahsuliin de, 1960°da 12.945.000 tona ¢ikmasi saglanmistir (Demir, 2010, s. 455; Demokrat Parti
Tiizikk ve programi, 1951, s. 63). Bu donemde tarimsal iiretimde yasanan artisin bu seviyeyi
yakalamasinin bir sebebi de, hava kosullarinin ve yagis durumunun son derece olumlu olmasiydi. Ote
yandan II. Diinya Savasi’nin bitmesiyle birlikte yikimin yaralarini sarmaya ¢alisan Avrupa iilkelerinin
tarimsal {iriin ve hammaddelere duyduklar biiylik ihtiyag, Tiirkiye’de tarima dayal1 biiylimeye verilen
agirligin temelini olusturuyordu (Babaoglu, 2019, s. 2684).

Bu yillarda tarim alaninda sulama isleri veya giibre fabrikalar1 kurulmasi gibi altyapiya yonelik
calismalardan ziyade, kisa donemli karlart amaglayan biiyiimeye oncelik verilmistir. Uluslararas: Imar
ve Kalkinma Bankasi’nin Haziran 1951 tarihinde Cumhurbagkani Celal Bayar’a sundugu bir rapor;
tarimsal gelismeyle alakali uzun erimli ve verimliligi artirmak i¢in personel yetistirilmesini, tohumluk
uygulamalari, suni giibre kullanimi vb. uygulamalari tavsiye ediyordu. Bu rapora kars1 DP’li yetkililer,
kisa vadede sonug¢ alinabilecek politikalar1 tercih ederek tarimsal planlamadan uzaklagsmislardir
(Ahmad, 2010, s. 179). Bununla beraber, tarimsal destek biiyiik miktarda artirilarak uluslararasi
uzmanlarin 6nerilerine ters bir sekilde DP doneminde yeni kurulmus olan Tarim Kredi Kooperatiflerinin
ve Ziraat Bankas1’'mn giftcilere verdigi tarimsal kredilerde de biiyiik artis yasanmistir. Ornegin 1949
yilinda Ziraat Bankasi’nin ¢ift¢iye 6dedigi kredi 412 milyon TL dolaylarinda iken bu rakam 1959 yilinda
2.313 milyon TL’ye ulagsmustir (Nicholls, 1955, s. 58). Tarimsal destekler pazar sartlarinin iyilestirilmesi
sayesinde Ozellikle biiylik tarim {ireticilerinin hayat sartlarinda kayda deger bir iyilesmeyi de
beraberinde getirmistir (Kagmazoglu, 2012, s. 195; Oktar&Varli, 2010). Nitekim toprak reformunun
heniiz gergeklestirilemedigi bu déonemde yasanan toplumsal refah belli bir ziimrenin zenginlesmesini
saglamistir. Bu zenginlige paralel olarak tiiketim mallarina duyulan talep, arz-talep dengesinin
bozulmasina yol agmis, boylelikle ithalatin asir1 bir yiikselis gostererek dis ticaret agiginin biiyiik bir
boyuta tasinmasina neden olmustur.

Tarimsal iiretimin vergi dig1 birakilmasi sonucunda biiyiik toprak sahipleri ciddi miktarda
sermaye birikimi yaparak ekonomik avantaj elde etmis, buna karsin topraksiz koylid, ortakgilik®
sistemiyle ¢alisarak toplumsal refahtan pay alamamistir. Tarim {ireticisine yapilan bilyiik miktardaki
destek ve uygun kredi kosullari, 1950°1i yillarin ortalarindan itibaren ekonomide yaganan enflasyonun
onemli bir sebebini teskil etmistir.

*Ortakeilik: Bir tarimsal araziden elde edilen iriiniin daha dnce yapilmis anlasma geregince, toprak, topraga bagli tesisler ve
tohumluk, giibre, ilac gibi girdileri saglayan toprak sahibi ile ortak¢i arasinda paylasildigi iiretim iliskisi.
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1.2. Sanayi Yatirinmlari ve Yabanci Sermaye

DP’nin kurulus felsefesinde belirgin bir sekilde yer alan liberalizm fikri, ekonominin her
alaninda uygulamaya konmustur. Ekonomik kalkinmanin sadece yerli girisimcilerin cabalariyla
gergeklesemeyecegi fikri 1940’11 yillarin sonlarindan itibaren ABD’li uzmanlarin Tiirk siyasetcilerine
agiladiklar1 bir diigiince olmustur (Boratav, 2012). ABD’den yardim elde edilmesi ve Soguk Savag
doneminde olusan iki kutuplu siyasal ortamda kapitalist sistemin i¢ine girilmesi ile birlikte Tiirkiye,
yabanci girisimin iilkede yatirim yapmasint 6zendirici yasal degisikliklere yonelmistir. Bu baglamda,
ozellikle 1946 secimlerinden sonra mevzuat degisikliklerine baslanmistir. Yasal diizenlemelerin ilki; 25
Subat 1930 tarihli ve 1567 sayili Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun’a dayanilarak
cikartilan 22 Nisan 1947 tarihli ve 13 sayili Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Karardir.
Tiirkiye’de ayrica yabanci sermayenin tesviki amaciyla yasa ¢ikarma yoluna gidilerek (Gorgiin, 2001,
S. 48-80) once 1 Mart 1950 tarih ve 5583 sayili kanun yayinlanmis, bunu 1 Agustos 1951 tarih ve 5821
sayili kanun takip etmistir. Fakat bu da yeterli goriilmeyerek Ocak aymda 6224 sayili kanun kabul
edilmek suretiyle, Tiirkiye’ye gelecek olan yabanci sermayeye daha etrafli faaliyet imkémi ve yasal
teminat saglanmistir (Zarakolu, 1954, s. 590-600). 6224 sayil1 kanunun yiiriirliige konuldugu 1954’ten
itibaren Tirkiye’ye girisine izin verilen yabanci sermaye (ayni + nakdi + gayri nakdi) miktarinda
patlama kaydedilmistir. 1953 yilinda izin verilen miktar 1. 066 milyon dolar iken, ertesi yil rakam
10.667 milyon dolara yiikselmis, 1955 ve 56’da ise sirasiyla 14 ve 12 milyon dolarin {izerinde
seyretmistir (Kocabasoglu, 2001, s. 372).

1950 yilindaki 6nemli bir girisim de endiistriyel faaliyetlerin finansman1 konusunda oldu.
1920'li yillardaki Smai Kredi Bankasi'nin sonu¢ vermeyen denemelerinden sonra Tirkiye'de 6zel
girisime kaynak temin edecek miiesseseler gelismemisti. Stiimerbank yalmz kamu kesiminin
girisimlerine ve ortakliklarma kaynak sagliyordu. Is Bankasi ise, bircok alanda ortakliklara girmesine
karsin esas olarak bir ticaret bankasi idi. O giinlerin sartlarinda 6zel sermayenin yurtdisindan kredi elde
etmeleri ise miimkiin degildi. Az gelismis devletlerde isleyen bir sermaye (hisse) piyasasinimn erken bir
tarihte tesis edilmesinin gerg¢ekgi olmadigini g6z oniine alan Diinya Bankasi, sanayi finansmani igin bir
kalkinma bankas1 modeli diistinmiistii. Bunun ilk uygulamasi da Tiirk Hiikiimeti’nin destegi ile kurulan
Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankas: oldu. Tiirkiye Smai Kalkinma Bankasi, basta Is Bankas1 olmak iizere
birkag 6zel ticari banka, sigorta sirketi, sanayi kurulusu ve bireyler tarafindan 12,5 milyon lira sermaye
ile kurulmustur. T.C. Merkez Bankasi, banka tarafindan ihrag edilen 12,5 milyon liralik tahvile garantor
olarak destek vermis, hiikkiimet de Diinya Bankasi'ndan saglanan 9 milyon dolarlik krediye garanti
saglamistt. Ayrica, Marshall Plan: Karsilik Fonlarimin da 6zel girisimcilere verilmesinde TSKB'nin
aracilik etmesi kararlastirilmistir (Yenal, 2013, s. 110).

Diinya Bankasi’nin teknik ve mali yardimlarindan da yararlanan TSKB, 1960 yilina dek ithal
ikamesi stratejisine uygun olarak kurulan ve daha g¢ok tiikketim mali iireten sinai isletmelere destek
saglamistir. Ozel sektoriin yogun olarak; tekstil, insaat malzemeleri, gida ve demir digt metal endiistrileri
alamina girmesinde bu bankanin biiyiik katkis1 vardir. Ozel sermayenin bu dénemde yéneldigi diger
girigsim alanlar1 olarak bankacilik, karayollar tasimaciligi ile ingaat miiteahhitligi alanlar1 sayilabilir.
Yatirim alanlarinin hemen hemen tiimiinde faaliyet gosteren yabanci sermayeden asil beklenen sey, yerli
yatirimcilara yon gosterici ve belli alt sektdrlere siiriikleyici rol oynamasiydi. Yabanci sermayenin ¢ikis
tilkelerine gore dagilimi, donemin ekonomik gelismesinde ABD kokenli sermayenin Onemini
gostermektedir. Nitekim bu donemde gelen yabanci sermayenin % 40 dolayinda bir béliimii ABD
ortakliklarina aittir. ABD’yi Bat1 Almanya, Isvigre, Fransa ve Hollanda her biri % 10 dolayinda bir payla
izlemistir. Bu dort lilke kokenli yabanci sermayenin payi, toplam gerg¢eklesen yabanci sermayenin %
95’ini olusturmustur (Tokgoz, 2011, s. 149). Bir anlamda, dis kaynakli sermayenin kdkenine bakilip bir
degerlendirme yapildiginda, Tiirkiye nin soguk savas ortaminda yerini aldig1 bati ittifaki ile yabanci
sermayenin mensei arasinda bir paralellik oldugu agik¢a goriiliir.

Demokrat Parti doneminde sanayi alaninda yapilan en biiyiik yatirimlardan biri, imparatorluk
déneminden beri iilkenin endiistri hayatinda énemini koruyan tekstil sektdriinde goriilmiistiir. Ote
yandan, bu yillarda, ekonomik biiylimenin 6nemli bir 6gesi olan insaat sektoriiniin alanina giren
cimento, briket, kiremit vs. gibi mamiillerin iiretilmesine de ayr1 bir dnem verilmistir (Okyar, 1953, d.
209-217). Altyap1 ¢caligmalarinin ( Baraj, elektrik, karayolu vs.) olanca hiziyla devam ettigi bu yillarda
Diinya Bankasi ve Tiirkiye Smai Kalkinma Bankasi’nin 6zel miitesebbislere verdigi kredi ve diger
desteklere ragmen, bu donemde %13.2’lik tarimsal bilylime hizina karsilik sanayi sektorii, %9.2’yi
bulabilmistir (Boratav, 2012, s. 101).
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Devletin kamu yatirnmlarinin  dikkate deger bir seviyeyi korudugu bu yillarda imalat
kesimindeki devlet faaliyetlerinin payindaki artis da ayni derecede dikkat cekici oldu. Kamu kesimi
faaliyetlerinin kapsami da ¢ok genisledi. Bu genisleme, sadece ulastirma, haberlesme, demir ¢elik, seker,
tekstil, seliiloz ve kagit gibi devletin 6nceden girdigi alanlardaki genisleme ile sinirli kalmayarak, ticari
dagitim, akaryakit rafineleri ve pazarlamasi, giibre {iretimi, lastik sanayii ve insaat alanlarina da
yayillmis, hatta kamu kesimi ile bagdastirilmas1 zor olan et ve balik, bakkaliye, sinemacilik ve gece
kuliibii isletmeciligi gibi alanlara da girilmistir (Yenal, 1999, s. 151; Demirer, 2006, s. 27).

DP’nin bu dénemde 1950-54 yillar1 arasinda halkin temel gereksinimlerinin karsilanmasi
amactyla giristigi 6nemli kamu yatirimlarindan bazilar1 sunlardir: Makine Kimya Endiistrisi Kurumu
(1950), Denizcilik Bankasi (1951), Et ve Balik Kurumu (1953), Tiirkiye Cimento Sanayi (1953),
Tiirkiye Azot Sanayi (1953) ve Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig1 (1954) gibi 6nemli girisimlerin yani
sira, PTT Isletmeleri Genel Miidiirliigii de 1953’te cikarilan 6145 sayili yasa ile bir KIT haline
getirilmistir (Demirer, 2006, s. 27). Zafer gazetesine gore Mayis- Agustos arasini kapsayan son ii¢ ayda
33 endiistriyel proje gerceklestirilmistir (Zafer, 13 Agustos 1957).

DP déneminde yabanci sermayeyi iilkeye ¢gekmek amaciyla bagvurulan garelerden biri de Petrol
Kanunu olmustur. 18 Mart 1954°te kabul edilen Petrol Kanunu, yabanci sirketlere Tiirkiye’de petrol
arama ve isletme izni vermistir (Erogul, 2003, s. 136). Petrol sirketleri avukati Marks Ball’ ¢ hazirlatilan
6326 sayili Petrol Kanunu 7 Mart 1954 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu diizenleme, petrolde
devletgilikten vazgegmekte, petrol kaynaklarinin 6zel girisim eliyle isletilmesini kabul etmekteydi. Bu
gelismeden sonra Shell ve Mobil gibi yabanci sirketlerle esit olarak ¢alismak durumunda birakilan
Tiirkiye Petrolleri bir anonim sirket olarak tesis edilmistir. Bu kanun 16 Mart 1954 tarihinde Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir (Toy, 2009, s. 76). 6326 sayili Petrol Kanunu, yabanci
sirketlere, lizerinde arama yaptig1 veya isletme kurdugu araziyi satin alma hakkini da vermekteydi.
Kanuna gore yabanci firma her tiirlii petrol faaliyeti ile ilgili ihtiyag duydugu malzemeyi glimriik
O0demeksizin ithal etmek hakkina sahip olmustur. Petrol sirketleri 1957 yilinda 6987 sayili kanunla Petrol
Kanunu’nda yapilan bir degisiklik sonucunda Tiirkiye’de rafineri kurma hakkini elde etmislerdir
(Kocabasoglu, 2000, s. 374).

Mubhalefet gevrelerince kapitiilasyonlara benzetilen yeni Petrol Kanunu, iktidara yakin duran
Zafer gazetesinde yer alan bir haberde bagka bir agidan yansitilmigtir. Haberde su ifadeler yer
almaktaydi: ...bu kanun, ecnebi petrol sirketlerine memleketimizde galigma imkanlarin1 saglayacak
hiikiimleri ihtiva ettigi kadar, milletimizin bu kaynaklardan diinyada ayni sartlar altinda bulunan diger
mintikalarda elde edilen neticelerden eksiksiz ve hatta daha iistiin faydalar saglamasini temine edecek
hiikimler de igermektedir (Zafer, 2 Subat 1954). Uygun sartlarin yaratilmasi durumunda yabanci
sermayenin Tirkiye’ye yonelecegi 6n kabuliinden hareketle yapilan biitiin yasal diizenlemelere ragmen
iilkeye gelen yabanci sermaye sinirh kalmistir. Ozellikle 1954 yilindan itibaren iilkede yasanan
hammadde kitlig1 ve yapisal sorunlarla beraber sermaye yatirimlarimi yonetecek nitelikli bir uzman
siifinin olmayisi da yabanci sermaye yatirimlarinin istenen diizeye ulagmasina engel olmustur (Morris,
1960, s. 1-14). Yabanci sermayeden umdugunu bulamayan DP Hikiimetleri, Merkez Bankasi
kaynaklarina yonelerek ekonomideki canliligi korumaya calismistir (Cosar, 2005). Biiyiik oranda
piyasadaki para miktarinin artiritlmasiyla karsilanan yatirimlar ve kredi 6demeleri nedeniyle iilkede artan
enflasyon ve para sikintisi sonucunda, 6zellikle 1954’ten itibaren ekonomide kotii bir donemi igaret eden
gelismeler yaganmustir.

2. Ekonomideki Durgunluk, istikrar Arayislar1 ve Normallesme Cabalar

1950°1li yillarda Menderes kabinelerinin ekonomi politikasinin en belirgin 6zelligi olan disa
dayali kalkinma modeli, bir zaman sonra dis ticaret agiklarinin artmasi sonucunu dogurmustur. Dig
ticaret fazlasinin kaydedildigi son y1l olan 1946°da 100 milyon dolar civarinda bir artis gergeklesmesine
karsin bu yildan itibaren kronik dis ticaret agiklar1 kaydedilmistir. 1955 yilina gelinceye dek dis ticarette
olusan yaklasik 500 milyon dolarlik a¢igin neredeyse tamamina yakini ABD yardimlari ve dis kredilerle
kapatilabilmistir (Boratav, 2012, s. 102). DP’nin liberal bir iktisadi modele dayanarak ithalatin 6niindeki
zorluklart kaldirmasinin bir sonucu olarak ithalatta patlama yasanmasi fakat ihracatin ayni dlgiide bir
artis gostermemesi, cari agig1 derinlestirmistir. 1954 yilindan itibaren Tirkiye’nin en O6nemli ihrag
iirlinlerini olusturan tarimsal {iretimin diismesi, acig1 g¢evrilebilir olmaktan ¢ikardi. Bu durum DP
Hiikiimetini biiyiik bir déviz darhig ile kars1 karsiya birakti. Ote yandan, alinan borglarin vadesinin
gelmesi, ekonomik krizi kaginilmaz hale getirdi. Tiirkiye’nin uluslararasi kuruluglardan talep ettigi
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yardimlara karsulik, istikrar programlarinin dikte edilmesi, hiikiimetin i¢ piyasa kosullarin kontrol etme
imkanlarmin azalmasina yol agt1 (Demir, 2010, s. 468; Oymen, 2009, s. 535).

Bu donemde tarimsal iiretimde kotii hava kosullarindan ileri gelen bir diisiis yasanmasi
(Ahmad&Ahmad, 1976, s. 112) ve i¢ fiyat artiglarinin olumsuz etkileriyle hazine gelirlerinde azalma
olmustur. Ortaya ¢ikan bu durum, dis 6deme giicliiklerine yol acarak hiikiimetin yeni iktisadi arayislara
girmesine sebep olmugtur. DP Hiikiimeti, 6zellikle 1955’ten sonra ¢ogunlugu sosyalist iilkeler olmak
iizere bazi iilkelerle kliring* anlagsmalar1 yapti. Ayrica, bir kisim Avrupa iilkesiyle ikili anlasmalar
yapilarak, bu iilkelerin Tiirkiye’den alacaklari tirlinlerin déviz karsiliginin bir boliimiiniin, bu iilkelerden
yapilan dis alimin karsilanmasinda kullanilmasi yoluna gidilmistir (Kepenek, 1983, s. 106). Ne var ki,
tiim bu uygulamalar, dis ticaret makasinin daralmasina ve ekonomide bir stabilizasyon yasanmasina
yetmemistir.

Kamu harcamalarinin yiiksek diizeyde seyrettigi bu donemde ekonomi, biitce agiklar ve dis
kredilere dayaniyordu. Ayrica, ekonomide belirleyici konumda olan yiiksek sermaye sahipleri ile
yatirimcilar gerektigi gibi kapsamayan bir vergi politikasinin uygulanmasi ve dolayli vergilerle halkin
geneline yansitilan vergi yiikii,1955ten sonra ortaya ¢ikan enflasyon ortaminda toplum genelinde artan
bir rahatsizliga neden olmustur (Simpson, 1965).

Demokrat Parti’nin ekonomide hizli bir biiylime amaciyla piyasaya uyguladigi para arzi ve
krediler, kamu ve 6zel tesebbiisiin sagladigi tiretimden daha biiyiik bir oranda ger¢eklesmistir. 1948 ile
1958 arasinda yapilan para arzi tam bes kat artis gostermistir (Morris, 1960, s. 9). Hatta 6zel bankalarin
piyasaya actiklar1 krediler sekiz kat artmisti. Bu donemde izlenen iktisadi anlayis ve hizli kalkinma
amaci1 dolayisiyla i¢ ve dig borglar iki kat artig gostermis, biitce dengeleri bozulmustur.

Ekonomideki kotli gidisatin her alanda gozlendigi bu donemde, doviz kithiginin yol agtifi
kosullarda ithalatin temel mallar ve hammaddelerle sinirlandirilmasina karar verilmis ve ithalat¢ilardan
tediyelerini bes ay icinde Merkez Bankasi’na yatirmalar1 istenerek spekiilasyon engellenmeye
caligilmistir. Kar marjlarim simirlayan bir kararname ¢ikarilarak fiyatlari kontrol etmek igin bir daire
olusturulmustur. Ote yandan, bu donemde dis seyahatlere ve ddvize sinirlamalar konulmus; hatta
hiikiimetin tarimsal kredileri kisma ve tarim gelirlerini vergilendirme niyetinde olduguna dair sdylentiler
bile duyulmustur (Ahmad, 2010, s. 183). Bu dnlemlere karsin mal kitlig1, vurgunculuk ve spekiilasyon
azalmadan devam etmistir. 1955 ortalarinda hiikiimet, DP i¢inde epey nabiz yoklamasindan sonral8
Mayis 1956’da meclisten gegirilen Milli Korunma Kanunu da dahil, olaganiistii denetim tedbirleri
diisiinmeye baslamistir. Partinin daha 6nce vermis oldugu vaatlere aykiri olan bu kanun, hiikiimete, mal
ve hizmetlerin dagilimini ve fiyatlandirilmasim belirlemede artan bir yetkiyle birlikte ekonomiyi
diizenleme yetkisi de veriyordu (Ahmad, 2010, s. 183).

1950’11 yillarin sonlarina dogru yasanan ekonomik gelismeler karsisinda DP Hiikiimeti’nin
aldigi onlemler, seferberlik yillart uygulamalarina benzer ozellikler tasiyordu. IMF ve ABD’li
uzmanlarin telkin ettikleri istikrar Onerilerine direnen Menderes Hiikiimeti, polisiye yOntemlerle
ekonomik kosullar1 diizeltmeye calisiyordu. Ancak alinan biitiin 6nlemlere ragmen karaborsacilik
onlenememis ve bakkal kuyruklarina bir ¢6ziim bulunamamistir (Lewis, 1974, s. 145). Ekonomideki bu
olumsuz tablonun halk {izerinde yarattigi agir yiik donemin gazete haberlerine somut sekilde yansimistir.
Ornegin, bir gazetede; Seker zamlar: protesto edildi. Pivasada peynir neden bulunmuyor? (Aksam, 23
Ocak 1957) haberleri yer alirken, baska bir gazete de artan sebze fiyatlarin1 haber yapmustir (Ulus, 26
Mart 1957). Cumhuriyet gazetesinde yer alan bir haberde ise; Milli Koruma Kanunu neden islemedi?
Bu kanunun ucuzluk yaratmasi bekleniyordu.( Cumhuriyet, 6 Nisan 1957.) ifadelerine yer verilmistir.

Artan enflasyon ve fiyat artislarimin sebep oldugu ekonomik bozulmalar karsisinda IMF
uzmanlarinin 1954 yilindan itibaren kredi karsiliginda DP’ye onerdikleri istikrar programi nihayet 1958
yilinda kabul edilerek yiiriirliige konmustur. IMF, Diinya Bankasi ve OECD uzmanlarinin Tiirk
ekonomisini bogulmaktan kurtarmak ic¢in Onerdikleri ve Menderes Hiikiimeti’nin de kabul edip
uygulamaya koymak zorunda kaldigi istikrar 6nlemleri 6zetle; Tiirk Lirasinda devaliiasyon yapilip

*Kliring: Malin malla 6denmesi. Iki yanl ticaretin bir tiirii olup takasa benzer. Ancak takastan farkli olarak kliringde farkl:
iilkelerin ithalatg1 ve ihracat¢ilart aralarinda, doviz kullanmadan, dolayli bi¢imde bag kurarlar. Kliring, iilkeler arasinda
imzalanan ikili anlagmalara gére yiiritiiliir. Bu anlagmalarla, iilkelerin birbirleriyle yapacaklart ithalatin tutar1 ve bilesimi
belirlenir.

http://www.hazine.org.tr/makaleler/Teknik%20Terimler%20Sozlugu.pdf. ERT: 19.04.2013.
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degerinin diisiiriilmesi, para arzinin siki kontrollere tabi tutulmasi, KIT iiriinlerinin fiyatlarinin
yiikseltilmesi, ihracati hizlandirmak, biitce denkliginin saglanmasi ve yatirimlarda kisa ve verimli
projelere oncelik verilmesi gibi konulari igeriyordu (Tokgdz, 2011, s. 158). Nitekim hiikiimet, 4 Agustos
1958 tarihinde istikrar politikasina iliskin kararlar1 agiklamistir. Hiikiimet oncelikle TL’yi devaliie
ederek 1 Amerikan Dolari’nin karsiligin1 2,8 liradan 9.02 liraya yiikseltmistir. Ancak, uygulamada
primli kur uygulamasina gidilmistir. Bu baglamda sermaye, ithalat ve diger doviz islemleri i¢in dolar
karsilig1 9.02 lira 6derken, Petrol Kanunu’ndan yararlanan yabanci sermayeli ortakliklar kar transferinde
2,8 TL karsilig1 dolar satin alma hakkina sahip olmuslardir (Kocabasoglu, 2000, s 376).

Istikrar programi gergevesinde hammadde ve ara mallarina 6ncelik tanmnan ithalat, ii¢ aylik
programlara baglanmustir. Ozetle, dis ticaret kontrolleri smirli olarak gevsetilmis, Milli Koruma Kanunu
uygulamalar1 durdurulmustur. 1958 istikrar programimin en dikkat ¢eken yonii; yatirim planlamasi
kavraminin ortaya atilmasi ve kamu kesiminde esgiidiimii saglamak i¢in yeni bir 6rgiitlenmeye gidilerek
Koordinasyon Bakanligi’nin kurulmasidir. Ancak, IMF uzmanlarinin 6ngoriileri dogrultusunda
uygulamaya konan istikrar 6nlemleri uzun vadede beklenen sonuglari vermemistir. Agustos ayinda
yapilan devaliiasyon ve ithalata getirilen liberasyon, ithal mallarinin fiyatlarinda bir artisa neden
olurken, kamu kuruluslarinin uyguladiklar1 zamlar da, yine maliyetlerin ve fiyatlarin yiikselmesine yol
acmugtir (Erdost, 1982, s. 152). Ortaya ¢ikan bu ekonomik tablo, ileriki yillarda da siyasi iktidarlarin
asmakta giicliik yasayacaklar1 ekonomik durgunluk ve yapisal sorunlara zemin hazirlamistir.

Sonug¢

Demokrat Parti, II. Diinya Savasi’nin sebep oldugu yikici ekonomik sartlara maruz kalan genis
halk kitlelerinin refah ve géneng arzularina hitap eden politikalarla ¢ok partili siyasal diizenin ilk iktidar
olarak tarihteki yerini almistir. Demokrat Parti, se¢im siirecinde agirlikli olarak ekonomik kalkinma,
serbest tesebbiisiin desteklenmesi ve liberal ekonomi ilkelerinin benimsenecegi gibi vaatlerde bulunmasi
toplumda karsiligin1 bulmus ve kisa zamanda genis halk kitlelerinin destegini kazanmustir. Tirkiye, II.
Diinya Savasi’ndan sonra, ABD’nin Onciisii oldugu Bati ittifakina yakin politikalar izleyerek bu ittifakin
savundugu politik, toplumsal ve ekonomik degerleri benimsemistir. Ozelikle Truman Doktrini ve
Marshall Yardimi programlariyla ABD’den saglanan destek ve krediler ekonomiye de belirgin bir
canlilik getirmistir. Bu donemde takip edilen iktisat anlayiginin olugmasina etki eden en 6nemli faktdr,
ABD’li maliye uzmanlarinin goriis ve onerileri olmustur.

Tiirkiye’nin 1950°1i yillarda IMF, Diinya Bankas1 ve OECD’ye iiye olmasindan sonra giderek
artan bir sekilde kiiresel ekonomiyle biitiinlestigi gorilmistiir. Biiyiik 6l¢lide, ABD yardimlar
dogrultusunda gercgeklestirilen tarimsal biiyiime, mekanizasyon ve altyapi yatirimlari ile birlikte kamu
yatirimlarina dayanan bir iktisat politikasi izleyen DP’li yetkililer, 6zellikle 1950-53 arasinda ciddi bir
biliylime kaydederek ekonomiye canlilik kazandirmiglardir. Bununla birlikte Kore Harbi yillarinda
Avrupa’da artan hammadde ve gida ihtiyacina binaen gelistirilen ihracat faaliyetleri Tiirkiye nin
biitcesini kayda deger bir oranda rahatlatmigtir. Tarimsal {irlinlerin destekleme kapsamina alinmasi,
krediler ve altyap1 yatirimlari sonucunda iyi bir gelisme kaydeden tarim sektorii, 1954 yilindan sonra
birtakim i¢ ve dis etkenlerle gerilemeye baglamistir. Bu donemde olumsuz hava kosullarinin etkisi ve
Avrupa’daki savas sonrasi kosullarin degismesi, tarimsal gelirdeki azalmanin temel nedenleridir. Ote
yandan, DP’nin ilk iktidar yillarinda kaydettigi tarimsal mekanizasyon kapsaminda alinan binlerce
traktor daha sonraki yillarda doviz kitligi nedeniyle darlasan ithalat olanaklar kosullarinda yedek parca
ve yakit sikintisiyla kullanilamaz hale gelmistir.

DP, yabanci sermayenin lilkeye yatirim yapmasi i¢in bircok yasal diizenleme ve tesvik
programlarin1 uygulamaya koyarak ekonomiyi canlandirmaya c¢alismistir. Bunun bir sonucu olarak,
1951 ile 1958 yillar1 arasinda basta ABD, Almanya, ingiltere, Hollanda ve Fransa olmak iizere 6zellikle
bat1 tilkelerinden Tiirkiye’ye 56 milyon dolar civarinda yabanci sermaye yatirimi yapilmistir. Bu alanda
bir¢cok kisinin istihdam edilmesine ragmen, genellikle riskli olmayan, emlak, altin ve bankacilik
yatirimlarini tercih eden yabanci sermaye, bir tiirlii istenen diizeye ulagamamustir.

1954 yilindan itibaren devletin yaptig1 para arz1 ve 6zel bankalarin sagladigi kredi miktarinin
yapilan iiretim faaliyetlerinden kat kat fazla oldugu mali kosullarda, devlet biit¢esi dengesini yitirmis ve
biitge acik vermeye baslamustir. Dis ticaret agiginin telafi edilemez bir seviyeyi buldugu bu yillarda
ABD yardimlarinin da azalmasiyla i¢ piyasada enflasyon yasanmis, buna bagl olarak ortaya ¢ikan
ithalat kitlig1 ve hayat pahalilig1 sonucunda da karaborsa, istif¢ilik vb. sosyal problemler yayginlagmaya
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baglamustir. Biitiin bu ekonomik kosullar, bir bakima DP’nin dis krediler ve tarimsal ihracat gelirleriyle
siirdiirmek istedigi ekonomik biiylime hedefinin birer sonucuydu. II. Diinya savasi sirasinda ciddi
miktarda biriken altin rezervlerinin de tilkenmesi, i¢ ve disg piyasa kosullarinin esit olmayist gibi
nedenlerle azalan dis ticaret oran1 ekonomik durgunluga sebep olmustur. Yabanci sermayenin de bu
kosullarda iilkeye yatirim yapma konusundaki isteksizligi, devlet yoneticilerini ABD ve IMF
regetelerini kabul etmeye zorlamustir. Oncelikle Tiirk Lirasi’min 4 Agustos kararlartyla degerinin
diisiirilmesiyle baslayan istikrar Onlemleri, ithalatin serbest birakilmasi, fiyat kontrollerinden
vazgecilmesi ve kamu yatirimlarinin artirilmasiyla ekonomideki kétii gidisat dnlenmeye calisilmustir.
Alinan bu 6nlemlerle, dis ticaret agig1 1958 yilinda 101 milyon dolardan 26 milyon dolara diisiiriilmiis
ancak fiyatlarin serbest birakilmasi ve uygulanan devaliiasyon biitiin yiikii halkin omuzlarina
yiiklemistir.

Kabul edilen istikrar 6nlemleri dogrultusunda girisilen uygulamalar, ekonomideki kotii gidisati
durduramamis, ancak bir siireligine ertelemistir. 1960 yilindan itibaren yeni bir siyasi mecraya
stiriiklenen Tiirkiye’de siyasi karar alicilar, planli ekonomiye gegis ile birlikte ekonomiyi stabil bir hale
getirmeye c¢alismislardir.
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