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Prof. Dr. Sedat MURAT:

Tiirk endiistri iligkileri sistemi ne yazik ki ana hatlarinda; temel ilkelerinde herkesin
uzlastigy, sosyal taraflarin kendilerini 6zgiirce ifade edip, haksizliga ugradiklar: duy-
gusu yasamadiklari 6zgiir toplu pazarlik diizenini hentiz daha olusturamamislardir.
Biliyoruz bdyle bir sistem, bir anda diinden bugiine olusturulamaz, var edilemez.
Bu, esyanin dogal olarak tabiatina aykiri bir durum. Fakat aradan uzunca bir zaman
gecmis. Bu zaman igerisinde bir taraftan iscisi, isvereni, sendikacisi, akademisyeni,
siyasetcisi, yargl kararlari, yasanan deneyimler biiylik bir birikim meydana getir-
mistir. Ancak bu birikim kullanilarak toplu pazarlik sistemimizin yasal ¢ergevesinin
bir sekilde ¢izilmesi maalesef halen sikintili bir durumdadir. Bugiinlerde mecliste
tartisilacak olan ve bugiinkii toplantimizin da konusunu olusturan Toplu s iliski-
leri Yasasi’'na biz bu gézle, bu inang ve 6zgiivenle bakilmasini 6zellikle dneriyoruz,
onemsiyoruz. Ancak tilkemizde ¢ok iyi bir yasa yapabilecek bilgi birikimi, deneyim,
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en Oonemlisi de bir tartisma kiltlri artik bulunmaktadir. Adeta biling altlarimiza
yerlesmis korkularimizi yenerek hak ettigimiz cagdas bir yasal ¢erceve olusturmak
icin, bin bir emekle olusturulmus birikimleri zayi etmeme sorumlulugu ile kars1 kar-
stya bulunmaktayiz. Oncelikle sendikalar ve toplu pazarhign, toplu is iliskileri ad
altinda, tek bir yasada diizenlenmis olmasi. Olumlu bir diisiince olarak bunu kabul
ediyoruz. Bu sekilde bakiyoruz. Boylece mevzuati meydana getirdigi sorunlar, tek
bir yasa icerisinde, daha kolay ¢oziimlenecek. Zaten dogalar1 geregi birisi olmadan
digerinin var olmasi1 miimkiin olmayan sendika ve toplu pazarlik haklar1 yasal dii-
zenleme icerisinde de bir araya gelmis olacaktir.

Tasarida, bu tasarida ¢ok 6nemli buldugumuz bir diger gelisme ise, sendikalarin
kurulus organlarini olusturma ve i¢ isleyislerini belirleme konusunda sendikalarin
kendilerine hareket alanmi olusturarak, uluslararasi sozlesmelerin getirmis oldugu
standartlar1 yakalama basarisini goéstermis olmasidir. Ayrintiya girmeden belirtmek
gerekirse, sendikalara iliskin tasariya hakim olan 6zgiirliik¢t yaklasimin, bu konu-
da uygulamay1 rahatlatacak bazi adimlar atilmis olmasina karsin, ayni oranda toplu
pazarlik alaninda karsiligini buldugunu maalesef gorebilmek miimkiin degildir. Bi-
lindigi gibi sendikalarin 6zgiirce kurulmalar1 6énemli olmasina karsin, yasal diizen-
lemenin konusunu tek basina sendika 6zgiirligliniin olusturmasi yetmemektedir.
Sendikal faaliyetin odaginda bulunan toplu pazarlik hakkini etkinlestirici diizen-
lemelerin olmamasi sendikalar alaninda meydana getirilen olumluluklarin genis
kesimler tarafindan dogru sekilde algilanmasini maalesef zorlastirmaktadir. Bazi
olumlu gelismelere karsin 6zellikle toplu is sdzlesmesi yetkisinin tespitinde, hizla
sonug veren belgelere dayali sistemin referandum gibi kurumlarla gii¢lendirildigi
sendikasizlastirma yapan isyerinde, sendikasizlastirmaya ugrayan sendikanin hu-
kuken yetkili sayilacaginin kabulii gibi bugiin icin radikal gibi gortinen yontemlerin
tartisilmasinda, hatta yasanin bu yéntemlere yavas yavas yer vermeye baslamasinda
yarar oldugu inancindayiz. imzalanmis bir toplu is sézlesmesinin, cok tartigilmasi-
na ragmen, tek giivencesi olarak halen dava yolunun 6ngoériilmesi ve grev hakkinin
sadece toplu is sozlesmesinde uyusmazlik ¢ikmasi haliyle sinirlandirilmasi, kisacasi
hak grevinin 6niiniin agilmamis olmasi aslinda tartisilacak bir diger dnemli eksik-
liktir. Diger taraftan, grev ertelemesinin gercekte grev yasagi olmasi garipliginden
kurtulmamiz dnemli bir gelismedir. Grev eger uygulaniyorsa anlami olan bir haktir.
Tasarida halen yiiriirlikte olan diizenlemelere benzer bir sekilde grevdeki is¢inin
yaptig1 iste isci calistirilmayacagi, gecici veya daimi olarak is¢i alinmayacagi hitkmii
getirilmistir. Ancak hitkmiim yaptirimi yeterli degildir.

Evet degerli misafirler, biraz sonra basta ¢ok degerli, béliimiimiizii eski hocalarin-
dan, benim de hocam olan, Metin Kutal hocamiz ve taraflar, bu tasaridaki biitiin hi-
kiimleri genis bir sekilde tartisacaklardir. Ben bir korsan bildiri yapmamak igin di-
ger ayrintilara girmek istemiyorum. Ama gergekten taraflarin bu konuda doyurucu
bilgi vereceklerine inaniyoruz. E tabi sunu da belirteyim, yani hocamizin karsisinda,
hocamiz bu alanin duayeni, heyecanlanmamak miimkiin degil. Eger biraz heyecan-
laniyorsam... sabahtan beri arkadaslar simdi bir siirii doktora 6grencimiz var, onii-
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miizdeki ay sinava girecekler. Simdi onlar da hocam bakin siz hocanizin karsisinda
iste heyecanlaniyorsunuz. Biz de heyecandan oluyor. Bu mazerete siginmayin. Tabiki
hocalarimizin karsisinda heyecanlanmamak miimkiin degil.

Degerli 6grenciler, evet dnemli bir salonumuzun 6grenciler olusturuyor. Bu hocalar-
dan, yeni asistanlarimiz, bu hocalarimiz sosyal politikanin olusmasinda gercekten
biiyiik emek vermislerdir. Onlara her zaman minnettariz. Onlar1 hi¢cbir zaman igin
unutmamiz mimkin degildir. Bu alanin duayenleri de bu hocalarimizdir. Mutlaka
taniyin, gorusiin, bilgilerinden faydalanin. Ben bu duygu ve diistincelerle bugitinkii
konferansimizin faydalar getirecegini umuyorum. Hepinize tekrar yeniden hosgel-
diniz diyorum.

Acilis konusmalarini yapmak iizere sayin rektér yardimcimiz Ahmet Cevat ho-
cay1 davet ediyorum.

Prof. Dr. Ahmet Cevat ACAR:

Sayin genel miidiriim, sayin dekanimiz, is¢i isveren orgiitlerimizin, tist kuruluslari-
mizin degerli yoneticileri, degerli hocalarimiz, degerli katiimcilar. Geleneksellesmis
o6nemli bir bilimsel ve sosyal yonii agir basan ¢alismanin, hocam demin 63 gibi bir-
sey soyledi ama, burada benim goérdiigiim rakam 61, 61. sinde bir arada olmaktan
memnuniyetimi ve hepinize saygilarimi ifade ediyorum. Simdi, sosyal siyaset ya da
nam-1 diger sosyal politika, 6zellikle 80 sonrasi donemde goreli olarak, sanki biraz
o6nemini kaybetmis bir konu gibi goriiniiyor. Ancak 6zellikle, neo-liberal diye tabir
edilen politikalarin, lilkemizde ve diinyamizdaki uygulamalarin ortaya ¢ikardigi so-
runlar, bu konunun belki giincel gelismeler 15181nda yeniden énemine miinasip bir
sekilde ele alinmasi zaruretinde bulunmus gibi gértintiyor. Eger bir yerde is¢i varsa,
bir yerde isveren varsa, bir yerde diizenleyici bir ti¢lincii taraf olarak devlet varsa,
burada bir endiistriyel iliskiler sisteminin varligi, ¢alisma iliskileri sisteminin varli-
81, kacinilmazdir. Diger yandan sayisal ¢okluguna ragmen, emegiyle gecinen tcretli
kesimin sayisal cokluguna ragmen giiciinii isveren karsisinda bireysel iliskiler diiz-
leminde esit olmamasi yada daha zayif olmasi zorunlu olarak orgiitlenmeyi, mes-
leki o6rgiitleri ve bunlarin ¢alisma yasamina iliskin olan, sendika dedigimiz tiiriinii
zorunlu olarak ortaya ¢ikarmistir. Burada tlkemizde sendikaciligin tarihsel gelisi-
mine bakildig1 zaman, sayin dekanimizin gayet sade sekilde ifade ettigi gibi, Tiiki-
ye’'de sendikaciligin tarihi belki de Osmanli’'nin son zamanlarinda 6zellikle Eregli
bolgesindeki bir kisim ¢alismalarla basladig1 kabul edilen bir tarihe sahiptir ama ilk
sendikalarimizin 20. yy’'in baslarinda ortaya ¢iktigini, énemli bir yasakgi, yani toplu
iliskilerden bahsetmenin asgari kosullarini tasimayan ama bununla birlikte sendika
diye tabir edilen bir kisim 6rgiitlerin varligina izin veren bir ddonemden sonra hepi-
mizin bildigi gibi, 1963 yilinda ¢agdas anlamda ilk defa sendikalar ve toplu pazar-
ik diizeninin iilkemizde uygulandigini séyleyebilecegimiz bir yasal zemine ve buna
bagh uygulamalara ge¢ilmistir. O yillar1 az ¢ok hatirlayan, 60’lar1 degil ama 70’leri
daha iyi hatirlayan birisi olarak, Tiirk sendikaciliginin belki 6nemli bir talihsizligi
1980 askeri miidahalesine de 6nemli bir gerekce yapilan sendikaciligin tirnak ige-
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risinde ideolojik amaclara alet edildigi iddiasidir. Bunun tabi tartisilir bir konudur
ancak 80 sonras1 274 ve 75 sayili yasalar yerine getirilen 2821 ve 2822 sayili yasa-
lar, 6zellikle tek sendikaya liye olma, sendikada yonetici olabilmek icin daha énce
aranmayan bazi kosullarin aranmasi vs. Gibi, bazi tedbirler tirnak icerisinde icerir
hale gelmistir. Dolayisiyla Tiirk endiistriyel iliskiler sisteminin gelismesi, gortlebil-
digi kadariyla bir kisim haklarin peyderpey verildigi, gene bazen sorunlar ¢iktiinda
ya da c¢ikildigina hiikmedildiginde tepkisel olarak bunlarin bir kisminin tekrar geri
alindig1 ondan sonra tekrar geri verildigi, boyle gel-git'li bir manzara arz edildigi
gorilmektedir benim baktigim yerden bakildiginda. Simdi, son gelismeler 15181nda
yeni bir toplu iligkiler yasa taslaginin hazirlandig: bilgisine, detayini fazla bilme-
mekle birlikte, ben de sahibim. Ama burada 6zellikle sendika tiyeligi ile ilgili, genel
bireysel ve toplu sendika 6zgiirliigiiniin kullanimu ile ilgili bazi hususlarin yasanan
deneyimler 1s181nda insallah dikkate alinmis oldugunu dncelikle iimitle ederiz. Biz-
deki 6nemli bir problem bilindigi gibi, burada hocalarim var, onlarin miisaadeleriyle
en azindan kisisel gorlisiimii paylasmak isterim. Herhangi bir endiistriyel iliskiler
sisteminin iyi isler gérebilmesi icin saglam bir ideolojiye, tirnak icinde bu ideolojiyi
glnliik anlamda ilk aklimiza gelen manada kullanmadigimi ifade etmek istiyorum.
Ben buna kardes bir kavram olarak, belli kurallar ve aktorlerin iste bir mesru ku-
rallar cercevesinde oynadiklar1 bir diizenden bahsediyoruz. Bu bakimdan, demin
soziini ettigimiz ve bir kisim kisitlamalara gerekce teskil eden yasal ya da makul
gorilebilecek amaglarin disina tasirilmamasi hususuna sendikalarimiz ve tarafla-
rimiz elbette 6zen gostereceklerdir ama Tiirkiye'de en azindan yasanan tecriibeler
sonucunda uygun bir iklim ya da ideoloji dedigimizde aklimiza gelen iki tarafinda
hatta ¢ tarafinda toplu pazarlig1 6zgiir toplu pazarligi endiistriyel iliskiler sistemi-
ni, endiistriyel iligkileri siirdiirmede en iyi mekanizma oldugu konusunda bir asgari
fikir birligine sahip olmalarinin ¢ok dnemli oldugunu ifade etmek gerekir. Bu ayni
zamanda her bir aktoriin, sosyal tarafin, diger sosyal tarafin hakkini teslimi anla-
mina gelir. Dolayisiyla bu noktaya dogru evrildigimiz 6lgtide, ¢iinkii bu nokta yani
farklilarin, diger taraflarin varligini ve hakkini kabul etmek dedigimiz mesele sadece
endiistriyel demokraside degil daha genis anlamda toplumun her diizeyindeki de-
mokratik anlayisi ve kiiltiirtin gelismesi bakimindan da hayati bir 6neme sahip bir
husus gibi goriiniiyor. Umuyorum ki yasadigimiz tecriibeler bu konuda bizi daha iyi
bir noktaya getirmistir. Ve yeni ¢ikan yasamizda da bunun izlerini insallah goriirtiz
diye temenni ediyorum. Tabi hocalara gelince burada simdi Metin hocamizin degerli
sunumu var biraz sonra, ¢ok fazla uzatmak istemiyorum ama burada 6zellikle giinii-
miiz sendikaciliginda 6nem kazanacagini, bir isletmeci olarak, gérdiigiimii soyleye-
bilecegim bir hususta su, buna siyasi sendikacilik demek mi daha iyidir bilmiyorum
ama, burada 6zellikle is¢i sendikalarini basta is¢i sendikalarini olmak tizere tiim
sendikal goriislerin daha siirdiiriilebilir bir is hayatini nasil tesis ederiz? Burada hep
istemekten ziyade ayni1 zamanda vermemiz gerektigi diistintilen hususlar1 da nasil
inkar etmeyiz anlayisiyla olaya yaklasmasinda fayda var gibi goriiyorum. Ozellikle
biraz kamu kesimini de ilgilendirdigi i¢in sdyleyelim, performans ile {licret arasinda
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bag kurmadigimiz 6l¢iide isletmelerimizin ve dolayisiyla Tiirk rekabet giiciiniin is-
tedigimiz kadar gelismeyecegi kanisindayim. Ancak performans konusu ne yazik ki
emekci sendikalarimizin genellikle karsi ¢iktig1 bir husus olarak ortada duruyor. Bir
kere benim nazarimda performans ile licret arasinda baglant1 kurmak ticretin sosyal
yoniinii tamamen goz ardi etmek anlamini tagimiyor. Belli bir temel {icret garanti
edildikten sonra, asgari bir yasam diizeyini karsilayacak, bunun tistiindeki bir kismi-
nin performansla iliskilendirilmesi hem isletmelerimizin ayakta kalabilmesi hem de
rekabet giicli agisindan hem de is¢ilerimizin ekmek teknesinin o islerini siirdiirmesi
acisindan 6nemli bir husus gibi gériiniiyor. Dolayisiyla bugiin, gene deneyimlerimiz
15181nda, daha sorumlu belki ¢6ziim ortakligina yakin bir sendikacilik anlayisina da
ayni zamanda gelistirilmesi hususu 6nemlidir. Bununla birlikte, ¢cok olumlu is¢i sen-
dikas1 tutumuna ragmen, isveren tarafinda var oldugu kanaati yaygin olan bir husus
var. O da sendikali calisan istememesi hususudur. Bu konunun da sendika 6zgtrligii
baglaminda ilgili yasal diizenlemeler ve demin dekan hocamizin da séyledigi gibi
etkin uygulamalarla yerlestirilebilecegi ve iyilestirilebilecegi kanisindayim. Fazla
uzatmak istemiyorum. Ne kadar vaktimizi mazur gérmenizi temenni ediyorum. Uni-
versite olarak, Istanbul Universitesi olarak Tiirkiye’'mizin ve liniversitemizin tabi ilk
iktisat fakiiltesine yarasir bir gelenegin 2011 yilinda 61.sini gerceklestiriyor olmak-
tan memnun oldugumuzu ifade etmek istiyorum. Bu ¢alismada, bu etkinlikte ve bu
gelenegin devam etmesinde Tiirk bilim ve is hayatina 6nemli katkis1 olacagini dii-
stindiigiim ve oldugunu gordiigiimiiz bu etkinliklerin devaminda fayda goérdiigimii-
zl ve rektorliik olarak bu konuda elimizden gelen destegi verecegimizi ifade ediyor,
hepinize rektoriimiiz asina ve sahsim adina katiliminiz ve katkilariniz igin tesekkiir
ediyor, saygilar sunuyorum.
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ACILIS KONFERANSI:

Prof. Dr. Metin KUTAL
(LU. Iktisat Fakiiltesi, Emekli Ogretim Uyesi)

Prof. Dr. Metin Kutal:

Isci, isveren ve hiikiimet temsilcilerinin bir arada bulundugu, degerli akademisyen
meslektaslarimin da, gelecegin genclerinin yogun olarak katildigi bu toplantida ben-
de konusmama baslamadan dnce hepinize hos geldiniz diyorum.

Degerli arkadaslarim, gercekten sosyal siyaset konferanslarinda biz belirli bir asa-
madan sonra rol almaya basladik. 1960’]1 yillarin baslarinda. 61 anayasasinin yeni
kabul edilmis oldugu yillarda. Ve ondan sonra rahmetle andigimiz hocalarin, Orhan
Tuna hocalarin, Sabahaddin Zaim hocalarin destekleriyle bugiinlere ulastirilmis
olan sosyal siyaset konferanslarinin yeni neslin katkilariyla, gayretleriyle 61.sini
kutlamak Tirkiye acisindan 6nemli bir olaydir. Gergekten Prof. Kessler’in bu konfe-
ranslar1 baslatmasi bir tesadiifiin eseri degildir. Clinkii Tiirkiye 1945 yilinda, 1946
yilinda ¢ok partili diizene gecebilmek icin ciddi adimlar atmaya baslamistir. Elbette
ki ¢ok partili diizen ¢ogulcu bir demokrasinin isaretleridir. Cogulcu demokrasinin
vazgecilmez Ogelerinden ikisi, biri siyasal partiler ise 6tekisi 6zgiir sendikalardir.
Dolayisiyla Prof. Kessler 1946 yilinda bu konferanslara baslarken yakinda bir sen-
dikalar kanunu cikacak ki 1947 Sendikalar Kanunu’'ndan s6z ediyorum. Ancak bu
kanunun ¢ikmasi yetmez, mutlaka bu kanunun aktorlerini egitmek gerekir. Bu bize
diisen bir gorevdir demis ve sosyal siyaset konferanslarini kurmustur. Hakkin sa-
hibinin hakki 6grenmesi, kullanmasini bilmesi gerekmektedir. Bu agidan gercekten
cok eski dostlarimi gencg yillarimizda beraber endiistri iliskileri alaninda ¢alisma-
lar yaptigimiz kisileri burada sizlerin aranizda gérmek beni fevkalade memnun et-
mistir. Ingallah kendilerine, bu siralarda yapmakta olduklar1 cok énemli gérevlerde
basarilarinin devamini dilemekteyim. Efendim, zamani olabildigince iyi kullanma-
ya calisacagim, gayret edecegim ve sosyal taraflarca yapilan toplantilar sonucunda
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg tarafindan hazirlanan Toplu Is Iliskileri Ka-
nunu Tasarisi bildiginiz gibi yakinda parlamentoda goriistilmeye baslanacaktir. Bu
teblig 2821 ve 2822 sayili yasalarin yerini alacak olan yeni bir kanunun bilimsel
yonden incelenmesini amac¢lamaktayiz. Kuskusuz oldukea kisa bir siire igerisinde
bu yasa tasarisinin biitiin ayrintilarina girme iddiasinda degiliz. Amacimiz, benim
sunumumdan sonra burada yapilacak olan panelde panelistlere malzeme temin et-
mektir. Onlara 151k tutmak ve béylece konunun daha somutlastirilabilmesine katki-
da bulunmaktir. Tasar1 bir yandan 2010 yilinda yapilan anayasa degisikligine uyum
saglamay1 amaglamis, 6te yandan da 6zellikle 1980’den sonra Tirkiye agir elestiri-
ler yonelten uluslararasi kuruluslarin elestirilerini karsilamay1 hedeflemistir. Tabi
bunlarin basinda ILO (Uluslararasi Calisma Orgiitii) gelmektedir. Nitekim tasarinin
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genel gerekcesinde bu iki noktaya agik¢a vurgu yapilmistir. Amag bu. Yasa tasarisi
bilimsel bir sistematik i¢cinde 4 kisimdan olusmaktadir. Her kismin altinda alt bas-
lik olarak boéliimler yer almaktadir. Elbette tiim kisim ve boéliimleri ayri ayri incele-
mek ve bunlar hakkinda dikkate alip goriisler sergilemek miimkiindiir. Ama olduk¢a
sinirlt bir zaman igerisinde sunulan bir teblig ile bu ayrintilara girmenin miimkiin
olmadigini biraz evvel ifade ettim tekrar soyliiyorum. Ben miimkiin oldugu kadar
zamandan tasarruf edebilmek icin tebligimi iki béliimde toplayacagim. Bireysel ve
toplu is iliskilere benzer fakat burada tasarinin sendikal haklara iliskin hiiktimlerini
birinci baslik altinda sizlere takdim edecegim. ikinci bashgimizda toplu is iliskile-
rine veya toplu pazarlik sistemine iliskin tasarinin getirdigi dnemli baz1 yenilikleri
tartismaya agmaya ¢alisacagim.

Tasarinin sendikal haklara iliskin birinci béliimtinde ilk dikkati ¢ceken nokta “cerceve
sozlesme” ad1 altinda yeni bir sézlesme tiiriiniin ilk defa Tiirk hukukuna bu tasari
ile girmis olmasidir. Yeni bir kavram genel hiikiimler kismindaki 2. maddenin “b”
bendinde gergeve sozlesmeler ele alinmistir. Ancak ilgingtir cerceve sézlesme de-
yimi Bati literatliriinde daha ¢ok konfederasyonlar arasinda yapilan toplu pazarlk
ve bunun sonunda imzalanan so6zlesmeleri ifade etmektedir. Halbuki burada konfe-
derasyonlar devreye sokulmamis konfederasyonlara bagli olan is¢i ve isveren sen-
dikalar1 arasinda bu c¢ergeve s6zlesmenin yapilmasi amaglanmistir. Tabi burada bir
celiski hemen karsimiza cikiyor. is kolu sendikalari tarafindan iskolu diizeyinde bu
sozlesme yapilacak ama adina is kolu sézlesmesi denmeyecek, ne denecek ¢erce-
ve sozlesme denecek. Peki ka¢ tane bunlar? ne kadar is kolu varsa o kadar ¢ergeve
sozlesme dogabilir. Yani boyle nevi sahsina miinhasir bir s6zlesme tiirii icad edildi-
gi dikkati cekmektedir. Tabi biraz nevi sahsina miinhasir bir s6zlesme tiirii olunca
bunu diizenlemesi de kolay degil. Nitekim yasada bakiyoruz ikinci maddede baska,
33. Maddede baska bir tanim verilmis. Tesbihe miisait oldugu belirtildigi halde 41.
Maddede tesbih maddesinde bundan hi¢ bahsedilmemis. Bunlar da yasanin yapma
teknigi acisindan bir takim eksiklikler olarak karsimiza ¢ikiyor.

ikinci nokta isveren vekili kavramidir. Burada isletmenin biitiiniinii sevk ve idare et-

meye yetkili olanlar yaninda bunlarin yardimcilari da isveren vekili kavramina dahil
edilmistir. Simdi burada is kanunu anlaminda is¢i isveren tanimlari kolay fakat sendi-
kalar s6z konusu olunca durum biraz farkl oluyor. Siz eger isletmelerin biitiiniinii sevk
ve idare eden biitiin isverenlerin yaninda birde yardimcilarini da isveren kabul ederse-
niz acaba isveren sendikaciligindaki homojenligi nasil etkilersiniz. Bunu da diisiinmek
mecburiyetindesiniz. Ozellikle kiiciik isletmelerde. bazen de béyle fikir vermek ama-
ciyla ¢ok sayida genel midiir yardimcisi tayin edildigi takdirde acaba bunlarin hepsi
o is kolundaki isveren sendikasina iiye olabilecek midir? Uye olurlarsa acaba isveren
sendikacilig1 homojenligini muhafaza edebilir mi bunda bazi tereddiitlerim var.

Bunun gibi baska bir kavram yine tartismaya acik isyeri kavramidir. Burada sanki
¢ok miitkemmel bir tanim yapilmis gibi 4857 sayili is kanununun ikinci maddesin-
deki tanima dogrudan dogruya yollama yapilmis ve oradaki tanim aynen bu kanun
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bakimindan da taninmistir. Kanimizca 6zellikle ikinci maddesinin -4857den bahse-
diyorum-ikinci fikrasinda isletmeyi tanimlayan oégeleri biz toplu pazarlik agisindan,
orgiitlenme agisindan ele aldigimizda bir takim sakincalarin ortaya ¢ikabilecegini dii-
sinmemiz lazimdir. Zira bu tanimda “isverenin isyerinde lirettigi mal veya hizmet ile
nitelik yoniinden bagl bulunan ve ayni yonetim altinda érgiitlenen tiim yerler tek bir
is yeri kabul edilecektir” denilmektedir. Bireysel is iliskileri agisindan bu ¢ok yerinde
bir tanimlamadir. Acaba bunu toplu is hukukuna uyguladigimizda isabetli bir se¢im
mi burada bazi tereddiitlerim var. Séyle ki isletmenin merkezinin baska bir sehir-
de olmasi halinde ki biiyiik isletmelerde durum béyledir buna mukabil bu isletmeye
ait olan ¢ok sayida isyerinin mevcut oldugu bir isyerinde acaba ayni yonetim altinda
toplanan bu isyerlerinde yonetim merkezindeki tiim is¢ileri biz ayni is kolunun veya
isyerinin is¢isi kabul ederek orgilitlemeyi ve toplu pazarlig1 buna gére mi yapacagiz?
Buna gore yapacagimiz burada ifade ediliyor. Ama biliyoruz ki genellikle beyaz ya-
kalilardan olusan isletmenin merkezinde yer alan bu grup sendikalasma a¢isindan
biraz tirkektir. Birazda isverenin etkisi altinda bundan ¢ekinmektedir. Bu kosullar al-
tinda eger bunlari biz tek bir isyeri kabul eder isek ister istemez yetki hesabini buna
gore yapacagiz, is yerinde grev oylamasi yapildig1 zaman bunlari mutlaka sisteme
dahil edecegiz. Ve acaba bu kosullar altinda is¢i sendikalar1 kolayca yetki alabilecek-
ler mi bunda baz tereddiitler var. Ger¢i Yargitay’imiz simdiki kararlarinda bu idare
merkezi eger uzakta bulunuyorsa o zaman burasi ayr1 bir is yeridir isyeri tanimina
bunlar girmez gibi bir takim formiiller kullanmaktadir. Ama yarin bu kararlar degi-
sebilir ise ne olacaktir bunun tizerinde biraz durmakta yarar var diye diisiiniiyorum.

Doérdiincii nokta is kollar1 ve bunlarin girebilecegi iktisadi faaliyetler konusudur.
Yeni taslakta eskilerde de olan bir yararli diizenlemeyle is kollar1 sayis1 28’den 18’e
indirilmistir. Sorun yaratabilecegini diisiindiiglimiiz husus su; acaba taslaga gore
is kollarina giren islerin bir yonetmelikle diizenlenmesi uygun mudur? Simdiki ya-
samizda bir tiiziikle diizenlenirdi ve halen is kollar: tiiziigli bunu diizenlemektedir.
Bunu yonetmelige c¢eviriyor. Hafizamizi yokladigimizda bakiyoruz ki 80 éncesi do-
nemde de is kollar1 yonetmeligi var. Yani tasarida ki ¢dziim 80 6ncesi dénemin ¢ozii-
mil. Acaba bu isabetli mi? Hayir. Ciinkii o donemde yonetmeliklerde degisiklik yap-
mak hayli kolay Danistay’in vizesi s6z konusu degil. Bundan dolayi siyasal iktidarlar
kendi diisiince ve inanglarina uygun sendikalar1 favorize edebilmek icin is kollar1
yonetmeliginde birkag degisiklik yapmak suretiyle ¢cok 6nemli bazi sendikalari sifira
indirebilmek veya sifirdaki bir sendikay1 birden bire yukariya iiye sayis1 bakimindan
¢ikarma imkani bulmuslardir. Bunu Tirkiye’de yasamisizdir. Stiphesiz bugtinkii tas-
lag1 hazirlayan siyasi iktidarin boyle kotii bir niyeti yoktur. Ancak onlarin disiindiigii
tlizigl ¢ikarmak fevkalade zordur, zaman almaktadir ve zaman kaybettirmektedir.
Clnki devreye Danistay’'in vizesi girmektedir bundan dolay1 isin kolayina gidelim
ve yonetmelikle kisa zamanda diizenleyebilelim diye is kollarinin iktisadi faaliyetle-
rinin yonetmelikle diizenlenmesi ilkesi tasarida 6n goriilmistiir. Bence sakincalidir.
Tiiziik ¢6zlimii devam ettirilmelidir. Atliyorum bazi kisimlari.
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Altinci nokta sendikal 6rgiitlenme modelidir. Taslagin ii¢iinci maddesi. ILO’nun eles-
tirileri karsisinda dyle anlasiliyor ki hiikiimet daha serbest bir o6rgiitlenmeye imkan
verme politikasini benimsemis fakat bunu nasil yapacagini da pek a¢ik bicimde orta-
ya koyamamustir. Bakiyoruz faaliyet gosterecekleri is kolunda kurulurlar diyor. Peki
acaba bunlar simdiki yasadaki gibi is kolu diizeyinde faaliyet gosterme mecburiyeti
de bunlar i¢in de var m1? Hayir yok. Acaba gerek doktrinde gerek yargi kararlarinda
belirli bir iskolunda kurulmus olan isyeri sendikalar1 da iskolu diizeyinde ayni is ko-
lunda faaliyet gostermektedirler derse ve yasada da acike¢a Tiirkiye capinda faaliyette
bulunma 6zelligi bilingli olarak eski yasada varken yeni yasaya konulmadigina gore,
acaba 80 6ncesi donemde oldugu gibi bir enflasyonu Tiirkiye yasayacak mi? Bir soru.
Buna karsi denilebilir ki biz ¢ifte baraji devam ettiriyoruz. Bu baraj sebebiyle bunlari
bir zapti rabt altina alacagiz bu konuda da bazi tereddiitlerim var. Clinkii bildiginiz
gibi bu % 10 baraji yeni taslakta biraz sonra gelecegiz binde 5’e ¢ekilmis bulunuyor.

Sendikanin organlari dokuzuncu maddede. Yeni tasar1 sendikanin secimlik ve zo-
runlu ayrimina son vermektedir. Bunun gibi yeni secimlik organlar kurulabilir ama
hi¢bir zaman zorunlu organlara verilen gorev ve yetkiler bu yasada se¢imlik organ-
lara verilemez denilmektedir. Eski mevzuatta bunlar mevcut. Yeni tasar1 bunlari kal-
dinyor. Istenildigi gibi baska organlar kurulabilecegini 6n gériiyor. icabinda bu or-
ganlarin gorev ve yetkileri de sendika tiiziiklerinde serbestge belirlenir diyor buda
yine ILO'nun isaret ettigi noktalardan birisi olarak karsimiza ¢ikiyor. Burada yine
bazi tereddiitlerim var. Acaba Tiirk sendikaciliginin yapisini yillar yili izlemis, bunu
yasamis olan bir kisi olarak acaba sézgelimi yonetim kurulu gibi daha genis kurula
verilmis olan bir yetkiyi birkag¢ kisiden olusan dar bir icra kuruluna tiimtyle idare
kurulu tiiztikle devretmisse, acaba bu birkag kisiden olusan yonetim daima en dogru
¢6ziimi bulabilecek midir. Yoksa bu kisilerin inisiyatifine terk edilmis bir yonetim
mi karsimiza ¢ikacaktir. Bunda da bazi tereddiitlerim var. Ote yandan olagan genel
kurul donemleri mevcut olan 4 yillik donem olarak muhafaza edilmistir. Kanaatim
benim dteden beri aksinedir. 274 sayili yasa ¢ikartildigi zaman 1963’te hatirlana-
cag1 gibi bu olagan genel kurul dénemi 2 yil idi 3 y1la ¢ikarild1 daha sonra sendikaci
bir bakan déneminde 4 yila ¢ikarildi simdi 5 yila ¢ikarilsa sendika yoneticileri ¢ok
giizel yapildi derler buna hig¢ siiphemiz yok. Acaba dogru olan bu mu? Biryandan da
sendikanin demokratik olma 6zelligi onun en biiyiik 6zelligi. Gerek kurulusu gerek
isleyisi bakimindan demokratik bir kurulus olmasi. Bu agidan da ben sendika olagan
genel kurullarinin 4 yil yerine en fazla 3 yil olmasi gerektigini savunuyorum. Buna
karsilik sendika genel kurullarinin delege esasina gore yapildigi durumlarda bu se-
¢imlere iki giin icinde is mahkemesinde itiraz edilmesi, dnceki taslaklarda da vardi
ve bu tasarida da yer almistir ve fevkalade isabetlidir. Ciinkii delege ile sendika ge-
nel kurullariin toplanmasi halinde belki evvela sube genel kurullari i¢in delegeler
seciliyor ama orada segilenler sendika genel merkezin genel kurulunu olusturuyor.
Genel merkezin genel kurulu Tiirk is’in genel kurulu veya konfederasyonun genel
kurulunun delegelerini seciyor. Ve sonucta ilk delegelerin segilmesinin olaganiistii
bir 6nemi var. Bu yargi denetimine aciliyor isabetli bir hiikiimdiir.
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Sendika tiyeligi ve aidat konusunda da sekizinci nokta olarak bir iki kelime soylemek
istiyorum. U¢ 6nemli yenilik getirilmistir.

Bunlardan birincisi tiyelik yasinin 16dan 15e indirilmesidir. isabetlidir. Boylece
4857 sayil sayadaki cocuk tanimi ¢ocugun ¢alisma hayatina atilma yasi ile de bu
ayn1 noktaya getirilmistir. Isabetlidir. ikincisi is¢inin ayni is kolunda ve farkl bir is-
yerinde ¢alismasi halinde birden ¢ok sendikaya tiye olabilmesi hiilkmii getirilmis-
tir. Buda bir yeniliktir. Bunu da esas itibariyla uygun gérmekteyim. Ciinkii ayni is
kolunda galisiyor baska bir isyerine geciyor. Orada baska bir sendika var. Tabi eski
sendika tyeligini de muhafaza ediyor. Ciinkii ayn1 iskolunda oldugu i¢in bir engel
yok. Ama yeni is yerinde baska bir sendika varsa ona da iiye olabilsin. illa eski sen-
dikasindaki iiyelikten ¢cekilme formalitesini hele noter kanaliyla yaptirarak yeni bir
sendikaya tliye olmas gibi bir formaliteler biitiinliniin oradan ¢ekilme istifa vesaire-
sine gerek kalmadan buradaki baska bir sendikaya da tiye olabilsin. Yeter ki bu konu
yetki tespitinde bir sikinti yaratmasin. Ciinki biraz sonra gelecegiz yetki tespitinde
elektronik sistem devreye giriyor. Ben elektronik sisteme ¢ok asina bir nesilden gel-
miyorum. Ondan dolay1 bu konuyu ¢ok iyi bilmiyorum. Ama eger bu yeni sistem bu
ayrintiy1 ¢cok acik sekilde fark ederek suiistimallere engel olabilecek ise hi¢ stiphesiz
bu bir kolayhktir. Ugiinciisii ve kuskusuz ¢ok daha énemlisi tiyeligin kazanilmasi ve
kaybedilmesinde noter islemlerine ihtiya¢ bulunmamasidir.

Bizim meslek hayatimiz yetki sorununu tartismakla gecti. Biraz 6nce sayin dekanin
odasinda bu konuda yapilmakta olan doktora tezini duydum. Soyle bir karistirdim.
Uc yiiz kiisiir sayfalik bir tez hakikaten ¢ok enteresan bir tez. Biitiin 50 yildan beri bu
konuda neler gelmis neler ge¢mis ne gibi sikintilar olmus hangi secenekler se¢ilmis
ozellikle 80 6ncesi donemde sahte tiyelik fisleri ile is¢inin adin1 bile duymadig1 bir
sendikanin kendi azalarina toplu sézlesme yaptigini gérmiis vesaire bunlar1 yasa-
mis bir nesilden geliyorum. Dolayisiyla eger bu elektronik sistem saglikli bir bigimde
tiyelige giris ¢ikis tiyelik sifatin1 kazanma ve kaybetme sorusunu diizenleyebilecek
izleyebilecek ve saglikli sonuglara varabilecekse bundan biiyiik bir mutluluk duya-
cagimi ifade ediyorum ve bu konuyu uygulamada bekliyorum.

Uyelik konusu acilmisken biraz iiyelik aidatindan da s6z edelim. Bu hususta gerek isci
gerek isveren sendikalar1 bakimindan sinirlamalar kaldiriliyor. Zaten sinirlamalar o
derece esnek yapilmisti ki uygulamada hicbir sorun ¢ikmamakta idi. Gerek isveren
sendikacilig i¢in ¢ok yiiksek aidat alma imkan1 saglanmisty, is¢i sendikalar1 bakimin-
dan getirilen sinirlama is¢i sendikalarini tatmin eden bir formiil idi. Ama ILO’nun ne
gerek var siz yasa ile sendika tiyeligi iliskilerine siz miidahale ediyorsunuz demesi
karsiliginda bu sinirlama kaldirilmis. Bence isabetlidir. Ancak tiyelik aidati disinda
tiyelerden baska bir aidat alinamayacagi hiitkmii yeni tasarida yer almamistir. Sayin
Dekan az dnce bahsetti. Tiirkiye’de sosyal yasalarda bir 6nceki doneme tepkiler dai-
ma dikkati cekmistir. Ama 80 dncesi donemde boyle bir madde olmadigindan dolay1
gercekten o derece suiistimaller olmustur ki buna karsilik 12 Eyliil déneminde kabul
edilen yasaya boyle bir hiikiim konmasi uygulamada sendika 6zgtirligt alaninda bi-
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yuk bir memnuniyetle karsilanmistir. Mesela giris aidati konulmustur. Toplu sozles-
meyi yapmis mecbur isci oraya girecek o zaman kisiye gore de sendikanin izin verip
vermeme yetkisi var diyor ki dnce giris aidatini sonrada tiyelik aidatini 6de. Acaba bu
sinirlamanin kaldirilmasi tekrar 80 6ncesi donemdeki birtakim kétii uygulamalari
giindeme getirecek midir bilemiyorum. Ote yandan check-off sistemi yeni taslakta
da korunmustur. Uyelik aidatinin iscilik ticretinden kesilerek dogrudan dogruya sen-
dikaya gonderilmesi uygulamasi. Bu iki ucu keskin bir bicak. 30’lu yillarda ABD de
uygulanmaya baslanmis fakat isin ilging¢ yani sendikaciligin besigi sayilan Avrupa til-
kelerinde hi¢ ragbet gormemis hatta bazi iilkelerde yasaklanmis, sendikaciligin yeni
basladig tilkelerde ¢ok kendine gore basari ile uygulanmis. Bu iilkeler Gliney Ameri-
ka iilkeleri. Elbette sendikalarin mali agidan gliclenmesi icin ¢ok yararli bir arag, ama
sendika 6zgiirliigli, sendika i¢ci demokrasi acgisindan sorun yaratiyor, iscinin tcreti
gibi kutsal bir gelirden is¢inin rizasina bakilmaksizin bu kesintiler yapiliyor vesaire.
Cok tartismali bir alan. Tiirk yasa koyucular1 simdiye kadar hep check-off giindeme
geldiginde; aman is¢i sendikalarini kiistiirmeyelim endisesiyle bu konuya egilmemis-
lerdir. Nitekim taslakta da bu konu tartismasiz bir bigimde yine yasa hiitkmii olarak
madde biciminde diizenlenmistir. Ancak check-off sisteminin uygulamaya baslanma-
sindan bu yana gegen stire de 50 yila yaklasmistir. Hatta hatirliyorum 60l 70li yil-
larda rahmetle andigimiz Prof. Dr Orhan Tuna biliyorum sen ceheck-off taraftarisin
ama Tiirk sendikaciligini check-off mahvetmistir derdi. Biz hep check-off’u savunduk.
Neden? Clinkii Tiirk sendikacilifl bu destege muhtacti. Bunu ¢ekecek olursak biitiin
sistem biitiiniiyle ¢dkebilir korkusunu yasiyorduk. Ama artik 50 y1l sendikacilik che-
ck-off’la ayakta kalmis artik yavas yavas tartismaya a¢ilmasi gerekmektedir. Nasil
acilir? Iscinin rizasiyla ancak kesinti yapilabilir denebilir. Veya Avrupa iilkelerinde
oldugu gibi check-off tamamen yasanin desteginden ¢ikartilir. Toplu pazarlik siste-
miyle check-off’'un yasamasi saglanir. O zaman bu sakincalarin higbirisi olmaz. Bunun
lizerinde de yeni taslagin hi¢ durmadigina dikkat ¢ekilebilir.

Nihayet sendika yoneticilerinin giivencesi. Bunlar profesyonel yoneticileridir. Bun-
larin herhangi bir nedenle sendikadaki gorevleri sona erdiginde ne olacak? Mevcut
yasanin hiikiimleri tartismali. Yargitay cesitli kararlar teskil ediyor, doktrinde cesitli
gorisler var. Bizim goriisimiiz 6teden beri bunlarin sendikadaki gorevleri devam
ettigi siirece is sozlesmelerinin askida kalmasi, giiniin birinde bu gérevi sona erdi-
ginde aski siiresi sona ermis olan is sézlesmesi nedeniyle bunun is yerine giderek is
bas1 yapmast. Yeni taslak bunu benimsemis. Tabi savundugumuz bir goériisii benim-
semesi agisindan uygun goriiyoruz. Bu kisilerin 1 ay icerisinde ise baslatilmamalari
halinde is sdzlesmesinin isverence fesh edilmis sayilacagi kabul edilecektir diyor.
Fakat burada ¢ok ac¢ik birakilmis bir nokta var o da su; acaba bu durumda bu is¢i is
kanununun 18-21 maddeleri arasindaki is giivencesinden yararlanabilecek mi, bu-
nun cevabi taslakta yok.

Degerli arkadaglar biraz da tasarinin toplu pazarlik hakkina iliskin hiikiimlerinden
s6z etmek istiyorum. Bunlardan birincisi cerceve sozlesme idi. Bagka noktalarda var
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ancak onlara artik deginmeyecegim atliyorum zamandan tasarruf edebilmek icin.
ikinci nokta toplu sézlesmeden yararlanma. iki degisiklik burada dikkati cekmektedir.

Bunlardan ilki akit sdzlesmeyi yapmis olan sendikanin iiyesi olmayan is¢ilerin bilin-
digi gibi dayanisma aidati 6demek siiratiyle toplu s6zlesmeden yararlanmalarinda,
dayanigma aidatinin miktari iiyelik aidatinin miktarina ¢ikarilmaktadir. Bu doktrin-
de ¢ok goriis belirtilmis ve benimsenmis bir husustur. Ama iiyelik aidat1 diizeyine ¢1-
karilmasi zannediyorum doktrinde hi¢bir zaman savunulmamistir. Ciinkii bu sendi-
ka ozgiirligiine aykiridir. Ayni aidati verecek ama tiye olamayacak. Peki sendikanin
tiyesi toplu s6zlesme disinda ona saglandig1 bircok menfaatten istifade ediyor bunun
oyle bir hakki yok ama ayni aidati 6demek durumunda kaliyor dolayisiyla bunun
benim diistinceme pek uymadigini ifade etmek isterim.

ikinci 6nemli yenilik; bir kisim iist kademe yéneticilerinin toplu sézlesmenin kapsa-
mi disinda tutulmalaridir. Isletmeyi biitiiniiyle yéneten isveren vekilleri ve bunlarin
yanindakiler tamam. Peki ama Tiirkiye’de toplu pazarlik sirasinda yetkili sendikayla
isveren veya isveren sendikasi arasinda yapilan pazarlikta bir kisim is¢i kapsam disi
birakiliyor. Ve doktrinin biiyiik cogunlugu da bunu toplu sézlesme 6zerkliginin dogal
bir sonucu olarak normal karsiliyor. Rahmetli Kemal Oguzman’la ben buna 6teden
beri karsiyim. Bir yandan sendikalar kanunuyla sendika tyeleri sendika faaliyet-
lerinden esit yararlanirlar dersiniz, 6te yandan da sendika iiyesi oldugu halde bir
¢ogu sendika iiyesi degil ama bu kisinin asla bulunmadig1 toplu pazarlik masasinda
sendikayla isveren anlasacak ve bunu kapsam dis1 birakacak. Boéyle bir sey var mi1?
Peki buna dair bir hiikiim koymak miimkiin mii miimkiin. Nitekim buna dair bizim
komisyonda Tankut Centel’le beraber ¢alistifimiz taslakta boyle bir sey yoktu. Ama
bizden sonra bir bilim komisyonunun zannediyorum Tirk-is’e hazirladigi bir kanun
taslaginda kapsam dis1 bir personeli, boyle taraflari iradesinde istedikleri bir isciye
hadi bakalim seni kapsamin disinda birakiyoruz deme imkanini sinirlayan bir dii-
zenlemeyi taslaga koymus idiler bu taslakta boyle bir diizenleme de mevcut degildir.

Toplu pazarlikta yetkili taraf, biraz evvel degindim, is kolu baraji ytizde ondan bin-
de bese indirilmektedir. Sendika enflasyonunu 6nleyebilmek icin 1983te yapilan
bu miidahale yani cifte baraji diye ILO'nun karsi ¢iktigi barajin Tiirk sendikaciligini
toparlama ac¢isindan ¢ok dnemi ve yararh fonksiyonlar: oldugunu da burada ifade
etmek isterim. Tasarida yer alan bir baska yenilik isletme toplu s6zlesmelerinde is-
letmeye bagl isyerlerinde ¢alisan toplam iscilerin yaridan fazlasi yerine %40’ 1nin
yetki tespiti bakimindan yeterli goriilecegidir. %40 olunca birden fazla sendikanin
yetkili olabilecegi ihtimali ortaya ¢ikiyor. Bunu da tasar1 bir bakima ¢éziime bagliyor,
diyor ki bunlar arasinda en fazla tiyeye sahip olan toplu sézlesme yetkisini alacaktir.
Bana dyle geliyor ki bu en ¢ok iiyeye sahip olan sendika deyimi uygulamada birta-
kim tereddiitlere kargasaya yol acacaktir. Ve sistemi de bozacaktir. Madem ki islet-
me s6zlesmesi yapiyorsun isletmeye dahil iscilerin yaridan fazlasini temsil etmesi
beklenmektedir. Ni¢cin %50+1'den %40’a indirilmistir. Bunu ne genel gerekcede ne
de 41.maddenin gerekcesinde gorememekteyiz. Neden %40 oldugunun cevabi yok.
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Bir bagka nokta baris¢1 bir ¢6ziim yolu olan arabuluculuk. Cok tartisilmis bir konu.
Hatirliyorum belki onlarca seminer yapilmis olan yillar yili kitaplar ¢ikartilmis olan
bir alan. 80 dncesi donemde uzlastirma kurulu veya kurullar;,83 sonras1 donemde
arabuluculuk sistemi hep bir arayis icinde ge¢mistir. Kanun koyucu da olagan tistii bir
Onem vermistir ve bircok yasa degisikliklerinde sistemi isler hale getirmeye yasa ko-
yucu gercekten gerekli titizligi géstermistir. Ama basaramamustir. Oyle bir durum or-
taya ¢cikmistir ki gerek 80 dncesi donemde uzlastirma fevkalade suiistimal edilmistir.
80 sonrasi donemde biitiin dikkatle hazirlanan yasalara ragmen 80 6nceki uzlastirma
kurumlar1 adeta aranmaya baslanmistir ki o donemde fevkalade elestirilmis olan bir
barigc1 ¢oziim yolu idi. Oyle bir noktaya gelinmistir ki zaman zaman is¢i sendikalar1
bu diizeydeki bir baris¢i ¢6ziim yolunun tiimtiyle yasadan ¢ikarilmasini istemislerdir.
Buna da doktrin hakl olarak karsi ¢ikmistir. Ciinkii grev kanunu olmayan tilkelerde
dahi bu greve gitmeden evvel bir baris¢i ¢6ziim yolunu benimsedikleri bilinmekte-
dir. Dolayisiyla Tirkiye bunun yoksun kalmamasi biciminde belirli goriisler ortaya
koymustur. Benim deginmek istedigim su; tasaridaki yenilik su, arabuluculuk seci-
minde tek yetki gorevli makama verilmistir. Gérevli makam bildiginiz gibi toplu s6z-
lesmelerde bir bolge calisma midiirligli, simdiki ad1 baska veya Tiirkiye ¢apinda bu
yapiliyorsa dogrudan dogruya Calisma Bakanligl. Ne diyor; “resmi listeden bir arabu-
lucunun gorevlendirilmesi taraflardan birinin en az katilimi ile veya katilimi olmazsa
res’en gorevli makamca yerine getirilecektir”. Is mahkemeleri tamamen devre dis
birakiliyor burada. Peki gorevli makam resmi listeden bu resmi arabulucuyu belirler-
ken nasil bir yontem izleyecek? Buna dair hi¢bir sey yok. Ger¢i bu maddenin sonunda
bir yonetmelik var ama bu yonetmelik sadece resmi arabulucularin ticret miktarini
belirleyen bir yonetmelik. A¢ikca bunu belirtiyor. Dolayisiyla belirleme yontemiyle
ilgili bir diizenleme yok. Ne yasada ne de bununla ilgili ¢ikartilmasi diisiiniilen bir
yonetmelikte. Kanaatimce is mahkemeleri gibi bagimsiz bir yargi organi dahi bu ko-
nuda bir¢ok saibe altinda birakilmis iken bir idari makama bu gérevin miinhasiran
verilmesi ve taraflarin inisiyatifi tamamen bunun disinda birakilmasi sakincalidir. Siz
ne kadar taraflarin inisiyatifini burada devreye sokarsaniz taraflar o kadar uzlastir-
ma kuruluna gilivenirler. Zaten baris¢1 ¢6ziim yolunun da basari sansi sadece ve sa-
dece giiven unsuruna baglidir. O miiesseseye karsi giiven duygusu tasidiginiz stirece
basarili olur. Taraflari ve yargiyi siz tamamen devre disi birakiyorsunuz ve bu konuda
tek yetkiyi idari bir makama birakiyorsunuz, bence sakincaldir.

Grev ve lokavt haklariyla ilgili diizenlemelere geliyorum. Burada da yine ILO’nun
elestirilerinin etkili oldugu dikkati cekmektedir. Bir kere ILO ¢cok uzun bir siire¢ grev
yapabilmek i¢in gercekten ¢ok hakliydi. Evvela grev kararini alma, almama, daha
sonra alma teblig etme, daha sonra ayr1 bir madde icerisinde alinan bu grev karari-
nin uygulanmasi vesaire ¢ok uzun bir yasal siireci gerektiriyordu. Bunu yeni taslak
oldukga pratik bir ¢éziime baghyor. Yasal bir grev kararinin alinmasi tebligi ve uy-
gulanmasi ayn1 madde i¢inde diizenlenmistir. Kanaatimce isabetlidir. Bdylece grev
hakkinin kullanilmasi kolaylastirilmistir. Bunun gibi grev ve lokavt yasaklarindan
bazilar tasarida yer almamaktadir. Bazi yasaklar kaldirilmistir. Benim tespitlerime
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gore termik santralleri besleyen linyit tiretimi, noterlik hizmetleri, egitim ve 6gretim
kurumlari gibi isyerleri grev yasagi kapsami disina ¢ikarilmistir. Bilindigi gibi ILO
87 sayili s6zlesmenin yani sendika 6zglirliigiiniin vazgecilmez bir 6gesi olarak kabul
etmektedir grev hakkini. 98 sayili s6zlesmeye girmiyor, 87 sayili s6zlesmeye giriyor.
Bunlarin hangi hallerde sinirlanabilecegini kendi uzmanlik organlarinda igtihatlarla
belirlemis ve bunlar1 da kitap halinde de yayimlamistir. Dolayisiyla hangi liye dev-
let hangi grevleri yasaklayabilir. Hangi alanlarda grev yasaklar1 koyabilir. Bunlar1
ILO’nun ictihatlarinda agik¢a gérmemiz miimkiindiir. ILO’'nun 6zellikle sendika 6z-
gurligii komitesinin ictihatlarina gére vatandaslarin tamaminin veya bir kisminin
yasamini, can ve mal giivenligini dogrudan etkileyen grevler yasaklanabilir. Bu agi-
dan soruna yaklastigimiz zaman tasarida dahi grev yasagi kapsamina giren su grev
tiirlerinin savunulmasi miimkiin degildir. Buralarda grev yasaginin devam etmesi
ILO normlarina goére miimkiin degildir iste bunlardan bazilari; bankacilik. Degerli
arkadasim hatirlar tasariy: hazirladigimiz zaman inceleme yaptik ve bir tek Afrika
tilkelerinden birisinde grev yasagini bulabildik yok baska yerde. Naftadan baslayan
petrokimya isleri sehir ici toplu tasima hizmetlerinde grev yasaklarini ILO normla-
r1 agisindan savunmak miimkiin degildir. Dolayisiyla biraz sonra gelecegim sonuca
eger bu bicimiyle tasari kanunlasacak olursa ILO ile siirtiismeler devam edecektir.

Nihayet son bir nokta, tasarida diizenlenmemis olan bir nokta tabi elimdeki tasariya
gore Ali Kemal bey belki bunun ¢oziimlendigine biraz sonra deginecektir. isletme
sozlesmesinde isletmeye dahil olan bir veya birkag isyerinde grev yasagi varsa acaba
bu isletmede tek sozlesme ilkesi kabul ettigimize gore nasil o s6zlesmeyi ortaya
¢ikaracagiz? Grev yasagl nedeniyle yiliksek hakem kuruluna intikal etmis bulunan
ve yiiksek hakem kurulu tarafindan olusturulan sézlesme mi isletme sdzlesmesi
niteligini kazanacak yoksa taraflarin 6zgilir iradeleriyle yapmis olduklar1 toplu
sozlesme mi grevin yasak oldugu isyerlerinde de gecerli bir sozlesme. Bu zannedildigi
kadar teorik bir tartisma degildir. Buna Tiirkiye’de Tirk endustri iliskilerinde ¢ok
rastlanmistir. Gerek kamu kesiminde gerek 6zel kesimde. Bundan dolay1 ki mutlaka
bu konuda bir ¢6ziim getirme mecburiyeti vardir. Yargitay doktrindeki goriislerden
de esinlenmek iizere bazen sdyle bazen boyle kararlar vermistir. Bu konu, degerli
arkadaslarimdan hatirlayanlar vardir, rahmetli Kemal Oguzman’a soruldugu zaman,
aman bu soruyu bana sormayin derdi ¢iinkii bu sorunun cevabi yasalarda yok derdi.
Yani biz kendi mesrebimize gore bir takim yorumlar yapabiliriz ayr1 mesele ama
bunun kanunda yeri yok derdi. Ve tartismay1 keserdi. Tasar1 buna ¢6zliim bulmak
zorundadir. Bilmiyorum bulunmus mudur bulunmamis midir.

Efendim, ¢ok degerli dikkatlerinizi daha fazla zorlamadan 6nce 6zel bir degerlen-
dirme ve sonug ¢ikarmak istiyorum. Elimizdeki bu ¢ok degerli bir ugras mahsulii
olan tasariyla ilgili olarak. 63ten bu yana yiriirliikte olan ve 30 yila yaklasan bir
stiredir uygulanan 2821 ve 2822 yasalarin yerini alan bir kanun su anda tartisil-
maktadir. Yaptigim bu agiklamalardan bir takim genel sonuglar ¢ikartmak istenirse
bir kere bu iki yasanin tek bir yasa icerisinde toplanmasi ve diizenlenmesi 6teden
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beri savundugum bir noktadir. 80 sonrasi dénemde istanbul Universitesi'nin gériisii
istenmisti. Ben, degerli meslektasim Toker Dereli ve rahmetli Nusret Ekinle hazir-
ladigimiz bir goriiste bunu ifade etmistik. Yani 274 ve 275 sayili yasalar1 ayr1 ayr1
degil ama tek bir yasa ile bu konuya ¢6ztim bulun demistik. Tabi bdyle bir ¢6ztim 30
y1l sonra karsimiza ¢ikmasi bizi memnun etmistir. Beni sahsen memnun etmistir. Bu
yasa tasarisinin hazirlanmasinda, sosyal taraflarla yapilan ¢ok sayida toplantinin,
ortak goriismenin yasaya yansimasi agisindan yararl oldugu kuskusuzdur. Ancak
karsit ¢cikar gruplarinin tiim beklentilerini yasaya yansitmak miimkiin degildir. Ni-
tekim uzlasma saglayabilmek icin tasariya eklenen bazi hiiklimler kanimizca basa-
rili olamamistir. Bunlardan en tipik olan1 kanaatimce ¢ergeve s6zlesmeleridir. Bir
taraf o tarafa ¢ekiyor. Bir taraf bu tarafa ¢ekiyor. Bakanlik tabi iskolu diizeyinde bir
sozlesme ile buna bir ¢éziim bulmaya calisiyor. Bunlar biraz zorlama gibi geliyor.
Tabi kolay bir sey degil bunu yapmak. Tasaridaki yeni diizenlemelerin ILO ve Avrupa
Birligi isteklerinin bir kismina cevap verecegi kuskusuzdur. Ancak toplu is hukuku
mevzuatini, onaylanan tiim uluslararasi sézlesmelere uyum sagladig1 sdylenemez.
Son olarak grevden bahsettim. Elbette ki bu grev yasaklar1 devam ettigi siirece bu
uyumu saglamak miimkiin degil. Bunun gibi grev yasaklamalari, grev ertelemeleri,
sendika yoneticilerinin genel veya yerel secimlerde secilmeleri halinde sendikadaki
gorevlerinden ayrilma zorunlulugu, yetkili sendikanin belirlenmesinde cifte kriter,
¢ok diizeyli toplu pazarlik, cok cesitli sendikal 6rgiit kurabilme ve bunlara serbestce
iye olabilme gibi konularda bu taslak aynen yasalasirsa ¢6ziim bulmus olamayacak-
tir. Uyusmazlik gene ILO’yla devam edecektir. Ama etmesi de ¢ok kotii bir sey degil
tabiki de. Bir baska nokta deginmek istedigim, Anayasa. 2010 anayasa degisikligi
sirasinda toplu is hukuku ile ilgili yapilan yeni diizenlemeler ILO'nun elestirilerini
tiimiiyle karsilamaktan uzak kalmistir. Su anda yeni bir anayasa hazirligi Tiirkiye'nin
glindemindedir. Sayet bu firsattan yararlanilarak anayasanin 6zellikle 54. Maddesi
cagdas gelismelere gore yeniden ele alinarak diizenlenirse, toplu is iligkilerini dii-
zenleyen mevzuatinda yeniden revize edilmesi gerekir. Clinkii burada hakli olarak
tasariy1 hazirlayanlar bugilinkii anayasanin ¢ercevesini de hazirlama mecburiyetini
hissetmektedirler. Bundan dolayidir ki grev ertelemelerinde fazla bir sey yapilami-
yor. Clinkii anayasa hiikmii 54. Maddede halen devam ediyor. Nihayet son bir nokta,
tasar1 hazirlandig: sirada gézden kacan bazi yetersizliklerin yasal siire¢ sirasinda
diizeltilebilmesi icin, 6niimiizdeki parlamentodaki komisyonda veya genel kurulda
diizeltilebilmesi i¢in, elimizdeki taslagin ilgili cevrelere hizla ulastirilmasi kanimizca
cok yararl olacaktir. Béylece yapilacak bilimsel toplanti ve yayinlarla yasanin ek-
siklikleri belirlenecek ve giderilmeye ¢alisilacaktir. Dilegimiz bu toplantinin da ayni
amaca katkida bulunmasidir. Dinlediginiz i¢in ¢ok tesekkiir ederim.
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PANEL:
“TURK TOPLU i$ HUKUKUNDA YENi YASAL DUZENLEMELER”

PANEL BASKANI: Prof. Dr. Metin KUTAL
(LU. Iktisat Fakiiltesi)

KONUSMACILAR :

Dog. Dr. Halil ibrahim SARIOGLU (L.U. Iktisat Fakiiltesi)
Dr. Ali Kemal SAYIN (CSGB Calisma Genel Miid(irii)
Tugrul KUTADGOBILIK (TISK Genel Baskani)
Tayfun GORGUN (DISK Genel Baskan V)

Dr. Osman YILDIZ (HAK-IS Genel Sekreteri)
Nazmi IRGAT (TURK-IS Genel Teskilatlandirma Sekretert)

Sunucu:

Oturumu yénetmek iizere oturum baskani hocamiz Prof. Dr. Omer Aksu’yu kiirsiiye
davet ediyorum. Panelde konusacak degerli katilimcilar1 da kiirstideki yerlerine da-
vet etmek istiyorum: istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Ogretim Uyesi sayn Doc.
Dr. Halil ibrahim Sarioglu, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi Calisma Genel Mii-
diirii Saymn Dr. Ali Kemal Sayin, TISK Genel Baskani sayin Tugrul Kutadgobilik, DISK
Genel Baskan vekili sayin Tayfun Gérgiin, Hak-Is Genel Sekreteri sayin Dr. Osman
Yildiz, Tiirk-is Genel Sekreteri sayin Nazmi Irgat.

PANEL BASKANI : Prof. Dr. Omer A. AKSU (1.U. iktisat Fakiiltesi)
Sayin hazirun, 6nce selam sonra kelam. Once merhaba, hos geldiniz diyelim.

Simdi, bugiin huzurlarimzda 61.sini kutladigimiz ve bugiine kadar da en istikrarl
giden, hi¢ degismeyen Sosyal Siyaset Konferanslari. Boliimiin ad1 degisti ama Sosyal
Siyaset Konferanslari’'nin ad1 degismedi. Bence de, tahmin ediyorum béliimii en iyi
anlatan isim olarak, gene sosyal siyasetin bu gosterdigi istikrardan dolay1 da, haki-
katen de en iyi ismin o oldugu kanaatini paylasiyorum.

Simdi efendim, bu konferansi tabi bu giine kadar baslatanlar, bugiine kadar getiren-
lerin hepsine tesekkiirii bir bor¢ bilmemiz gerekir. Kolay is degil gercekten, Tiirki-
ye’de miiesseselerin bdyle uzunca bir slire varligin1 devam ettirebilmesi, 6zellikle
Tiirk toplumunda 6nemli bir merhaledir.
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Simdi, konusmacilar maalesef, yani alt1 kisi oldugu i¢in maalesef diyorum, yoksa ko-
nusmacilardan memnun sayilirim ve memnunuz da. Simdi alt1 kisiye bu konusmay1
buyurun arkadaslar, nasil takdim edecegiz diye 6niime yaziy1 koymuslar, on beser
dakika diyor. Tabii on beser dakikada oldukca zor; her bir kisiye on bes dakika nasil
yonetilebilir, o yaziy1 goriince tiiylerim diken diken oldu. Her on bes dakikada bir
arkadasa nasil haber verecegiz, nasil konuyu gotiirecegiz diye.

Simdi, muhterem arkadaslar, mutad oldugu iizere, bir oturum baskani olarak ¢ok
kisa bir iki kelime sdyleyecegim ¢iinkii vakit iki saat ile sinirli. Arkadaslarimiz on be-
ser dakika diyorlar konusmayi, artik nasil bu ¢ergeveyi girecegiz, onu da gorecegiz,
zaman gosterecek.

Ben acizane, yani bu toplantida sunu belirtmekte fayda goriiyorum. Bendeniz gerek
Almanya’da uzun yillar kalan, gerek Amerika’da, yani iki tarafli Anglosakson ile bu
Kara Avrupa’si sistemini icinde yasayarak goren bir kisi olarak, toplumlarin da getir-
digi bu sosyal siyaset sebebinde ortaya ¢ikarttigi sey, biitiin mesele menfaat catisma-
s1dedigimiz, sanayi devriminin ortaya ¢ikarttig1 menfaat catismasinin uzlastirilmasi
olayidir. Bu sistem dedigimiz olay batida sanayi devrimi ile baslamistir. Oysa ben ge-
¢en giin evraklarimi karistirirken enteresandir, meshur bizim Haci Bektas-1 Veli Haz-
retlerinin bir sozli-artik evraklari topluyoruz, onlari bir yerlerde tasnif ediyoruz, hi¢
olmazsa bizden sonra birilerine devredersek toplu olsunlar diye- bir sézii dikkatimi
cekti. Hac1 Bektas-1 Veli diyor ki: “Zitlar1 baristiran hayat bulur, zitlar1 ¢atistiran me-
mat bulur”. Tabi o eski Tiirkgesi, ben biraz sadelestirmisim. Ben bu meshur dizideki
Memati'yi hep duyardim ama inanir misiniz, mematin 6liim oldugunu bilmezdim.
I1k defa bunu duyunca bu memat ile ne ilgisi var deyince, karistirinca mematin 6liim
oldugunu ilk defa orada 6grendim. Simdi biitiin mesele, bizim boéliimiin en biiytik
seyi iste bu zitlar1 uzlastirma sistemi, bu sistem nasil olacak? Bunu da Almanya’dan
gordiigiim ufak bir olay1 anlatarak devam edecegim.

Biliyorsunuz Kara Avrupa’sinin liderligini siirdiiren Almanya’dir. Ben Almanya’da bir
tane calisma icin gitmistim. Alman isverenler Birligi baskani o zaman ki meshur kisi-
si Hanns Martin Schleyer diye bir kisi. Bu ayni zamanda da Daimler-Benz firmasinin
bu Mercedes diye taninan firmanin yonetim kurulu baskani. Cok dirayetli bir insan.
K6In’de bunun bulundugu Alman isverenler Birligi'nde asag1 yukari bir 5-6 ay kadar
da ¢alistim. Kisinin yazmis oldugu bir kitap, bu Hanns Martin Schleyer’in yazdig1 bir
kitap dikkatimi cekmisti. “Das Soziale Modell” diye. Alman isverenler Birligi baska-
ninin yazdigi kitabin ad1 “Das Soziale Modell” diye. Ben Tiirkiye'ye bu kitabi getir-
dim de , bir isverenler birliginin -ismini veremeyeyim- kitabin ismini gériyor, bu
hangi sosyalistin kitab1? diye sorunca “ben sana yayinlatmak i¢in getirmistim ama
vazgectim” dedim. Vermeyecegim, dedim. Ciinkii Hanns Martin Schleyer’i tanimiyor-
san demek ki bir Alman isverenler Birligi'nin bu kadar taninmis birisini tanimiyor-
san bu seye gerek yok dedim. Simdi, bu Hanns Martin Schleyer ile samimi oldum, o
yillarda da IG Metal dedigimiz diinyanin en biiyiik sendikasi, Eugen Loderer da bi-
ylk efsanevi lideri. Ben Hanns Martin Schleyer ile sohbet ettim, ahbap oldum, nedir
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dedim sizin bu tstiinliigiiniiz falan filan. Adamcagiz anlatti, dedi ki Almanya ikiye
boliindi, bu iki Almanya'nin ilerde mutlaka birlesmesi lazim. Onun i¢in sistemleri-
mizi birbirimizden uzaklastirmiyoruz. Alman lniversite sistemi bu iki sistemin bir-
lesecegi, zitlar1 uzlastiracak sistemin Almanya dagildiktan sonra akademik hayatta
calisma yapmaya baslamislar. Alman Isverenler Birligi baskani da bu sistemin nasil
kurulacagini ve bu yazdig1 Das Soziale Modell kitabinda anlatmaya ¢alismis. Dikka-
timi cekti, yani zitlarin uzlastirilmasindaki hassasiyeti hele Eugen Loderer ile beni
tanistirdiginda Eugen Loderer bunu gorir gormez “babamiz geldi” diyerek kalkip
elini 6pmeye kalkmasi, bu an1 goérdiigiim an ben anladim ki, demek ki Almanya’da
sistem ¢atismasi diye bir sey yok, uzlasmasi diye bir olay var. Bunlar bu sistemin
uzlasmasini becermisler. Zaten Almanlarda da biliyorsunuz ti¢ tane basit kural var-
dir milleti ayakta tutan. Calisma, disiplin ama en 6nemlisi nizam, intizam ve diizen
dedigimiz olay. Toplum bu kadar basit. Halbuki bize bunu Haci Bektas-1 Veli daha ilk
defa Marx’a, Hegel’e gitmeden 6nce Hac1 Bektas-1 Veli sdylemis “Zitlar1 baristiran
hayat bulur, zitlar ¢atistiran memat bulur” demis. Ve bizdeki seyi o da sanayi toplu-
mu olmadigl i¢in ahilik teskilatinin kurulusunun nasil geldigini, esas ana fikrinin ne
oldugunu da bize bu sekilde gosteriyor.

Simdi ben, bagislayin, bu kadar baskan olarak hakkimi bu sekilde kullanayim ve sim-
di konusmacilara gegelim. Simdi, ilk konusmacimiz Prof. Dr. Halil ibrahim Sarioglu,

Dog. Dr. Halil ibrahim Sarioglu: Docent, hocam.
Prof. Dr. Omer Aksu:

Evet, peki. Biz gonlimiizdeki soyledik demek ki. Biraz da okuldan ayri1 kaldik demek
ki gelismeleri takip edememisiz. Evet buyurun Halil Ibrahim Sarioglu. Yalniz ricam
su, bu on bes dakikaya dikkat edelim. Kronometremi ¢ikarayim, babam da bana “og-
lum adim1 Omer koydum adil olasin diye” derdi. 15,42 buyurun.

Dog. Dr. Halil ibrahim Sarioglu:

Hocam tesekkiirler, ben de oglumun adini adil olsun diye Omer koymustum. Su siire
olmasa rahat konusacagim ama sanki biraz sikint1 olacak hocam. izninizle..

Prof. Dr. Omer Aksu: Cok 6ziir dilerim, 42’yi 45 dakika yapalim, size ilk konusmaci
oldugunuz icin bir sey saglayalim. U¢ dakika da size, arkadaslarimizin miisaadesiyle
vermis olalim.

Dog. Dr. Halil ibrahim Sarioglu:
Benim dniimde kronometre var, tesekkiirler..

Calisma Bakanligi'nin Basbakanlik’a gonderdigi taslak iizerinden sanirim tartisma-
larimizi, goriislerimizi siirdiirecegiz. Benim elimdeki taslagin gittigini diistinerek
aciklamalarimi ona gore yapacagim. Eldeki taslagin, hocamin biraktig1 yerden ince-
lemeyi siirdiirmeyi uygun buluyorum.



Toplu is Hukukunda Yeni Yasal Diizenlemeler 123

Eldeki tasariy1 incelerken ilk dikkati ¢eken tasarinin zamanlamasi oldu. Bu zaman-
lama iki yonden 6nemli, belki hatta ti¢. Birincisi, Tiirkiye malum 2010’da bir anaya-
sa degisikligi gerceklestirdi. Bunun ¢alisma hayatina iligkin bir takim etkileri oldu.
Bunlar dikkate alinarak bu taslagin hazirlandig agik bicimde gortintiyor. Yine, Ttr-
kiye bir anayasa degisikligi icerisinde, bunun hemen 6ncesinde bdyle bir tasar1 giin-
demde. Bunun da bir takim ézellikleri olmali. Ote yandan yine 4688 Sayil yasa ise
ilgili bir takim hazirliklar var. Bunlarin arifesinde bu taslagin giindeme gelmesi 6zel
bir 6nem ve anlam tasiyor.

2010 degisikligi ile ilgisine isaret edelim. Bu tasarinin 2010 degisikliklerini dikkate
aldigini goriyoruz. Ancak bu tasar1 yeni bir ¢alismanin, éyle bir y1l, 2010 degisikligi
sonrasinin iriint degil.

Zamanlamanin biraz gec¢ oldugu soylenebilir. Ote yandan 2011 ama 2012’de ger-
ceklesecegini disiindiiglimiiz anayasa degisikligi dikkate alindig1 zaman da biraz
zamanlamasinin yanlis oldugunu sdyleyebiliriz. Yani bir temel kanun anayasa de-
gisikligi yapildiktan sonra glindeme gelseydi sanki daha dogru olurdu. Anayasa ko-
yucunun temel tercihlerini dikkate almasi daha isabetli olurdu. 1982 Anayasasinin
ruhunun -tirnak icerisinde- baslangi¢ hiikiimleri icerisinde oldugu halinden ruhu-
nun ortalikta dolastig1 bir donemde bu kanunun ¢ikmasi bence ¢ok isabetli olmaya-
caktir. 1982 Anayasasinin getirdigi olumsuzluklarin tamaminin silinebilmesi i¢in bu
kanunun muhtemel anayasa sonrasinda giindeme gelmesi daha isabetli olurdu diye
diistinliyorum. Ve iistelik anayasanin degismesi de tek basina bir sey ifade etmiyor.
Anayasanin bu so6ziinii ettigim ruhuna sirayet etmis reflekslerin de degismesi lazim,
bunun sadece kanun koyucu ya da iktidar tarafindan degil, sosyal taraflarin tiimiince
de i¢sellestirilmesinin gerektigine inaniyorum.

Diger yasalarla ilgisini isaret ederken deginmeden gecemeyecegim bir baska husus
4688 ile ilgisidir. Belki sekil agisindan az sonra isaret edecegim yeniliginin baska
bir sekilde ortaya ¢ikmasi1 miimkiin olabilirdi. Sdyle ki, sendikalar hukuku alaninda
bir temel yasanin ¢ikarilmasi da bir secenek olarak miimkiindd, giindemdeydi. Belki
isci-memur sendikas1 ayrimi yapmaksizin bir genel sendikacilik yasasi da secenek
olarak 6niimiizde bulunmaliydi. Ama bu haliyle de sekil agisindan, sistematik a¢isin-
dan bu yasanin énemli bir yenilige isaret ettigini sdyleyelim.

Dikkatimizi ¢ekecek ikinci husus yasanin sekil-sistematik bakimindan bazi 6zellik-
ler tagimasidir kanaatimce. Hocam da isaret etti, ilk kez endiistri iliskileri alaninin
temel iki yasasi bir arada diizenleniyor. Anglosakson hukukunda ¢ogunlukla endiist-
ri iliskileri kanunu olarak adlandirilan bu tiir yasalara daha sik rastliyoruz. Ama biz-
de ilk defa, isabetli midir? Kesinlikle. ikisinin bir arada bulunmas, bir biitiinliik tasi-
mas1 dogru olmustur. Kanun sistematik bakimindan endiistri iliskilerinin dért temel
unsuruna yer vermekle bu alani ne denli kusattigini, kavradigini bize goésteriyor. Sis-
temin sendikacilik, toplu pazarlik, is miicadeleleri ve baris¢i ¢o6ziim yollar: gibi dort
ayagini birden diizenlemekle doért basi mamur bir yasa oldugunu bize gdsteriyor.



124 61. Sosyal Siyaset Konferanslari

Yasa nispeten kisa, 6nceki yasalarla karsilastirildigi zaman. Bu kisaliktan kaynakla-
nan bir takim eksiklikleri olabilir. Bunlarin bir kismi biiyiik ihtimalle yargiya yorum
imkani vermesi sistemin katilasmamasi amaciyla bilerek birakilmis agiklar, bunu da
anlayisla karsiliyorum.

Yasay1 ti¢lincii bir unsur bakimindan amaglari bakimindan degerlendirmek gerekir-
se; birincisi, yasanin 6rgiitlenme hakkinin engelsiz kullanilmasini amagladigini, bu
hakkin tabi bunun igine toplu pazarliga katki da dahil, is miicadeleleri de dahil ho-
camin isaret ettigi gibi, hem o6rgiitlenmenin kolaylastirilmasi, hem toplu pazarligin
yayginlastirilmasi amacini tasidigini gériiyoruz. Buna uygun diizenlemeler var mi?
Hocam da bir kismini belirtti. Bazilarina ben de isaret edecegim. Bu tiir bir takim
amaca hizmet edecek diizenlemeler var, bazilar1 yetersiz kalmis olabilir. Ama bu
amaca uygun diizenlemelere baktigimiz zaman gii¢lii sendikacilik amacini, engelsiz
sendikacilik amacini tagiyan en 6nemli hususun barajin kaldirilmasi oldugunu gort-
yoruz, bir baska soéyleyisle bu amaca hizmet edecek en 6nemli diizenleme barajlarin
kalkmasi olabilir. Bu bir ¢eliski olarak diistiniilebilir. Genellikle Tiirkiye'de sendika
enflasyonu yarattig1 gerekgesiyle bir baraj 6zlemi hep ifade edilmistir. Ancak bunun
giiclii sendikaciliga ne denli hizmet ettigini ya da etmedigini zaman bize géstermisti.

Bunlardan ikincisi giiclii sendikacilik i¢in 6ngérdiiglimiiz hususlardan bir baskasini
iskollarinin azaltilmasi olarak goriiyoruz. Sendikacilikta bir temerkiiz anlamina ge-
lecek bu diizenlemenin sendikalar arasi rekabeti de azaltacagini diisiiniiyoruz.

Icerik bakimindan inceledigimiz zaman yasanin ¢cok sayida yenilik icerdigini goriiyo-
ruz. Bunlardan bir kism1 hocam tarafindan isaret edildi. Bu yeniliklerden 6nemli bir
kismi yine Uluslararasi Calisma Orgiitii’niin, bir kism1 Avrupa Birligi’nin talepleri,
elestirileri dogrultusunda giindeme gelmistir. Bunlardan 6nemli bir kismi karsilana-
mamistir. Tabi bu yasadan sonra da bu talepler devam edecegi icin, yine anayasa de-
gisikligi glindemde oldugu i¢in hazirlanan tasarinin da kanunlagmasi halinde yakin
bir gelecekte yeniden degistirilmek iizere ¢alisma hayatinin giindemine gelecegini
ongormek kehanet sayilmaz.

Yeniliklere isaret ediyorduk. Bunlardan bir kismini belirtelim. Birincisi, belki ayrica
degerlendirilmesi lazim ama, ¢cergeve sdzlesme. Cerceve s6zlesmenin, evet bir yeni-
lik oldugunu kabul etmek lazim. Ama aslinda ne idiigii belirsiz bir s6zlesmedir. Toplu
is sozlesmesi oldugunu kabul etmek bence miimkiin degil. Hocam nezaket gosterip
kendine 6zgii bir sozlesme dedi. Ben ne idigii belirsiz demeyi daha uygun buluyo-
rum, kabalik olsa da.

Yeniliklerden bir kismi kurulusun, sendika kurmanin basitlesmesi, bir takim sugla-
rin engel olmaktan ¢ikmasi, yine 6nemli hususlardan bir tanesi sendikalara iiyelik
yasinin diisliriilmesi -calisma yasina paralel olarak- bunlarin hepsi hos, giizel sey-
ler. Yine iiyelik basvurusunun kolaylastirilmasi, e-devlet kapisinin agilmasi, noterin
kalkmasi -sendikalarin en biiyiik sikayeti idi-. Bunlar ¢ok olumlu yenilikler, gelisme-
ler. Yine, muhtemelen ilk kez Tiirkiye’de sendikalarin uluslararasi kurulus kurucusu
olmasi kanunda diizenleniyor.
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Sendikalar bakimindan ¢ok 6nemli bir degisiklik barajlarin kalmasi, iskolu barajlari-
nin kalkmasi. Yani binde 5’in 10’un hesabi goériilmez, bunun barajin tamamen kalk-
masi biciminde anlasilmasi gerektigini séyleyebilirim. isletme toplu is sézlesmesin-
de barajin %40’a indirilmesi —yani bu bir tercihtir- toplu is sdzlesmesine ulasmay1
kolaylastirmay1 amagladigini séyleyebiliriz. Ancak, benim de bir donem yine katkida
bulundugum bu tasar1 ¢alismalarinda biz daha toplu is s6zlesmesi yapmay: kolay-
lastirmay1 amaglayan bagska teklifler getirmistik. Ancak, bunlarin sosyal taraflarca
kabul edilmedigini gériiyoruz. Ornegin koalisyon pazarligi hem sendikalar arasi is-
birligi kiiltiirtint gelistirmesi bakimindan, hatta rekabeti azaltmasi1 bakimindan bir
kiiltlir yaratmasi bakimindan 6nemli oldugunu diisiinmiistiik, ancak sosyal tarafla-
rin istegi lizerine tasariya alinmadigini goriiyoruz.

Yine 6nemli hususlardan bir baskas: sendikal giivencelerin dnemli él¢lide arttiril-
masidir. 4857 sayili yasadaki is giivencesi ile iliskilendirilen sendikal tazminatin
bu kanunda bu giivenceyle ilgisi dolayli bicimde kesilerek diizenlenmesi 6nemli bir
gelisme diye diisiiniiyorum. Her ne kadar yine bizim bulundugumuz grubun calis-
masinda yer alan bi¢cimde ifade edilmis olmasa da netice itibariyle hem sendikal
tazminatin hem de is giivencesi tazminatinin sendika 6zgiirligi ¢ignenen isciler ta-
rafindan talep edilebilecegi sonucunu verdigi i¢in tasariy1 olumlu buluyorum. Diger
giivencelerin de gliglendirildigini gériiyoruz. Hocam bir kismina isaret etti.

Yine, ayrintiya girme imkani olmadigi i¢in ¢ok dikkat ¢ekici hususlara isaret etmekle
yetiniyorum. Eksikliklerinden bahsetmek herhalde bize daha ¢ok yakisir, elestirmek
bizim isimiz. Tasarida, ¢ogunda ¢ok diizeyli toplu is s6zlesmesi diizeninden hala
bahsedilmiyor, maalesef. Her ne kadar bir iskolu sézlesmesine gecis antrenmani gibi
goriilen cercgeve sozlesme olsa bile bunun su an i¢in ¢ok diizeyli pazarlik anlamina
gelmedigini net bicimde séyleyebiliriz. Yine eksik hususlardan birisi yetki tespitinde
bunca yildir yasanan sorunlara bir ¢are 6ngoriilmemesidir. Uygulamada yetki tes-
pitinde bir bagimsiz bir kurul beklentisi hep vardi. Maalesef tasarida bundan ¢ok
uzak bir yerdeyiz, hala isin merkezinde devlet var. Bence taraflarin iradesini 6n pla-
na c¢ikaran bir bagimsiz kurulun, hem de uzmanlardan istifade eden bagimsiz bir
kurulun, i¢tihat yaratacak bagimsiz bir kurulun tesekkiiliinde hala biiyiik menfaat
var. Kanunun dili ile ilgili eksikliklerin zaman icerisinde giderilecegini, yasalasma
slireci icerisinde giderilecegini diisiiniiyorum.

Tasarmin en dikkat cekici 6zellikleri nelerdir derseniz: birincisi, sosyal taraflarin
talepleri ile uyumlu oldugunu soyleyebiliriz. Taraflar istediklerini elde etmis gori-
niiyorlar. Bildigim kadariyla devlet tarafi bundan ¢ok daha farkl bir yere gotiirmek
istiyordu. Ama buytk dl¢lide taraflarin istegine uygun olarak yapilmis bir ¢alisma.
Yine, uluslararasi standartlara uyma ¢abasi oldugunu goriiyoruz. Buna ragmen hala
eksik yanlari var. Yine dikkat ¢ekici bir husus mevcut kanunda bu uygulama sorun-
larini giderme amaci var. Bunun 6n planda oldugunu goriiyoruz. Bir kismina 6nem-
li ¢dziimler getirdigini soyliiyoruz. Hayirli olsun diyoruz. Umariz ¢alisma hayatinin
problemlerini azaltacak bir yasa olur.
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Tesekkiirler Hocam..

Prof. Dr. Omer Aksu: Ozellikle zamana riayet bakimindan tam vaktinde bitirdi. Sim-
di ikinci konusmayi bana verilen listede Dr. Ali Kemal Sayin yapacak, Calisma Genel
miidiird, buyurun.

Prof. Dr. Metin Kutal: Hocam affedersiniz, acaba Ali Kemal Bey’e en son s6z vermek
daha uygun diismez mi?

Prof. Dr. Omer Aksu: Hocam, bana bir liste verdikleri icin bilemiyorum, dyle mi
yapalim? Peki, evet o zaman simdi TiSK Genel Baskan1 -buraya da gelen tek genel
baskan- Tugrul Kutadgobilik, buyurun efendim.

Tugrul Kutadgubilik:
Tesekkiir ederim sayin baskanim.

Sevgili hocalarim, degerli baskanim, degerli sosyal arkadaslarim, degerli 6grenci
kardeslerim. Bu salonun benim gdziimde ¢ok biiyiik bir anlami var. Sizlerin giizel
yuzlerinizi buradan gordiiglim zaman elli sene evvel tam elli yil evvel bu salonda
doktora talebesi olarak bulundugum yillar1 hatirliyorum. Ve, o glinlerden bu giin-
lere gecen hususun da bir muhasebesini kendi kendime yapiyorum. Tam elli sene
oldu. 1960’ta, 60 ihtilalinde asistan olmaya iiniversiteye katilmaya karar vermistim
ve Prof. Ferit Hakki Saymen rahmetli beni asistanliga kabul etmisti. Is hukuku sec-
mistim o zaman. Orhan Tuna Beyefendi sizin kiirsiiniiziin baskaniydi, Sabahattin
Zaim Beyefendi oradaydi. Ve, 1960 ihtilalinde diinyanin en biiyiik ilim adamlarindan
biri olduguna inandigim Prof. Ferit Hakki Saymen’i ve 147 profesorii tiniversiteden
kovdular, attilar. Ben de boyle bir liniversitede hoca olmam dedim, ben de doktoram-
dan vazgectim. Bugiin, icimdeki uhde bitmemistir. Hakikaten, benim yasim ortaya
¢ikti ama ¢iksin, boyle bir 1453’te kurulmus su kiirsiiniin kapisindaki yazan rakam
1453’tiir bu liniversite icin. Bu tiniversitenin 147 bilim adamini -bu kadar sene gec-
mis olsa dahi- bu kadar hakiki bilim adamini yok etmis olmasini hazmetmemize im-
kan yok. Benim hocam bir sene gegmeden kahrindan 6ldii. 53 yasinda iken. Prof.
Metin Kutal ¢ok iyi tanidig1 i¢in bu detaylar1 dramatik hale getirmek istemiyorum
ama ben liniversiteden koptum. Koptum ama icimde doktoray1 yapmamis olmak da
kaldi. Sonra ugrastim, calistim Ko¢ Holding’e baskan oldum. Oldum, bir sey olma-
di. Daha calistim MESS’e baskan oldum, eh o da bir sey falan, sonra TiSK’e baskan
oldum,6 senedir de TiSK’in baskaniyim. Bu beyefendilerle ugrasiyorum. Eh onun
da sonuna gelmek iizereyim artik. Ama su kapidan girerken yine heyecanlandim.
Doktoram yok, masterimi yaptim London School of Economics’te ama hi¢bir sey bu
odanin bana verdigi keyfi vermedi.

Niye soyliiyorsun bunlari Tugrul bey, sunun icin séyliiyorum. Degerli dekanlar, pro-
fesorler burada. Onlarin kitabinda “honor recausa” diye bir kitapta yeri vardir. Ken-
dim i¢in istemiyorum ama, aklimdan da ge¢miyor degil yani, o bakimdan bu kiirstiye
bunu arz etmis olayim, bir yerlerinde kalsin. Birisi duyar.
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Simdi, degerli hocam Metin Kutal ve diger degerli hocalarim bu 50 sene zarfinin he-
men hemen biiyiik bir boliimi sizlerin rahle-i tedrisinde gecti. Sosyal siyaset bilimi-
ni, sosyal denge bilimini ve Omer Hocamin ¢ok giizel tabiriyle -bilmiyordum bunu
da 6grendim- “Zitlar1 birlestiren hayat, zitlar1 kértikleyen memat bulur, 6liim bulur”
olayini hakikaten ¢ok miithimseyerek ele aldik ve biraz sonra Ali Kemal beyin orta-
ya koyacag son taslag: Tiirkiye’de 36 senedir yapilmayan bir konsensiisii endistri
iligkileri gibi hassas bir konuda bu beyefendilerle yaptik. Bugiin ylice mecliste sira
bekleyen taslakta isci ve isveren konfederasyonlari ile hiikiimetin yani devletin ge-
nel bir konsensiisti var.

Efendim her konuda anlastiniz mi1? Mitkemmel midir yaptiginiz sey? Biraz dnce Me-
tin Kutal hocayi dinlerken, bes bucuk seneden beri yaptigimiz miizakerelerde ma-
sadan gecen hususlari ben de diistindiim, Tayfun da diistindii, sayin baskanim gene
Tiirk-Is’in 2. baskan1 oldu ama o da bu isin yabancisi degil. Bakin, Tiirkiye’de uz-
lagma kiiltiird, sosyal uzlasma kiiltiirii yok. Apartmanda insanlar birbirleriyle kavga
ederler, dolmusta insanlar birbirlerinin ayagina basarlar, otobiiste kimse kimseye
selam vermez ve saire. Biz, bu masanin etrafindaki is¢i ve isveren anlastik. Cok zor
bir sey bu soyledigim. Uzlastik, belirli bir konsensiis i¢cinde bugiin TBMM'’ye giden,
bugiin Basbakan’a sunulan, Bakanlar Kurulu'na sunulan toplu sézlesme gibi fevka-
lade hassas bir konuda ilk defa sirtimiza atesten gomlek giyerek buna “evet” dedik.
Yanimdaki degerli baskanim, DiSK’in bagkani, insallah ayin 15.de tam hakiki bagkan
olacak, biitiin antrenmanlarda vardi. 4 buguk senedir, ondan énceki Stleyman Ce-
lebi onun baskani vardi. Yani bizi yoran biitiin kogturmalari onunla beraber yaptik.
Son yedi toplantinin altisinda da bu beyefendi vardi. 6. toplantida zarif bir bicimde,
DIiSK’e yakigir zariflikte “ya ben varim ama, su su isler olmadi, ben buradan ayrili-
yorum” dedi, onu da hiirmetle karsiladik. DISK olsaydi1 daha keyifli olurdu yedinci
toplanty, toplantida vardi sorun soyleyecek, yanimda oturuyor. Gortslerini nazar-1
itibara aldik, uzlasma kiiltiiriiniin icinde yer aldik. Bugiin de ben DISK’i manevi ola-
rak bu sistemin icinde var sayiyorum, goritsleri baki kalmak kayd-ii sartiyla, goriis-
lerine hiirmet ediyorum.

Simdi, diyeceksiniz ki, bu kadar elli sene sonra isveren oldun ama geldin simdi iscile-
rin haklarini miidafaa ediyorsun, yani ne bicim istir bu senin yaptigin, bu akla manti-
ga s1gar m1? Evet, sigar. Ben biraz sonra Ali Kemal Sayin beyin en son konusmaci ola-
rak degerli profesoriin soyleyecegi kanun tasarisinin tamamina evet dedim. Biiytik
bir muhassaladir bu. Toplu sézlesme grev lokavt Kanunu ve Sendikalar Kanununu
birlestirdik, bir eksen lizerinde tuttuk ve bu eksen tizerinde de Tiirk endiistri iliski-
lerinin gelismesini Tiirkiye’'nin gelismesinin vazge¢ilmez bir unsuru olarak gérdiik.

Degerli gencler, simdi size sdyliiyorum. Tiirkiye bugiin diinyanin 16., Avrupa’nin
6. Biiyiik tilkesi. Bu saka degil. 50 sene evvel hayal dahi edemedigimiz bir olay bu.
Bugiin diinyanin 16.biiyiik ekonomisini temsil ediyoruz. Bir ay evvel Cannes’de
diinyanin 20 biytk ilkesinin bulundugu, Basbakanlari, hiikiimet baskanlari, isci
konfederasyonlar1 baskanlar1 ve isverenlerin baskani olarak ben diinya simalari
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ile beraber diinyay1 bu krizden, ikinci krizden kurtaracak deklarasyona imza attik.
Tiirkiye buraya geldi. Doktorami yapamadim ama bunlar1 yapiyorum, giilmeyin bak,
hala doktoraya seyim var, ondan vazge¢mis degilim 70 yasima ragmen ugrasacagim
doktora ile hala. Birakmayin okumanizin pesini. Hem mezun olun, hem iyi bir seyler
yapacak sekilde yani adam olun, yani Tiirkiye'nin buna, size ihtiyacimiz var simdi. Bu
gen¢ hanimlara bu beyefendilere Tiirkiye’nin ihtiyaci var. Tiirkiye 126 iilkeye sanayi
mamulii satiyor. 126 iilkede kalitemizle, kantitemizle, fiyatimizla kabul edilmis bir
mal satiyoruz. Artik diinyanin degisik bir ¢ehresini teskil ediyoruz. Tiirkiyesiz olay
konusulmuyor. Avrupa’daki bu Fransa'nin yaptig1 edepsizligi bir kenara koyalim, bu
burada durmaz. Ekonomik kaideler tabiat kaideleri gibidir, akacag yere akar. Siz is-
tediginiz kadar baraj koyun, istediginiz kadar bilmem ne koyun falan. Kimse bunu
ekonomide yutmaz. Siz ekonomi talebelerisiniz. Dolayisiyla biyiik tilkenin biiytik
insanlarisiniz, biiyiik insanlariyiz. Bu tilke enddstri iliskileri bakimindan homojen,
calisir, yasar ve gelisir kanunlara sahip. ilk defa bir konsensiis yaptik, bu konsensiisii
yaparken de ruhumuzu, arzumuzu, niyetimizi, iyi niyetimizi, sevgimizi ve saygimizi
koyduk bu masanin ilizerine.

Burada hi¢bir madde hakkinda goriis sdylemeyecegim. Goriistim yok diye degil. Ben
bugiin gelinen konsensiise sahip ¢cikmazsam kimse sahip ¢ikmaz. Bundan dolay1 kri-
tik edilecegim, evet edilecegim. Biraz evvel Omer Hocamin sdyledigi Martin Schle-
yer’in yerine gelen adam Dieder Hundt, BDA'nin baskani, ¢ok yakin dostum Alman-
ya'da, iki hafta evvel beraberdik. Schleyer vuruldu, 6ldiirtldi. Baader-Meinhof ¢etesi
tarafindan oldiirtildii. Benim de yarin ne olacagim belli degil. Bana da vuracaklari bir
kursundur, benim ¢akim yok yanimda. Tiirkiye’de isverenlerin baskaniyim, 9700 is-
vereni temsil ediyorum. Benim giivencem bu beyefendiler, bu isciler. Clinkii iscilerle
isverenler artik bir biitiiniin parcalariyiz. Iste uzlasma kiiltiirii bu.

Prof. Dr. Omer Aksu: Yalniz Hanns Martin Schleyer dldiiriildii, ertesi gece de Frank-
furt hapishanesinde alt1 tane Baader-Meinhof ¢etesi bir gecede 6ldii. Ama biitiin
diinyada hicbir ses yok, Almanya’da hi¢bir ses ¢cikmadi.

Tugrul Kutadgobilik:

Ama, neyse o konuyu hi¢ agmiyorum, ben gittikten sonra altisi degil altmis altis1 git-
se ne olur. Daha torunlarim var, ¢ocuklarim var, isim var daha yapacak hocam. Simdji,
séylemek istedigim su, size de bir sdyleyecegim var, siz dediniz ki ben Omer’im, adi-
lim, peki adalet yalniz sekilde midir? Burada {i¢ tane is¢i lideri var, onlara on besten
kirk bes dakika, bana da on bes dakika. Bu mu adalet? Olur mu béyle adalet. Simdi
beklerdim ki degerli adil hocamdan “ya Tugrul sen dertlisin, seylisin, sana bir on bes
dakika daha vereyim” falan demedi. Istemiyorum, hayir, fark istemiyorum. On bes
dakika yapacagim konusmami. Bakin bir sey sdylememek de bir seydir.

Biz Tiirkiye’de 126 iilkeye sanayi mamulii ihra¢ etmissek, bu beyefendilerin iscileri
sayesinde yaptik. Biz yapmadik management olarak. Onlar yapti, onlarin ¢ocuklari
yapti, onlarin evlatlar1 yapti. Ben biitlin Tiirk iscilerinin, aln1 éptilesi Tiirk iscileri-
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nin hiirmetine, sevgisine, saygisina istinat ederek onlara saygi ve sevgi duyuyorum.
Bunu tesadiifen yapmiyorum. iste burada bu konsensiisii yaparak, gostererek ortaya
koyuyorum. Bu bir hiirmet neticesidir. Bundan dolay1 beni tehdit ediyorlar. Sayin
Metin Kutal’in sinif arkadasi benden evvelki baskan, on bes sene bu konsensiisii ya-
pamadi. Ondan evvelki baskan da -ismini vermeyecegim- o da yapamadi, bize nasip
oldu bu, biz yaptik. Dolayisiyla bugiin, Tiirkiye'nin geldigi noktada artik bir uzlasma
kiiltlirti vardir. Bu uzlasma kiilttirii bir menfaatler manzumesinden ziyade Ttrki-
ye’nin bitiiniing, hiir sendikacilig1 goren, sendikal hak ve hiirriyetlere hiirmet eden,
ama c¢alisma hukukunun da getirdigi biitiin nizamlarin da yapilmasini isteyen bir
felsefe icinde birlestik.

Burada hatalar var midir, vardir. Bu pazarligin i¢inde, ¢linkd bu bir biitiin manzume-
sidir. Benim yerime hi¢bir baskan noter sartinin kaldirilmasina evet diyemedi Tiirki-
ye’de simdiye kadar. Ben evet dedim. Haklilar beyler de, noter sart1 olmaz, diinyada
yok. Ama gene diinyada olmayan bankalarin grev-lokavt disinda kalmasi konusunu da
miudafaa ettim. Niye? Clinkii devlet bana bir kanun ¢ikarmus, is¢inin parasini bankadan
6deyeceksin diyor. Bagka yerden para ddeyemezsin. E bankada grev var, ben is¢inin
parasini 6deyemiyorum. Simdji, yani sdylemek istedigim o kadar ¢ok sey var ki, olay1
yalnizca bir teori icinde gormemek lazim. Bir biitiiniin manzumesi icinde gérmek la-
zim. Ben bu konsensiisten asla pisman degilim, imzamin arkasinda duruyorum. Ama
birinin yarin getirip de Biiytik Millet Meclisi'nde, komisyonlarda, meclis biinyesi icinde
daha hukuki, daha yapici, biraz evvel sayin profesoriin de sdyledigi daha pozitif seyler,
diizenlemeler varsa, ama biitliniine ¢ergevesine zarar vermeden diizeltmek lazim.

“Cerceve anlasmasini begenmedim”, begenme, ben de begenmedim. Ama bu ¢er-
¢eve anlasmasini bu hale getirene kadar gobegim catladi. Hi¢ olmasaydi memnun
olurdum ama getirdiler, kim getirdi, getirdiler. Sikayet etmek istemiyorum, bugiin
altinda imzam var, bugiin ¢erceve anlasmasina bayiliyorum. Aman ne iyi oldu da koy-
duk kanunumuza, bir de ¢ercevemiz oldu. Tiirkiye zengin iilke. Tiirkiye’de herkesin,
Avrupa’daki biitiin meslektaslarimizin karsisinda bir yahut iki is¢i sendikasi var. Be-
nim karsimda ti¢ is¢i sendikasi var. Allah’a ¢ok siikir {i¢ tane kuvvetli is¢i sendikasi
var, licliniin gorusleri var, tigtinlin hiirmete deger katilimlari var. Ben onlarla iftihar
ediyorum. Hepsine hiirmet ediyorum. Degerli hocam, vaktimi ¢ignemeden burada
soziimii bitiriyorum, tesekkiir ederim.

Prof. Dr. Omer AKsu: Yani gercekten baslangicta endiseyle baslamistim on bes da-
kikaya nasil sigdiririz diye. Masallah, hakikaten ¢ok sansliyim. Hi¢ seye bakmadan,
bu kronometre de Karadenizli midir, 6yle hizli kosuyor ki yani.. Evet, simdi ticlincii
konusmamizi size verelim isterseniz sayin Nazmi Irgat, Tiirk-Is Genel Teskilatlandir-
ma Sekreteri.

Nazmi Irgat :Tesekkiir ediyorum sayin baskan.

Prof. Dr. Omer Aksu: Bir de kusura bakmayin, sayin Kutadgobilik kendisi uzun sii-
redir tanirim, hep sitemde bulunuyor, ben hi¢ alinmiyorum. “Sitem asinadan gelir,
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bilmeyenden gelmez” diye bir s6z var, oraya siginiyorum, rahat ediyorum. Evet bu-
yurun,

Nazmi Irgat:

Sayin dekanim, sayin genel miidiirtim, isveren sendikamizin degerli temsilcisi, de-
gerli baskani ve dostlarimiz, konfederasyonlarimizin degerli temsilcileri, degerli
hocalarim ve sevgili 6grenci arkadaslarim, akademisyenlerimiz. Sahsin ve Tiirk-is
ailesi adina hepinizi saygiyla selamliyorum.

Bu isverenler boyle oluyor, gercekten sayin Kutadgobilik baskanimiz hep esprili an-
latimlariyla hepimizin gonliinii fethetti. Sag olsun kendisi gercekten ¢ok acik ve net
bir sekilde konfederasyonlar, isciler lehine sdylemleri olmustur. Tabii ki, suna ina-
niyoruz ki, tilkemiz calisma hayatini diizenleyen esaslarin i¢inde isverenler, isveren
temsilcileri ve galisanlar var. Ama bugiine kadar, daha dogrusu 1980 sonrasi yapiya
baktigimiz zaman ¢alisanlardan daha ¢ok isyerini koruyan miieyyideler, esaslarinin
yer aldiginiz goriiyoruz.

Ben epey notlar hazirlamistim ama, daha ¢ok yasadigimiz pratikleri esas alan, igine
alan yapilar1 burada degerlendirecegim. Ciinki sayin bakanlik temsilcisi de burada
komisyonla goriisecek ama anlatilanlarda yanlis bir degerlendirme olmasin diisiin-
cesindeyim.

Degerli arkadaslar 1975 yilinda ben calisma hayatina basladim ve 1961 Anayasa-
sinin getirdigi ¢izgide 274 ve 275 var, ¢ok da iyi bilmiyorum ama karistirirken bir
seyler okumaya calisiyorum. Ama biiyiiklerimden bildigim bir tek sey var, bir kamu
isletmesinde calisiyordum, Siimerbank Holding’'de, o zaman Siimer isletmesi deni-
yordu ve ¢ok biiyiik cogunlugu mevcut olan 274-275'ten memnundu. Hak grevin-
den bahsediyorlardi, referandumdan bahsediyorlardi, segme se¢ilme haklarindan
bahsediyorlardi. O zaman bizim biiyiiklerimiz yerel yonetimlerde gorev aliyordu,
yukarida Ankara’da parlamentoda gorev aliyorlardi. Ben de radyodan dinliyordum
o zamanalar. Iste falan sendikanin genel baskani séyle séyle mesajlar veriyordu. Ho-
sumuza da gidiyordu, genctik. Liseyi heniiz bitirmistim. Dolayisiyla iyiydik, yani 12
Eyliil’e kadar iyiydik biz. Hatta o zaman i¢in tartismalar farkli diizeylerdeydi. Ancak
ne yazik ki 12 Eyltl déneminden sonra, gen¢ arkadaslarimiz var ve 1982 Anayasa-
sindan sonra tiim bu var olan kazanimlarimizi tamamen kaybettik.

Dolayisiyla, dogru muydu? Elbette ki tartisilacak. Ancak o zamandan, o giinden bu
giine dek biiyiik bir insafsizlikla karsilastik. Yani var olanin kaybedilmesi, yani ¢a-
lisanlarin kendini, 6zgiirce temsil edememesi ve o biiyiik biiylik profesorlerimizin,
sayin hocalarimizin 1980’1i yillarda bize diinyanin kurtulusunu, bizim de iilkemizin
kurtulusunun yegane unsurlarindan biri kiiresellesme olarak anlatildig1 o diinya-
mizda biz maalesef hep kaybettik. Anlatilanlar gibi olmadi. Hep emek ezilme asa-
masindaydi, emek somiiriisii giindeme geldi. Biz kamu araglar1 miilkiyetinin tartisir-
ken elimizdeki biitiin kamu milkiyeti gitti. Ve o insafsizca yapilan 6zellestirmelerde
insanlar isini kaybetti. Su an yapi itibariyle 6zel sektore devlet kaynaklarinin, 6zel
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sektore istihdam saglansin diye verilen tesvikler yaninda devlet kendi ¢alisanlarini
sokaklarda birakti ve ilk baslangicta 4-c de yokken insanlar gercekten a¢ sefil kaldi-
lar alt1 y1l boyunca. 4-c ile beraber kismen ne oldugu belli olmayan bir ucube ¢ikt1
karsimiza.

Dolayisiyla arkadaslar, en son ¢ok uzun yillar tartistigimiz 2821-2822 bir ihtiyactan
dolay1 degisime ugramak zorunda kald1. Artik Avrupa’daki meslektaslarimizin ytizi-
ne bakamaz olduk. Gostermelik artik bu kiiresel diinyaya ayak uydurmak i¢in goster-
melik ¢cikardigimiz, kabul ettigimiz dis diinyanin yasalarini, ILO’nun ve Avrupa Bir-
ligi normlarina uyum saglamak i¢in kabul ettigimiz yasalara uyduramadigimizdan
dolayi her yil gittigimiz ILO konferansinda tenkitlere, sorusturmalara ugradi bizim
tilkemiz. Dolayisiyla artik giin geldi, 2821-2822'nin degisme ihtiyaci ortaya ¢ikti. Biz
sendikalar olarak buna evet dedik. Sag olsun sayin isverenlerimiz de evet demek du-
rumunda kaldilar. Daha dogrusu orgiitlii isverenlerimiz demek durumunda kaldilar.

Degerli arkadaslarim, orgiitlii isverenlerimiz dedik ¢iinkii giinlimiiz global ortaminda
en acimasizca var olan rekabet sistemi icinde, maalesef sendikal yapi i¢indeki isve-
renlerimizin de dayanilmazligi var. Bir taraftan da hepimizin boyle ¢ok abarttigimiz,
demokrasi teranesi kestigimiz iilkemizde de bizim goéziimilizde ¢alisanlarin orgiitle-
nebildigi, olmazsa olmaz kabul ettigimiz orgiitlenmenin 6niinde yiizbinlerce engel
oldugunu biliyoruz. Kendi sektdriim itibariyle séyliiyorum, 900 bin ¢alisan var oldu-
gu kabul ediliyor 2008 yilinda ama ii¢ konfederasyona ait tiyelerimizin %10’un biraz
tizerinde oldugunu séyliiyoruz. Ve toplam ortalamasi 5,9 olan bir 6rgiitlenme yapisi
icindeyiz bir Tiirkiye genelinde. Bunun 6viintilecek bir tarafi yok. O zaman basta ya-
pilmas1 gereken husus, olmazsa olmaz dedigimiz demokrasinin kurali olan orgiit-
lenme ile ise baslamaliyiz. Ciinkii bu 6rgilitlenmeyi basaramazsak, yani %50 bile ben
her zaman sdylerim, bu oranda orgilitlenmeyi elde edemezsek var olan haklarimizi
korumak ya da yeni haklar almak miimkiin olamiyor. Hele ekonomik anlamda ayni
sektor i¢cinde var olan yapida mevut toplu is s6zlesmesi diizenini devam ettirmemiz
de miimkiin olamiyor, ¢linkii haksiz rekabete ugruyoruz, insani boyutunu birak. O
bakimdan bizim, ben bu yasanin iizerinde duracagim en énemli husus érgiitlenmedir.
Ben sektor ¢alisanlarimizin en az yarisini iiye yapabilmis olsam, samimiyetle soylii-
yorum benim sorunum kalmaz. Ciinkd o uzlagma kiiltiirti artik Tirkiye’'de yerlesti.
Cunkii sunu biliyoruz ki biz artik sendikalar olarak evet iscilerimiz yasayacak, calisa-
nimiz olacak ve ortak bir konsensiis saglanacak ki biz Tiirkiye olarak genis topraklara
haiz ve geng niifusu olan bir iilkeyiz. Biz liretmek zorundayiz. Biz kent devleti degiliz.
0 bakimdan bu hassasiyetleri tasiyan bir anlayisa sahip olan sendikalar, tiim arkadas-
larimi kastediyorum buna hassasiyetle 6zen géstermek zorundayiz.

Bunun ic¢in, karsilastigimiz hususlari soyliiyorum. Anayasada var olmasina ragmen,
mevcut yasasl olmasina ragmen sirf sendikali oldugu icin yiizbinlerce insan isini
kaybetti bu iilkede. Benim sektdriimde kaybetti, benim ¢alisma arkadaslarimla be-
raber yaptigimiz sendikal miicadelede érgiitlenmede insanlar isini kaybetti. Ve son
4-5 yildir zannediyorum 2006’da mi ¢ikti, pardon 2004’te ¢ikt1 tabi ertelenmisti is
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giivencesi kanunu, ama cok sey kazandirmadi bize. Insanlar hala isini kaybediyorlar
ve ise donmeleri de miimkiin olamiyor. O bakimdan sendikal glivenceler getirilmis
dogru buluyorum. Ancak bizim orgilitlenmenin dniindeki engel saydigimiz o istah-
la, azimle %50+1 degil %80+1 ¢cogunluk saglamamiza ragmen kendilerine hak gibi
goren, daha dogrusu yasal olarak isverene verilmis hakkin biz ¢alisanlara, is¢ilere
hak gaspina yol acan, sayin hocamin da ifade ettigi tamamen katildigim yetki tespiti
itiraz siiresinin iki y1l devam ettigi bir ortamda elbette ki bizim sendikal 6rgiitlen-
meyi basarmamiz mimkiin degil. Yiginlarca sayida yetki tespiti miiracaatina kadar,
%380 liye yapmamiza ragmen, iki y1l devam eden yargilama asamasindan sonra toplu
sozlesme yapacak iiye bulmakta zorluk ¢ekiyoruz, yiginlarca sayida isyerimiz bu se-
kilde. Ve insanlarin ekmegine kan dogruyoruz o 6nderleri cayir cayir isten atiyorlar.

Benim {izerinde durmak istedigim en 6nemli husus bu. Yetki tespitinde ne olur bizi
su yargidan kurtarin. Biz su¢ mu isliyoruz ki bizi yargida sey yapiyorsunuz. Bunu
Abant’taki, Bakanligin da oldugu bir toplantida, bir panelimizde ifade ettigimde ola-
bilirligi vaat edilmisti. Nasil yiiksek hakem kurulu zaman zaman zorlandigimizda,
bilerek de gotiirdiigtimiiz yiiksek hakem kurulunun bu asamada devreye girmesinde
yarar var. Ama, sayin hukukgularimiz burada, illa bir yargidan ge¢me deniliyorsa yiik-
sek hakem kurulundan gectikten sonra yargiya gitmeli ki, bu da benim yetki tespit
stiremi, yetki goriisme siiremi kesmemeli. O bakimdan 6zellikle tizerinde durdugum
hususlardan en basta gelen husus bu. Orgiitlenme ile ilgili tabi ki detaylarina burada
girmek mimkiin degil ama bu hususun giderilmesinde olabildigince 6nemsedigim
bir husus oldugunu goériiyorum. Bununla beraber mevcut yasalarda bu kirtasiyeci-
lik yiiziinden ¢ok cektik. Uyeligin bildirimi bile bizim i¢in ¢ok biiyiik problem oldu
¢lnki yasaya ragmen tiyelik bildirmedik. Burada bildirimin nasil olacagi konusun-
da bilmiyorum e- devlet olma olayinda kaygilarimiz var. Nasil isleyecegi konusunu
da tam bilemiyoruz. O bakimdan her ne kadar bizim demokrasi sayilsa da e-devlet
sifrelerinin -6zel sektoriin diinyas1 apayri bir diinya- o bakimdan var olan mevcut
ozgurliiklerin hi¢birinin uygulanmadigi bir diinyay1 séyliiyorum.

O basi bos diinya dedigimiz ve hepimizin basini belaya sokan sistem disi dedigimiz
ve %50’lere varan kayit disiligin yasandigi ve ¢alisanlarin acimasizca somiirildigi
bir diinyay1 kastediyoruz. O bakimda internet sifrelerinin 6nceden temin edilmesi
cok kolay muhtemeldir ki her istedigi zaman isverenimiz getirecektir. O nedenle bu-
rada gizlilik esasinin ve yaptirimin ne oldugu konusunda bir fikrimiz yok. Ve bunun-
la beraber istifada ¢ekilmeden noter sartinin mutlaka korunmasini talep ediyoruz.
Olmalidir ¢iinkd, biliyoruz ki daha ise giris asamasinda bos kagitlara imza atildigini
biliyoruz. Bir baska hususumuz, maalesef yasadigimiz gercekler sendikasiz yerler iti-
bariyle soyliiyorum alt isverenlik olarak gerceklesmektedir. Bir isyerinde 8-10 tane
alt isverenden az bir sayida alt isverenle karsilasmiyoruz. Suanda ismini verebilirim
mahsuru yoksa ama bizim de ana fabrikada 6rgitlii oldugumuz 68 tane taseronun
bakanlik tarafindan fiili olarak tespitinin olmasina ragmen o is yerinde ben orgiitle-
nebiliyorum. Ciinki eksikligimiz var, suanda bakanlikta yetki tespitinde taseronlar
da alt isverenler de sayiya dahil olmasina ragmen toplu sézlesmenin uygulanacagi
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hususunda bir netlik yok. Bu bakimdan taseronlarin da ana isletmelerde var olama-
yacag1 4852. Maddesinde sabit olmasina ragmen kanundaki bosluktan yararlanip alt
isverenlerin varligini siirdiirdiigtint biliyoruz. Bir olup hemen bir toplu sézlesme-
den yararlanilabilecek bir diizenlemenin getirilmesini saglamaliy1z. Tekrardan bu-
rada yer almayan bir hususun ge¢gmiste karmasaya neden olmasindan bahsediyoruz.
Kamuda ya da 6zel kesimde tek bir toplu s6zlesme yapiliyordu 6nceden, simdi ise
sozlesmeler ayri1 ayri1 sunulmus ya da bir netlik mevcut degil, bu bakimdan bunun da
diizeltilmesini talep ediyoruz. Bir de yasada olmamasina ragmen grup sézlesmesi
yapabiliyorsunuz. Grup sozlesmesinin esaslar1 verilmis ancak oradaki bir seyi ben
haksiz goriiyorum. Bizim amacimiz sendikali olarak aylarca yillarca grev yapmak de-
gil. Yani bu arada grup s6zlesmesinin dezavantajlari da ortaya koyarak ben bazi yer-
lerde greve ¢cikmaliyim bazi yerlerde ¢cikmamaliyim. Yani benim greve ¢iktigim yerle-
rin disinda isveren sendikasi lokavt uygulamamalidir. Clinkii ayni sektérde olmasina
ragmen bizim giyimin ve tekstilin kendi aralarinda rekabet kosullarinin oldugunu
biliyoruz. Tiirk-is adina konusuyorum ama kendi sektériimden 6rnek verme ihtiyaci
hissediyorum. Burada da greve ¢ikmadan lokavt baslamamali ve is¢i sendikasinin
tespit ettigi yerlerde ancak lokavt baslayabilmelidir. Dolayisi ile grev baslamadan
lokavtin baslamamasi gibi bir goriise sahip bulunmaktayim. Diinyanin en biiyiik 16.
ekonomisiyiz ama gelir dagiliminin da en koétii oldugu iilkelerden birisiyiz. Sosyal
adalet ve sosyal refah gibi kavramlari ne yazik ki unutmus bulunmaktayiz. Sosyal
diyalogu hala daha benimseyemedik. Bizim isverenlerimiz bu tilkenin kaynaklarin-
dan fayda saglasin diye belli bir noktaya gelen ekonomide maalesef sosyal diyalog
ve sosyal sorumluluk gibi kavramlari ben bizzat Tiirkiye’de yer etmediklerini biliyo-
rum. Ancak bu sendika ile birlikte bir¢ok seyin asilacagi en azindan sosyal diyalogun
basladigini diisiiniiyorum. Ve bundan sonra da sosyal diyalogla beraber bu tilkenin
kaynaklari ile beraber bir noktaya gelmis kesimin de ¢alisanlar olarak sosyal sorum-
luluklarinda bilingli olmasini diliyorum. Bakanligin da bu konuda verimli olacagini
umuyorum ve hepinize yiirekten sevgiler saygilar sunuyorum

Omer A. AKSU:

Evet tesekkiir ediyoruz. Gayet giizel gidiyor, konusmacilar tam vaktinde bitiriyorlar.
Simdi bundan sonraki konusmaciy: takdim etmek istiyorum; DiSK genel baskan ve-
kili Tayfun GORGUN buyurun efendim.

Tayfun GORGUN:

Sayin Dekan, Cok Kiymetli Hocalarimiz, Konfederasyonlarin ¢ok Degerli Baskanlari
ve Temsilcileri ve Sevgili Ogrenciler ben hepinizi DiSK adina igtenlikle selamliyo-
rum. Ben yasanin ayrintilarina girmeyecegim sayin hocalarim kapsamli elestiri ve
degerlendirme yaptilar. Bunun biiyiik cogunluguna biz DISK olarak katiliyoruz yal-
niz katilmadigimiz yerleri sdyleyebiliriz. Ancak ben baslarken bu 61.sini stirdiiren
bu istikrar, bu yliksek ¢aba icin basindan beri emegi gecen ve bu toplanti i¢in de ad1
gecenleri tekrar kutlamak, tesekkiir etmek istiyorum, emeklerine saglik demek isti-
yorum. Konusmam1 ben Yasanin maddeleri yerine suan i¢inde bulundugumuz ¢alis-
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ma yasaminli ¢ok yakindan ilgilendiren bazi verileri sizlere sunarak baslamak istiyo-
rum. Ciinkd, aslinda bu yasa taslagi bizim son 20 yilda bir ¢ok defa hazirladigimiz
taslaklardan bir tanesidir. Belki bu taslakta sosyal taraflar biraz daha fazla ¢alistilar
bu yiizden biraz daha umut beklenebilir bu yasa ¢ikabilir diye ancak bunu hentiz
bilmiyoruz. Clinkii, Meclis’'te yine ¢cogunlugun getirilseydi evet diyecegi tasar1 3 yil-
dan beridir bekliyor. Onda da yine sayin Turgut baskanin séyledigi gibi sosyal taraf-
lar dedigimiz taraflar bir siirii calismalar yaptilar uzlasma oldu, olmadi Meclise geti-
rildi ve 3 yildan beri bekliyor. Yani DiSK olarak ya da ben de kisisel olarak yasa ¢ik-
madan ben bu yasayla ilgili bir sey sdylemek istemem, inanmam bdyle bir seye onu
belirtmek isterim. Clinkii Tiirkiye’de her yil hiikkiimetler boyle yasa taslaklar: ¢ikar-
maktalar, sosyal taraflarin anlastig1 soylenmekte, parlamentoya sevk ettik, edecegiz
tarzi sdylemler artmaktadir. Dolayisiyla biz somut veri olunca tartisabiliriz ama ol-
madigl i¢in ben o konuya ¢ok da girmek istemiyorum. Simdi ¢alisma yasamini ilgi-
lendiren baz verileri sizlere sunmak istiyorum. Birincisi Asgari Ucret. Tiirkiye’de en
az 5-6 milyon insanin asgari ticretle calistig1 icin ilgilendiren ama ayni1 zamanda bii-
tiin calisanlary; memur olsun, is¢i olsun, kayitici-kayitdisi olsun fark etmez, herkesi
licret icin ¢ita olmasi bakimindan ticret seviyesi baglaminda ilgilendiren bir konu-
dur. Asgari lcret bugiin tartisilmakta, komisyon toplanmis bulunmaktadir. Suanda
DiSK’e gére 1000 TL aghk siniridir, yani 1000 Liranin altinda bir gelire sahipseniz
aclik sinirinin altinda yasiyorsunuz demektir, baska bir deyisle a¢ kalarak yasiyorsu-
nuz demektir. Asgari licretin suan ki rakami biliyorsunuz biitiin kategorilerde suan
650 TLdir. Dolayisiyla biz aglik sinirinin altinda bir asgari iicretin oldugu bir tilkeyiz
ve milyonlarca insan bu iicretle calisiyor. Dolayisiyla ki biz su verileri biliyoruz; son
30 yilda en az %400-450 buliylimiis yani en az 4 kat biiyiimiis bazi rakamlara gore 5
kat biiytimiis ve milli geliri bir o kadar artmis ancak asgari ticret bunlarin hig birinde
yeterince payini alamamis, 5-6 milyonu aileleri ile carparsaniz bu 12-13 milyonluk
bir yurttas demektir ve bunlar aclik sinirinin altinda yasamaktadir. Bir baska veri
bunlarla ilgili olarak tabi, OECD’nin yillik verileri yayinlandi ve Tiirkiye gelir dagilimi
adaletsizliginin en ¢ok yasandigi 4. iilke oldu. Bir baska sey kayit disilik, ekonomimi-
zin yaklasik yarisinin kayit disi oldugunu sayin bakanlarimizin kendileri dile getir-
mektedirler. Bu tabi ki sigortasiz, kuralsiz ya da glivencesiz ¢alisma olarak sdylene-
bilir. Bir bagka sey giivencesiz, kuralsiz calismanin giderek yayginlasmasidir ki, is-
tanbul belediyesinin biitiin birimlerinde ya da baska belediyelerde 10 binlerce tase-
ron, muvazzaf taseron iscisi vardir. Hatta oyle ki itfaiye iscileri bile artik 6nemli 6l¢ii-
de taseron iscisi olarak calismaktadir. 4c, 4b sayabilirsiniz bu sekilde Tekel is¢ileri-
nin basina gelenleri animsatmak istedim ayni sekilde suan baska is¢i kardeglerimi-
zin de basina gelenleri biliyorum. Tabi ki bu ¢ok eskiden baslamistir; s6zlesmeli
memur doneminden baslamistir ve bugtine gelmistir. Artik kamuda ¢alisanlarin bile
cok biiyiik bir kismi bu sekilde calismaktadir. Ornegin, taseron isci olmamasi gere-
ken bir is kolu olan, yani dogasi geregi zincir kopmamasi gereken saglik is kolunda,
devlet hastanelerinde suan 140 bin taseron is¢i calismaktadir. Bunlar da tabi hemsi-
re, teknisyen derken doktorlar da dahil oldu. Ve bu giderek kotiilesmektedir. Istih-
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dam stratejisi diye bir sey var ve bunun yayginlasmasi giindemimizdedir. Calisma
saatleri maalesef 1880 yilinda Amerika'da olan ve 1 Mayis diye andigimiz, 30 yil
sonra tekrar Taksim’e ¢ikarak bir parca basardigimiz meseleyle ilgilidir bu giinde 8
saat ¢alisma hakki. Tiirkiye’de krizle birlikte gelisim gostererek, krizin ticareti yapi-
larak suan fazla mesai almadan 8 saatten fazla mesai almadan ¢alisma yayginlasmis-
tir. Ve biz suan Avrupa’ya kiyasla haftada 10 saat daha fazla ¢alisan bir tilke konu-
mundayz. Is kazalarinda zaten biliyorsunuz Avrupa birincisiyiz ¢ok az birinci sirada
bulunuruz, diinyada da tigiincii sirada bulunmaktayiz is kazalar1 konusunda. Ulke-
mizin artik bazi yerleri is kazalari ile birlikte anilmakta, Tuzla deyince artik hi¢ kim-
senin aklina giizel bir sahil kasabasi gelmiyor, Tuzla deyince tersanelerde, gemilerde
¢ikan o is cinayetleri diyebilecegimiz is kazalar1 akla gelmektedir. Vergi sistemi, do-
layli vergi v.s onlar1 biliyoruz zaten ama bu ayni1 zamanda demin séyledigimiz vergi
sistemindeki biiylik adaletsizlik; yani servete, gelire gore vergi almak yerine tliketim
vergileri ile isi halletmeye ¢alisan bir yaklasimdan dolayi, adaletsizlik her yil artan
oranda ilerlemekte ve vergi sistemlerinde diinyadaki en kotii tilkelerin basinda gel-
mekteyiz. Adalete erisim konusunda, iscilerin adalete erisim haklari sifira yakindir.
Bununla ilgili sadece bir 6rnek verecegim. Bizim yasalarimiza gore haksiz yere isten
atilma durumunda davanin mahkemede en fazla 2 ayda sonuglanmasi gerekmekte-
dir. Yerel mahkemede en fazla 2 ayda ve Yargitay’da 2 ay yani en fazla 4 ayda davanin
sonuc¢lanmasi gerekmektedir. Zaten Yasada buna gore diizenlenmistir. Yasada, 4
ayda bitecek ve eger isci haksiz yere atilmissa 4 aylik iicreti isveren iade edecek ise
alacak eger almazsa sunlar yapilacak denmekte, fakat artik 2 yilda bitiyor bu davalar.
Kazandigimiz davalar 4 ayda bitmesi gerekirken bu kadar uzamakta ve adalete erisi-
mimiz de bu sekilde azalmaktadir.. 4 sene 6nce ortalama 1,5 yilda biten bu davalar
artik 2 - 2,5 yilda bitmekte muhtemelen ilerleyen senelerde 5 yilda bitecek hale ge-
lecektir. Issizlik sigortas1 diye 10 y1l énce ¢ok sevinerek kurdugumuz bir sigorta
mevcuttur. Burada suanda 50 milyar TL bulunmaktadir. Son 10 yi1lda bunun harca-
malarina bakiyoruz, biriken paralara ¢iinkii biriktirmeye yonelik bir sey olmus. 14
milyar TL harcamasi olmus bu sigorta fonunun ve bunun 4 milyar TL'si son 8 yilda
issiz kalanlara verilen para, 10 milyar TL'si ise amag dis1 kullanilmistir. Bu tabi isve-
renlere bir sekilde, hiikiimetlere, GAP’a ayrilan amag disi kullanilan para olmaktadir.
Cok acik bir sekilde goriildiigt gibi; 10 milyar amag dis1 kullanilmis iken sadece 4
milyar TL amaca yonelik kullanilmis ve issizlerin sadece %5-6 bundan faydalanabil-
mis ciinkd kriterleri ¢ok kat1 olarak belirlenmistir. Diinyada da bunun benzeri bir
yapl mevcut mudur bilmiyorum, issizlik sigortasinda bu kadar fazla bir kaynagin
amag dis1 kullanilmasi, yani sigortanin kurulus amacinin disinda kullanilmasi ile il-
gili bir 6rnek var midir bilen varsa ben de 6grenmis olurum. 12 Eyliil'e girdigimizde
biliyorsunuz niifusumuz bugiinkiiniin yarisi kadardi ve toplam sendikali is¢i sayisi,
yani 4 konfederasyon vardi o zaman ve toplam isci sayisi, toplu s6zlesme imzalayan,
2,5 milyon civarindaydi. Yani sigortali ¢alisanlarin %35 gibi bir oran bulunmaktayda.
Aradan gecen zaman diliminde niifus ikiye katlandi, ekonominin kaca katlandigini
demin konustuk zaten, normalde ikiye katlanmasi gerekir rakamin ¢ilinkii niifus 40
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milyondan 75 milyona geldi, sanayi biiytidd, is¢i sayisi 20 milyona geldi fakat sendi-
kal1 is¢i rakamlara bakiyoruz suan 700 binin altinda bulunmaktadir. Peki bu tablo
nasil oldu? Yani sendikacilikta bu tablo nasil olustu bunu konusacagiz, neden boyle
oldu bunun bir sebebi var. Hani konsensiisiimiiz burada asla yok, bu tabloda konsen-
slisiimiiz yoksa bu tabloyu devam ettirecek hicbir iste konsensiisiimiiz olamaz. 12
Eyliil bunu sagladi. Yani simdiye kadar isciler giildii simdi giilme sirasi bizde denile-
rek karsilanan 12 Eyliilde saglandi. Ve bunun kisaca sdylemek gerekirse tek amaci
vardi, “ucuz isc¢ilik, ucuz iiretim ve bunun her ne pahasina olursa olsun saglanabil-
mesi”. 12 Eylill ydnetimi de bunu séyliiyordu, simdi sendikaci arkadaslarimizin bazi-
larinin da dahil oldugu, akademisyenlerimizin de su siralar dillendirdigi bir sey
“Glglu sendikacilik, sendika enflasyonunun olmamasi”. 12 Eyliilde de bunu dillendi-
rerek yasalar1 degistirmislerdi ve simdide demokrasiden bahsedersek insanlar he-
men giiclii sendikacilik icin su lazim, sendika enflasyonunu 6nlemek i¢in su lazim
demeye basladilar. Diinyada eskiden de olmayan simdi de hi¢bir yerde olmayan no-
ter sart1 savunulacak neredeyse, yani noterle liye olsun insanlar da istifa ederken de
boyle olsun demektedirler. Yok boyle bir sey diinyada. Dolayisiyla 12 Eyliil dipgik ve
yasa zoruyla boliinmiisliigii sagladi ve hala daha o yasalar Tiirkiye’de gecerli bulun-
makta. Bir demokrasinin olabilmesi i¢in biraz 6nce hocalarimin da séyledigi gibi bir-
kac kriter mevcuttur. Bildiginiz gibi yasama, yiirtitme ve yargi olacak, bunlar bagim-
s1z olacak ve serbest secimler olacak ama bir de sendikalar olacak.

Simdi mesela 12 Eyliil 2010 da bir referandum yaptik. Bu referandumun bazi sonug-
larinda sendika alaninda birtakim diizenlemelerden bahsediliyordu. Bunlara tek tek
girmeyecegim. Bunlar yapildi gecti. Bir tanesi, birden fazla sendikaya iiye olmanin
oniindeki yasagin kaldirilmasiyds, alkislarla gecti bu. iki sendikaya iiye olan birini
bileniniz var mi aranizda? Yani bugiin Tiirkiye’'de iki sendikaya tiye olmus bir is¢i
bir memur taniyorsaniz soyleyin liitfen, yok. Baska bir madde sdyleyeyim. Memur-
lara, kamu emekcilerine grev yasagi ve toplu s6zlesme hakki veriliyor denildi. Toplu
is sozlesmesi. Zaten sendikanin islevli olmasi i¢in toplu s6zlesme hakkinin olmasi
lazim ve grev hakkinin olmasi lazim. Verildi de gercekten. O yasak kaldirildi ama
baktigimizda altina madde konuldu. Uyusmazlik halinde greve gidemiyorsunuz son-
ra onu takip edip kurula gonderiyorsunuz. O kurulun karar1 da kesindir. Greve gi-
demedikten sonra toplu s6zlesme hakkini kullanmis oluyor musunuz acaba? Yani
Tiirkiye’deki reformlar boyle yapiyor. Bu su an tasarida asagi yukari bdyle bir tasari.
Ben tek tek ayrintilara girmeyecegimi sdyledim. Yine yani diinyada bilinen odl¢titler
var burada. Sendika hak ve 6zgitirliiklerinden bahsedebilmek i¢in 3 tane temel sey
var burada. 1)6rgiitlenme 6zgtrliigiiz olacak, 2) Toplu sdzlesme hakki olacak, 3)Grev
hakki olacak. Bu haklarin hi¢birisinin eksikligi, digerleri var olsa bile, sendika hak
ve o0zglrliiklerinin oldugu anlamina gelmeyecektir. Bu agidan baktigimizda, hocala-
rimiz ¢ok daha iyi bilir, Metin hocam da bunu biiytik 6l¢iide sundu. Bu ortaya ¢ikan
yeni tasarida bazi gelismeler olmakla beraber aslinda ne Avrupa siirecine katki sag-
lar durumdadir ne de sendikal 6zgtirlikleri saglayan bir durumdadir.
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Prof. Dr. Omer A. Aksu:

Esasinda baslangi¢cta Tugrul beyin de belirttigi gibi Tiirkiye’de ilk defa boyle bir uz-
lagsma distintrliigiiniin toplumda bir sosyal par¢alanma konusuldugu dénemlerde,
nerden gelir nasil gelir ¢cok tevafuk dedigimiz bir olayla uzlagma kiiltiirii olusmustur.
Tabi sayin baskanin bahsettigi demokrasi ama ne olduguna da sey yapmiyorsunuz.
Demokrasi bir vasat insan rejimidir. Onun i¢in 60 a oy vermistir 80 e oy vermistir,
kim gelirse ona oy vermistir. Ama ilk firsatta da gitmesi icinde ¢aba harcamistir. Bu-
nun i¢in yonetimin dili insandir. Sizler kuruluslarin yoneticileri olarak, sorumluluk
sizlerde mi aydinlarda m1 sevgili insanlar? Onun i¢in bir uzlasma kiiltiirtinde halkla
bir uzlagma kiltiirii aranmaz. Halkta tabii olarak var ama esas uzlagma kiiltiiriiniin
iistte, yoneticilerde ve aydinlarda olmasi gerekir. Ama bizde maalesef aydinlar1 Ce-
mil Meri¢ ¢ok giizel ifade etmis: Tarihi, kendi degerlerinden habersiz, kendi ¢erce-
vesini anlamayan gérmeyen. Bugiin bat1 sistemi icerisinde, batinin bittigi bir yerde,
coktligl bir yerde, striiyl kurtla yiyorlar sonra gelip ¢cobanla anlasiyorlar. Boyle bir
sey ortaya ¢ikmis. Bu aydin degil. Yani sen siiriiyi git kurtla beraber ye ondan sonra
¢obanla birlikte aglas bu degildir. Bu istenen beklenen bir sey degildir. Onun icin
bu uzlagma ¢ok iimit vericidir. insallah bunun sonunu getiririz. Gergekten Tiirkiye
biiyiik bir devlet, bunu asacagina da inaniyorum. Biraz 6nce, bu satir lizerine ¢ok
¢alismalar yapild1. Yapilan bu ¢alismalarda tahminen ¢ok kisa siirede degisecegi ha-
berleri var. O yiizden ben Tiirkiye’nin éniinii acik gériiyorum. Ozellikle bu aydin ve
kurullardaki uzlasma ¢ok 6nemli.

Evet, efendim, simdi, Hak-Is genel sekreteri Sayin Dr. Osman Giindiiz. Buyurun.
Dr. Osman Yildiz:

Tesekkiir ederim sayin baskanim. Sayin dekan, degerli konfederasyon baskanlari,
yoneticileri, sayin saygideger genel miidiiriim, degerli hocalarim ve saygideger 6g-
renci arkadaglarim. Hak-is konfederasyonundan hepinizi saygiyla selamliyorum.
Oncelikle genel baskanimiz Mahmut Arslan’in 6ziirlerini ve basari dileklerini ilet-
mek istiyorum. Kendisi ¢ok katilmak istedi ama hi¢bir imkan s6z konusu olamadi.
Diger isleri daha 6nceden planlandigi i¢cin degistirme sansi olmadi. Tekrar mazeret-
lerini iletmek istiyorum. Artik bildiginiz gibi Ankara’da yeni anayasa ¢alismasi s6z
konusu. Burada bir¢ok kurulusumuz ortak bir ¢alisma yapiyor. Onun da bugiin Cemil
Beyle, meclis bagskanimizla, bir toplantisi vardi. Sabahki ¢alismalarda ona yonelik.
Tugrul baskanimiza ben takilarak baslamak istiyorum. Tugrul baskanimizin eylem-
lilik yoniiniin nerden geldigini de 6grenmis olduk. Tugrul baskanimiz bizim 1 May1-
sin 0zgilirce kutlanmasina biiylik destegi var. Onun i¢in tesekkiir ediyorum. Anladik
ki eylemliligi okuldan geliyormus. Onu 6grendik bundan sonra daha ¢ok katkilarini
bekliyoruz insallah.

Burada biz toplu is iliskileri kanun taslagini degerlendirmis oluyoruz. Ben de ayrin-
tilarina ¢ok fazla girmeyecegim ama genel degerlendirme ve perde arkasina yonelik
tartismalar ve goriislerimizi belirtmek lizere bazi hususlarin altini ¢izmek istiyorum.
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Zaten Metin Kutal hocamiz ¢ok kapsamli bir sunum yapti, kendisine tesekkiir ediyo-
ruz. Bizim isimizi de kolaylastirmis oldu. Oncelikle 2821 ve 22 sayili yasalarin de-
gistirilmesinin zorunlulugu ve énemliligine iliskin bazi seyler paylasmak istiyorum.
Birincisi, artik bu kanunlarin degistirilmesi zorunlulugu s6z konusudur. Bunu hem
ILO, hem AB ve hatta bunu son giinlerde yasadigimiz Arap bahari cercevesinde de ele
alabiliriz. Tiirkiye bir model iilke olarak ortaya ¢cikmaktadir ancak model tilke olmasi
beklenen Tiirkiye’'nin kendi evini daha temizleyemedigi s6z konusu. Dolayisiyla Tiir-
kiye'nin bu alanda, 30 yilik bir gecikmeyle de olsa, sosyal alanda bir hamle yapmasi
ve bu ¢evredeki lilkelere 6rnek olmasi ve kendi uluslararasi iliskileri énlindeki so-
runlar1 gidermesi gerekmektedir. Tiirkiye'nin 6niinde ciddi bir negatif goriintii var-
dir. Bu negatif goriintiiyii hep birlikte gidermemiz gerekiyor diye diisiiniiyoruz. ikin-
cisi, yeni taslagin genel gerek¢esine baktigimiz zaman bu zorunlulugu net bir sekilde
gormekteyiz. Kanunun, kanun taslaginin genel gerekgesinde ¢ok biiytik bir 6zelestiri
var. Neredeyse sendikalarin ve diger isverenlerimizin sdyledigine paralel bir elestiri
s6z konusudur. Bir kamunun kendi kendine 6zelestirisi s6z konusudur. Eger bu 6ze-
lestiri kanun taslaginda acik ve net bir sekilde yer almiyorsa bu kanunlarin degisti-
rilmesi yontinde engel yok demektir. Siyasi irade bu siireci sonuglandiracaktir diye
bekliyoruz. Bu elestirinin icerisinde sendikalarin kanunlarla ne kadar zayiflatildig:
acikca belirtilmektedir. Buradan hareketle bir senaryo yapmak istiyorum. Eger biz
bu kanunu bugiin yapar ve 30 y1l sonra bu kanunu tekrar degistirme durumu olursa
belki yine kamu daha biiyiik bir 6zelestiri yaparak bu sendikal kanununun gelismeyi
nasil engelledigini tekrar dogruyu yapacaktir. Dolayisiyla ileriye giderek ve tekrar
doniis yaparak bu stirecin o nedenini, parametrelerini yakalamak mtimkiindiir. Yani
cok fazla kisitlamamaya izin vermemek gerekir diye diisiiniiyoruz. Onemine iliskin
de sunu sdylemek istiyorum. Ben 20 yildir Hak-Is konfederasyonunda calistyorum.
Girdigim ilk giinii hatirliyorum. Sendikalar yasast ile ilgili taslak calismasi vardi. Rah-
metli Necati Bey randevu vermisti “saat 2 de gel” dedi, aksam 7 de goriisebilmistik.
Ogiin bunda ne yaziyor diye diisiinmiistiim, hala o taslagin tizerinde ¢alisiyoruz. Do-
layisiyla oniimiizdeki 30 y1l icerisinde yeniden boyle bir ¢alisma icerisinde olmak
bir cesit abesle istigaldir diye diistinliyoruz. Bu sorunlar, net herkesin kabul ettigi
sorunlar ise bunlar1 degistirmek konusunda daha cesur olmaliy1z diye diistintiyoruz.
Biz Hak-Is olarak bu siirecte zaten siirekli kongre kararlar1 aldik ve hep yeni endiist-
riyel iliskiler kiiltiiriiniin kurulmasi konusunda 6nerilerimizi yaptik ve bunlarinda
1srarla takipgisiyiz. Biz soyle diisiiniiyoruz Hak-is konfederasyonu olarak, kanunlari
uygulamada ¢ok fazla gormememiz gerekiyor. Yani siirekli kanun maddeleri iize-
rinden, sen sunu yaptin sen bunu yapmadin diye gidersek, biz endistriyel iliskiler
kiiltlirtinii cok fazla gelistiremeyiz diye disiiniiyoruz. Oysa bizim hukuki cerceveyi
hallettikten sonra hem ikili bazda hem de {i¢lii bazda kendi geleneklerimizi olus-
turmamiz lazim. Bunun ¢alismalarim yaptik. TISK’le yaptik, diger isveren érgiitleri-
mizle yaptik ve bunlari da basarabiliyoruz diye diistiniiyoruz. Ama biz stirekli kanun
maddelerine takilir kalirsak ve bunlari1 ¢6zemezsek biz ¢ok fazla endiistriyel iliskiler
gelenegini, kiiltiiriinii gelistiremeyiz diye diistiniiyorum. Bunun i¢in bu kanunun de-
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gistirilmesi son derece 6nemlidir. Ben de maddelere girmeden 6nce taslagin genel
olarak olumlu oldugunu ve énemli oldugunu séylemek istiyorum. Her seyden 6nce
tek kanun yapilmasini son derece 6nemli buluyorum. Bu konuda da hem konfede-
rasyon olarak hem de sahsim olarak tek kanunun 6énemi oldugunu diisiiniiyorum.
Boyle bir taslagin olmasi son derece yerinde. iki kanun, ayni konuda birbirini takip
eden iki kanunun olmasi bir ¢esit fanteziydi, liikstli. Bu kaldirilmis oldu. Daha derine
daha biitiinliik¢li bir cerceve ortaya ¢cikmistir diye disiiniiyorum. Uzlasma kosulla-
riyla, ¢iinkii biz birlikte 7 tane zirve yaptik, baskanlarimiz katildi. O uzlasmaya golge
diistirmemek kaydiyla birka¢ hususu sizinle paylagsmak istiyorum. Aslinda bir gesit
ufuk turu olsun istiyorum.

Birincisi iilke barajin1 binde begse indirilmesi dnemli ancak yeterli degil siiphesiz.
Orada mantiksal bir sorun var diye disiiniiyorum. Yiizde on gibi ¢ok yiiksek bir ba-
rajdan simdi biz ¢ok diisiik bir baraja, yani binde bes gibi bir baraja geliyoruz. Za-
ten o baraj islemedigine gore, cok alt diizeyde bir baraja geliyorsak bunun ¢ok fazla
mantig1 yok. Yani bu konuda bir uzlasma s6z konusu ama sorgulanmasi anlaminda
bunlar séyliiyorum. Ozellikle de sektérlerin iskollar1 bakimindan ortalikta biiyiik
bir haksizlik s6z konusu. Haksiz bir rekabet olacagi agiktir ¢linkii baz1 sektorlerde
binde bes ¢ok yiiksek rakamlara tekabiil ediyor bazi sektorlerde de ¢ok kiiciik bir
rakama tekabiil ediyor. Her seyden 6nce boyle bir haksiz durum s6z konusudur. Yani
geldigimiz yerle, basladigimiz noktadan geldigimiz yere bakarsak ¢ok fazla mantik
soz konusu degil. Elbette sar1 sendikacilik konusunda kaygi duymamiz gerekiyor fa-
kat onun asilmasi ya da engellenmesi noktasinda baraj tek basina ¢6ztim degil diye
diistintiyorum.

Cerceve sozlesmesini herkes tartisti. Eger cerceve s6zlesmesi, yani ben de birkac se-
fer okudum metni, sektorel sozlesmeyi kastediyorsa adini dogrudan sektorel s6zles-
me koymada yarar var. Aksi takdirde olduk¢a dolambagli bir yol izlenmis. Bunu be-
lirtmekte yarar var. Cergeve s6zlesmesinin, eskiden beri savunulur, eger Avrupa’daki
uygulamalari alinacak ise biitiinliigii icerisinde almakta yarar var. Clinkii orada eko-
nomik boyutlar da s6z konusu. Buradaki ¢erceve s6zlesmesine zaten is saglig1 gibi
diger konular s6z konusu. O da ¢erceve s6zlesmesi kavramina ¢ok uyan bir yaklasim
degildir ama bir hamledir. Gegmise gore bir hamledir. Umarim bu siiregte onlar1 da
netlestiririz ve saglam temellere oturturuz diye diisiiniiyoruz.

Uyelik kayitlariyla ilgili e-devlet sistemini énemli gelisme olarak goériiyoruz. Kolayhik
ve etkinlik getirdigine inaniyoruz. E-devlet iizerindeki kaygilar devam ediyor tartis-
malar var. Bagkasi baskasinin sifresini alir sisteme girer ama simdiki érglitlenmede
de zaten birisi biitiin niifus kagitlarini toplayip kayit yapiyor. Dolayisiyla boyle bir st-
rec zaten isliyor. Bunlari zaman icerisinde gidermek miimkiindiir diye diisiiniiyoruz.

Iskollarin sayisinin azaltilmasinin énemli bir gelisme olarak gériiyoruz. Biz konfe-
derasyon olarak zaten 14 iskolunu 6nermistik. Bu konuda da cesur olmakta yarar
var. [lla baski anlaminda degil. Yani bu kanun ¢iktiginda biitiin sendikalar birlessin
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anlamini tasimaz ama bundan sonraki siire¢ bu yeni yapiya gére kurulur. Var olan-
lar da kendi 6zgiir iradelerini kullanir diye diistintiyorum. Almanya’ya baktigimizda,
Almanya’daki konfederasyonda 8 iskolu var. Avusturya’da 7 iskolu var. Dolayisiyla
bu konuda, hatta uluslararasi sendikal harekette, iskollar1 olarak siirekli bir daralma
s6z konusu. ITUC'da var ETUC’ da var. Yani egilim is kollarinin genisletilmesi degil
azaltilmasi yoniinde bir durum s6z konusudur. 18 dnerilebilir, uygulamasini da tar-
tisabiliriz.

Barajlar konusunda yeni yapiyla bir hamle yapilmis. isletme baraji yiizde kirk ol-
mus. Bu Hak-Is'in de énerisidir fakat sonugta, yani taslaga baktigimizda, 3 ayr1 ba-
rajdan bahsediliyor durumuna diistiik diye diisiiniiyorum. isletme barajinda énemli
bir asama, bu Hak-Is olarak da arkasinda ¢ok durdugumuz bir éneri ama islevi cok
tam olarak net degil diye disiiniiyorum. Bu siirecte bunlarin da giderilmesinde, en
azindan oturtulmasinda yarar var diye diisiiniiyoruz. Savundugumuz bir sey ama so-
nug olarak 3 tane baraj goziikiiyor metinde; binde bes, yiizde kirk, yiizde elli. iskolu
barajinin diistiriilmesi 6nemlidir ancak bunu bir biitiinliik icerisinde belgelemekte
yarar var diye diisliniiyoruz. Bazi Avrupa iilkelerinde isyerinde, 6zellikle bu isletme
barajina yonelik olarak Fransa’da falan var, toplu s6zlesme yapacak komiteyi isyerin-
de seciyorlar. Bu yiizde kirk, yiizde elli bir durumlarini o stireglerde ¢6zmek mim-
kiin. Yani bunu 6neri olarak sdyliiyorum. Suanda taslakta yok ama eger bir tartisma
olursa degerlendirilebilir. Zaten bir yoniiyle tartisildi ama bunlar tek yon degil baska
¢oziimler de var.

Yiiksek hakemde katilimcilik konusunda bir kapi aralandi. Konusu goriisiilen kon-
federasyonun temsilcilerinin katilmasina yer verildi. Yani Hak-is ve DiSK’e de kapi
aralandi. Burada zaten iki temsilci var. Yani Tiirk-is’in temsili s6z konusu. ikinci tem-
silin déniisiimlii olmasinda biiyiik yarar var. En azindan, yani bunlar béyle bir kon-
federasyonun elindeki yetkiyi almak seklinde degerlendirilmemeli. Bu konuda da
isci-isveren konfederasyonlar1 arasinda ayrimcilik da yapilmis. Tek isveren konfe-
derasyonu olmasina ragmen olmayan ikinci ve ti¢lincti konfederasyona dontsiimcii
tiyelik tanimlanmistir. Bunu da ¢ok anlamis degilim. Dolayisiyla burada daha agik ve
cesur davranmakta yarar var.

Grev ertelemesi konusunda ¢ok yeni seyler yok. Belki bakanlar kurulunu, bu yetkiyi
kullanarak ara bir unsurdan bahsetmek miimkiin olabilir. Bu tartismalar1 gidermek
acisindan 6nemlidir diye diisiiniiyorum. Diger grev haklarina yer verilmemis hoca-
larimiz da bahsetti.

Bunu séylerken birka¢ Avrupa’dan gelen elestirileri de birlestirerek séyliiyorum. Bu
taslakla uzlasiyoruz uzlasmanin son derece 6nemli oldugunu biliyoruz. Birlikte yap-
mak ¢ok 6nemli, bunun tekrar tekrar altini ¢iziyorum. Bunu ihlal etmek anlaminda
soylemiyorum ama Avrupa’daki elestirilere de temas etmek istiyorum. Birincisi grev
konusunda diger haklar sendikal taslakta ge¢cmiyor. Belki bunlar1 ¢ok ¢cok gii¢li kil-
mak degil ama mutlaka bunlarin haklariin bir sekilde yer almasi yararli olur diye
diistinliyoruz. Yine Avrupa’nin bir elestirisi var, meslek sendikacilig1 bu taslakta yok.
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Buna da yer vermekte yarar var. Yine Avrupa’nin fislemeyle ilgili bir kaygisi var. Ttir-
kiye’de dyle bir kaygi yok, hi¢cbir konfederasyonumuzda yok, ama boyle bir kaygilari
var. Bunu kagida, yaziya dokmiisler idi. Bunun arkasinda dururlar mi, durmazlar mi
bilmiyorum. Yine emeklilerin érgiitlenmesiyle ilgili bir boyut s6z konusu degil. Bun-
lar giiniimiizde tartisilacak hususlardir diye diisiinliyorum ama bizim i¢in énemli
olan uzlasmaktir. Eger uzlasmay1 saglayabilirsek bazi maddelerin degerlendirilme-
sine iliskin bir sonuca varabiliriz.

Metin Kutal hocamiz, dekanimiz ve diger hocalarimiz sunumlar yapti, fotografi or-
taya koydular. ben onlari iki boéliime ayirmak istiyorum. Birincisi 6ze yonelik seyler
sdylediler. Onlar tartisilabilir bir kismina katiliyoruz bir kismina katilmiyoruz. ikinci
konu kanun yazma teknigi agisindan biitinligiini dikkate aldigimizda ortaya ko-
yulacak hususlardir, baglantilarin giderilmesi konusudur. Bu elestirileri ayrintili bir
sekilde not aldim. Tabi konfederasyonla bunlar1 tekrar degerlendiririz. Sendikalara
elestirirler oldu. Yani bu elestirileri soyle degerlendirmek istiyorum, ayrintiya gir-
mek istemiyorum. Hocalarimiz bu elestirileri yapti. Siirecler ¢ok kolay olmuyor. Bir-
likte yapiyoruz, birlikte yapmaya 6nem veriyoruz. Onun i¢in tek basina degil, dolayi-
styla isci, isveren, kamu birlikte yapiyoruz. Bu 6zelligin unutulmamasi gerekiyor ve
belli bir yere dogru gidiyoruz. Eksikliklerimiz var, ayrintili bir sekilde séylendi ama
biz tekeri de ¢evirebilir miyiz, bir yere dogru yonelebilir miyiz, gelisebilir miyiz diye
o hususun da altin1 ¢izmek istiyorum. Yani birlikte yapmak 6nemli. Tugrul beyi o
acidan kutlamak etmek istiyorum. Tugrul bagkanimiz her zaman bu birlikte ¢alisma-
lara dnem verdi ve vizyonuyla bize katkida bulundu. Her ne kadar bu arkadaslarla
ugrasiyorum dese de o ¢ok biiyiik bir latifedir. Birlikte cok 6nemli seyler basariyoruz
diye diisiiniiyorum. Tesekkiir ediyorum.

Prof. Dr. Omer A.Aksu:
Dr. Ali Kemal Sayin, buyurun.
Dr. Ali Kemal Sayin:

Tesekkiirler sayin baskan. Sosyal siyaset konferanslarinin benim i¢in ayr1 bir 6nemi
var. Burada yetistik. Sayin dekanima, sayin hocalarima, meslektaslarima, beraber
calistigim arkadaslarimiz var sevgili 6grencilere dncelikle iyi aksamlar diliyorum.
Bu saate kaldik, son konusmaciyiz. 3 yil editorliiglinii yaptik buralarda yetistik. 61.
sosyal siyaset konferansi, ben de Trabzonluyum 61’in 6nemi var. Hiikklimetimiz 61.
hiikiimet. Bu da belki yasa agisindan sans getirir diye umuyoruz ve bu sekilde sizi
selamlayarak konusmaya baglamak istiyorum.

Oncelikle ben bir sunum hazirladim ama hocamin, éncelikle Metin hocamin deger-
lendirmeleri var. Diger degerlendirmeleri sayin baskan Tugrul Bey bana bagladi as-
linda. Ben farkl diistincelerle buradayim ama oyle bir laf etti ki; biz isci, isveren,
devlet olarak anlastik konsensiise vardik ve bunlari da size genel miidiir izah edecek
dedi. Beni ¢ok biiyiik yiik altina soktu. Ben artik elestirileri onlar adina da karsila-
mak durumundayim. Hakikaten dogru soyledi. Clinkii ben o zaman daha da farkina
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vardim. Bu taslak Calisma Bakanliginin taslagi olarak goziikiiyor ama Calisma Ba-
kanlig1 ortaklariyla birlikte calisma bakanliginindir. Bu taslaga her dort konfederas-
yon ¢ok biiyiik katki verdi. Olumlusunu da olumsuzunu da beraber goégiisleyecegi-
miz bir taslaktir. O ylizden bazen Metin Bey, hocam sdylerken bazi elestirileri kendi
lizerime almadim. Bunlari isverenlere atarim, bunlari is¢ilere atarim ben bu sekilde
sag salim ¢ikarim dedim ama sayin TiSK bagkanimiz maharetiyle bu isi bana yikt.
Ben de bunu karsilamaya ¢alisacagim. Bu kapsamda kendilerine tesekkiir ederim
tevecciihiinden dolay:. Tiirk-is’teki yetkililerimiz, diger sendikaci arkadaslarimiz da
ayni sekilde, bu taslagi elestirmekten ¢ok, bu taslaga daha neler katabilirize yonelip
gittiler. Ben de bu kapsamda degerlendirme yapacagim vaktimin yettigi stirece. Ben
bir hazirlik yaptim ama onlari biraz kisaltmak durumunda kalacagim. Bu arada eles-
tirilere de belki bu kapsamda cevap vermeye calisacagim.

Oncelikle niye bir taslak hazirladik ile ilgili bir ciimlemiz olacak. Referanslarimiz
Avrupa Birligi iiyelik siirecinin gereklilikleri, ILO’nun 6rgiitlenme ve toplu pazarl-
ga iliskin normlar1 ve 2010 yilinda yapilan anayasa degisiklikleri. Bu taslakla ilgili
aldigimiz 3 temel referans. Tabi bunlar daha da genisletilebilir; uygulama sorunlari,
taraflarin istekleri, yargi ictihatlari, 6greti goriisleri... Ama bu 3 kapsamda bu de-
gerlendirmeyi yaptik. 3. slaydimizda da o6ncelikle Avrupa Birliginin bizden su ta-
lepleri var; 2821 ve 2822 sayili yasalarin AB ve ILO normlarina uyum degisikligini
yapmamiz isteniyor. Bunu yaparken de baskanimizin da dedigi gibi sosyal diyalogla
bunu gergeklestirin diyor, yani sosyal taraflarla bunu gergeklestirin. Bunu da bize
19. fashin agilis kriteri olarak belirtiyor. Bu inceleme raporlarinda neler 6ngoriiliiyor
4. slaydimiz1 ge¢mek istiyorum vaktimiz yok. Avrupa Birligi elestirileri var onlari
da geciyorum ve 7. slayda kadar gelirseniz arkadaslar... ikinci referansimiz, birinci
ikinci derken bunlar1 6nem sirasiyla sdylemiyorum.

Onayladigimiz iki insan haklarina iliskin temel s6zlesme; 87 sayili soézlesme ve 98
sayili sozlesme. Bu sozlesmeleri ihlal nedeniyle iilkemiz, 6zellikle 1980 yilindan iti-
baren siirekli ILO’nun giindeminde bulunmaktadir. Ozellikle 1992 1993 yillarinda
devreye giren 87 sayili sozlesme ile ilgili de son 7 yilda 5 kere, son 3 yilda da stirekli
olarak aplikasyon komitesinde kisa liste olarak tabir edilen, short list olarak Ingi-
lizcesi, savunma, hiikiimet adina Calisma Bakanligimiz bu yasalarla ilgili savunma
yapiyor. “Niye 2 y1l icinde girmedik?” diye arkadaslar sorabilir, akillarina gelebilir. Bu
da Halil ibrahim Beyin séylemesi vard, tasarinin zamanlamasi uygun degildi dendi.
O farkl bir gerekgeyle séyledi ama dogru. Hi¢ bir Aralik ayinda bir taslak veya Ekim
ayinda biz sunduk Basbakanliga, hi¢c béyle bir giindem olmaz. Siirekli mayis ayinda
biz taslaklari meclise gonderdik ¢iinkii haziranin ilk haftasinda ILO'nun glindemine
girmememiz agisindan. iki yili da bu sekilde atlattik. Son 7 yilda 2 kez niye girmedik
diye merak eden arkadaslar varsa bunun cevabi da budur. Birisi de 2008 yilinda,
biz bakanliga ulasmadan mecliste genel uzlasiyla 65 maddelik degisiklik teklifi var-
d1 meclis genel kurulunda ama bu da maalesef yasalasamadi. Onun iizerine bu size
sunacagimiz ¢alisma var.
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Peki, onaylamazsak ne olacak? Artik 6niimiizdeki y1l bu sekilde giderse muhtemelen
tilkemizin, ismini duymadigimiz bir takim tilkelerle birlikte, belki hi¢ ismini bile te-
laffuz etmeyecegimiz 6zel paragraf veya special pragraph veya kamuoyunda bilinen
ismiyle kara listeye alinmasi s6z konusu olabilecektir. Burada, daha sonra ILO’nun
uzmanlar komitesi elestirilerini siraliyorum. Bunlari da gegecegiz tabi ne yaptigimi-
za gelebilmemiz i¢in. 13. slayta kadar bu sekilde gelecegim, arzu edenler varsa bu
slayti sizlere takdim edebiliriz. Ne yaptik peki bu elestirileri? Anayasa degisiklikle-
rimiz var, tabi onlara hi¢ girmedim bu slaytta, iste onunla ilgili yine ayr1 bir sosyal
siyaset konferansi diizenlendi burada. Bu 3 referans noktamizda, sosyal taraflarla
birlikte yaklasik 2 yildir ¢alistik ve sonuna geldik. Kendi agimizdan sonuna geldik
¢linkii bunun parlamento stireci var, belki bizi asan siirecleri olabilir ama biz sosyal
taraflar olarak bu isi neticelendirdik. Olabilir, diizeltmeler halen yapilabiliyor. Ben de
stirekli okuyorum, gayret ediyorum. Dort kasimdan sonra tekrar doniisler oldu kon-
federasyonlarimizdan. Onlarin da makul gordiiklerimizi tekrar degerlendiriyoruz.
Bu yasalasma stirecinde bunlar her zaman dikkate alinacak.

Oncelikle ne yaptik? Ogrencilerimiz agisindan sdyleyeyim biz iyi bir sey yaptik onlar
icin, iki kanun vardi, toplam 152 madde bunlar1 84 maddeye indirdik. Yani miifre-
dat en azindan azalacak. Halil ibrahim Hoca da siirekli “cok derslerim var” diyordu,
muhtemelen bu li¢ saat, bir saat, iki saatte bunlar1 ¢6zebileceksiniz diye diisiinii-
yorum. Ne oldu boyle olunca? Daha kisa, sade, anlasilir... Eski donemdeki endtistri
iligkileri sistemindeki devletin miidahalesi, siirekli o yasakti, bu yapilamaz gibi ifa-
deleri olabildigince kullanmadik. Yani hocam sdyledi, zorunlu organ. Zorunlu organ
lafin1 bile kullanmadik. O kadar dikkat ettik ki taslakta, olabildigince devlet miida-
halesinin olmayacagi, bunda elestiri de aliyoruz, sendikacilardan da elestiri aliyoruz
bunlari niye yasaklamadiniz diye ama olabildigince devlet miidahalesinin olmadigi,
yasakgilik zihniyetin olmadigy, kisa, sade, anlasilir, ILO ve AB normlarina uygun de-
dik ama olabildigince uygun, tabi yani burada sonugta devlet olarak bu ifadeyi kul-
lanmak zorundayiz, uygun bir diizenleme yaptik, taslak hazirladik diyelim.

Taslakta neler var? Onlar1 ¢ok kisa ve ¢ok anlasilir bir sekilde izah etmeye ¢alistik.
Slaytimda onlara yer verecegim vaktim oldugu siirece. Oncelikle sendika kuruculuk
kosullarinda bir takim yasaklar vardi; Tiirk vatandasi olmak, sendikanin kurulacagi
is kolunda fiilen ¢alisiyor olmak, Tiirkce okur olmak sartlar1 bulunmaktaydi, biz bu
kosullar1 kaldirdik. Bunlar elestiri konusu da yapilabilir. Yani “okuryazar olmayan
bir insan sendika iiyesi mi olacak?”, iste “o isyerinde fiilen calismayan kisi sendika
mi1 kuracak?”, “Rus vatandasi sendika mi1 kuracak?” gibi elestiriler var. Ama bu elesti-
rileri vaktimiz olursa, tartisabilirsek, bunlarin uygulamasinin olmadigini, iskolunda
fiillen calismayan kisinin de bugiin sendika kurdugunu, SGK kaydinin oldugunu yani
bu yasaklarin olmamasini uygun goérdiik.

ikincisi 28 is kolumuz var, bunu biz 18 iskoluna diisiirdiik taslakta. Bunlar1 séyler-
ken ortak soyliiyorum, tekrardan séyliiyorum bu 4 konfederasyonumuzla yaptigi-
miz, toplantida beraber yapilmis seyleri sdyliiyorum. Burada belki hocamin elestiri-
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sine kismen cevap vermek isterim. “Bununla ilgili yapacaginiz diizenlemeleri neden
yonetmelige biraktiniz?” dedi. Bu yonetmelikte de hatirlarsaniz, madde de var eski
yasamizda da var, uluslararasi normlar ve konfederasyonlarin gortisleriyle olustu-
rulacak bir yonetmeliktir ve artik aslinda burada bakanligin ¢ok bir etkisi de yok.
Clinkii biz 1 Agustos’tan itibaren SGK kayitlarini esas aldik ve NACE koduyla bu isleri
yapacagiz. NACE kodu da zaten uluslararasi bilimsel bir tasniftir. Bununla ¢ok fazla
bakanligin oyanayabilecegini diisiinemiyorum ama dediginiz konu haklidir. Ttzlik
olabilir mi? Tiiziiklerden hiiklimet genelde vazgecildi, tiiziik diizenlemesi yapilmi-
yor. Ama bu endiseler ¢ok hakli bir endise goziikse bile, bilimsel normlari belli bun-
larin, NACE kodlariyla hangi iskollarinda hangi islerin tasnif edilecegi. Bu nedenle
yonetmeligin uygun olacagini diisiiniiyorum.

Cok énemli bir degisikligimiz noter sart1. Uye olmada ve tiyelikten istifada noter sarti
aranmayacak. Ne olacak? Islemler elektronik ortamda gerceklestirilecektir. Bu haki-
katen bu yasanin ve sendikal anlamdaki yasanin, 21-22 olarak degerlendirdiginizde
en 6nemli diizenlemesidir. Yillardir burada kilitleniyor zaten. Obiir tarafta, 22’de ba-
rajda kilitleniyor, burada noterde kilitlenen bir durum s6z konusu. E-devlet ile ilgili
sikayetler geliyor. Glivensizlik olur, olmaz ama iste temsilcimiz ¢ok iyi izah etti yani
bana gerek kalmadi. Noterle olmuyor mu? Ayni sekilde, su anda ¢ok, ayni sikayetleri
biz de aliyoruz bakanlkta oldugumuz icin. Is¢inin haberi bile yok, iiye oldugundan
haberi yok, noterde oluyor. Bilmiyorum, herkes, sendikacilarimiz burada kendileri
de belki soylerler. E-devlet'te bu olmayacaktir onu sdyleyelim. E-devlet ¢iinkii ¢alis-
ma bakanliginin bir sistemi degil basbakanligin bir sistemi. Sizin eger bankanizdaki
hesabi1 bosaltmaya raziysaniz iiyeliginizden de olabilirsiniz. Arti, 6nlem alinamaz
mi1? Alinacak. Bununla ilgili yonetmelik diizenleyecegiz. Belki diyecegiz ki, gidin iste
bolge miidirligiintizden ibraz ederek tiye olabilin. Bununla iliskin diizenlemelerin
tabi ikinci mevzuati yok ama e- devlet sistemi ¢ok giivenilir, basit, ekonomik bir sis-
temdir. Uyelikte de ayrilmada da bu bir devrimdir. Bunu ¢ok acik ve rahatlikla soyle-
yebilirim. Belki bilmeden bu sisteme karsi elestiri getirebiliriz, bazilarimiz da belki
kasti olarak elestiri getirecektir, bu sistemin islememesi agisindan ama bu yasanin
21 ayr1 alandaki en 6nemli temel tas1 budur. Bu maddeyi koymadigimizda zaten hig
bir anlami kalmaz diye diistiniiyorum. Obiir tarafta da barajda oldugu gibi.

Bir baska sey, kurulus usulii basitlestiriliyor. Bunu ¢ok hizli gececegim. Tiirkiye'de
yayinlanan resmi gazetelerde yayinlanan ilanlar gibi bir takim islemler var onlar
kaldiriliyor, bakanlik internet ortaminda ilani yeterli sayiliyor. Birden ¢ok sendikaya
tiyelik, bildiginiz gibi anayasadan bildik hiikiimdiir, burada herkes tarafindan olumlu
bulunan bir sey zaten. Yasagi kaldirmak s6z konusu burada. Biliyorsunuz part-time
calismalar is yasamiza girdi. Eski yasa cikarken diistiniilememis. Farkl isverenlerin
yaninda calisan isciler varsa, bununla ilgili bir yasak koymayalim. Tayfun bey hakl
olarak diyor ki “nerede gorecegiz, bir sendikaya liye olamiyoruz birden ¢ogunu?”. O,
tabi bakanligin sorunu degil. Olabilsin. Yani olur, olmaz o tabi ki baska bir sey, biz 6z-
gurliigii savunalim. Ama o da hakli tabi, birine olamiyoruz da birden nereden olalim
diye. Umarim bundan sonra olacaktir.
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Yasanin en énemli béliimii sendikal giivencelerdir. Isverenlerimiz buna iliskin halen
itirazlarini siirdiirmekle birlikte, gene uluslararasi normlara uygun 6zellikle 158 sa-
yil1is glivencesi ve 135 sayili s6zlesmeye uygun, sendika temsilciligine uygun diizen-
leme. Ozellikle sendika temsilcilerinin, sendikal tazminat yerine mutlak ise iadesi 6n
gorilen ve uygulamada kidem tazminati alip almama, hocam buna iligkin yorumunu
yapti, olumlu buldu, sorunu ¢6zen bir diizenleme.

Sendikalarin mali denetimi de ¢ok 6nemsedigimiz bir sey ama bu, sendikalarimiz
tarafindan, bize cok mali ytik getirir diye elestiriliyor. Sendikalarin, biliyorsunuz bu-
giin, giiniimiizde i¢ denetim disinda hig bir denetimi yok. iste malum, bunu spor
kamuoyundaki seylere benzetebilirsek, bu da bir giin patlar. Sendikalarimizin daha
giivenilir, kamuoyunda hesap verebilir olabilmesi i¢in. Kendi islemlerini bagimsiz
bir denetgiye, devletin denetimi s6z konusu degil zaten olamaz da, anayasamiz-
dan da yasamizdan da ¢ikartildi. Ama hi¢bir denetimin olmamasi da, bir iki koti
niyetli sendikacinin diyelim, yani sendikanin da demeyelim, tiizel kisiligi su¢lamak
degil tabi ama igerisinde olabilir, yaptig1 yanlhsliklar: biitiin sendikalara yiikleme-
yelim. Hatta bunu yapan su an sendikalarimiz var. Boyle bir yasal zorunluluk yok
ama Tiirk-Is’teki bircok sendikamiz bu denetimi yaptiriyor kendi icinde. Boyle bir
denetim 6ngordiik, bununla iliskin de ufak bir degisiklik yaptik ¢iinki yeni bir bunu-
la ilgili bir KHK yayinlandi. Ona atifta bulunarak bir diizeltme yaptik. Yoneticilerin
kisisel sorumlulugunu diizenleyen bir hiikiim var. Sendika yo6neticilerinin isledikleri
suclar nedeniyle sendika sorumlu tutuluyordu. Oysa, bu sucu isleyen kisinin yone-
ticiliginin dustiriilmesi ve ayni kisinin gorevine son verilmesi seklinde diizenleme
yapmak daha uygun diye diisiindik.

Uluslararasi faaliyetlerde bir takim sikintilar vardi. Ulkemizde temsilcilik agmasi ve
yurt disinda temsilcilik agilmasi, uluslararasi kurulusun kurucusu olmasi vardi ama
yasada bir hiikiim yoktu. Buna iliskin daha uygun diizenlemelerde bulunduk.

Aslinda en 6nemli diizenlememiz sendikanin faaliyet alan1. Mevcut yasamizda sen-
dikanin faaliyet alanini devlet belirlemis, alanlarin budur arkadas, baska bir sey
yapamazsin diye saymis yasada. Kanunlara aykiri olmayan faaliyetleri serbestce
yapmasina bir takim 6zel diizenlemeler biz de koyduk ama olabildigince tiiziigiinde
belirtilen istedigi faaliyeti yapabilsin, kanuna uymak kosuluyla.

Bir bagka sey, bekletici sebep olarak bilinen bir husus, Nazmi Bey de kismen bah-
setti. Yillardir davalarla ugrasiyoruz bunlarla ilgili. Buna ¢éziim getirildi. Artik is-
kolu tespit kalemine iliskin ac¢ilan davalarda bekletici neden sayilmayacak. Yillarca
stiren davalar sonucu toplu s6zlesme imzalama oniindeki engel kalkmis olacak. Biz
de bakanlik olarak, sendika basvurduktan sonra yaklasik 1 ay sonra, yasada 6 giin
diyor ama veremiyoruz, yetki veremiyorduk. Bunu da biz ¢ok basitlestirdik. Su anda
ortalama 3 giinde, sendikalarimiz bilmiyorum farkina vardilar m1 ama ¢ok basit bir
sekilde bu tespitlerin ilk tespitlerini, olumlu tespitlerini, 3 giin icerisinde ortalama
karsiliyoruz. Isletme ise biraz uzuyor ama isyeri tespitlerini ortalama 3 giin igerisin-
de karsilayabiliyoruz. Sizin dediginiz de hakli ancak onunla ilgili bir talep gelmedi.
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Halil ibrahim Hocanin da séyledigi, bagimsiz bir kurula biz de variz. Ben, hatta iskolu
tespitinde 6nerdim, hi¢cbir konfederasyon kabul etmedi. Bakanlik bunu en iyi yapan
birimdir dendi bize. Sendikalarimiz bunu bakanlik yapsin diyor. Cokta meraklisi de-
giliz o anlamda, varsa, bagimsiz bir kurum kurabiliriz. Ben de kendi adima, sahsen
bunu destekleyecegimi sdyleyeyim.

Isyerinden ayrilanlarin, gegici issiz diye bildigimiz kisilerin sendika iiyeligine yar-
g1 karariyla ¢dziim bulunuyordu, 1 yil siireyle devam edecegi diizenlenmistir. Biraz
sonra deginecegim sendika tiyeliklerinin asiri oranda artmasinin bir nedeni da bu-
raya baghydi.

ikinci alan olarak gorecegimiz toplu is iliskileri yasasinin 22 ayagina kisaca degi-
necegim, hocamizin sordugu sorulara cevap verecegim. Ulke ¢apinda érgiitlenmede
Tiirkiye cap1 eskiden vardi. Vardi da ne oldu yani? Tiirkiye ¢ap1 diyorduk yani isyeri
sendikacilig1 gelir mi? Gelmez. Clinkii 1000’de 5 barajimiz var, onu kaldirirsak gelir.
Benim sahsi goriisiim de gelmesi ama yasa onu engelliyor. isveren vekili yardimcila-
rin1 da kapsar dediniz ama bu sikinti is giivencesi maddemizde de var, 18. madde de.
Olabilir yani isveren kétii niyetlidir, herkesi genel miidiir yardimcisi yaptu. Is giiven-
cesi yasamizda da ona iliskin bir ¢d6ziimiimiiz yok maalesef, yargi sonugta bir sekilde
bunu baglayacaktir. Gerekcede olabildigince bunlari islemeye calisiyoruz. isyeri kap-
samiyla ilgili de ayni sekilde. Sendikalarin organlari... Sendikalarimiz zorunlu orga-
nin gorevlerini ihtiyari organlara verebilir. Tiiziiglinde belirtmis mi bunu? Belirtmis.
Genel kurulunda demis mi? Demis, versin. Ama sendikalarimiz da bunu istemiyor
aslinda, haklisiniz. Ona iligkin ufak bir diizenleme yaptim ama ben katilmiyorum.
Veriyorsa versin. Yani biz devlet olarak sendikaya niye miidahil olalim? Evet demis ki
genel kurulun yetkileri, yonetim kurulu yetkileri su ihtiyar1 organdadir. Tiizligilinde
demis mi bunu? Evet. Genel kurulunda bu karar1 almis m1? Basinin ¢aresine baksin
yani o sendikadan ayrilsin o zaman bu tiyeler begenmiyorsa. Ama dedigim gibi biz
devlet olarak, hocam da hakli, bunu yapmasin yani kotii niyetli sendikacilar.

Olagan genel kurul 4 y1l olsun, katiliyorum ama 4 yila karar verildi. Ben de siyasi
partiler yasasinda, dernekler yasasinda, hi¢ yerde ben 4 yili bulamadim. Her yerde
aradim, hatta buna 6rnek gostererek memurlarda 4688’le 4 yil yapti maalesef ama
4 yil diyor konfederasyonlarimiz bunu dzellikle istedi biz de sesimizi ¢ikartmadik.
22’ye gelecektim ama iiyelik aidatina ¢ok zorluyorlar aidata tavan konusunu ve beni
sucluyorlar. Genel midiir olarak biz karismiyoruz diyoruz. Yani istediginiz aidati ko-
yabilirsiniz. Ozellikle isverenler acisindan ifademi mazur gériin, cok komik, isyerin-
de calisan isciler toplam ticretlerinden fazla olamaz. 1000 kisi calisiyorsa aidatin
tavanini diisiinebilir misin? Boyle bir kanun taslagini calisma bakanligi olarak ben
verince utanirim. Ben veremiyorum, hala yazamadim ama konfederasyonlarimiz
bunlar1 6zellikle istiyorlar. i¢ isleyisine karismak... Sayin baskanim, yani mecliste
koyun, beni mazur gorin.

Evet, cerceve sozlesmesi... Haklisiniz, hocamin da elestirisi hakli. iskolu diizeyinde
cerceve sozlesme diisiinecegiz bunu. Yapacak bir seyimiz yok, inanin. Yani bu sosyal
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taraflarla ortak konulan bir sey. Kendi iiyeleri icin yapacak, ihtiyari olacak, bu ihtiyari
lafin1 da anlamadim yani grup s6zlesmesi de ihtiyar1 ama yazmadik ihtiyari, bilmiyo-
rum, Ucretli, is¢i haklarini kesinlikle kapsamayacak sadece mesleki, is saglig1 ve gii-
venligi, sosyal sorunlar, istihdam politikalarina iliskin diizenlemeler yaptik. Bunu biz
ozellikle toplu pazarlik sisteminin 6niinii agma agisindan getirdigimiz bir seydi ama
ne deve ne kus derler ya bdyle bir sey oldu. Umarim hayirlisi olur sonu ama boyle
karar verilmis. Ne idiigii belirsiz dendi ben de katiliyorum ama ben de bunu savuna-
cagim artik. Savunuyoruz ¢iinkl bir 6n ¢alismadir, belki ilerleyen yillarda yeni ana-
yasayla daha iyisi getirilebilir. Grup toplu s6zlesmesi yeni haliyle yasaya gecirilmis.

Baraj ile ilgili bir soru var. 1000’de 5’e indiriliyor ama 1000’de 5’i, Osman bey sdy-
ledi, madem 1000’de 5, hepten kaldirin. 1000°de 5 diisiik bir rakam degil. 1000’de
5’i sOyle aciklayacagim size; 1 Agustostan itibaren SGK kayitlarini esas aliyoruz. Ra-
kamlar iki kati artti, 5 milyon is¢i 10 milyon 400 bin kisi su anda. Dolayisiyla bu
oran iizerinden biz 1000’de 5’i diisiinmemiz lazim. Ikincisi iskollarin1 28’den 18’e
indirecegiz. %10’u tekrar bu agidan yariya diisiiriin. Ugiinciisii, daha énemlisi, ba-
kanliga ben gittikten sonra ilk baslattigimiz ¢alisma, ilk gittigimizde o zaman Sayin
Siilleyman Celebi vardi, dendi ki bu rakamlar dogru degil, bakanlik bu rakamlar ilan
etmesin bizim liyemiz su kadardir dendi. Dogru diyordu, biz de eyvallah ilan etmeye-
lim dedik. Calisma baslatildi, 2 y1l ¢alistik bununla ilgili. Tiim boliimleri ayirdik, Mer-
nis’ten ayirdik. Bunlari tek tek yaptik. 3 milyon 2000 bin tiyeyi 900 bine disiirdiik,
tam rakami séylemeyeyim ama o civarlara diisiirdiik. isten ayrilmalari 1 yildan fazla
stirenleri ve cifte tiyeliklerin ayiklanmasini yaptik. Dolayisiyla simdiki %10, %1’lere
0,5’lere gelen bir oran. Simdi gercek rakamlara baktigimiz zaman, sendikalasmamiz
maalesef son istatistigimiz 59.88, Tiirkiye’de keske dyle olsaydi, gercek rakamlari-
miz1 agikladik. Yani gercek rakamlarimizi ilan etmedigimiz i¢in, resmi olmayan ger-
¢ek rakamlarimiz 8,8. Durum bu. Dolayisiyla 0.5 ¢ok diistiik bir baraj degil onu séy-
lemek isterim. Su anda 0.5’ken, DISK’teki bir sendikamiz %10 barajin1 astig1 halde
0.5’i asamiyor ve gecici madde koyduk bununla ilgili, su kadar siire ile eski istatistik
devam edecektir diye.

Isletme barajimiz %40’la ilgili ifade edecegim, hocam ¢ok hakli sdyledi, burada bi-
zim asamadigimiz bir sorun var. Kapsam dis1 personel sorununu asamadik, ¢oze-
medik sosyal taraflarla. Bir 6nceki bilim kurulu taslaginda ¢6zmiistiik. Alt isveren
demis Sayin Tayfun Bey, onu da ¢dzmiistiik. Yani taslak olarak ¢6zmiistiik. Sosyal
taraflarla ¢6zemedik. %50’yi niye 40’a indirdiniz? ILO is yerinde de %50’nin asag1
inmesini istiyor. isverenimizde bir jest yaptu. Isletmelerde bu ¢ok zor dendi. Yani is-
letmede %50’yi saglamak ¢ok zor. Migros magazasi ornek verildi, bankalar zinciri
ornek verildi, marketler verildi, hi¢ olmazsa burada bir kolaylik saglayalim dendi.
Biz de kapsam disini bu sekilde orttiik. Onu agik séyleyeyim, giindemden kaldirdik
sadece %401 getirdik.

Grevin yasak oldugu isler... Ik bakanlik taslagimiz bunu yargiya vermekti ama tekrar
sayim noktasina gittik. Temel kamu hizmetleriyle sinirlandiralim diye eskiye gore
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uygun, biraz daha iyi ama yeterli mi, degil. Erteleme devam ediyor. Anayasa hiikmii
yapacak bir seyimiz yok. Grev benzeri eylemler anayasadan, ¢ikt1 yasadan ¢ikarttik
ama bence anayasada ve yasada olmasinin bir anlami yoktu. Kanuna uygun olmayan
biitiin grevler kanun disidir zaten. isyerine verilen zararlardan, zarari veren kisi so-
rumlu olsun, sendika yani tiizel kisi sorumlu olmasin dedik ve ytliksek hakem kuru-
lunda esit temsili kismen saglamaya gayret ettik.

Belki soru-cevapta, Metin Hocamdan birkag soru kaldi onlara cevap verecegim. Cok
tesekkiir ediyorum.
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TARTISMALAR VE KAPANIS

Prof. Dr. Omer A. AKSU:

Evet, boylece yirmi dokuz dakika oldu. Arkadasimiz ¢atik kash degil ama hiikiimet
dedigin catik kash zat olarak bana yerlesmis. Efendim, 5:30’da kokteyl basliyor ama
tartismalar da ¢ok. Tartismalarda nasil bir yol izleyecegiz? Onu da bilemiyorum. Saat
de 5:30. Bunlar kendileri ¢aldi, kendileri oynadi denmesin diye acaba bir-iki soru
almama miisaade eder misiniz, miisait misiniz veya nasil yapalim? Ug soru alalm o
zaman. Buyurun.

Dr. Hasan Pekdemir:

Bu tUniversitenin mezunuyum, Metin Kutal Hoca'nin talebesiyim, hukuk¢u degilim
ama Metin Hoca’'dan ¢ok etkilendigim icin genelde beni hukukgu olarak aniyorlar,
Tiirkiye Denizciler Sendikasi genel baskaniyim. Birkag kritik yapacagim. Sendikaci
kimligimle bu yasaya genel anlamda bir-iki soru soracagim. Birincisi su: Isveren ve-
kili yardimcilarinin da isveren vekili kapsami i¢ine alinmis olmasinin is¢i sendikasi
tiyeligi acisindan negatif oldugunu diistiniiyorum. 1982 yilinda Tiirkiye'nin niifusu
kirk milyon, sendika tiyesi iki buguk milyon; y11 2011, niifus yetmis ti¢ milyon, sendi-
ka iiyesi alt1 yliz bin... Bu negatif sendika olmamis midir? Sayin genel baskana soru-
yorum. Bu konudaki diistinceleri nedir?

Iskollariyla ilgili bir sorum daha var, o da su: iskollar1 18’e indirildi, Halil ibrahim
Hocam rekabeti azaltir dedi. Ben tam tersini diisiiniiyorum. Ornegin, tasimacilik, ar-
diye, antrepo... Ayni iskolunda kurulmus yaklasik alt1 sendikanin, farkli yasalara tabi
olan, 6rnegin deniz iskolu ¢ok farkly, tek bir iskolunda birlestirilmis olmasi, endiistri
iligkileri acisindan yeni bir karmasa yaratacagini diisiiniiyorum. Bir diger kisa sorum
sendika tiyeligiyle ilgili. E-devlet sisteminin genelde olumlu olacagini ancak Tiirki-
ye’de sendika iiyeliginin zorunlu olmasi gerektigini diisiinliyorum. Avukatlar nasil
clibbe giymeden avukatlik yapamiyorlarsa, bunun, Anayasa’nin sosyal hukuk devleti
ilkesine aykir1 diismeyecegini diisiiniiyorum. Tam tersi gii¢siizli koruma ilkesi geregi
olarak Tirkiye’de sendika tiyeliginin zorunlu olmasinin gerektigini diistintiyorum.

Delege secimiyle ilgili bir sey sdylemedi ama onun da karmasa yaratacagini diistini-
yorum. Ali Kemal Bey’e bu sorum. Delege seciminde yargi denetimi getirildi. Delege
seciminde yarginin iptal etmesi durumunda, on bes giin icinde yeniden se¢imin zo-
runlulugunu getiriyor. Su anki uygulamada bunun yapilmayacagini diisiiniiyorum.
Clnki zaten on bes giin dnceden askiya asilmasi gerekiyor, duyuru yapilmasi gere-
kiyor. Bunun da ciddi bir sikinti olacagini diisiiniiyorum. Uygulanmayacak bir yasay1
neden oraya koydular?

Son sorum, o da su: Secme, secilmeyle ilgili, milletvekili secimi konusunda... Sendika
yoneticilerinin milletvekili secildiginde de sendikaliliginin, yoneticiliginin diismeme-
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si gerektigini diisiiniiyorum. Tam tersine, liyenin, is¢inin giiciinil iyi bir sekilde hisse-
debilmesi i¢in, milletvekili oldugunda sendika baskanligini veya yoneticiligini devam
ettirebilmeli ki mecliste temsil sifatini daha etkin bir sekilde yerine getirebilsin.

Prof. Dr. Omer A. AKSU:
Tesekkiir ediyorum. Buyurun.
Dr. Ali Kemal Sayin (Calisma Genel Miidiirii):

Isveren vekilinin kapsama alinmasi... Zaten kapsamdaydi1 Hasan Bey. isyerinin bii-
tlinlinii sevk ve idare edenler isveren vekiliyse kapsamdadir. Ama yardimcilary, isye-
rinin biitiiniini sevk ve idare ediyorsa yardimci veya sey diye bahsedilmiyor. Ders-
lerde de CEOQ’lar, genel miidiir yardimcilar isveren vekilleridir deriz. Burada sikinti
su; eger kotil niyetli isverenimiz ¢ok sayida isveren vekili tayin ederse ne olacak?
Medeni Kanun'un genel ilkesi var, yargi buna ¢6ztiim bulur diye diistiniiyorum.

Iskollariyla ilgili, tamamen sosyal taraflarla birlikte hazirladik; olabilir dediginiz. Biz
hatta 18 iskolunu ¢ok buluyoruz bakanlik olarak. Ama bu konsensiisle 18 oldu.

Tugrul Kutadgobilik:

Ben itiraz ettim, hala ediyorum ama sayin bakan 18’i bozdurmuyor. Hep soéyledim
bunlari ama olmuyor.

Dr. Ali Kemal Sayin (Calisma Genel Miidiirii):

Delege seciminde yargi siireci, biliyorsunuz sonradan girdi, ben anlamsiz buldum.
Hocam gerg¢i destekledi ama... Sendikalar bunu istedi. Bence de anlami yok ama de-
digim gibi ortak taslak. Burada size katiliyorum yani.

Milletvekilligi ile ilgili s6ylenecek bir sey yok, Anayasaya yasagi. Katiliyorum sana
ama soyle katilirim; milletvekili olursa sendikaci, ya belediye baskani da isveren
olursa ne yapacaksin, nasil bir ¢6ziim bulacaksin? Ama bu Anayasayla ilgili bir so-
run. Anayasa, Halil ibrahim Hoca'nin dedigi gibi degisirse, bir maddeyle diizeltile-
bilir. Ama Halil Ibrahim Hoca’ya katilmadigim bir sey var; Anayasay1 bekleyemeyiz.
Ama Anayasa degistigi anda, ¢ok sey var dngoérmek istedigimiz ama yapamadigimiz.
Anayasa buna engel ama bugiinkii hali hazir; 6yle yapilabilir. Milletvekilligi de onun-
la iligkili.

Tesekkiirler.

Prof. D. Omer A. AKSU:

Devamli kaldiriyorsunuz. Buyurun.

(isimsiz soru)

Tesekkiir ediyoruz efendim, ¢ok giizel sunuslar oldu. Benim sorum sayin hocama.
Dayanisma aidatinin %100’e arttirilarak, ayni iiyelik aidatina getirilmesine elestirel
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olarak yaklastilar. Biliyorsunuz son on yilda sendikali is¢i sayisinda muazzam bir
diisiis var. Acaba sendikali is¢i sayisini arttirmak i¢cin mi bunu ytikselttiler? Ben bunu
olumlu goriiyorum. Yani, sadece dayanisma aidatini ytiikselterek toplu s6zlesmeden
yararlanacagima, ben madem bu aidat1 6diiyorum, sendika tiyesi olayim diye diisiin-
slin diye mi isciler? Bu goriisle mi bunu ytikselttiler? Bunu 6grenmek istiyorum sa-
yin hocam.

Tesekkiir ediyorum. Saygilar sunuyorum.
Prof. Dr. Omer A. Aksu:

Evet, cevap var mi1? Cevap istiyor musunuz?
Nazmi Irgat:

Hocam izin verirseniz ben, yasadigimiz bir gergegi anlatayim. Dayanisma aidatinin
ylkseltilmesini talep eden saniyorum sendikalar var. Ancak yasadigimiz gercek su;
sayin hocam bilim adami sifatiyla bunu elestirdi ama bir isyerinde yetki almak epey
zaman almasina ragmen yapilan toplu is s6zlesmesinden isverenin yakin akrabasi,
esi, dostu ve saire gibi insanlarin, vaktiyle ¢ok fazla diren¢ koymus insanlarin top-
lu s6zlesmeden yararlanmasi, bizim karsi ¢cikmamizla beraber ¢iinkii bir emek sarf
ediliyor, dayanisma aidat1 6deyerek miimkiin oldu. Ve bugiine kadar yasadigimiz bir
gercek... Ne gerek var? Dayanismay1 6deyerek daha diisiik iicretle toplu s6zlesme-
den faydalanmasi saglaniyor ama bir sonraki donem geldiginde bu defa biz s6zles-
me yapacak orani saglayamiyoruz. O bakimdan ayni olmasinda siddetle yarar var.
Yasadigimiz gercekten onu ¢ikariyoruz. Yani tyelik aidatiyla ayni olmasina siddetle
ihtiyac var, onu kastediyorum.

Prof. Dr. Omer A. AKSU:
Buyurun Hocam.
Prof. Dr. Metin Kutal:

Simdj, tabi, sendikaci agisindan meseleye yaklastigimiz zaman bir handikap var. Yal-
niz, soruda aslinda 87 sayili sézlesmenin evrensel bir 6zelligi, yani ne sadece Tiirki-
ye icin, ne sadece Irlanda icin, ne sadece Fransa icin, biitiin diinya i¢cin, 1958 yilinda
kabul edilmis ve insan haklariyla ilgili yedi s6zlesmeden birisidir. Boyle bir 6zelligi
olan... Simdi burada is¢inin serbestce, kendi 6zgiir iradesiyle sendikaya {iye olmasi
s6z konusudur. Halbuki burada ayni aidat1 6dedikten sonra temsil eden sendikaya
bari gireyim de sendikanin bana sagladigi diger menfaatlerden de yararlanayim
diyor ve kendi 6zgiir iradesiyle degil, sirf toplu s6zlesmeden yararlanabilmek icin
sendikaya tiye oluyor diyor 87 sayili s6zlesme. Ve bdylece onun 6zgiir iradesi zede-
lenmis oluyor diyor. Tebligimde bunu belirttim ama belki sizin goziintizden kactu.
Bundan dolayidir ki, ayn1 zamanda bu is¢i sendika tiyesi olmadigi i¢in sendikanin di-
ger faaliyetlerinden, adli yardim faaliyetinden, kooperatif¢ilik faaliyetinden, bunun-
la ilgili diger mesleki menfaatlerini koruyan diger menfaatlerinden hi¢bir sekilde
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yararlanmiyor ¢linkii sendika tiyesi degil. Ama ayni aidat1 6diiyor. Bu da haksizlik.
Bundan dolayidir ki, hele hele dayanisma aidati ile toplu s6zlesmeden yararlansin...
Diger tilkelerde bu da yok. Yani, dayanisma aidatiyla toplu s6zlesmeden yararlanma
diye bir sey yok. Yapilan bir toplu sézlesme, o isyerindeki tiim is¢iler grubuna, oto-
matikman... Sendikanin bir kurus dayanisma aidat1 alma yetkisi de yok aslinda.



